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POSSIBILIDADE DO DELEGADO DE POLICIA RECONHECER O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA NA FASE POLICIAL

Mayany Carvalho de Macedo?

Ciéncias Criminais. Fabricio da Mata2

RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso reporta-se a possibilidade da
autoridade policial, qual seja o delegado de policia, aplicar de oficio o Principio da
Insignificancia na esfera penal. Apesar de n&o ter sua conceituacao expressa no
ordenamento juridico brasileiro, o Principio da Insignificancia vem ganhando forma
nos ultimos tempos, e sua aplicagdo e reconhecimento cada vez mais presente na
jurisprudéncia e doutrina. Em que pese o Poder discricionario do Delegado de
Policia, a possibilidade de aplicacdo na fase Inquisitoria ainda € pouco discutida pela
doutrina penal patria. Vislumbramos ser legalmente possivel esta aplicacéo, dentro
do caso concreto, ndo tendo o que se falar em usurpacéo de funcéo, tendo em vista
gue o Delegado de Policia, trazendo assim beneficios ndo s para a sociedade, mas
também, para o sistema processual penal, uma vez que, o reconhecimento deste
principio néo significaria que o Estado deixaria de coibir pequenos crimes, mas sim,
demonstrar 0 seu interesse em preservar 0 maximo da liberdade, integridade fisica e
dignidade, tratando os fatos de forma razoavel e proporcional, ja logo no inicio da

persecucao penal, evitando por fim abusos e injusticas que podem ser irreparaveis.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a viabilidade e conseguintemente os beneficios
do Principio da InsignificAncia ou de Bagatela ser aplicado ainda em fase policial
pelo Delegado de Policia.

No Brasil, a atuacdo do Delegado de Policia com relacdo a aplicabilidade e
reconhecimento do Principio da Insignificancia ainda encontra grande problematica.

O delegado de policia tem capacidade e conhecimento juridico similar a de
um juiz inquisitorio, podendo aplicar o principio da insignificAncia em fase de
investigacdo, até mesmo quando o resultado da conduta for de fato tipico, como em
casos que ocorra uma pequena lesdo ao bem juridico.

A aplicabilidade do principio da insignificAncia durante o estagio de
investigagdo, podendo ser reconhecida pela autoridade policial quando constatada
certa insignificancia para pratica forense, baseando-se na doutrina juridica e
constituinte vigente garantird a legitimidade do direito penal brasileiro, a dignidade
da pessoa humana, celeridade e economicidade na aplicacdo do direito e ainda
diminuicdes de prisdes.

Para isso, este trabalho sera composto por quarto capitulos. O primeiro
capitulo serd responsavel por apresentar os conceitos e a previsdo legal da
aplicabilidade do Principio da Insignificancia, abordando assim todas as previsfes e
os limites que aplicacao destes conceitos permite.

O segundo capitulo vai descrever sobre a Policia Judiciaria e as suas
aptiddes, competéncias e sobre a autoridade do delegado de policia responsavel
pelo fato concreto analisando assim o que o Cadigo Penal prevé como autoridade do
Delegado de Policia.

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar o momento em que O
Delegado reconhece no caso concreto a possibilidade da aplicacdo do Principio da
Insignificancia por parte do Delegado, assim que o mesmo reconhece a necessidade
da aplicacao.

O quarto capitulo ira descrever sobre as consequéncias juridicas da aplicacao
do Principio da InsignificAncia quando reconhecidos em fase policial, quais 0s

resultados das aplicabilidades das decisdes que competem ao Delegado de Policia,
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em determinada situacdo do caso concreto e quais os beneficios que esté aplicacao
pode resultar para o sistema judiciario.

Finalizando, a idéia a ser proposta, de um modo geral é a importancia da
invocacdo do principio da insignificancia, como meio de eficiéncia, abordando
caracteristicas essenciais, enaltecendo-o como descriminalizador de condutas
tipificadas, desafogando o judiciario de praticas delituosas irrelevantes, com seu

reconhecimento pela autoridade policial.

2 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Neste capitulo, apresenta-se o conceito acerca do principio da insignificancia
e a previsao legal do referido principio, bem como os vetores constitucionais de

aplicacao do principio da insignificancia.

2.1 Conceito

Principios sdo fundamentais na seara juridica, eles fundamentam diversas
normas juridicas, guiam o legislador em suas atividades tipicas, e ainda, o julgador
na interpretacdo das leis e na aplicacédo diante de um caso concreto.

Principio como ensina Cléber Masson (2015, p. 23), “sdo os valores
fundamentais que inspiram a criagdo e manutencgao do sistema juridico”.

O surgimento do Principio da Insignificancia teve inicio no Direito Romano.
Fruto do preceito minimus non curat, ou seja, o pretor, ndo cuida de minudéncias, o
Principio da Insignificancia, era aplicado e limitado somente ao direito privado, onde
se entendia que os 6rgéaos jurisdicionais ndo poderiam perder tempo com tarefas
pequenas e com assuntos insignificantes e sim se preocupar com o que de fato
fosse relevante.

Mas, o Principio da Insignificancia sé foi trazido ao Direito Penal em 1964,
dando novos contornos a premissa romana, introduzindo-se a esfera criminal através

de Claus Roxin, em sua obra Politica Criminal y Sistema Del Derecho Penal.
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Portanto, o autor Claus Roxin foi o primeiro a mencionar o Principio da
Insignificancia no Direito Penal, conforme se manifestou Toledo (1994, p. 133, grifo

do autor):

Por isso, Claus Roxin propds a introducdo, no sistema penal, de outro
principio geral para a determinacdo do injusto, o qual atuaria igualmente
como regra auxiliar de interpretacdo. Trata-se do denominado principio da
insignificancia, que permite, na maioria dos tipos, excluir os danos de pouca
importancia.

Nesse sentido faz-se necesséario, ainda que brevemente, apresentar,
conforme doutrina majoritaria, a estrutura do crime, ou melhor, a concepcao
finalista tripartite de delito, sucessora da concepcao bipartite (fato tipico e
antijuridico), em seu aspecto analitico.

O crime é composto por trés pressupostos, sdo eles o fato tipico, que, “é a
sintese da conduta ligada ao resultado pelo nexo causal, amoldando-se ao modelo
legal incriminador” (NUCCI, 2013, p.202), que ainda possui os elementos da
conduta (acdo ou omissdo), resultado naturalistico, relacdo de causalidade e a
tipicidade; a antijuridicidade (ilicitude), que, é “a contrariedade de uma conduta com
o direito causando efetiva lesdo a um bem juridico protegido” (NUCCI, 2013,
p.262), comportando também uma contrariedade ao direito e tipicidade; e a
culpabilidade, que, trata de “um juizo de reprovagéo social, incidente sobre o fato e
seu autor, devendo o agente ser imputavel, atuar com consciéncia potencial de
ilicitude, bem como ter a possibilidade e a exigibilidade de atuar de outro modo,
seguindo as regras impostas pelo Direito (Teoria normativa pura, proveniente do
finalismo)” (NUCCI, 2013, p.308).

No entanto, para se configurar uma acéo criminosa € preciso analisar tais
pressupostos, de maneira que caso ndo se enquadre em um desses, ou ainda,
entre em uma de suas excludentes, como por exemplo, o Principio da
InsignificAncia, que exclui o elemento material da tipicidade, ndo se torna possivel
a caracterizacao de um crime.

Ademais, a corrente majoritaria ainda se divide em causalistas, finalistas e
adeptos da Teoria social da acdo. Contudo, o Codigo Penal Brasileiro utiliza-se

claramente da finalista, elaborado por Hans Welzel.
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O principio da insignificancia trata-se de crime de bagatela, ou seja, mesmo o
legislador criando tipos penais que atendam aos principios gerais do Direito Penal, a
tipicidade material (conduta que provoca uma lesdo ou ameaca de leséo intoleravel
ao bem juridico), causada por infragcdo, € pequena e incapaz de atingir o bem
juridico protegido, de forma que a conduta cause lesfes irrelevantes aos bens
juridicos tutelados pela norma penal, ndo podendo ser configurado crime.

Nesta perspectiva, Masson (2017, p. 28) dispbe:

O principio da insignificancia € uma causa de exclusdo da tipicidade. Sua
presenca acarreta na atipicidade do fato. Com efeito, a tipicidade penal é
constituida pela unido da tipicidade formal com a tipicidade material. Na sua
incidéncia, opera-se tdo somente a tipicidade formal (juizo de adequacéo
entre o fato praticado na vida real e o0 modelo de crime descrito na norma
penal). Falta a tipicidade material (lesdo ou perigo de lesao ao bem juridico).

Em sintese, exclui-se a tipicidade pela auséncia da sua vertente material.

[.]

Assim, de acordo com Cunha (2017b, p. 77, grifo do autor):

Ainda que o legislador crie tipos incriminadores em observancia aos
principios gerais do Direito Penal, podera ocorrer situacdo em que a ofensa
concretamente perpetrada seja diminuta, isto €, incapaz de atingir

materialmente e de forma relevante e intoleravel o bem juridico protegido.

Pela doutrina o entendimento € basicamente o0 mesmo, que o Principio da
Insignificancia recai sobre a conduta praticada, que integra o fato tipico, elemento do
conceito analitico de crime, mas que é tida como atipica, isto €, embora a infracéo
cometida apresente tipicidade formal, ndo ha que se falar em tipicidade material, se
encaixando nesse ponto, o referido principio, em virtude do conceito de tipicidade
material caracterizado pelo agravo social e real da conduta, excluindo os tipos
penais, aqueles fatos reconhecidos como de pouca importancia, nos quais tem
aplicacéo este principio.

Assim, entende-se que para uma conduta ser classificada como tipica, &

necessario que o crime praticado tenha a tipicidade formal e tipicidade material. Para
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a conduta ser classificada como atipica, ela deve apresentar tipicidade formal, mas
com irrelevante lesdo ou apenas ameaca de lesdo ao bem juridico tutelado

protegido, isto €, sem nenhuma incidéncia de tipicidade material.

2.2 Previsao Legal (Vetores Constitucionais da Aplicabilidade)

O Principio da InsignificAncia nasceu para determinar se a conduta
criminosa realmente possui valoracdo que justifique o mover de uma acao penal.
Este restou para uma boa parte dos doutrinadores, como um principio do direito,
acolhido pela doutrina e jurisprudéncia, mas que ainda ndo possui previsédo legal
no ordenamento juridico brasileiro. A sua aplicacdo certamente ndo é permitida em
todos os tipos penais, como, por exemplo, no crime de homicidio previsto no artigo
121 do Cddigo Penal. No entanto, existem infracdes penais em que sua aplicacao
afastara a injustica do caso concreto, pois a condenacéo do agente, simplesmente
pela adequacédo formal do seu comportamento a determinado tipo penal, importara
em gritante aberracdo (GRECO. 2010, p. 63).

Nesse interim, se observa que no Cdédigo Penal Militar ha previsao legal
expressa do principio da insignificancia, quando tratam dos crimes de lesdes
corporais e de furto, respectivamente nos artigos 209, 86° e 240, 81°, do Cddigo
Penal Militar. Posicionamentos assim validam o principio dentro de nosso
ordenamento juridico, doando uma normatividade da qual se estima em casos
concretos.

Registre-se que, o Principio da Insignificancia, apesar de ser um principio
basilar do direito penal, ainda se discute acerca de quais crimes que ele pode ser
aplicado. Nesse sentido, é preciso destacar que grande parte da doutrina néo
aceita a aplicacdo do referido principio em crimes que em sua natureza s&o
praticados por meio de violéncia ou graves ameaga.

O Principio da InsignificAncia ndo pode ser aplicado e ndo ocorre em
gualquer conduta ou delitos do tipo penal. Mas existem condutas para as quais a
nao aplicacdo do dito principio leva a penaliza¢des injustas, condutas sem

nenhuma expressividade, sendo por esta razdo, chamadas de bagatelas.
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Nesse contexto, € preciso destacar os critérios ou também chamados
vetores constitucionais, adotados pelo STF (Supremo Tribunal Federal) no HC
(Habeas Corpus) 84.412/SP, de relatoria do Ministro Celso de Melo, que
constituem condi¢cbes para o reconhecimento e aplicabilidade do Principio da
InsignificAncia, sendo eles a minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma
periculosidade social da a¢éo; grau reduzido de reprovabilidade do comportamento
e a inexpressividade da lesao juridica provocada. Critérios para viabilizar uma

aplicacao justa do referido principio, conforme € aclarado no julgado, grifo nosso:

Habeas corpus. 2. Furto qualificado tentado. Produtos de perfumaria.
Valor das mercadorias de aproximadamente R$ 60,00 (sessenta reais). 3.
Presenca dos quatro vetores apontados no julgamento do HC 84.412/SP,
Celso de Mello, para reconhecimento do principio da insignificancia: a)
minima ofensividade da conduta do agente; b) auséncia de periculosidade
social da acdo; c¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) inexpressividade da lesdo juridica provocada. 4.
Ordem concedida de oficio para trancar a acdo penal na origem. (BRASIL,
2013. p. xx)

Assim, para que o Principio da InsignificAncia seja aplicado é necessario
atender a esses critérios adotados pelo Supremo Tribunal Federal e também é
necessario que a conduta do agente nao seja reiterada, mesmo que insignificante.
Como diz a Ministra Laurita Vaz no HC 229960/RS do STJ (Superior Tribunal de
Justica), “lei seria indcua se tolerasse a reiteragdo do mesmo delito”.

Desta forma, a aplicabilidade do Principio da insignificancia esta
condicionado aos critérios que o qualificam e ao caso concreto, que quando
reconhecidos em uma conduta tipica, tornam a tipicidade inatil para o Direito Penal.

Weinmann explica que ndo se pode, por uma questao de politica criminal,
ocupar o Estado e o Judiciario com questdes irrelevantes, correndo o risco de
significar graves prejuizos ao erario publico. Tais estruturas sao complexas e de
grandes custos, quando acionadas (apud, WEINMANN, 2004, p.143).

Nesse grande contexto, percebe que o direito penal ndo poderia ser
pensado sem observar os valores, normas e principios da Constituicao Federal.

Evidencia-se, desse modo, que o referido principio em seu campo de

atuacdo serve como base de sustentacdo de um direito penal minimo, o que leva a
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falar em insignificAncia que também leva a tratar do principio constitucional da
lesividade.

Neste diapasao, o principio da lesividade ou também chamado ofensividade,
baseado no provérbio nullum crimen sine iniuria, exige que tenha ocorrido uma
lesdo ou perigo de lesdo e que esta ofensa seja significativa, ou seja, que ndo ha
crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado.

Em suma, pode se entdo afirmar que ndo ha que se falar em crime quando o
agente pratica fato do qual sua lesividade é insignificante, garantindo assim, que o
Direito Penal ndo se ocupe de bagatelas, agindo somente onde seja necessario
para a protecdo do bem juridico.

Nesse sentido, pode se sustentar que decorre dai o principio da
insignificancia, podendo ser conceituado, como ja foi sublinhado, segundo a
doutrina e jurisprudéncia, como sendo uma causa de excludente da tipicidade
material, tornando o fato atipico, ainda que se amolde a um modelo abstrato
previsto na lei, afastando assim, a tipicidade material de condutas infimas,

caracterizando o verdadeiro significado do referido principio.

3 POLICIA JUDICIARIA

Os orgéos policiais ttm em sua atividade o objetivo de garantir a ordem
publica, a incolumidade das pessoas e o0 patrimbnio, de maneira repressiva e
preventiva. Com isso, faz-se necessario demonstrar a diferenca dos conceitos de
“‘poder de policia” e “poder da policia”. Em resumo, o primeiro é pertencente ao
Direito Administrativo, ja o segundo ao denominado “Direito Repressor”.

O Poder de Policia € um instrumento do Estado, para garantir o interesse
publico, e por meio desse mecanismo, utilizada por toda Administracdo Publica, o
Estado reprime atividades dos particulares que forem contrarias ou nocivas ao
bem-estar social, ou seja, ao interesse publico.

Ainda sobre o Poder de Policia, pode se utilizar o seu conceito legal
encontrado no artigo 78 da Lei 5.172 de 1966 do Cdédigo Tributario Nacional
(BRASIL, 2015):
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Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em raz&o de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.

Ja o Poder da Policia, € investigativo, administrativa e judiciaria (“Longa
Manus” do Poder Judiciario), e recai sobre as condutas tipificadas como infragées
penais, ou seja, 0os crimes e contravengdes, aplicadas nas diversas normas de
carater incriminador e em pessoas fisicas, em regra, ou juridicas, em detrimento da
lei, sendo exercido pela Administracdo Publica Direta e também pelos érgédos
previstos na Constituicdo Federal.

Neste sentido, € preciso diferenciar a Policia Administrativa da Policia
Judiciaria. A policia administrativa € aquela que incide sobre bens, direitos ou
atividades, enquanto que a Policia Judiciaria incide sobre as pessoas. Desse
modo, o poder de Policia Judiciaria € privativo dos 6érgdos auxiliares da Justica,
enquanto que o poder de policia administrativa difunde-se por todos os 6rgéos
administrativos, de todos os Poderes e entidades publicas.

Em suma, as atribuicdes constitucionais das Policias estdo previstas no
artigo 144, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seus paragrafos 888 1°, 4° e

5°, que prevé:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragcbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracBes cuja
préatica tenha repercusséao interestadual ou internacional e exija represséo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
Orgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(...)

V - exercer, com exclusividade, as fun¢fes de policia judiciaria da Uniéo.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.
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§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

Nesse ponto, outra distingcdo a ser feita € a diferenciacdo das atividades de
policia investigativa e judiciaria. Como elucida os paragrafos acima citados, a
policia investigativa se relaciona com aquelas acdes ligadas diretamente a coletar
provas e informac8es quanto a autoria e materialidade dos crimes.

As atividades da policia judiciaria, por sua vez, compreendem como O
proprio nome diz as atividades auxiliares do Poder Judiciario, materializadas no
cumprimento de ordens relativas a execucdo de mandados de busca e apreensao,
de prisdo, conducéo de testemunhas, entre outras.

Dessa forma, é possivel reconhecer, portanto, que é de responsabilidade
das Policias Civil, no ambito estadual e Federal, as atividades relacionadas ao
descobrimento de um crime e todas as ordens advindas do Poder Judiciario.
Ficando a Policia Militar responsavel por essas atribuicbes, somente quando se
tratar de crime militar.

Ainda sobre a Policia Judiciaria, nas palavras de Ismar Garcia em
“Procedimento Policial — Inquérito” (1999, p. 6), “é o érgéo auxiliar da justica. Tem
por finalidade investigar as ocorréncias delituosas fornecendo ao Ministério Publico
os elementos que permitam a propositura da agéo penal’. E esta policia que faz o
primeiro contato com a infracdo penal, e age de maneira para que se mantenham

as provas e indicios para confec¢éo do Inquérito Policial.

3.1 Conceito De Autoridade Policial

As atividades da Policia Judiciaria séo regidas pelo Delegado de Policia, que
€ a autoridade a qual uma diversa gama de servidores é subordinada, todos estes
com funcbes policiais, trabalhando de forma a auxiliar a autoridade policial em
todas as suas atribuicdes.

A autoridade Policial tem importante destaque na legislacdo patria e, sua
direcdo é exclusiva aos delegados de policia, conforme previsdo no Artigo 144, §4°
da Constituicdo (BRASIL, 1988):
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

Assim como a previsdo do artigo 4° do Codigo de Processo Penal:

Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracao das
infracBes penais e da sua autoria.

Portanto, pode se afirmar que, dentro do ordenamento juridico brasileiro as
expressodes, “autoridade policial” e “delegado de policia” sdo sinbnimas e, entender
de forma contraria a isso seria macular o interesse do Poder Constituinte
Originario.

Ainda sobre o conceito de autoridade policial, sdo importantes as palavras
do Professor Julio Frabrini Mirabete (1997, p. 60-61):

O conceito de “autoridade policial” tem seus limites fixados no Iéxico e na
propria legislacdo processual. “Autoridade” significa poder, comando,
direito e jurisdicdo, sendo largamente aplicada na terminologia juridica a
expressao como o “poder de comando de uma pessoa’. O “poder de
jurisdicdo” ou “o direito que se assegura a outrem para praticar
determinados atos relativos a pessoas, coisas ou atos”. E o servidor que
exerce em nome préprio o poder do Estado, tomando decisfes, impondo
regras, dando ordens, restringindo bens juridicos e direitos individuais,
tudo nos limites da lei. Nao tém esse poder, portanto, os agentes publicos
que sao investigadores, escrivaes, policiais militares, subordinados que
sao as autoridades respectivas. Na legislacédo processual comum, alias,
s6 sdo conhecidas duas espécies de “autoridades”: a autoridade
policial, que é o Delegado de Policia, e a autoridade judiciaria, que é
0 juiz de direito. Somente o Delegado de Policia e ndo qualquer
agente publico investido de funcado preventiva ou repressiva tem, em
tese, formacado técnica profissional para classificar infracfes
penais [...]. (Grifo nosso)

Assim, o entendimento do saudoso doutrinador encontra eco nas palavras
de Guilherme Nucci (2009, p. 241), onde o mesmo confirma a autoridade policial

ao Delegado de Policia:

Devemos entender tratar-se somente do delegado de policia. Este seria a
autoridade policial auténtica. Investigadores de policia ou detetives, bem
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como policiais militares, devem ser considerados apenas agentes da
autoridade policial.

4 RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO
DE POLICIA

A ideologia definiu o crime com resultado insignificante, dividindo este como
infracdo de bagatela imprépria e propria. E para justificar a aplicagdo do Principio
da Insignificancia, € imposto o dominio desta diferenciacdo, ainda que nao seja
objeto de estudo.

Dessa forma, a bagatela imprépria se trata da ndo aplicacdo da pena, por
esta se tornar desnecesséria pelas circunstancias posteriores ao fato, quando
assim entendido pelo julgador, que ndo reconhece a insignificancia da infracdo ou
sua irrelevancia, mas se atenta ao infimo valor da culpa, antecedentes criminais,
reparacdo dos danos a vitima ou até a devolucdo do objeto quando em crimes
patrimoniais, reconhecendo assim, com base no artigo 59 do Cdédigo Penal a
bagatela imprépria, ou seja, a desnecessidade da pena, ainda que a conduta seja
tipica, antijuridica e culpavel.

Ao contrario da bagatela impropria, a infracdo de bagatela propria, de acordo
com Cunha (2015, p. 78), se trata da insignificancia da ameaca de leséo ou da lesao
ao bem juridico protegido. Neste, o crime ja nasce insignificante, ndo tendo
relevancia penal, sendo por esse motivo aplicado no Direito Penal, ou seja, a
bagatela propria afasta a tipicidade material, tratando se do Principio da
Insignificancia.

Percebe se, entdo, que a bagatela propria € atuante em fator que ndo cabem
tutela Estatal em virtude do Principio da Insignificancia, ja a impropria € aplicada
guando, mesmo que se apresentem 0s substratos do crime na concretizagcdo do
caso, ndo se faz necessaria determinada sancdo penal, em virtude das
circunstancias judiciais previstas no art. 59, do Codigo Penal Brasileiro,

especificadamente quando se trata do termo “necessidade da pena”.
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A aplicagcdo do Principio da Insignificancia, se dando apenas por esfera
processual, pode resultar um enorme prejuizo para o Estado e para o0 agente, como
sera definido posteriormente.

Para que seja possivel entender a aplicacdo do Principio da Insignificancia
pelo Delegado de Policia, devem ser analisados os instrumentos administrativos e a
legislacdo que possibilitam e a viabilizam.

Na Policia Civil do Estado de Sao Paulo existe previsdo administrativa através
da Portaria DGP (Delegacias Gerais de Policia) 18, de 25 de Novembro de 1998,
que “Dispbde sobre medidas e cautelas a serem adotadas na elaboragcdo de
Inquéritos Policiais e para a garantia dos direitos da pessoa humana.” (LAVOURA,

2009), seu artigo 2° preveé:

Art. 2° A autoridade policial ndo instaurara inquérito quando os fatos levados
a sua consideracdo ndo configurarem, manifestamente, qualquer ilicito
penal.

§ 1° Igual procedimento adotara, em face de qualquer hipbtese
determinante de falta de justa causa para a deflagracdo da investigacdo
criminal, devendo, em ato fundamentado, indicar as razbes juridicas e
faticas de seu convencimento.

Conforme descrito na portaria mencionada acima, a autoridade policial nédo
tem a obrigacdo de instaurar inquérito quando os fatos recebidos ndo manifestarem
de forma clara, qualquer ilicito penal. Adotando tal procedimento nas hipéteses que
determine a falta de justa causa, sempre fundamentando a decisdo com base fatica
e juridica.

Como ja foi sublinhado, é percebido que para que a justa causa ocorra devem
ser observadas a materialidade da infracdo penal e o indicio de sua autoria. De
acordo com o entendimento do STF acerca do Principio da Insignificancia, este ndo
caracteriza a tipicidade material pela lesdo infima, o que nédo apresenta nenhum
resultado que torne justificavel a acdo penal. Assim sendo, ndo havendo nenhuma
tipicidade material, o crime é definido como um crime de bagatela préprio.

De acordo com o que foi descrito acima, a Lei Federal n°® 12.830/2013
(BRASIL, 2013), em seu artigo 2° reza que “As fungdes de policia judiciaria e a
apuracao de infracdes penais exercidas pelo Delegado de Policia sdo de natureza

juridica, essenciais e exclusivas de Estado”. Em seu paragrafo sexto diz: “O
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indiciamento, privativo do Delegado de Policia, dar-se-4 por ato fundamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade
e suas circunstancias”.

Em relacdo ao indiciamento, Tavora e Alencar (2014) citam que sé cabe falar
em indiciamento caso ocorra um lastro minimo de prova que vincule o suspeito do
caso & pratica do delito, o que faz apds andlise técnico-juridica do fato, indicando
assim a autoria do suspeito, através de circunstancias e materialidade, como
disposto na Lei supracitada.

Manifesta-se que o cargo de Delegado de Policia, sendo este de natureza
juridica, tem capacidade absoluta para averiguacdo dos fatos minimos probatérios,
utilizando da analise técnico-juridica.

Dessa forma, o Delegado de Policia em suas aptiddes, possui um cargo
técnico-juridico e dispde-se da autoridade de decidir, criando um vasto campo de
possibilidades para a aplicacéo do Principio da Insignificancia durante a fase policial.

Como ja abordado anteriormente, para aplicacdo do Principio da
Insignificancia, devem-se estar presentes alguns requisitos, sendo eles, a minima
ofensividade da conduta do agente; nenhuma periculosidade social da ac&o;
pequeno grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da leséao
juridica provocada. Entretanto, tais requisitos podem ser analisados e identificados
pelo Delegado de Policia, por exemplo, durante a oitiva, ainda na fase policial.

Portanto, a pessoa do Delegado de Policia, através do seu conhecimento
juridico, indispenséavel e necessario para exercer a funcao, possui capacidade plena
para vislumbrar situacées onde ocorrem prisdes em flagrante e se mostra necessario
em face da insignificancia, podendo agir, sempre de forma fundamentada, de
maneira proporcional e razoavel, frente ao fato, levando assim ao conhecimento do
Ministério Publico e do Juiz, suas providéncias, essas que poderdo ser ratificadas,
analisadas ou revogadas de acordo com o entendimento superior que a analisar.

Logo, a acao de nao efetuar a prisdo em flagrante tendo por fundamento o
Principio da InsignificAncia, ndo possibilita o arquivamento do Inquérito Policial, o
gue é claramente vedado por lei. E aqui ndo se defende uma tese sobre uma

possivel faculdade de arquivamento de Inquérito Policial pelos Delegados de Policia.
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A autoridade, Policial Rebelo (2000, p. 45), descreve sobre o seu

entendimento e faz referéncia a Calos Alberto Marchi de Queiroz, que cita:

[...] apesar de o artigo 17 do CPP determinar que a autoridade policial ndo
pode mandar arquivar os autos do inquérito policial, os delegados de policia
paulista hd muito vém aplicando o Principio da InsignificAncia. Queiroz
sugere que a falta de amparo legal para a aplicagdo do principio néo
invalida e nem compromete o comportamento da autoridade policial, uma
vez que a insignificancia é detalhe que se mede pelo conhecimento direto e
imediato da realidade social do plantonista ou do titular da unidade policial,
por dispor de condi¢des juridicas amplas de dimensionamento e de
verificacdo do mal do processo em face do mal da pena. Portanto, a
autoridade policial, que na soliddo dos pret6rios policiais compde as partes
em conflito, ndo age segundo ditames do direito alternativo, mas sim
assentada no pragmatismo juridico, sem ofensa ao ordenamento vigente,
em comportamento que coloca ao lado da Justica e do Direito.

Dessa forma, se sustenta a luz do sistema juridico patrio, o qual se resume
em um conjunto de leis e de principios que estdo juntos sob a égide dos ditames
maiores lancados pela Constituicdo Federal, que a autoridade policial, através da
sua discricionariedade insita, poderia deixar de lavrar flagrante de infracées que séo,
em tese, atipicos relacionados a forca, em razdo principal do Principio da
Insignificancia.

Em suma, afirma-se com toda certeza, que tal legitimacéo, além de significar
um avango processual penal com intuito de valorizar a dignidade da pessoa
humana, colabora também para a diminuicdo de encargos do sistema judiciario
criminal.

Portanto, para efeito, reconhecer a possibilidade da aplicacdo do Principio da
Insignificancia pela autoridade policial, € mais que uma necessidade latente, é
reconhecimento de um Estado Democratico de Direito, preocupado com a
seguranca dos individuos, os seus direitos fundamentais mais essenciais, como a
dignidade e evitando injusticas, sendo proporcional em suas acdes de intervencao

direta no cotidiano das pessoas.

5 CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUANDO RECONHECIDOS EM FASE POLICIAL
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Perante a Justica Comum Estadual, a persecucdo Penal procede se
primeiramente pelo conhecimento do crime pela autoridade policial presente,
seguindo da instauracdo do Inquérito Policial por esta autoridade com devidas
descricbes e envio do relatério ao Juiz que compete a abertura das vistas ao
Ministério Publico, por conseguinte, o pedido de arquivamento ou o oferecimento de
denuncia, levantado pelo Ministério Publico, e assim, havendo oferecimento da
denuncia e a concordancia do Juiz, a agdo penal através da citacdo valida do réu é
iniciada. Dessa forma, é possivel ver que a policia judiciaria € a autoridade receptora
do caso em concreto, sendo também a responsavel por boa parte do procedimento
criminal que chega ao conhecimento do Ministério Publico.

A aplicacdo do Principio da Insignificancia pela Autoridade Policial, ainda é
um tema bastante discutido, pois como visto anteriormente, na jurisprudéncia nao héa
nenhum posicionamento que possibilita sua aplicacdo pelo Delegado de Policia. No
entanto, existem questionamentos com relacdo a lavratura do Auto de Prisdo em
Flagrante com base no referido principio, ou mesmo a nao instauracdo do Inquérito
Policial.

No que se refere a aplicacdo do Principio da Insignificancia em fase policial,
objeto de estudo, o Superior Tribunal de Justica, j& se manifestou no sentido de que
o delegado de policia, ao lhe ser apresentada uma situacéo de flagrancia, deve, no
estrito cumprimento do dever legal, proceder & autuacao em flagrante, uma vez que
cabe somente ao Poder Judiciario, a posteriori, a analise acerca da aplicacdo do
Principio da InsignificaAncia, de acordo com o0 caso concreto, quando do julgamento
do HC 154.949/MG.

Em suma, parte da doutrina entende que o Delegado de Policia ndo pode
fazer ponderagcdo no Inquérito Policial, fundamentando com base no artigo 17 do
Caodigo de Processo Penal, que diz: “A autoridade policial ndo podera arquivar autos
de inquérito” (BRASIL, 1941), suscitando ainda, que a n&o instauracdo do mesmo
incorre no crime de prevaricagcdo conforme é descrito no artigo 319 do Cédigo Penal:
“‘Retardar, ou deixar de praticar indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal’

(BRASIL, 1940), ainda que presentes os vetores Constitucionais do Principio da
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Insignificancia, restando ao Delegado de Policia resguardar o Principio da
Obrigatoriedade do Inquérito Policial.

O Supremo Tribunal de Justica, portanto, entende que apenas o Poder
Judiciario possui tal competéncia para determinar se a conduta é ou nao
insignificante. Assim sendo, o Delegado de Policia estaria obrigado a lavratura do
flagrante mesmo em situacdo de possivel aplicacdo do principio da bagatela, como
nos dias atuais. Conforme citado toda via, ndo se trata este de uma posicéo
consolidada.

Em suma, o professor Cleber Masson ja& se manifestou sobre este

posicionamento do STJ em suas li¢cdes:

O Superior Tribunal de Justica entende que somente o Poder Judiciario é
dotado de poderes para efetuar o reconhecimento do principio da
insignificancia. Destarte, a autoridade policial est4 obrigada a efetuar a
prisdo em flagrante, cabendo-lhe submeter imediatamente a questdo a
autoridade judiciaria competente. Como ja se decidiu, no momento em que
toma conhecimento de um delito, surge para a autoridade policial o dever
legal de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificAncia é realizado apenas em momento posterior pelo
Poder Judiciario, de acordo com as circunstancias atinentes ao caso
concreto.

No entanto, ndo se pode concordar com tal posicionamento, como citado
anteriormente, o cargo do Delegado de Policia possui em si natureza técnico-juridica
definida por lei, 0 que permite 0 mesmo aplicar o Principio da Insignificancia sem
gue este cause prejuizo ao processo penal, uma vez que se trate de um caso
concreto em que a aplicacdo do referido principio esteja de acordo com 0s requisitos
para tal.

Assim sendo, partindo esta acao através do Delegado de Policia, os custos
resultantes do processo sdo reduzidos, além de possibilitar que os crimes de
bagatela prépria sejam resolvidos de forma mais simples. Para tanto, o Delegado de
Policia ao estar frente a um caso concreto que atenda 0s requisitos para a aplicacéo
do dito principio, deve proceder deixando de instaurar o Inquérito Policial por falta de
tipicidade material ou ainda, elaborando relatérios fundamentados para
homologacédo no Poder Judiciario, prometendo assim, a celeridade e economicidade

na aplicagdo do direito, bem como a diminuigcdo de prisdes, sendo esta a mais
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adequada, uma vez que respalda o Delegado de Policia, estando fundamentada e
documentada como por seguinte a homologacéo do Poder Judiciario.

Mesmo o ditame da insignificancia tendo encontrado uma grande aceitagcéo
no campo da jurisprudéncia e também na doutrina brasileira, ainda existem
situacdes que as colocam em controvérsias e fazem com que os estudiosos do
assunto relacionado a aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo Delegado de
Policia estando esse na esfera pré-processual entre também em desentendimento
em algumas situagfes. Nesse sentido, Silva Renata Vila Nova Delegada de Policia
Civil do Estado de Pernambuco, que € Vice-Presidente da ADEPOL (Associacdo dos
Delegados de Policia) do Brasil, descreve de forma transparente que a maior parte
das autoridades policiais, atualmente, entendeu que em casos provaveis de
incidéncia do principio da insignificancia, deve fazer com que este seja analisado,
em sede policial.

A aplicagcdo do Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia estaria
garantindo os direitos fundamentais e evitando o envolvimento com questfes infimas
e irrelevantes se preocupando apenas com acdes importantes. Dessa forma, a
possibilidade do reconhecimento do Principio da Insignificancia pelo Delegado de
Policia em sede policial decorre das préprias circunstancias da sua atuagcdo que
clama por uma resposta mais célere para a sociedade.

O Delegado de Policia é a primeira autoridade a ter contato com o fato
concreto, na qual as condutas devam ser analisadas a tipicidade, portanto, se
mostra a melhor alternativa para desobstrucéo e desafogamento do poder judiciario,
realidade atual, beneficiando também, o sistema prisional brasileiro.

Dessa forma, uma possivel solucdo € trazer de forma expressa no
ordenamento juridico brasileiro a aplicacdo do Principio da Insignificancia sobre qual
trata este trabalho. Tornando uma grande evolugdo no ambito das garantias
fundamentais, para possibilitar sua legal e importante aplicacdo pelo Delegado de
Policia. No entanto, ja existe um Projeto de Lei do Senado em tramitacdo, que cuida
da reforma do Cdédigo Penal Brasileiro, adotando o Principio da InsignificAncia em
seu artigo 28, § 1°, projeto de n° 236/2012, que prevé o entendimento jurisprudencial

dominante, sendo os vetores constitucionais de aplicabilidade do principio, que
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passam a figurar como excludentes do fato criminoso que possibilita uma
visualizacdo de como seria a mudanca na lei e como ficaria o texto legal. Dessa
forma, o Delegado de Policia estaria respaldado pelo ordenamento juridico,
permitindo assim, sua fundamentacédo legal quando diante da possivel aplicacdo do
principio no caso concreto.

Portanto, o reconhecimento do Principio da Insignificancia pelo Delegado de
Policia, € a permissado da primeira autoridade em contato com o caso concreto, na
ceara do Direito Penal, de analisar a falta de materialidade da conduta, que nao

atinja o bem juridico protegido.

CONSIDERACOES FINAIS

Encarcerar uma pessoa é uma medida extrema e, dentro de um sistema
juridico pautado obviamente pelo bom senso e pela logica, com regras legais
supostas pelo julgador, no intuito de interpretar em harmonia uma com as outras,
com principios para a solugdo de futuros eventos, ndo se pode definir como crivel
gue se leve a efeito pela policia, e sejam estes referendados pelo Judiciario, atos
desvirtuados de uma minima légica.

E aconselhavel que o Delegado de Policia, enquanto responsavel por ser o
primeiro operador do Direito, profissional que deve ter zelo pelo respeito aos direitos
fundamentais do ser humano, previstos estes na Carta Maior, evitando assim
gqualquer atitude injusta ou sem fundamentos, acima de tudo que podem desaguar
em um possivel encarceramento, situacédo que esta em risco de fato a liberdade dos
individuos em questao, esteja consciente de sua atitude e de suas agoes.

O objetivo deste trabalho foi apresentar a necessidade de uma abrangéncia
da aplicacdo do principio da insignificAncia até em sede de policia judiciaria,
acreditando na capacidade do Delegado de Policia em aplicabilidade da mesma, em
se deparar com casos concretos passiveis da aplicagdo deste principio, deixando
assim de efetuar uma respectiva prisdo em flagrante, valorizando assim o0s principios
constitucionais que defendem a dignidade do individuo, razoabilidade,

proporcionalidade, intervencdo minima e dentre outros no intuito de valorizar estes.
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Mesmo que se exista controvérsia por parte dos estudiosos do direito penal
em razao da possibilidade de reconhecimento deste principio pela autoridade policial
nos delitos de bagatela, € compreensivel que por ndo haver qualquer orientagdo
firmada, seja pela jurisprudéncia ou pela lei, através dos tribunais superiores, é
permitido que seja a autoridade responsavel por reconhecer a insignificancia em
sede policial.

Ndo ha, de fato, um dispositivo legalmente elaborado para que esta
autoridade policial venha a fundamentar o principio da insignificancia, ndo pode ser
negado ao Delegado de Policia atribuicdo de contribuir com a celeridade das
solugdes para 0s casos concretos, uma vez que ndo ha pretensao de abstrair a
autoridade judiciaria o seu “poder dever” de reconhecer a insignificancia.

Vale ressaltar que a aplicagdo do Principio da Insignificancia em sede de
Policia Judiciaria, ndo significa a falta de criminalizacdo das condutas,mas sim o
razoavel e proporcional tratamento ao caso, tendo em vista que cada caso deve ser
vistos de forma distinta a outros, e deve ser analisado de forma especifica, néo
abrindo brechas assim para espertalhGes que querem tirar proveito da intervencao
minima penal.

Conclui-se assim que a viabilidade e urgéncia de se tornar legal e legitimo a
aplicacdo do principio da insignificancia pelas Autoridades Penais sdo nitidas. Os
legisladores, doutrinadores e aplicadores do Direito ndo podem se abster a ver a
necessidade de avancar neste sentido, que significa beneficios ndo s6 a sociedade

em geral, mas também, ajudaria a reduzir os casos em varas penais de todo o pais.

POSSIBILITY OF THE POLICE DELEGATE TO RECOGNIZE THE PRINCIPLE OF
INSIGNIFICANCE IN THE POLICE STAGE

Mayany Carvalho de Macedo*

Ciéncias Criminais. Fabricio da Mata2
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The present work of course conclusion, the authority policeman's possibility is
moderated, which is, the police chief, to apply of occupation the Beginning of the
Insignificance in the penal sphere. In spite of not having his/her expressed
conceituacdo in the Brazilian juridical ordenamento, the Beginning of the
Insignificance is winning form more and more in the last times, and his/her
application and recognition presents in the jurisprudence and doctrine. In that weighs
the Police chief's discretionary Power, the application possibility in the phase
Inquisitoria is still little discussed by the doctrine penal homeland. We glimpsed, to be
legally possible this application, inside of the concrete case, doesn't tend what if
he/she speaks in function usurpation, tends in view that the Police chief, bringing like
this benefits not only for the society, but also, for the penal procedural system, once,
the recognition of this beginning would not mean that the State would stop small
crimes, but, to demonstrate his/her interest in preserving the maximum of the
freedom, physical integrity and dignity, treating the facts in a reasonable and
proportional way, already soon in the beginning of the penal persecucéo, avoiding

abuses and injustices that can be irreparable finally.

Key words: Principle of insignificance. Recognition. Possibility. Police

Commissioner.
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