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BITCOIN COMO ARRANJO DE PAGAMENTO NO BRASIL

Francisco Victério da Silva Pinheiro Neto!

Alynne Martins Liboreiro 2

RESUMO

O uso crescente das moedas virtuais causa discussdes no ambito juridico, a
considerar, a tramitacdo do Projeto de Lei 2303/2015 na Céamara dos Deputados,
gue objetiva regulamentar as moedas virtuais como arranjo de pagamento. Desse
modo, o presente trabalho busca responder o seguinte problema cientifico: Quais os
principais reflexos juridicos da regulamentacdo da moeda virtual bitcoin como
arranjo de pagamento no Brasil? Para tanto, foi utilizado o método dialético, bem
como, pesquisa bibliografica. Assim, como consequéncia do estudo, sera
apresentado os reflexos juridicos positivos, por exemplo, a tecnologia blockchain e a
incidéncia do Imposto de Renda, do mesmo modo, aspectos negativos como o PL
2303/2015, a dificuldade na identificacdo de outros tributos constitucionais e a
nulidade do pagamento realizado com as criptomoedas. Ressalta-se o enfoque no
bitcoin, a moeda virtual mais utilizada no momento do desenvolvimento deste artigo.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo € uma proposta de estudo sobre os principais reflexos
juridicos do uso e regulamentacdo da moeda virtual. Devido ao Projeto de Lei, busca-
se responder o seguinte problema pesquisa: Quais séo os principais reflexos juridicos
da regulamentacdo da moeda virtual Bitcoin como arranjo de pagamento no Brasil?

Desse modo, o estudo possui relevancia na area juridica, pois com 0 uso
crescente, sem a devida regulamentagcdo da moeda, pode proporcionar o surgimento
das lides, numa intensidade cada vez maior, em decorréncia da falta de seguranca
juridica nos negocios realizados com bitcoins, tendo como consequéncia
entendimentos jurisprudenciais divergentes.

Além disso, caso haja a aprovacédo do Projeto de Lei 2303/2015, este mudara
as regras e procedimentos dos arranjos de pagamentos, uma vez que sera necessario
a aplicacao de regras pelo Banco Central do Brasil, sobre algo descentralizado, que
tem como proposta a auséncia de 6rgédo regulador.

A regulamentacdo da forma inicial que o Projeto de Lei se propde, podera
financiar atividades ilicitas, o que ocasionaria a diminuicdo da confianca na
Infraestrutura do Mercado Financeiro, ou seja, ira atingir igualmente o ambito juridico
e econdmico do Brasil.

Outro ponto juridico abordado é o direito tributario, haja vista, a aplicacdo
apenas do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, devido a dificuldade dos
doutrinadores e da Fazenda Publica em verificar o fato gerador nos demais tributos
constitucionais.

Dentre todos os motivos ja elencados, o estudo cada vez mais aprofundado do
tema, se faz necessario, em razdo da tecnologia Blockchain, uma tecnologia
inovadora, utilizada nas criptomoedas, que promete revolucionar o ambito juridico,
gerando mais eficiéncia, com menor intervencéo estatal e mais transparéncia entre as
partes, com a consequente efetividade na aplicacdo dos principios que regem a

administracdo publica, além de proporcionar custos operacionais mais baixos.

2 BITCOIN
Atualmente, ha um Projeto de Lei (PL n°® 2303/2015), tramitando na Camara dos

Deputados, com o objetivo de regulamentar e incluir as moedas virtuais e programas



de milhagem aéreas na definicdo de “arranjos de pagamento”, sob a supervisao do
Banco Central. O objetivo a ser alcangado com a aprovacdo desse projeto é reduzir
0s riscos contra a estabilidade financeira da economia, diminuir a possibilidade de
financiamento de atividades ilicitas e proteger o consumidor contra eventuais abusos.
Contudo, se faz necesséria, a apresentacédo do conceito da moeda virtual, do Bitcoin
e da tecnologia utilizada nas criptomoedas, para que assim, possa ser feita a analise
do projeto de lei.

Moeda virtual € um género, no qual Bitcoin € a espécie mais conhecida e
manipulada até a data de 06/11/2018, dominando 51,8% do mercado
(CAPITALIZACOES, 2018). Nesse sentido, podemos dizer que as moedas virtuais ou
criptomoedas sO existem em um sistema virtual, ou seja, ndo sao palpaveis e nao
existem fisicamente. Assim, de acordo com Silva (2017, p.18) a moeda virtual seguiria

a seguinte definicao:

Com base nas diversas definicdes geradas por 6rgdos reguladores nacionais
e internacionais, podemos definir a criptomoeda como um bem digital, gerado
com base na tecnologia Blockchain, baseada em criptografia, algoritmos
distribuidos e uma rede descentralizada de usudrios, independentemente de
qualquer pais soberano, divisivel, com contetdo personalizavel, tendo o seu
valor definido néo por lastro como outras moedas, mas sim pelo interesse no
mercado de sua utilizacéo.

A moeda virtual € um bem digital (digital asset) e em nenhuma hip6tese pode
ser confundida com a moeda eletrbnica, j4 que nesta Ultima é um recurso real que fica
alojado na rede virtual. For¢oso ressaltar que a moeda virtual ndo é emitida pelo
Estado, ja a moeda eletrdnica e emitida pelo Estado e esta regulamentada em nosso
ordenamento juridico brasileiro, a titulo de exemplo artigo 6°, inciso lll, alinea “g” da
Lei 12.865/2013, que atribui como atividade principal ou acessoria aos instituidores de
arranjo “converter moeda fisica ou escritural em moeda eletrbnica, ou vice-versa,
credenciar a aceitacdo ou gerir ouso de moeda eletrénica” (BRASIL, 2013). Consoante
o Comunicado 31.379 del16/11/2017, item 5:

Nos termos da definicdo constante nesse arcaboucgo regulatério, consideram
se moeda eletrénica “os recursos em reais armazenados em dispositivo ou
sistema eletrbnico que permitem ao usudrio final efetuar transagdo de
pagamento”. Moeda eletrénica, portanto, € um modo de expresséo de créditos
denominados em reais. Por sua vez, as chamadas moedas virtuais ndo séo
referenciadas em reais ou em outras moedas estabelecidas por governos
soberanos.



Bitcoin pode ser conceituado como uma rede construida em 2008 e lancada
em 2009, pelo programador que adota o pseudonimo de Satoshi Nakamoto, onde foi
possivel criar uma nova moeda e uma nova forma de pagamento completamente
digital. E uma rede totalmente descentralizada (peer-to-peer) onde nZo ha um
intermediador ou autoridade central, isso quer dizer que 0S proprios usuarios a
gerenciam. Em termos mais simples, podemos dizer que cada um poderia ser seu

proprio banco.

2.1 FUNCIONAMENTO DO BITCOIN

As transacfes sdo verificadas por um sistema extremamente complexo de
criptografia. Esse sistema exige de cada usudrio possua duas chaves, uma privada,
que é mantida em segredo e uma publica, que pode ser compartilhada com todos,
aguela com principal objetivo de demonstrar que uma transacdo foi realizada,
determinando que determinado Bitcoin ndo mais pertence a “A” e sim a “B”. Segundo
Ulrich (2014, p. 21):

O protocolo, portanto, foi projetado de tal forma que cada minerador contribui
com a forca de processamento de seu computador visando a sustentacdo da
infraestrutura necesséria para manter e autenticar a rede da moeda digital.
Mineradores s@o premiados com bitcoins recém-criados por contribuir com
forca de processamento para manter a rede e por verificaras transacdes no
blockchain. E a medida que mais capacidade computacional é dedicada a
mineracdo, o protocolo incrementa a dificuldade do problema matemaético,
assegurando que bitcoins sejam sempre minerados a uma taxa previsivel e
limitada.

Cada transacao ou envio realizado na rede € registrado, datado e exposto em
um bloco do blockchain (livro-razéo da rede bitcoin). Segundo Ulrich (2015, pag. 120),
o Blockchain é a solugéo para evitar o gasto duplo da moeda.

Operando de forma totalmente independente, ele remove operac¢des custosas
e taxas excessivas ao ser utilizado e garante a impossibilidade de frauda-lo uma vez
que as transacgdes sao irreversiveis.

Outra caracteristica inicial do Bitcoin esta na facilidade do acesso de pessoas
de todas as classes sociais, tendo em vista a simplicidade e gratuidade em se criar
uma conta, uma caracteristica bem diferente dos bancos, haja vista, que para se criar

uma carteira, nome atribuido as contas virtuais, basta baixar um programa no celular



ou computador, inserir o nome do usuario, que pode ser um pseuddnimo, esse usuario
€ denominado cAdigo, posto que € o endereco que ira realizar transacdes e receber
transferéncias, depois € s6 criar um codigo de seguranca, popularmente conhecido
como senha e a carteira foi criada (ULRICH, 2014, online).

Entretanto, apesar das facilidades apresentadas Ulrich (2014, pag. 170)
também expde a desvantagem quanto a perda ou esquecimento da senha pelo
usuario, tendo em vista, que este ndo tera acesso a carteira virtual novamente, em
razdo da auséncia do 6rgado regulador, ou seja, 0 usuario nao tem como recuperar a
senha, desse modo, as carteiras virtuais podem ser comparadas com o “dinheiro vivo”,

isto €, em regra, um a vez perdido ou furtado, ndo ha como ser recuperado.

3.2 PEER-TO-PEER (P2P)

P2P deriva do inglés “peer-to-peer”, que significa par-a-par. “E um formato de
rede de computadores em que a principal caracteristica é a descentralizacdo das
funcdes convencionais de rede, onde o computador de cada usuario conectado acaba
por realizar funcdes de servidor e de cliente ao mesmo tempo” (CIRIACO, 2008,

online).

3.3 BLOCKCHAIN

Blockchain e a denominacéo para a tecnologia de uma estrutura de banco de
dados encadeado, usualmente desenvolvido para trabalhar de maneira distribuida
através de uma rede peer-to-peer (NAKAMOTO, 2008, online). O Blockchain e
composto por diversos blocos encadeados, sendo que cada um e formado pelo
agrupamento de varias transagfes. Cada bloco recebe em seu cabegalho um valor
Hash, uma marcacédo de tempo e o valor Hash do bloco anterior a ele (NARAYANAN
et al. 2016, online).

A sequéncia de encadeamentos de cada bloco com seu antecessor cria uma
cadeia voltando até o primeiro bloco ja criado, que leva o nome de bloco génese. A
rede peer-to-peer por trds da tecnologia complementa a funcionalidade do banco de
dados. Com os dados disseminados por diversos computadores espalhados pelo
mundo, além de garantir a disponibilidade das informac¢des, uma tentativa de alteracao
no banco de dados em um dos nés da rede, mesmo que recalculada todas as

assinaturas mantendo o encadeamento, destoa dos outros nds, sendo considerada
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inapta, ndo afetando a integridade dos dados como um todo. Nas Palavras de Ulrich
(2014, online) podemos dizer que mesmo com as inUmeras tentativas de quebrar a
rede, o sistema se torna mais soélida a cada dia, de forma que nem o computador mais

avancado do mundo fosse capaz de ter tal poder.

2. FUNDAMENTOS JURIDICIOS ECONOMICOS DA MOEDA

Os fundamentos econdmicos das criptomoedas sdo complexos e de dificil
compreensao, pois sdo descentralizadas e sua validade e tida pelos proprios usuarios.
A vertente que baseia este fundamento pode ser encontrada na Escola Austriaca da
Economia, onde criticas ao sistema de moeda levam “a ciclos econdmicos destrutivos

do capital e geradores de inflagao” (PEREIRA, 2017, online).

De acordo com Hayek, a consequéncia desse arranjo sdo taxas de juros
artificiais, abaixo do nivel no qual estariam sem essa intervencéo. A baixa da
taxa de juros estimula a atividade bancéria. Nessa situacéo, os empresarios,
guiados por sinais de taxas de juros distorcidas, iniciam projetos de
investimentos excessivamente ambiciosos que nao coincidem com as
preferéncias dos consumidores na época relativa ao consumo intertemporal.
Ou seja, suas decisdes em relacdo ao curto prazo e ao consumo futuro
(FERREIRA, 2017, péag. 7).

A tecnologia inovadora e inquestionavelmente complexa em niveis de codigo
fonte deixa clara a figura de um terceiro auxiliar nas transagodes financeiras, desta
forma, evitando um processo chamado “gasto duplo”, ou seja, quando um
determinado valor de uma transacdo e inserida em uma segunda, mediante ao

pagamento de taxa para que sua completude seja realizada.

Quando uma pessoa transfere dinheiro para outra através de bitcoins, sdo os
préprios “correntistas” que aprovam a transagéo, muito diferente do que ocorre
no caso dos bancos. Quando alguém envia bitcoins para outro usuario, um
cédigo digital € gerado. Nessa hora, os computadores de todos os usuérios de
bitcoin no mundo comeg¢am uma corrida para decifrar aquele cddigo e dizer se
ele é vélido. Depois disso, o cédigo € acrescentado a um arquivo com o registro
de todas as transacdes ja feitas em bitcoin. Os computadores de todos os
usudrios tém uma copia desse arquivo, e ele é usado como referéncia para

validar as transacdes futuras. (GLOBO, 2017, online).

Para fins de exemplificagdo acerca do “gasto-duplo”, tem-se a licdo de Ulrich
(2014, p. 17):
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Imagine que nao haja intermediarios com registros historicos, e que o dinheiro
digital seja simplesmente um arquivo de computador, da mesma forma que
documentos digitais séo arquivos de computador. Maria poderia enviar ao Jodo
100 u.m. simplesmente anexando o arquivo de dinheiro em uma mensagem.
Mas assim como ocorre com um e-mail, enviar um arquivo como anexo ndo o
remove do computador originador da mensagem eletrbnica. Maria reteria a
cépia do arquivo apos té-lo enviado anexado a mensagem. Dessa forma, ela
poderia facilmente enviar as mesmas 100 u.m. ao Marcos.

Neste sentido, de acordo com o Bitcoin Brasil (2013, online) a tecnologia por
tras do Bitcoin existe ha 4 anos e sua criptografia e algoritmo avancado possibilita uma
estabilidade mundial no meio financeiro. Um sistema pensado em agregar as
criptomoedas € possivel de trazer vantagens para os usuarios, deixando pouco
espaco para a intervencao de terceiros agentes econémicos que, infelizmente, trazem

inconsisténcias aos negdcios juridicos.

3. PROJETO DE LEI 2305/15

Diante todo o exposto no topico anterior, for¢coso ressaltar os reflexos juridicos
em decorréncia do projeto de lei 2305/15, tanto na legislacdo vigente quando na

perspectiva de arranjo de pagamento.

3.1 DO PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo brasileiro do PL 2305/15 se iniciou com a apresentacao,
em oito de julho de 2015, pelo deputado federal Aureo. Em seu teor “dispde sobre a
inclusdo das moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na definicdo de
‘arranjos de pagamento’ sob a supervisdo do Banco Central”. O referido projeto de lei

pOoSsui 0 seguinte corpo:

Art. 1° Modifique-se o inciso | do art. 9° da Lei 12.865, de 09 de outubro de
2013:

Art. 9° | - disciplinar os arranjos de pagamento; incluindo aqueles baseados em
moedas virtuais e programas de milhagens aéreas; 48 Art. 2° Acrescente-se 0
seguinte § 4° ao art.11 da Lei 9.613, de 03 de marco de 1998: Art. 11 § 4° As
opera¢cBes mencionadas no inciso | incluem aquelas que envolvem moedas
virtuais e programas de milhagens aéreas.

Art. 3° “Aplicam-se as operac¢des conduzidas no mercado virtual de moedas,
no que couber, as disposi¢des da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
suas alteracBes. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
(BRASIL, 2015)
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A justificacdo do PL n® 2303/15 e de que a tematica teve um papel fundamental
na iniciativa no Banco Central Europeu a produzir um relatorio especial em outubro de
2012, que foi atualizado em fevereiro de 2015.

Forcoso salientar que, apesar do relatério concluir que ndo ha uma
necessidade imediata de regulamentacdo mais agressiva sobre as moedas virtuais, €
apontado riscos que devem ser monitorados de forma a garantir a seguranca juridica
e financeira.

Destacam-se, entre os riscos apontados pelo relatorio sobre criptomoedas do

Banco Central Europeu, 0s seguintes:

() ndo impde um risco sobre a estabilidade de precos, conquanto a criacdo de
moeda permaneca em um nivel baixo;

(I) tendem a ser inerentemente instaveis, mas ndo tém o conddo de
comprometer a estabilidade financeira do pais dada a sua conexao limitada
com a economia real, seu baixo volume negociado e a falta de aceitacéo tdo
ampla entre 0s usuarios;

(111) ndo é regulado no presente momento e nao é supervisionado ou fiscalizado
de perto por qualquer autoridade publica ainda que a participacdo nesses
esquemas exponha 0s usuarios a riscos de crédito, liquidez, operacionais e
legais;

(IV) podem representar um desafio as autoridades publicas, dada a incerteza
legal por tras destes esquemas que podem ser utilizados por criminosos,
fraudadores e pessoas que lavam dinheiro para realizar suas operagdes
ilegais;

(V) podem ter um efeito negativo sobre a reputacdo dos Bancos Centrais,
assumindo que o uso de tais sistemas cresce consideravelmente e que no caso
de um incidente atrair a cobertura da imprensa, o publico pode perceber o
incidente como sendo causado, em parte, pelo fato de o Banco Central ndo
estar fazendo seu trabalho direito;

(VI) recaem sob a responsabilidade dos Bancos Centrais na medida que o seu
funcionamento tem caracteristicas compartilhadas com os sistemas de
pagamento, o que implica a necessidade de exame de pelo menos alguns dos
seus desenvolvimentos e a proviséo de uma avaliagéo inicial. (AUREO, PL/15)

Para cada um dos riscos acima elencados, ha uma justificativa do PL 2303/15:

(I) Como bem ressalvado o efeito das moedas virtuais sobre a estabilidade de
precos ainda ndo traz preocupacBes enquanto estes mecanismos nhao
crescerem em relacdo & economia. Assumindo ser inevitdvel que eles
realmente continuem crescendo junto ao incremento do uso da internet, cabe
monitorar a partir de que ponto esta premissa deixara de ser verdadeira.

(I) Mais uma vez o Relatério do BCE faz a devida ressalva de que a
desnecessidade de regulacao imediata depende da (ainda) baixa amplitude de
adoc¢do dessas moedas virtuais. Com o crescimento da internet impulsionando
as moedas virtuais havera um natural incremento de pontos de conexdo com a
economia real, podendo passar a ameacar a estabilidade financeira. De
qualquer forma, o Relatério indica que tais esquemas s&o inerentemente
instaveis, com elevada volatilidade da sua relagdo de troca com a moeda local.
(1) Aqui a preocupacdo é menos sistémica e mais de direito do consumidor.
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Os usuarios desses mecanismos estdo inadvertidamente expostos a riscos
financeiros significativos e sem protecao legal alguma.

(IV) As moedas virtuais facilitam atividades criminosas, especialmente lavagem
de dinheiro.

(V) Um esquema que pode ser entendido como uma “piramide” que acaba
desmoronando pode ser interpretado como uma “barbeiragem” do Banco
Central, minando a sua credibilidade.

(VI) Constitui um reconhecimento de que as moedas virtuais constituem
sistemas de pagamento e como tal devem ser monitorados de perto. Ademais,
a justificagdo entende que se sobressai no referido relatério que o “maior caso
de ‘sucesso’ é o Bitcoin”. E se entende que “o0 mais importante para nés sdo os
riscos potenciais apontados no relatério para o Bitcoin” (AUREO, PL/15).

Nesse sentido, podemos dizer que esta justificacdo traz em seu teor que o
relatério do Banco Central Europeu trata também dos programas de milhagem e “o
efeito de tais programas, enquanto uma ‘moeda paralela’, ndo pode ser subestimado”.
Ressalta-se que tais programas, em 2005, atingiam valores expressivos, “inclusive
ultrapassando a quantidade de délares em circulacao”.

O primeiro posicionamento sobre o referido projeto de lei foi exercido pela
Comisséo de Viacado e Transportes (CVT), da relatoria da deputada federal Clarissa
Garotinho em 14/11/2015, onde lecionou:

Ao se especificar, na lei, que moedas virtuais e programas de milhagens aéreas
também sdo, entre outras, espécies do género “arranjos de pagamento”, resta
enfraquecido o poder regulamentar do Banco Central e do COAF, que
poderiam, eles mesmos, como reconhece o préprio autor, fazer uso da
competéncia que ja possuem para regular e fiscalizar esses mecanismos. E
ainda: o legislador federal, dando-se ao trabalho de relacionar, na lei, o que
também considera “arranjos de pagamento”, oferece um flanco as investidas
dos que pretendam questionar, adiante, a submissdo de outras modalidades
ao poder regulamentar do BCB e do COAF, mediante normas infralegais.

Nesse mesmo sentido, for¢coso citar a modificagcéo feita pelo deputado Thiago
Peixoto em 19/12/2017:

Art. 1° Para efeitos dessa lei consideram-se: | — Ativos Criptogréaficos de
Pagamento (ACP): as representacfes de bens e direitos criptografadas
mediante a combinacdo de chaves publicas e privadas de assinatura digital,
registradas em sistema publico e descentralizado de registro, destinadas a
diversos fins, dentre os quais instrumento de pagamento.

Podemos concluir que nesse primeiro inciso foi proposta a definicao legal das
moedas criptograficas. Nao obstante, o inciso Il cria uma categoria especifica para

todas as unidades que tenham como objeto comercial essas moedas, agora
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chamadas de ACP:“ll — Operadoras de ACP (Exchange): as entidades que prestam
os servicos de intermediacao, troca, compra e venda e custodia de ACP”.

Forcoso salientar que pela definicdo acima exposta, tanto os mineradores como
outras unidades que tenham como objeto realizar operacdes expostas no inciso Il, sdo
enquadradas como ACP.

O primeiro paragrafo desse inciso traz consigo a definicAo do sistema de

registro publico e descentralizado:

§1° Considera-se sistema de registro pablico e descentralizado aquele em que
0 acesso as informacdes nele disponiveis ndo dependam de autorizagdo e o
registro e validagéo de tais informages ndo esteja sujeito ao controle de um
ou mais individuos para fins de confirmacao das informagdes registradas no
sistema (BRASIL, 2015).

3.2 REFLEXOS JURIDICOS POSITIVOS

O crescimento tecnolégico e 0 consequente aumento de Usuarios que acessam
a internet, gerou a aquisicao de conhecimento e questionamentos juridicos acerca do
monopolio estatal na solucéo de conflitos entre individuos de uma mesma sociedade,
do mesmo modo sobre a sua fungdo como o principal gerador de confianga entre as
relacdes existentes. No entanto, como a promulgacgéo da carta magna de 1988, houve
um fortalecimento do Estado soberano, ao que se refere a solucéo de conflitos. Ja no
gue tange a intervencao estatal nas relacbes juridicas de consumo pautadas no
principio da confianca, sera verificado a utilizacdo da tecnologia Blockchain, como
uma alternativa para os meios convencionais de controle e fiscalizagéo.

E notoério que a demanda judicial vem crescendo exponencialmente desde a
consolidagédo do Estado e acesso facilitado a justica se tornando um sistema
extremamente moroso e muitas vezes ineficaz.

Nesse mesmo sentido podemos dizer que mesmo com a descentraliza¢do do
poder estatal através da Lei de Mediacdo (Lei 13.140/2015) e com o novo Cadigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015), ainda assim e uma mudang¢a muito pequena
comparada com a mudanca que o mundo digital pode ocasionar nas relacbes de
confianga entre individuos de uma mesma sociedade.

As novas tecnologias, abarrotadas de complexidade e seguranca, se mostram

totalmente capazes de exercer controle e confianga nas relagbes entre as artes
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deixando clara a participacdo cada vez menor do Estado-Juiz. E o caso da Blockchain,
cuja sua tecnologia foi explicada anteriormente.

A Blockchain foi desenvolvida com base em quatro pilares: “o registro
compartilhado das transacdes, o consenso para verificacdo das transacfes, um
contrato que determina as regras de funcionamento e finalmente, a criptografia”
(AMARO, 2017, online). Logo, o sistema e considerado praticamente incorruptivel, da
ideologia da neutralidade, do elevado grau de transparéncia em suas operacoes e da

ideia do consenso descentralizado.

O Blockchain é um livro-razéo digital incorruptivel de transac¢des econémicas
que podem ser programadas para registrar ndo apenas transagoes financeiras,
mas praticamente tudo de valor.

Cada individuo do Blockchain tem acesso integral a base de dados e seu
historico. Nao é possivel controlar os dados e informacdes, e cada individuo
pode verificar os registros dos parceiros das transacgfes diretamente, sem
intermediério.

A Comunicagdo acontece diretamente entre os pares ao invés de um ponto ou
plataforma central. Cada ponto ou plataforma armazena e encaminha
informacéo para as demais plataformas.

Toda transacao e seu valor sdo visiveis para qualquer um que tenha acesso
ao sistema. Cada ponto, plataforma ou usuério do Blockchain tem um enderecgo
alfanumérico com mais de 30 caracteres que o identifica. Os usuarios podem
optar por permanecer anénimos ou fornecer uma prova de sua identidade a
terceiros. As transacdes ocorrem entre os enderecos do Blockchain.

Uma vez que uma transacao € inserida no banco de dados e as contas sao
atualizadas, os registros ndo podem ser alterados, pois estdo vinculados a
cada registro de transacdo que lhes foi apresentado. Varios algoritmos e
abordagens computacionais sdo implantados para garantir que a grava¢do no
banco de dados seja permanente, cronologicamente ordenada e disponivel
para todos os outros na rede. Seria, em outras palavras, a face “chain” da

expressdo Blockchain. (DON & ALEX, 2016, online)

Diante todo o exposto, fica cristalino que através de sua caracteristica
descentralizada e totalmente transparente a tecnologia Blockchain contribui
notoriamente para o efetivo exercicio dos principios administrativos como: moralidade,
impessoalidade e publicidade.

O principio da moralidade esta ligado a moral administrado, que possui um
fundamento da moral derivada do senso comum, uma vez que essa esta totalmente
ligada a probidade e boa-fé da administracdo publica, ou seja, e requisito

indispensavel para a validade dos atos administrativos.

[...] sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do Administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administragao, os principios de justica e de equidade, a ideia de
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honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.
(DI PIETRO, 2002, p.79)

Dessa forma, podemos dizer que quanto mais pessoas tiverem acesso as
informacdes, menor a possibilidade de ocorrer improbidade administrativa.

Ja o principio da impessoalidade, tem como principal objetivo garantir a
finalidade de atuacdo do estado e coibir a promoc¢édo do agente publico a custa da
administracdo publica. Ou seja, que o administrador e os agentes administrativos,
devem cumprir com a finalidade, que numa sociedade organizada e estruturada e o
interesse da coletividade, bem como, ndo se promover pela exposi¢cao do cargo na
administracéo publica.

O principio daimpessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.
37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES, 2013, pag. 95).

Ndo menos importante, o principio da publicidade. Esse principio, nao
esta apenas relacionado a exigéncia de publicacéo oficial nos meios de comunica¢cdes
diversos, mas também a exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa, um
direito totalmente garantido no artigo 5°, inciso XXXIIl da nossa carta magna. Assim,
€ evidente que a transparéncia da administracéo publica deve estar presente em todos
0s atos administrativos. A tecnologia Blockchain oferece notoriamente a transparéncia
dos atos, ao registrar e disponibilizar as todas as informacdes referentes a uma
transacdo na rede, de forma criptografada, permitindo o acesso por qualquer pessoa
interessada, o que facilita o controle, fiscalizacdo e consequente diminuicdo da
corrupgdo, um dos maiores problemas, se ndo o maior, que o pais vem enfrentando
na atualidade.

Além disso, a tecnologia pode se apresentar como uma alternativa para
resolucéo de conflitos, a medida que de acordo com Marinho e Ribeiro (2017): “Ao
reduzir a possibilidade de inadimplemento das obrigagdes contraidas via sistema de
blockchain, essa tecnologia reduz, ao mesmo tempo, a necessidade da existéncia
prévia de regras estatais para garantia das operacdes”.

Nesse sentido, levando em consideragdo o maior grau de eficiéncia e
confianga que o0 uso dessa tecnologia gera entre as partes, a regulamentacdo da

tecnologia empregada nas criptomoedas, propicia uma interferéncia menor do Estado,
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com mais efetividade na aplicacéo dos principios administrativos, tal como, um menor
reduzindo os custos das operagdes. Evidente que a tecnologia em questdo, nao se
apresenta como um substituto ao Estado, mas sim como uma alternativa, para que
haja a descentralizacdo nas relacdes de confianca e com isso, colabore na diminuicao
das demandas judiciais, visto que “o aperfeicoamento e a difusdo dessa tecnologia
podera impactar o préprio uso do sistema juridico no formato que hoje conhecemos”
(RIBEIRO E MARINHO, 2017, online).

Outro ponto a ser destacado de forma positiva, € a incidéncia do Imposto
sobrea Renda da Pessoa Fisica, mesmo sem regulamentacdo da moeda. A Receita
Federal orienta que as moedas virtuais devem ser declaradas, de modo que podem
ser equiparadas a um ativo financeiro, este Ultimo, consiste na negocia¢cao no mercado
financeiro, exemplificando, acdes, titulos publicos, commodities. Os bitcoins sao
tributados quando “os ganhos obtidos com a alienacdo de moedas virtuais, cujo total
alienado no més seja superior a R$ 35.000,00” (ITEM 607, RECEITA FEDERAL,
2018). As orientagOes sobre esse tema, se encontram no caderno de perguntas e
respostas 2018 da Receita Federal, nos tépicos n° 447 e 607.Destaca-se que se
houver criminalizacdo das moedas virtuais, ndo ensejara prejuizo quanto a tributacao
e declaracdo das mesmas, em virtude da aplicacao do principio tributario “pecunia non
olet” (o dinheiro ndo tem cheiro), isto é, o tributo incide em atividades licitas e ilicitas,
pois 0 que importa para o direito tributario é a ocorréncia do fato gerador (ROESLER,
2009).

3.2 REFLEXOS JURIDICOS NEGATIVOS

Na atual legislacado, Bitcoin, ainda que possa ser definido como moeda virtual,
nao deve ser considerado uma moeda pela 6tica do nosso ordenamento juridico
brasileiro, em vista de que, a competéncia para emissao da moeda e privativa da
Unido. Esta competéncia é exercida exclusivamente pelo Banco Central e cabe ao
Congresso Nacional, dispor sobre os limites da emissdo da moeda, conforme 0s
artigos 21, inciso VII, 164 e 48, XIV, da nossa carta magna.

Contudo, apesar de ndo se caracterizar como uma moeda no Brasil, o Bitcoin
estd sendo empregado de forma cada vez mais crescente, como forma de pagamento.
Devido ao emprego do Bitcoin como forma de pagamento, inevitavelmente ha

equiparacdes da moeda virtual com algum instituto existente em nosso ordenamento
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juridico brasileiro. A equiparacdo ocorre com o principal objetivo de resguardar os
interesses dos envolvidos no mercado Bitcoin, dessa forma, no entendimento juridico,
Bitcoin pode ser compreendido como “um bem mavel, incorpdreo, que é utilizado na
troca de bens e servigos” (SOUZA, 2015, online). Deste modo, Bitcoin se enquadra
como um contrato de troca ou permuta, a medida que Mendonca (1938, p.5, apud,
GONCALVES, 2012, p. 272), define como sendo “o contrato em que as partes se
obrigam a prestar uma coisa por outra excluindo o dinheiro”. O contrato de troca ou
permuta esta previsto no nosso codigo civil em seu art. 533 do Caodigo Civil, tendo,
por exemplo, “Kaio troca um Bitcoin seu por um celular que pertence a Mevio, ou seja,
h& um direito de receber o celular ou o Bitcoin, ou o dever de entregar os bens
acordados” (SOUZA, 2015, online).

Forcoso ressaltar que o contrato de compra e venda € nulo por for¢a do artigo
315 do Cdbdigo Civil. Entretanto, a legislacédo vigente ndo apresenta nenhum tipo de
restricdo quanto ao contrato de troca ou permuta que tenha como objeto prestacional
a moeda Bitcoin, ou seja, no contrato de troca, o negdcio juridico deixa de ser nulo,
por causa da maxima do direito privado, no qual os individuos particulares podem
fazer tudo aquilo que ndo esteja expressamente previsto o contrario. Desse modo,
alguns juristas podem interpretar o contrato de compra e venda como contrato de
troca, quando o pagamento fosse estipulado em Bitcoin, em razdo do principio da
fungibilidade e do principio do aproveitamento do contrato, este ultimo, previsto no
artigo 170 do Cadigo Civil: “Se, porém, o negdcio juridico nulo contiver 0s requisitos
de outro, subsistir4 este quando o fim a que visavam as partes permitir supor que o
teriam querido se houvessem previsto a nulidade” (BRASIL, 2002, online).

A vista da relacdo contratual apresentada, o dano a uma parte, causado pela
outra parte do contrato, gera controvérsias quanto a existéncia ou inexisténcia da
responsabilidade civil, uma vez que ndo ha responsabilidade civil, quando o contrato
de compra e venda nao for interpretada como troca, em virtude da sua nulidade. Ja
ao que se refere ao contrato de troca ou permuta, ha responsabilidade civil, bem como
guando for interpretado o contrato de compra e venda como troca. Assim sendo, 0s
negaocios juridicos realizados com bitcoin, destaca-se como reflexo juridico negativo,
por causa da auséncia de regulamentacdo, que pode gerar divergéncias
jurisprudenciais, causando inseguranca juridica para as partes. Outro ponto que

merece destaque € o direito tributario, principalmente sobre a incidéncia ou ndo de
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outros tributos previstos na Constituicdo Federal. Para isso, autores como Moraes e
Neto (2014, apud, FOLLADOR, 2017, online), se manifestam.

As moedas virtuais nao estdo sujeitas ao: Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Operacfes Financeiras — Cambio (IOF), Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), quando dadas em pagamento
ou permutadas em mercadorias. O IPI ndo incide, pois, as moedas virtuais ndo séo
produtos industrializados, mas sim codigos mateméaticos gerados por computadores.
Além do mais, ndo ha previsao legal.

O IOF cambio néo incide, em decorréncia de ndo ser considerada moeda
nacional e nem estrangeira. O ICMS como pagamento ou permuta, ndo tem
incidéncia, haja vista, ser apenas meio de pagamento.

As criptomoedas podem estar sujeitas ao: IOF sobre titulos e valores
imobiliarios, ICMS, Imposto sobre Servicos (ISS), Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacao (ITCMD), Imposto de Importacao (Il) e Imposto de Exportacéo (IE).
O IOF sobre titulo e valores imobiliarios pode incidir, se a moeda virtual for
representada por algum titulo mobiliario.

O ICMS pode incidir no caso de compra de criptomoedas, haja vista a aquisicao
de uma mercadoria para si. O ISS pode incidir no caso de pagamento por um servigo
prestado. O ITCMD pode incidir guando a moeda virtual for dada de forma gratuita.
Os Impostos de Importacdo e Exportacdo podem incidir quando ocorrer transferéncia
de um servidor ou banco nacional para internacional ou vice e versa.

Nota-se que as criptomoedas poderado ser passiveis de tributacdo, haja vista a
possivel ocorréncia do fato gerador. Contudo, ainda é dificil aplicar as regras
constitucionais-tributarias, em razéo da dificuldade em se determinar o fato gerador,
e principalmente na identificacdo das competéncias tributarias, dado que os Bitcoins
se encontram no mundo digital e ndo possui 6rgdo regulador, o que impede uma
efetiva fiscalizacdo da Fazenda Publica, e sucessivamente, uma possivel sonegacao
de impostos por parte do titular das carteiras virtuais. Uma dificuldade perceptivel,
esta no recolhimento do ITCMD, por causa das possiveis interpretacdes sobre a
competéncia tributaria, significa que varios estados poderdo se considerar
responsaveis pela retencdo do valor, em razdo das moedas virtuais estarem
armazenadas em carteiras virtuais. Além disso, outra dificuldade que se verifica, € 0

desconhecimento da senha da carteira virtual pela esposa ou filhos do de cujus, sendo
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praticamente impossivel o recolhimento nesses casos, uma vez que perdida a senha,
esta ndo tem como ser recuperada (ULRICH, 2014, online). Assim, ainda é muito cedo
para definir a competéncia tributaria e a incidéncia de cada tributo, haja vista, a
dificuldade em se verificar o fato gerador, as poucas informacgdes sobre o assunto e a
auséncia da correta definicdo das criptomoedas no ordenamento juridico brasileiro,
dado a equiparacao a outros institutos ja conhecidos e regulados. Desse modo, se faz
necessario um estudo mais aprofundando, do mesmo modo, uma analise detalhada
sobre 0 uso das moedas virtuais no dia a dia, 0 que ndo sera feito nesse artigo.

Outro reflexo juridico negativo a ser analisado € o Projeto de Lei 2303/2015,
que visa regulamentar as moedas virtuais como arranjo de pagamento. Ocorre, que 0
PL ndo esta observando uma caracteristica importante presente nos arranjos de
pagamentos e ausente nas criptomoedas, qual seja, a existéncia do intermediario,
pois, quando o consumidor realiza 0 pagamento de uma mercadoria ao fornecedor no
cartdo de crédito, entre eles hd um intermediario, que nada mais é o instituidor do
arranjo, o credenciador, responsavel pela maquina de cartdo utilizada pelo
consumidor, tal como pelas regras estabelecidas pelo Banco Central.

As moedas virtuais foram criadas para funcionarem de forma descentralizada,
sem 6rgao regulador, dessa maneira, a possivel regulamentagao elimina o propésito
de criacdo. Logo, caso haja a aprovacao do PL no teor da proposta inicial, apresentada
pelo Deputado Federal Aureo Lidio Moreira Ribeiro, o Banco Central ira ter muita
dificuldade em estabelecer regras para as criptomoedas, em virtude da auséncia de
intermediarios, da descentralizacdo apontada. Ademais, pode propiciar o0
financiamento de atividades ilicitas, em razdo da possivel ineficacia da fiscalizacao do
BCB, devido a dificuldade em regulamentar algo que surgiu para ndo ser
regulamentado. Entretanto, verifica-se no desenvolvimento deste artigo, através do
acompanhamento pelo portal da Camara dos Deputados, a realizacdo de audiéncias
publicas, afim de se aprofundar no tema, em razdo da complexidade do assunto.
Dionisio de Andrade (2017) adverte em seu artigo, que a transacédo uma vez feita, ndo
pode ser cancelada. O que corrobora com o entendimento de uso para atividades
ilicitas.

E certo, que as moedas virtuais ndo sdo usadas apenas para fins ilicitos.
Contudo, gera no minimo preocupacdes, dado o financiamento de atividades ilicitas

com moedas nacionais e internacionais, estas regulamentadas e fiscalizadas.
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E importante salientar, que mesmo a proposta inicial do PL 2303/2015, nio
revelar-se uma alternativa viavel de regulamentagcédo. As moedas virtuais ndo devem
ser criminalizadas, pois, acarretaria prejuizos aos cidadados que desejam usufruir das
vantagens da nova tecnologia, bem como, do estudo que pode ser feito em relacéo a
tecnologia blockchain, aplicada nas criptomoedas.

Além disso, a criminalizacao apenas pelo uso é uma forma de retrocesso, visto
gue impede a inovagao da economia brasileira. A criminalizagdo deve ocorrer com 0
uso indevido e/ou ilicito, com a consequente aplicacdo das sancfes previstas no
Caddigo Penal e na lei que vier a tratar das moedas virtuais.

Evidentemente, € dificil acompanhar o avanco tecnoldgico, devido a sua
imprevisibilidade, mas quando se apresenta novas tecnologias, como é o caso da
Blockchain, o direito tem que ponderar e analisar as vantagens e desvantagens da
aplicacdo da mesma, haja vista, que ndo adianta tentar se esquivar, pois sao as
consequéncias do mundo globalizado.

O site oficial do Banco Central menciona sobre a importancia de promover
inovacdo, mas claro, com a devida vigilancia: O CMN estabeleceu as diretrizes a
serem observadas pelo BCB na regulamentacao, supervisao e vigilancia e, em linha
com 0s objetivos estabelecidos pela Lei, e direcionou as a¢des desta autarquia no
sentido de promover a interoperabilidade, a inovagédo, a solidez, a eficiéncia, a
competicdo, o acesso nao discriminatdério aos servicos e as infraestruturas, o
atendimento as necessidades dos usuarios finais e a incluséo financeira.

Portanto, toda a inovacéo apresentada, tem que ser analisada, com o objetivo
de buscar solucbes que permitam o uso das novas tecnologias, para que assim,
alcance a seguranca juridica dos cidadaos, do mesmo modo a estabilidade econémica

pretendida pela Infraestrutura do Mercado Financeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da moeda virtual Bitcoin, permitiu a analise da mesma na legislacao
atual, bem como se verificou a existéncia do Projeto de Lei 2303/2015 que pretende
regulamentar a moeda virtual como arranjo de pagamento no Brasil.
Notou-se que o0s arranjos de pagamentos fazem parte do Sistema de
Pagamentos Brasileiro, que € um método aplicado pela Infraestrutura do Mercado

Financeiro, para garantir a confianca dos mercados financeiros na prestacao dos seus
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servicos, a fim de atingir seu objetivo, qual seja, assegurar a estabilidade econémica
do pais.

Ao abordar sobre os arranjos de pagamentos, foi observado que
compreendem regras e procedimentos da prestacdo de servicos de pagamento,
ficando evidente a diferenca do arranjo para o pagamento em si, que compreende a
extingdo da divida.

Por meio do presente estudo, restou claro, a diferenca de moeda virtual, um
bem digital que so existe virtualmente, da moeda eletrénica, valor em real armazenado
em sistema eletronico, devidamente regulamentado pela lei 12.865/2013.

Verificou-se ainda, que Bitcoin € uma espécie dentre muitas existentes do
género moeda virtual, com surgimento em 2009, criado pelo pseudonimo Satoshi
Nakamoto, cujo objetivo € ser uma moeda sem o6rgdo regulador e totalmente
descentralizada, dessa forma, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, Bitcoin ndo pode ser considerada uma moeda, pois esta tem que
ser exercida pelo Banco Central, em razdo da competéncia privativa da Unido na
emissdo das moedas. Além do mais, para ser considerada moeda, deve ser emitida
por algum governo soberano. A descentralizacdo da moeda virtual ocasiona reflexos
juridicos negativos, em decorréncia da dificuldade de verificacdo do fato gerador do
tributo, proporcionando a possivel sonegacdo de impostos, em virtude da provavel
ineficacia da fiscalizagdo. Outro ponto negativo abordado é sobre a regulamentacao
da moeda virtual pela PL 2303/2015 na proposta inicial, visto que pode facilitar o uso
para fins ilicitos, em razdo da descentralizacdo existente nas moedas virtuais e da
impossibilidade de cancelamento de uma transagéo realizada.

Contudo, verificou-se o cuidado da Camara dos Deputados, ao realizar
audiéncias publicas com profissionais especializados nas mais diversas areas.
Destacou-se como reflexo juridico positivo, a tecnologia blockchain, utilizada
nas criptomoedas, em razdo da criptografia que garante mais seguranca,
transparéncia nas informacdes e diminuicdo dos custos operacionais, do mesmo
modo, a incidéncia do Imposto de Renda por equiparacdo a um ativo financeiro,
mesmo sem legislacéo atual.

O presente artigo ndo objetivou ao analisar os reflexos juridicos negativos
existentes, incentivar a criminalizagdo da moeda virtual, pois o surgimento da mesma,

€ uma consequéncia do mundo globalizado, mas pretendeu-se alertar sobre 0s riscos,
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da mesma forma, despertar o interesse para uma analise juridica cuidadosa sobre o
tema.

Assim sendo, percebeu-se a extensao e complexidade do tema, significando
gue ha muito que ser estudado e analisado sobre a perspectiva apresentada neste

artigo, bem como sobre outros aspectos, nas diversas areas de estudo existentes.
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LEGAL REFLECTIONS OF THE REGULATION OF THE BITCOIN VIRTUAL
CURRENCY AS A PAYMENT ARRANGEMENT IN BRAZIL

ABSTRACT

The increasing use of virtual currencies causes legal discussions, consider, the
process of Bill 2303/2015 in the Chamber of Deputies, which aims to regulate virtual
currencies as a payment arrangement. Of this In this way, the present work seeks to
answer the following scientific problem: Which main legal reflexes of the regulation of
virtual currency bitcoin as payment arrangement in Brazil? For this, the dialectical
method was used as well as such as, bibliographic research. Thus, as a consequence
of the study, positive legal reflexes, for example blockchain technology and Income
Tax, likewise, negative aspects such as PL 2303/2015, the difficulty in identifying other
constitutional taxes and the nullity of the payment made with the crypto-coins. The
focus on bitcoin, the most commonly used virtual currency at the time of writing.

Keywords: Bitcoin. Blockchain. Exchange.
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