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RESUMO

O presente estudo visa uma analise da Instituicao do Ministério Publico, comeg¢ando
pela evolugdo histérica, mostrando em sequéncia o Parquet no Brasil com a
promulgacdo das Constituicdes. Em seguida o trabalho aborda sobre o meio
ambiente, relatando brevemente sobre sua definicdo, e classificacdo, ainda
discorrendo sobre o meio ambiente internacional e apresentando as principais
Conferéncias Internacionais, dando énfase ao desenvolvimento sustentavel,
mostrando a perspectiva de tais atividades no mundo em geral, além de discorrer
sobre o Meio Ambiente na Constituicdo de 1988, e com isso fazendo uma ponte
entre o Ministério Publico e o Meio Ambiente, mostrando as categorias de interesse
publico; privado; difuso; coletivos e individuais, esclarecendo os meios que o
Ministério Publico utiliza para efetiva tutela ambiental, por fim o estudo tras breves
consideragbes sobre o famigerado caso da Samarco com o rompimento da
barragem de Fundao em Mariana.

Palavras-Chave: Ministério Publico. Constituicdo da Republica do Brasil. Meio
Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel. Samarco.



ABSTRACT

The present study aims at an analysis of the Public Prosecutor's Office, beginning
with the historical evolution, showing in sequence Parquet in Brazil with the
promulgation of the Constitutions. The paper then deals with the environment, briefly
describing its definition, and classification, still discussing the international
environment and presenting the main International Conferences, emphasizing
sustainable development, showing the perspective of such activities in the world in
general, in addition to discussing the Environment in the Constitution of 1988, and
thereby making a bridge between the Public Ministry and the Environment, showing
the categories of public interest; private; diffuse; collective and individual, clarifying
the means that the Public Prosecutor uses for effective environmental protection,
finally the study brings brief considerations about the notorious case of Samarco with
the rupture of the dam of Fundao in Mariana.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Constitution of the Republic of Brazil.
Environment. Sustainable development. Samarco.
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1 INTRODUGAO

A vida é um bem juridico de extrema importancia, uma vez que, tudo que
fazemos é para conseguirmos uma melhor qualidade vital. Por isso a astucia do
legislador em assegurar a incolumidade deste bem, ao garantir que tal bem exista, é
preciso ter cuidado com aquilo que garante a vida, ou seja, o Meio Ambiente, e por
conta disso € preciso que tal bem seja protegido, para proporcionar a toda

sociedade uma qualidade de vida saudavel e de qualidade

Por conta disso, e diante da problematica ambiental que hoje se verifica um
meio ambiente comprometido com enchentes de grandes proporgdes, desequilibrios
climaticos, além de desastres causados por pura imprudéncia humana, como foi o
caso da Samarco, em consequéncia disso se tornou necessario fazer uma analise
sobre a protecdo ambiental efetiva, e € ai que o Ministério Publico entra, pois foi a

ele que a Constituicdo de 1988, incumbiu o papel de zelar pelo Meio Ambiente.

Assim € preciso analisar a historia do Ministério Publico, para que se possa
entender sua concretizagdo como Instituicdo, a fim de averiguar se os meios que

este utiliza sao eficazes na tutela ambiental.

O primeiro capitulo discorre a respeito do Parquet no seu desenvolvimento
histérico. Passando adiante, este estudo busca elucidar de forma clara e objetiva o
conceito de meio ambiente, além de abordar os principios essenciais para que o
meio ambiente se mantenha saudavel e equilibrado. Tais principios que encontram-
se previstos na Lei n° 6.938/1981, que versa sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, abordando de forma sucinta sobre os procedimentos da Licitacao

Ambiental e sua importancia para o meio ambiente.

Outrossim, tem como intuito a presente obra abordar o meio ambiente como
bem juridico tutelado, levando ao conhecimento que a sociedade tem tanto o dever
como a obrigacdo de cuidar e zelar pelo meio ambiente. Por sua vez, o Ministério
Publico agira através do poder difuso ou coletivo. Além disso, buscar-se-a analisar
alguns impedimentos burocraticos encontrados pelo Ministério Publico para sua
atuacdo no fatidico caso da Empresa Samarco, abordando de forma breve esta
tragédia, que foi considerada o maior desastre socioambiental do Brasil, mostrando

as medidas que o Ministério Publico adotou pos tragédia.



11

2 MINISTERIO PUBLICO ORIGEM E EVOLUGAO HISTORICA

2.1 Desenvolvimento historico do Ministério Publico

E muito relevante, adentrar na origem histérica da Instituicdo do Ministério
Publico para que seja possivel entende-lo, pois ao analisar sua evolugdo e
perspectivas € que sera possivel abordar o seu desenvolvimento, podendo assim

fazer um paralelo de sua evolugdo com a dos Estados.

O Ministério Publico é visto como uma Instituicido essencial a funcao
jurisdicional do Estado, por exercer uma atividade de muita relevancia para

concretizagdo da justiga.

O Parquet, porém, nao era visto como hoje, por isso € interessante sabre
sobre o seu surgimento e suas fungdes ate a promulgagédo da Constituicdo de 1988

a qual deu autonomia e delimitou tal 6rgdo ministerial.

A mais de quatro mil anos atras no Egito houve a primeira constatagdo do
Ministério Publico, com funcionarios do rei que se chamavam magiai esses
funcionarios tinham a funcdo de levar ao conhecimento do rei informagbes de
malfeitores, além de proteger cidadaos justos e verdadeiros, também defendiam
orfaos e viuvas assim diz (MAZZIILI, 1996, p.2).

N&o era apenas no Egito que existia uma espécie de Ministério Publico, na
Grécia havia os acusadores publicos que tinham responsabilidade de exercer a
acusagao como elucida (GOULART, 1998, p.70).

Hélio Tomaghi (1997, p. 487), diz que “ O testmoteta, por vezes apontado
como verdadeiro 6rgdo do Ministério Pubico, era na verdade, guardido da lei.

Roma também aparece nessa evolucao com atividades que tinha as fungoes
que se assemelhavam a que o Ministério Publico exerce, e quem elucida tal
informac&o sdo os doutrinadores José Marcelo Menezes Vigliar e Ronaldo Porto

Macedo Junior:

Os censores romanos surgiram por volta do ano 435 a.C. e tinham por
fungédo examinar, a fundo, a vida das pessoas e descobrir o que poderia ser
repreensivel. Os questores eram altos funcionarios imperiais a quem,
originariamente, era atribuida a fungéo de recebimento das multas e guarda
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do tesouro, mas a quem cabia, também, apurar os crimes de homicidio. O
defensor civitatis, escolhido entre os notaveis da vila, tinha, por fungao
basica, o respeito a ordem publica, cabendo lhe defender as classes
inferiores de eventuais abusos dos funcionarios imperiais € dos agentes
municipais (VIGLIAR; JUNIOR; 1999, p. 14).

Contudo alguns doutrinadores acreditam que 0s gregos e romanos nao

tiveram contato com a Instituicao de Ministério Publico, ndo colaborando para a

evolucdo de tal 6rgdo, e a respeito disso Jose Menezes Vigliar, Ronaldo Porto

Macedo Junior e Michéle-Laure Rassat mostram justamente ao contrario:

[...] certas fungbes publicas existentes na Grecia e em Roma possuem
alguma semelhanga com o Ministério Publico em sua configuragcéo atual,
sendo possivel, por analogia, uma aproximagao entre as institui¢des, tendo
em consideragdo o papel por elas desempenhado na administragdo da
Justica e na composigcdo dos poderes do Estado. De qualquer maneira os
paradigmas gregos e romanos ndo serviram de antecedente historico da
instituicio moderna. (VIGLIAR; JUNIOR; RASSAT; 1999, p. 15).

Entdo mesmo que seja reconhecido que romano e grego nao foram os

principais para o desenvolvimento do Ministério Publico atual, ndo se pode tirar a

importancia destes para a evolugao das fungbes do Estado, que ocasionariam a

chegada do Parquet. Quem elucida tal informacao € Marcelo Pedroso Goulart que

diz:

Ha doutrinadores que rechagam, peremptoriamente, a possibilidade de ter
existido na Antiguidade qualquer instituigdo ou fungdo publica que se
assemelhasse ao Ministério Publico. (...) J& em Roma, foram atribuidas
fungbes administrativas ou jurisdicionais as figuras elencadas como
precursoras do Ministério Publico; nunca, porém, exerceram acusagao em
nome do Estado Romano. (GOULART, 1998, p.71).

Todavia, a que mais se aproxima da realidade é a tese dos Procuradores do

Rei, pois a fungdo que eles exerciam era justamente atuar em tribunais. Quem

defende tal tese é Pedro Lenza, que sobre o tema diz:

A maioria da doutrina aceita, com mais tranquilidade, o seu surgimento na
figura dos Procuradores do Rei do direito francés (Ordenanga de 25.03.1302,
de Felipe IV, “o Belo”, Rei da Franga), que prestavam o mesmo juramento
dos juizes no sentido de estarem proibidos de exercer outras fungdes e
patrocinar outras causas, senao as de interesse do rei (LENZA, 2014, p. 921).

E evidente que todos de uma forma ou de outra, tiveram uma parcela de

contribuicdo para a construgdo do Instituto do Ministério Publico, como fica

destacado tal instituicdo, nao foi criada do dia pra noite, e sim, com evolugdes

estatais e sociais, assim esse 6rgao foi tomando forma, passando por diversas
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mudancgas e aperfeicoamentos, em todo o seu desenrolar histérico ate chegar aos

que se tem hoje.

No Brasil, a evolugdo do Ministério Publico foi dada a passos lentos. A partir
da criacao das Constituicdes, e em 1988 ganhou autonomia e forgca, sendo hoje
considerado o melhor exemplo de independéncia e autonomia dada ao Ministério

Publico.

2.2 Ministério Publico e sua evolugao constitucional

Apds ter um breve conhecimento sobre como se deu o desenrolar da origem
do Ministério Publico, ainda que ndo se possa precisar de maneira clara, onde
realmente este surgiu, o que se pode ver € que desde os primérdios tal 6érgéo se

mostrou necessario para sociedade.

E foi com a criagdo das Constituicbes paises afora que este 6rgao comegou
a ganhar espaco, contudo sua importancia néo era relevante. Um exemplo claro
disso é a atuagao do Ministério Publico na Constituicdo de 1824, onde o mesmo nao
tinha principios efetivados, por questdes de instabilidade politica e institucional,

ficando totalmente subordinado ao poder moderador do Monarca.

Na primeira Constituicao Brasileira, o parquet foi citado no art. 48, ao aduzia
que “no juizo dos crimes, cuja acusagao nao pertence a Camara dos Deputados,

acusara o procurador da Coroa e Soberania Nacional.”

O procurador da coroa nao podia fazer muita coisa a ndo ser obedecer as
ordens do Monarca. A diferengca comegou a aparecer com a criagdo do Cdédigo
Criminal em 1830, onde a figura do Procurador da Coroa comecga a ter destaque,
uma vez que lhe conferia o poder de denunciar crimes contra o Imperador e

membros da Familia Real.

Foi em 21 de janeiro de 1843, com Decreto-Lei de n° 120, que a figura do
Procurador tem regularizada sua fungéo, sendo os primeiros Promotores nomeados
pelo Imperador e pelos Presidentes das Provincias. Apesar na inexisténcia de tempo
determinado para deixar o cargo, eles podiam ser destituidos por aqueles que o

nomearam e 0S Seus servigos agora seriam destinados ao publico.
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Parecia que o valor dos Procuradores estava sendo reconhecido, porém nao
foi isso que aconteceu, pois em 1891 foi langada uma nova Constituicio, que veio,
sobre o0s panos, nao dando nenhuma importancia aquilo que ja havia sido alcangado
na anterior, sendo esta omissa quanto ao 6érgao do Ministério Publico. Tal fato
ocasionou na situagcdo de o Ministério Publico ficar completamente estagnado, nao

Ihe dando independéncia funcional.

Ademais, a Constituicdo de 1934 e o surgimento do Cdédigo de Processo
Criminal em 1932 deram ao Ministério Publico valor constitucional, trazendo
estabilidade para seus membros, extinguindo o fato da nomeacéo e introduzindo o

concurso publico para ingressar na carreira.

Ao passo de mudangas com promulgacao da Constituicdo de 1937 muito se
esperava que esta trouxesse inovagao para o Poder Publico, contudo, nao foi isso
que ocorreu. Por ter sido uma Constituicdo Ditatorial, ndo trouxe grandes mudangas,
apenas algumas alteragcbes, e com isso acaba havendo um retrocesso, pois o
Ministério Publico ficou totalmente apagado e parado, uma vez que estava

totalmente subordinado ao poder executivo.

Passados alguns anos, com o advento da Constituigdo de 1946 o Ministério
Publico ganhou uma esperanga e comecgou a al¢ar véo, ganhando um titulo especial.
Além disso, inovou na escolha do Procurador-Geral da Republica, introduzindo a

participacdo do Senado Federal nesta escolha.
A Constituicao de 1964, por sua vez, em nada inovou.

E, finalmente, foi na Constituicdo Cidadd de 1988, promulgada por José
Sarney, que o parquet foi reconhecido no art. 129, inciso Ill da CF/88 que fica
explicito os meios de defesa que o Ministério Publico pode utilizar-se para a

protecdo do Meio Ambiente, que s&o o inquérito civil e agdo civil publica.

A Constituicdo de 1988 trouxe a figura do Ministério Publico em destaque,
sendo inédita tanto nos termos, como nas normas, dando a este 6érgdo um novo

perfil, atribuindo poder para defender a sociedade.

Dessa forma, gragas a Carta Magna atual, pode-se contar com o apoio do
Ministério Publico em causas de interesse de toda a sociedade, inclusive no assunto

deste estudo, pois foi com o poder e autonomia dada ao Ministério Publico por tal
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Constituigao, que este 6rgao foi instituido como defensor do meio ambiente, a fim de
protegé-lo e manté-lo equilibrado e conservando-o para as presentes e futuras

geracgoes.
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3 O MEIO AMBIENTE E SEUS PRINCIPIOS E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 Conceito de meio ambiente

O homem assim como o Ministério Publico foi evoluindo e se moldando com o
passar dos anos. E em todas as fases da evolugdo humana quem sempre esteve
presente foi o0 Meio Ambiente, uma vez que, ao se olhar para tras nota-se que o ser
humano nao poderia sobreviver sem este bem, o que da para observar também ao
analisarmos o passado é que o homem usava a natureza somente para suprir as

suas necessidades basicas sem interferir no equilibrio deste.

Com os avancgos e a expansao do ser humano, este passou a usar a natureza
nao apenas para sua necessidade mas também para seu conforto fisico e financeiro,
e como a evolugdo e a expansdao humana s6 aumentava a ganancia humana
juntamente com a necessidade suprir a populagao fizeram o homem modificar a

natureza, ndo havendo mais o equilibrio que antes se tinha.

O eclodir da problematica ambiental veio com a Revolucéo Industrial que se
utilizava exclusivamente dos recursos ambientais para abastecer o anseio da

sociedade por matéria prima.

Com isso o Meio Ambiente passou a ser explorado de forma desordenada, e

isso trouxe preocupacao por aqueles que prezam por um ecossistema equilibrado.

Com o intuito de preserva o Meio Ambiente a ONU em 1972 deliberou uma
Conferencia tendo como tema os problemas envolvendo o Meio Ambiente, esta
conferencia ocorreu em Estocolmo, capital da Suécia, encontrava se presente em tal
evento 113 paises, sendo estes desenvolvidos e em desenvolvimento, além de 250
organizagdes nao governamentais. Essa Conferéncia foi marcada por confrontos
entres paises desenvolvidos e em desenvolvimento, pois aqueles que ja tinha a
necessidade basicas atendidas queriam impor as medidas preventivas e de protecao
para conter a devastacdo ambiental, e aqueles que estavam se desenvolvendo nao
concordavam com essa imposi¢cao alegando que viviam de forma precaria sem
saneamento basico e que necessitava dessa “degradagdo” em forma de

desenvolvimento para suprir suas necessidades.
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Quem pode ilustrar tal cenario € Fabio Feldmann, ex-secretario de Estado do

Meio Ambiente de Sao Paulo, comenta:

Questionavam a legitimidade das recomendagdes dos paises ricos que ja
haviam atingido o poderio industrial com o uso predatério de recursos
naturais e que queriam impor a eles complexas exigéncias de controle
ambiental, que poderiam encarecer e retardar a industrializagdo dos paises
em desenvolvimento (AUTOR, ANO, PAGINA).

Tal Conferéncia teve como objetivo tratar das mazelas ambientais uma vez
que teve em sua esséncia as discussdes entre paises ricos e pobres , por mais que
tenha ocorrido discussdes calorosas, esse evento alcangou éxito ao selar o

ajustamento do Direito Internacional do Meio Ambiente.

A partir dai, entédo, o ser humano percebeu a necessidade de criar regras para
o uso destes recursos. A criacdo de leis e regulamentacdes nesse sentido, tem por
escopo regularizar a degradagao, com intuito de equilibrar o meio ambiente com os

avancos tecnologicos e da sociedade.

Por isso em 31 de agosto de 1981 foi promulgada no Brasil a Lei 6.938, que é
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Alguns anos a frente a ONU com intuito
de verificar se as medidas seladas na Conferencia de Estocolmo estavam de fato
sendo cumpridas, organiza mais uma Conferencia esta realizada no Rio de Janeiro
no ano de 1992, nessa conferencia foram assinados 5 documentos os quais séo
Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente; Agenda 21; os principios para
administracdo sustentavel das Florestas; a Convencao da Biodiversidade e a
Convengao sobre Mudancas do Clima. A ECO-92 como ficou conhecida foi a que
delimitou os principais aspectos para a protecdo ambiental efetiva, visando que o

desenvolvimento é importante mas precisa ser sustentavel.

Partindo desse entendimento que o desenvolvimento sustentavel € a chave
para que se possa mitigar a crise ambiental, conceitua-se que a sustentabilidade é o
fato que equilibra 0 homem/natureza e que o desenvolvimento é a exploracdo dos
recursos naturais, de forma planejada pode-se concluir que tal inciativa sustentavel é

a luz no fim do tunel para a harmonia do homem e da natureza.

Nesses termos, Celso Anténio Pacheco Fiorillo elucida:

Busca-se, com isso, a coexisténcia harménica entre economia e meio
ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,



18

planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou se
tornem in6cuos. (FIORILLO, 2010, p.78)

Como ja citado, o Brasil promulgou uma Lei de Politicas Nacional do Meio
Ambiente para a protegdo ambiental, mas também adotou diversos medidas de
protecao/prevencdo, como por exemplo, a preservagdo de matas ciliares, a
diminuicdo da emissdo de gases poluentes, a contengdo do desmatamento da
floresta Amazdnica dentre outras, contudo para que tais medidas tenham eficacia é
preciso que haja politicas publicas ambientais para a conscientizacdo da sociedade,
por isso o art. 225 caput da CF/88 tras que o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, € um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Com isso a conscientizacdo ambiental se faz tdo necessaria para que todas
as medidas de preservacio se tornem eficaz, porque o certo é usar a natureza por
necessidade e com limite e ndo por ambic&do. Esse passo é o primeiro para que se

consiga harmonia entre natureza e o homem.

3.2Principio do poluidor-pagador

Vérias medidas para diminuir a poluigdo ambiental foram criadas como ja dito,
uma dessas medidas € o principio do Poluidor Pagador, que tem como objetivo punir

de forma econémica aquele que poluiu 0 meio ambiente.

Entdo antes de prosseguir falando de tal principio é importante saber quem a
Lei defini como poluidor, no artigo 3°, inciso IV, da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente 6.938/81:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagédo ambiental.

Apds identificar o Poluidor, pode se aplicar o principio que tem por base
combater as poluicbes em excesso, que ocasionam prejuizos significativos para todo
ecossistema, por isso € importante que haja a repressao civil, penal e administrativa,
de forma que o poluidor fique inibido a praticar a poluicdo ou degradagdo em

excesso temendo ser penalizados.
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Apesar desse principio impor um limite que é considerado “aceitavel para
poluir’ este ndo pode ser considerado uma liberdade para degradar o ambiente ao

bel prazer.

O poluidor-pagador foi incorporado pelo direito Internacional no ordenamento
juridico patrio para tracar uma meta de protecao e estabelecer padroes de emissdes
e abstencdes da poluicdo, criando, assim, um equilibrio entre a atividade industrial e

0 meio ambiente.

Complementando, o art. 4°, inciso VII, da citada Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, diz que “a imposigcado, ao poluidor e ao predador, da obrigagcao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela

utilizagao de recursos ambientais com fins econémicos.”

Ao ver as fundamentagdes legais deste principio, € importante dizer que este
possui natureza normativa e carater econémico, isto é, aquele que desrespeitar tal
principio sera obrigado a pagar pelo valor do dano que causou. O problema da
desinformacdo da sociedade para com este principio € que compromete sua
eficacia.

Pois nao trata apenas de responsabilidade civil, area da sua atuag¢ao é maior,
uma vez que ele abrange uma dimensido econbmica que sdo as multas impostas
para reparar o dano causado e uma dimensao juridica que é a de identificar o

poluidor e responsabiliza-lo.

Além de conscientizar o poluidor de que é importante a preservacdo do meio
ambiente, existem mais trés principais intengdes deste, que sido de prevencao,

reparacao de internalizacao e redistribuicdo dos custos ambientais.

Existe ainda um sub principio do poluidor-pagador que merece atengao, que &
o do usuario-pagador, que se assemelha ao principio do qual se origina, mas se
difere deste, pois dele sera exigido pagamento pela utilizagdo independente se

existe ou n&o poluigao.

Nesse ponto, entende-se que aquele que poluiu demasiadamente ou se
utiliza de recursos ambientais de forma inconsequente tera que arcar

financeiramente com os prejuizos, ndo podendo pedir auxilio para o Poder Publico
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ou terceiros para arcarem com esse custo, pois cabe exclusivamente a aqueles que

0 ocasionaram e se beneficiaram suportar tais custos.

Em conformidade, Celso Anténio Fiorillo conclui que :

Desse modo, num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar
com as despesas de prevengdo dos danos ao meio ambiente que a sua
atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos
necessarios a prevengao dos danos. Numa segunda orbita de alcance,
esclarece este pricipio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da
atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparagéo
(FIORILLO 2010, p.88).

Sobre esse principio pode se destacar, por exemplo, o caso do rompimento
da barragem de Fundao, tendo em vista que a Samarco foi identificada como
poluidora, uma vez que preencheram todos os requisitos do art.3°, inciso IV, da Lei
n° 6.938/81 e ainda se enquadrou no art. 225, § 2° da CF/88, ja exposto neste
capitulo. Neste exemplo o principio do poluidor-pagador se encaixa perfeitamente,
uma vez que ao explorar o minério, tal empresa ja fica obrigada a reparar o meio

ambiente degradado, de forma a recuperar e indenizar sobre o valor do dano.

3.3 Principio da precaucao

O principio da precaucao busca precaver de forma antecipada a ocorréncia

de danos ambientais.

Vale ressaltar que a palavra precaucédo é um substantivo do verbo precaver-
se, do latim prae, que é antes, e cavere, que € tomar cuidado. Em outras palavras,
este principio se baseia em antecipar-se ao resultado, por considerar ndo apenas o

risco eminente, como aqueles futuros.

E um principio que envolve o Governo, seus legisladores e toda a sociedade,

pois todos tém o dever de precaver, e evitar prejuizos ao meio ambiente.

A esséncia de tal principio ndo é tentar imobilizar todas as atividades
humanas que envolvem o meio ambiente, alegando que tudo que se faga vai causar
danos ambientais, mesmo porque para que se possa aplicar tal principio, é preciso
que haja uma ameaca de impacto irreversivel e sério, e para saber antes que tal

impacto é irreversivel, é feito um estudo cientifico. Com base nessa pesquisa,
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posteriormente, € que se sabe, se aquela atividade ocasionara impactos
catastréficos no meio ambiente, dai as atitudes com intuito de precaucdo devem ser

imediatas, evitando que um desastre ambiental.

Este principio foi proposto na Conferencia do Rio-92, onde ocupou o item

numero 15, a saber:

Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos sérios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica
total como razéo para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo
para evitar a degradagédo ambiental (ANEXO-RIO-1992, ITEM 15).

A principal caracteristica deste principio é a inversdo do 6nus da prova, isto
porque, cabe aquele que pretende iniciar uma atividade suspeita provar que ela néo

causara o dano, como entende Milaré:

A incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente, carregando-se ao
interessado o O6nus de provar que as intervengdes pretendidas nao trardo
consequéncias indesejadas ao meio considerado. Implicando, assim, ao
provavel autor do dano a necessidade de demonstrar que sua atividade nao
ocasionara dano ao meio ambiente, dispensando-o de implementar as
medidas de precaugéo (MILARE, 2004, p. 145).

Para que tal principio seja aplicavel é necessario observar o custo das
medidas de precaucgao este tem que ser compativel com os recursos econémicos do

pais, local ou regiao que se aplicara tal medida.

Vale ressaltar que esse principio nao afasta a responsabilidade do Estado de
criar medidas politicos ambientais para a preservacido do meio ambiente, visando
assim manter a qualidade de vida e continuidade da espécie humana, sobre a
importancia da continuidade das politicas ambientais Machado se expressa da
seguinte forma a respeito disso, dizendo que “as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em fungéo dos custos, de modo a

assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel” (MACHADO, 2004, p. 73).

3.4Principio da prevengao

Diferentemente do Principio da Precaugdo, o da Prevencao tem a finalidade

de prevenir que o dano ambiental ocorra.
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Este principio é fundamental do direito ambiental, uma vez que, busca evitar o
dano ambiental, pois na maioria este dos casos este dano € irreparavel e

irreversivel, por isso € importante que exista a prevencéo, assim argumenta Fiorillo:

A prevencao e a preservagdo devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecologica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica
de educagao ambiental. De fato, & a consciéncia ecoldgica que propiciara o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-se ter em
vista que a nossa realidade ainda ndo contempla aludida consciéncia, de
modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizagdo do
principio da prevencgédo (FIORILLO 2010, p 112).

Na precaucdo, quando o dano ndo pode ser calculado o empreendimento ndo
prosseguira, ja na prevengdo o empreendimento pode acontecer se tomar as

medidas necessarias para evitar um grande dano no meio ambiente.

O principio da Prevencao nao atua sozinho, ele conta com o apoio do Poder
Publico e da sociedade para auxilia-lo na protecdo e preservacado do meio ambiente.
Isto por que muitas vezes € preciso denuncia para que tal principio seja aplicado.
Algumas empresas ndo fazem a devida manuteng¢ao dos riscos do seu negocio e por
conta disso comegam a infringir a legislagdo ambiental e é ai que a sociedade e o
Poder Publico entram, pois é através da fiscalizacao do Ministério Publico e
informacdes de pessoas preocupadas com o bem estar do meio ambiente € que se

pode punir tais empresas ou pessoas.

Quando a palavra protecao é pronunciada existe a ideia de prevencgao, e o
principio da prevencao tem justamente esse sentindo, de proteger de algo que pode

vir a acontecer.

Marcelo Abelha Rodrigues diz de forma clara e objetiva a importancia deste
principio:

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo é praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta € um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicao da fauna e nestes ambientais em profundo
e incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam.
(RODRIGUES, 2005, P. 203).

Realmente a prevencao é de extrema necessidade, pois, sem ela, todo o
ecossistema estaria mais desequilibrado do que ja esta, pois ndo existiriam limites

para 0s avangos € 0s recursos naturais seriam usados de forma desordenada.
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Para que se tenha eficiéncia, a Prevencao foi esmiugcada em cinco itens,
sendo o primeiro a identificagdo e arquivo das espécies de animais e vegetais de um
territério, a conservagdo da natureza e identificacdo de fontes contaminadas de
aguas do mar tanto ao controle da poluicdo; o segundo é a elaboragdo de mapas
ecoldgicos com os arquivos colhidos do primeiro item; o terceiro, um planejamento
econdmico e ambiental integrado; o quarto, por sua vez, é a valorizagdo das areas

ambientais de acordo com sua aptidao; e por ultimo o Estudo de Impacto Ambiental.

A partir do reconhecimento e identificagdo de um desses itens, este principio
consegue se organizar para poder atuar de forma eficaz. Sua aplicagéo traz a ideia
que é possivel evoluir de forma consciente e sustentavel mantendo preservado todo

0 meio ambiente.

A prevencao nao é estatica, nao fica parada, ela tem que se atualizar com
novos estudos, validagdes para conseguir prevenir o ambiente de agbes de

gradativas.

Com isso, pode-se concluir que este principio € complexo, pois necessita de
conhecimento e vigilancia, e que se faz necessario sempre estar atualizado com as

informacdes de politicas ambientais e suas implementagdes.

Por isso € preciso harmonia tanto da sociedade como do Poder Publico para
efetivar a atuagao deste principio, pois sem esse sincronismo nao existe direito, e
quem pode de forma clara passar a importancia dessa jungao harmdnica no direito &

Miranda Jorge no seu Livro Teoria do Estado e da Constituicio:

O Direito ndo € mero somatorio de regras avulsas, produto de atos de
vontade, ou mera concatenacgéo de formulas verbais articuladas entre si. O
Direito € ordenamento ou conjunto significativo e ndo conjungéo resultante
de vigéncia simultanea; implica coeréncia ou, talvez mais
rigorosamente, consisténcia; projeta-se em sistema; € unidade de sentido, é
valor incorporado em regra. E esse ordenamento, esse conjunto, essa
unidade, esse valor projecta-se ou traduz-se em principios, logicamente
anteriores aos preceitos (MIRANDA, 2003, p. 431).

Destarte, visto isso, busca-se agora uma breve explanacdo acerca do

licenciamento ambiental.
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3.5 Licenciamento ambiental

O Licenciamento ambiental é realizado no Brasil como um instrumento de
controle prévio e acompanhamento de atividades que se utilizam de recursos
naturais de empresas poluidoras sustentaveis, a forma que o licenciamento é feito
no Brasil é Unica, pois este mecanismo se utiliza de trés licengas para autorizar: o
projeto, a construgcdo e a inicializacdo das atividades de uma empresa. Para
conseguir tais licengas é preciso ser aprovado em cada etapa, além de tais licengas

é feito uma avaliagdo de impactos ambientais quando for necessario.

A sequéncia para obtengao de tais licengas segue a seguinte ordem: primeiro,
a licenga Prévia é obtida enquanto se projeta a atividade, e é ela que vai verificar se
o empreendimento € viavel ambientalmente. Quando o empreendimento é de maior

impacto, além dessa licenca sera necessario a realizacio do EIA.

Completada tal etapa e concedida a licenga a empresa, esta torna-se apta
para a segunda fase. A segunda licenga, a de instalagdo, é obtida antes da
constru¢cao do empreendimento, para a confirmagao se o que foi proposto no projeto
esta dentro do que foi aprovado na primeira etapa, caso esteja tudo de acordo a

licenga é entregue e a construgéo pode ser iniciada.

A empresa que ja passou pelas duas etapas anteriores e foi aprovada, esta
apta para a ultima licenca, que é a de operacao. Esta licenca aprova a construgao
do empreendimento e que este atendeu todas as recomendacdes anteriores com

isso a empresa pode iniciar as suas atividades.

Os orgéaos responsaveis por estes licenciamentos sao o IBAMA, e os 6rgaos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente. Tal licenciamento esta regulamentado na

Lei 6.938/81 compondo o quadro de medidas preventivas.

Apods concedida as licengas, existe o processo de fiscalizagdo, coordenado
pelo IBAMA, que vai fiscalizar se a empresa tem cumprido com as medidas
necessarias para a preservagao, além de corrigir eventuais danos ambientais. Caso
tais medidas ndo estejam sendo cumpridas, a empresa é submetida as penalidades
previstas na Lei n° 9.605/98 podendo ter suspensa ou cancelada as licencas

concedidas, dentre outras penalidades.
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Além da Lei acima citada, a Lei 7.347/85 reforgou-a, incorporando o Ministério
Publico como legitimado para agir de forma fiscalizadora além de dar a este
autonomia para promover acdes civis publicas com a finalidade de impor aos

causadores dos danos o cumprimento das penalidades impostas.

Contudo, tal fiscalizagdo tem sido falha, prejudicando a eficiéncia de medidas
punitivas, pois a estrutura dos érgéos responsaveis pela fiscalizagdo é pequena e
limitada de modo que estes ndo conseguem agir com celeridade e habilidade e por
isso essa fungao tem ficado deflagrada, e quem sai em vantagem com isso séo
empresas que usam dessa deficiéncia para agirem de forma irregular e muitas vezes

abafando problemas quando chegam a ser fiscalizadas para ndo serem punidas.

Para comprovar que essas empresas se aproveitam da deficiéncia da
fiscalizacdo, segue um julgado de um caso concreto, onde as empresas foram

penalizadas por infringir normas de licenciamento:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
AMBIENTAL. CONCESSAO DE LICENCA PARA CONSTRUCAO DE
LOTEAMENTO. DEGRADACAO, NO ENTANTO, DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E TAMBEM DE PROPRIEDADE
ALHEIA. CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
POSTOS A DISPOSICAO DA POLICIA DO MEIO AMBIENTE PARA
OBSTACULIZAR A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES REALIZADAS DE
FORMA ILEGAL. NEXO DE CAUSALIDADE COMPROVADO.
APLICACAO DA MULTA EM PATAMAR CONSENTANEO COM O
DANO CAUSADO AO PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO. SENTENCA
QUE DENEGOU A SEGURANCA MANTIDA. RECURSO NAO (TJ-SC,
MS: 20110683891 SC 2011.0683-1 (Acérdao) Relator: Gaspar Rubick,
Data de Julgamento: 25/11/2013, Primeira Camara de Direito Publico
Julgado)(grifo nosso)

De base de todas as informagdes, nota-se que o licenciamento ambiental é de
suma importancia para que haja equilibrio ambiental e que a falta de fiscalizagao
gera um dano muito grande, tendo em vista que as empresas se aproveitam da
deficiéncia da fiscalizagdo para agir de forma irregular. Por isso é preciso que o
Estado invista mais nas estruturas de fiscalizacdo dando a estes maior estrutura

melhorando a sua atuacéo.
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4 ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE E
CASO SAMARCO

4.1 Atuagdo do Ministério Publico na defesa do meio ambiente direitos

coletivos e difusos.

Apds conhecer o desenrolar evolucionario da Instituicdo do Ministério Publico
e aferir o Meio Ambiente sob o enfoque constitucional e legislativo € chegado o
momento de fazer o elo em busca de um fim satisfatério a efetiva tutela ambiental.
Tal capitulo pretende relacionar a atuagdo do Ministério Publico com a protecdo

ambiental.

Primeiramente deve se fazer a separagao de interesse, isto €, distinguir o que
€ interesse publico e privado. Partindo desse ponto deve entender como interesse
publico aquele que tem como titular o Estado, que busca a tomada de decisdes a
favor da populacédo, uma vez que, este foi eleito por eles, ja o privado o titular e o
individuo, que sofre as consequéncias das decisbes tomadas pelos governantes,

pois a regra é que o interesse publico se sobreponha ao interesse privado.

Vale salientar que o interesse publico ndo englobara sempre os interesses
sociais dos cidadaos, ou aos indisponiveis ou ate mesmo os coletivos e difusos. Por
isso é importante essa distingao de interesses. O publico ainda se divide em primario
e secundario, o primeiro visa o interesse da sociedade e da coletividade, enquanto o
segundo esta estritamente ligado ao Interesse da Administracdo Publica, e que na

maioria das vezes nao atende as expectativas da sociedade.

Existe também um interesse intermediario que fica entre o publico e o privado,
seu nome é transindividual, que conscientiza o individuo ao cuidado e a uma
preservacao légica, uma vez que, um meio ambiente equilibrado e bem cuidado esta
ligado diretamente n&o apenas com a sua mais com a sobrevivéncia de toda espécie

humana. Hugo Nigro Mazzilli elucida:

[...] tem-se reconhecido que existe uma categoria intermediaria de
interesses que, embora ndo sejam propriamente estatais, sdo mais que
meramente individuais, porque sdo compartilhados por grupos, classes ou
categorias de pessoas, como os moradores de uma regido quanto a
questdes ambientais comuns, ou os consumidores de um produto quanto a
qualidade ou ao prego dessa mercadoria (MAZZILLI, 2010, p. 48).
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Vale ressaltar que os interesses transindividuais sdo utilizados geralmente

pela doutrina e jurisprudéncias aonde se referem aos interesses de grupos.

O direito difuso do meio ambiente foi reconhecido pela atual Constituicdo
Federal Brasileira. O interesse de tal direito pertence a todos os homens nao

importando grupo, 6rgao ou associagao que este faca parte.

A caracteristica desse direito € atingir a um numero indeterminado de
pessoas, visando dar legitimidade as entidades que representam a coletividade, a
Constituicdo de 1988 recepciona, no art. 129, inciso Ill, a A¢ao Civil Publica que da
ao Ministério Publico atribuicdo para promover a Agao Civil Publica com a finalidade

de proteger outros interesses difusos e os interesses ambientais.

Neste passo, o direito difuso do meio ambiente pode ser considerado coletivo,
usufruido de forma individual, e geral, simultaneamente, por isso que cada pessoa é
responsavel por seu cuidado, e de um modo geral todos s&o responsaveis. Essa € a
esséncia do interesse difuso, ndo sendo exclusivo de uma sé pessoa, mas

expandindo para uma sociedade indeterminada.

No que toca o direito Coletivo este abarca a grupos, categorias ou classes de
pessoas determinadas, neste interesse o objeto da relagao juridica € o mesmos mas
é indivisivel.

Tendo isso em mente a Lei 12.016/09 conceituou o direito coletivo em seu
artigo 21, paragrafo unico, inciso | diz que sao os “transindividuais, de natureza
indivisivel, do que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com

a parte contraria por uma relagao juridica basica.”

Finalizando essa analise o que interessa € inferir em qual categoria 0 meio
ambiente se enquadra, diante de tudo que se relatou aqui fica que que a natureza
trata-se de um direito difuso, uma vez que, a prote¢cdo com o meio ambiente atinge

um numero imaginavel de pessoas, além de ser um indivisivel.
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4.2 O meio ambiente como bem juridico a ser tutelado

Para que se possa falar desse titulo é preciso ter em mente que o meio
ambiente € um bem juridico protegido, e a sua defesa é uma necessidade que esta
ligada a sociedade, pois comporta um conjunto que rodeia as condi¢bes da vida
humana. Assim sendo, o meio ambiente como bem juridico deve ser interpretado

como algo de grande valor.

Importante ressaltar que o meio ambiente é subdividido em trés espécies
sendo o meio ambiente artificial ou urbano, o natural e o cultural e que estas trés
espécies estdo protegidas, ndo apenas a fauna e flora. Percebe-se assim, um
grande avango na implementagcdo de desenvolvimento sustentavel, pois o cuidado
com o meio ambiente de forma geral € que dara os resultados necessarios para que
a vida humana possa, de fato, ser preservada com dignidade conforme preconiza a
CF/88.

Por esse motivo o homem néao pde destruir qualquer umas destas espécies
de meio ambiente, pois caso haja o descumprimento, isto €, degradacgao ilimitada,
ou ate mesmo limitada, mas que ocasione danos ao meio ambiente, sera penalizado

como esta configurado na Lei n°® 9.605/98 .

O que se deve impedir € que o homem use o meio ambiente de forma
extravagante e sem limites, pois 0 meio ambiente € um instrumento que deve ser
usado a favor do ser humano para uma melhor qualidade de vida, e para isso é

preciso que haja equilibrio.

A relacao do homem com a natureza foi firmada na Conferencia das Nagdes
Unidas a qual a pauta se falava sobre o meio ambiente no ano de 1972, onde reuniu
varios paises para que se falassem sobre os projetos que diminuissem a crise

ambiental a qual a humanidade passava naquela época.

Contudo, naquele ano o Brasil se colocou contrario aos projetos de prevengao
e diminuicdo dos impacto, alegando que “era preciso poluir para crescer’, sendo

duramente criticado pelos demais paises ali reunidos.
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Nota-se que o maior problema do meio ambiente é o prdprio ser humano que
na maioria das vezes pensa mais no crescimento e desenvolvimento sem limites do

que num crescimento e desenvolvimento equilibrado.

Alguns anos apés tal Conferéncia, foi tomado algumas medidas para
amenizar de certa forma a conduta tomada pelo Brasil, assim foi criada a Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente no ano de 1981.

Em 1988 a Constituigdo da Republica coloca elencado no seu art. 225 que o
meio ambiente € um bem juridico atrelado a vida, assim como a sadia qualidade de
vida e dedicando um capitulo inteiro a este bem, firmando assim a tutela para o meio
ambiente com o intuito de proteger e cuidar, amenizando mais ainda a postura

contraria adotada pelo Brasil na Conferéncia de 1972.

Apenas em 1992, na conhecida Rio-92 foi que de fato a posi¢céo do Brasil com
relagdo ao meio ambiente e o seu cuidado foi alterada, uma vez que o pais se
mostrou preocupado com um desenvolvimento sustentavel e equilibrado com o meio

ambiente.

A partir de entido o Brasil vem se preocupando em criar condutas sustentaveis
para que o meio ambiente possa estar protegido, uma vez que, tal bem precisa de

cuidado.

E importante salientar que a tutela do meio ambiente brasileiro transcende a
ideia de equilibrio ecolégico e funcional, sendo esta protegdo autbnoma e especifica,
uma vez que o meio ambiente é fragil e a irreversibilidade de algum dano se da de
forma demorada e muitas das vezes nao se consegue tal irreversibilidade, por conta
disso 0s processos ambientais precisam ter prioridade na tramitacdo por se tratarem

de direitos difusos que beneficiam grande quantidade de pessoas.

Chegando ao fim deste titulo da para observar que o Meio Ambiente € um
bem juridico de grande valor, que precisa e deve ser protegido ndo apenas por
orgaos do Estado mais por toda populagdo, que o Brasil conseguiu reverter a sua
mal postura com relagdo a degradagao por desenvolvimento, e que tem realizado de
todas as formas meios para prevenir, proteger o bem juridico ambiental, que o
homem é o maior devastador do meio ambiente, e que & preciso dessa tutela para

que exista um limite equilibrando entre o desenvolvimento e a devastacdo humana.
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4.3 Meios de defesa utilizado pelo Ministério Publico na tutela ambiental

Apds a anadlise dos interesses, e a conclusdo que o meio ambiente é
envolvido pelo interesse difuso, agora € preciso verificar os meios que o Parquet se

utiliza, na defesa do bem ambiental.

O primeiro instrumento que o Ministério Publico utiliza na defesa ambiental é
o inquérito civil, € um procedimento administrativo utilizado tanto pelo MPF quanto

pelo MP Estadual, assim conceitua Paulo Affonso Machado Leme:

O inquérito civil ndo é um instrumento indispensavel para o exercicio da
acao civil publica em defesa do meio ambiente, mas, inegavelmente, tem
auxiliado na preparacdo dessa acgéo perante o Judiciario (LEME 2009, p.
359).

O segundo meio que o Ministério Publico se utiliza para tutelar o meio
ambiente é a Acao Civil Publica, esta pode ter ou ndo o apenso do inquérito civil, é
importante salientar que o Parquet tem legitimidade para propor a Ag¢ao Civil Publica
como esta elencado no art 14, § 1° da Lei 6.938/81:

Art. 14 [...] § 1° - sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou repara os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

Além do que traz o art. 14 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,

Paulo Afonso Leme Machado expde que:

A agéo civil publica pode, realmente, trazer a melhoria e a restauragao dos
bens e interesses defendidos, dependendo, contudo, sua eficacia, além da
sensibilidade dos juizes e do dinamismo dos promotores e das associagoes,
do espectro das agbes propostas. Se a agado ficar como uma operagao
“apaga incéndios”, muito pouco tera efeito, pois ndo tera peso para mudar a
politica industrial e agricola nem influenciara o planejamento nacional. Ao
contrario, se as agbdes forem propostas de modo amplo e coordenado,
poderemos encontrar uma das mais notaveis afirmacdes de presenca
social, o Poder Judiciario. (MACHADO, 2005, p. 365).

O ultimo instrumento que o Ministério Publico utiliza sao as recomendacoes
ministeriais, as quais encontram respaldo na Lei Organica Nacional do Ministério
Publico estabelece no seu art. 27 Paragrafo Unico, inciso 1V:

Art. 27. [...] Paragrafo unico [...] IV - promover audiéncias publicas e emitir
relatorios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos érgaos e
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entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgagéo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

Machado ainda conceitua tal instrumento da seguinte forma:

As recomendacbes ndo tém a mesma natureza das decisdes judiciais, mas
colocam o recomendado, isto é, o 6rgdo ou entidade que as recebe, em
posicao de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu procedimento. Entregues
as recomendagdes, prosseguindo o recomendado em sua atividade ou
obra, caracteriza-se seu comportamento, com reflexos no campo do Direito
Penal ambiental. As recomendagbes ambientais deverdo ser imediatamente
divulgadas por quem as recebe, como, também, deverdo ser respondidas.
(MACHADO, 2005, p 361/362).

Pode concluir assim que o Ministério Publico possui o inquérito civil; a acao

civil publica e as recomendacdes do proprio MP para a defesa do meio ambiente.

4.4 Samarco e o maior desastre socioambiental do Brasil

Samarco Mineragdo S/A, é uma mineradora Brasileira fundada em 1977 tal
empresa tem sua sede na capital mineira de Belo Horizonte e tem unidades
industriais no interior do estado sendo uma de suas unidades localizada no
municipio de Mariana. Essa mineradora no ano de 2015 era a décima maior

exportadora do Brasil tendo clientes em mais de 20 paises.

A empresa tras em seu historico diversos casos de impactos socioambientais
além do famoso caso de Mariana, e todos esses outros envolviam rompimento de
suas estruturas, ha ao menos 5 casos reportados, o que deteve a maior repercussao

e de maior impacto foi o de Bento Rodrigues.

Nota-se que a empresa ja tinha certa ciéncia sobre rompimentos de
barragens porem se manteve inerte sobre o assunto, e no dia 05 de novembro de
2015 por volta das 16:00 aquilo que estava dando sinal aconteceu, houve o
rompimento da barragem de Fundao que pertencia ao complexo de Germano, que
fica localizado no subdistrito de Bento Rodrigues na cidade de Mariana/MG, ao se
romper tal barragem derramou um mar de lama e rejeitos sobre tudo que se

encontrava pela frente.

Dizer que a empresa nado tinha a menor ideia que algo do tipo pudesse

acontecer €& repudiante tendo em vista que outras 5 barragens ja haviam
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apresentado pequenos vazamentos, além disso com base nas informacgdes que
consta no inquérito, tal barragem ja ndo vinha tendo monitoramento, que a
quantidade de rejeitos que era despejada la era superior ao que havia sido
permitido, a estabilidade da barragem foi emitida sem analise dos instrumentos
colocados para medir exatamente o local de risco, além de constar que o Plano de
Acbes Emergenciais era sem eficacia, a empresa foi alertada sobre os problemas na
barragem de Fund&o mais de uma ocasido ndo sendo tomado os devidos cuidados
e acertos sugeridos, dentre muitas outras fica nitido a total imprudéncia e inercia que
a empresa estava. Parar para analisar aonde foi a falha maior ndo é a questao tendo
em vista que a empresa agiu em diversas vezes de forma fraudulenta, fato é que se

tivesse sido levado em conta o principio precaucéo tal tragédia ndo teria acontecido.

Um exemplo claro que o Ministério Publico foi de certa forma excluido e
impedido de agir foi com o caso de Mariana aonde foi feito um acordo entre a Unido
o Estado e a Samarco deixando o MPMG totalmente de lado como é demonstrado

no recorte da matéria do G1:

Acordo anulado - Antes deste processo, outro acordo entre Governos Federal e
Estadual de Minas Gerais e do Espirito Santo, Samarco e suas controladoras
havia sido anulado pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
O pedido de anulagao foi feito pelo MPF, apds homologagéo pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), alegando que o acordo ndo ouviu as pessoas diretamente
prejudicadas pelo desastre ambiental (grifo proprio) (G1, 2017, s/n).

O Ministério Publico Federal teve que intervir uma vez que tal acordo nao
comportava as acdes que o Ministério Publico tinha movido pelas vitimas do
desastre, fica mais que evidenciado que tal 6rgdo encontra diversos obstaculos para
poder atuar de forma eficaz e com celeridade. Mas mesmo diante destes
impedimentos ndo se sente intimidado na luta pela justica e busca sempre a verdade

e a justica para aqueles menos favorecidos.

Vale destacar que a Samarco infligia as regras ambientais além de que

fraudou os documentos de Licenciamento como destaca a seguir a reportagem:

A Samarco, conforme os promotores apresentaram ainda, no mesmo
pedido de licenciamento, "relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso inclusive por omissdo" em relagdo ao uso de Fundao pela Vale.
Segundo os promotores, "omitiram a atividade de recebimento de rejeitos de
exploragdo de minério de ferro oriundos da empresa Vale do documento
elaborado e direcionado ao 6rgao estadual responsavel pelo licenciamento
ambiental". O fato, ainda segundo os promotores, "levaram o 6rgao
ambiental a erro, uma vez que integrantes do 6rgéo técnico estadual, ao
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analisarem o licenciamento ambiental do empreendimento, ndo tinham
qualquer informagao acerca do recebimento destes rejeitos na barragem de
Fundao” (DE ONDE?)

4.5 Posicionamento do Ministério Publico apés a tragédia

Diante de todos os impedimentos que o Ministério Publico teve nesse caso e
tem em diversos outros que aqui nao foram mencionados, a sua atuacao apoés a
tragédia é de grande destaque, pois desde o rompimento da barragem, com base no
Relatorio sobre a Forga-Tarefa do CAOMA o Ministério Publico de Minas Gerais
montou uma estrutura técnica/administrativa juntamente com o Promotor-Geral de
Justica, o Promotor de Justica de Meio Ambiente da comarca de Mariana e o
coordenador do Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente (CAOMA) agindo
estes para mitigar reparar e compensar os danos ambientais ocasionados pelo
rompimento de da barragem de Funddo, além de tomar medidas para impedir o
agravamento e novos rompimentos das estruturas remanescentes, implementando
medidas recuperatorias e de compensacdo ambiental, além de apurar as

responsabilidades civis e penais afetas a Justica Estadual.

Essas medidas tomadas de imediato foram essenciais para que tal tragédia
nao tomasse proporgdes maiores, além de mostrar o que vem sendo passado neste
estudo, sobre a eficacia e a atuacdo do Ministério Publico na tutela do meio
ambiente, tal atitude mostra que a decisdo de deixar o Poder Publico de face de tal

protecao foi totalmente acertada.

Pois a postura adotada por este 6rgdo mostra a preocupacao que este detém
com o bem ambiental, além de demostrar também a preocupacédo com as vitimas de
tal tragédia, sempre com intuito de preservar e proteger aqueles que nao
conseguem fazer isso por si sO, nao se pode deixar de destacar a atuagéo dos
orgaos de execucao de defesa do meio ambiente, pois como se sabe o Ministério
Publico atua na protegdo do meio ambiente em conjunto desses 6rgaos e da
sociedade, grande foi a importancia desses 6rgaos em parceria com o MPMG e o
MPF para que fosse minimizado os impactos ocasionados por esse rompimento,
hoje ainda muito se tem feito pois como ja dito o impacto foi muito grande, a

empresa tem apresentado diversos projetos para recuperacdo aos 0rgaos
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ambientais, contudo estes nio tem sido aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), uma vez que nao conseguem

preencher os requisitos exigidos.

Conclui-se que por mais que haja planos de recuperagao o estrago foi tao
grande que o0 meio ambiente ndo voltara a ser o mesmo, a ainda alguns relatos que
dizem que o Rio Doce nao tem recuperacao mais, de posse de tais informacoes
tem-se que aquilo que o Ministério Publico e os 6rgaos ambientais puderam fazer
para amenizar ou recuperar o pouco que dava foi feito, a todo o momento o MPMG
se manteve aberto a didlogos voltados a construgéo resolutivas de solugdes aos
problemas identificados, o MPMG ajuizou agdes relacionadas de forma a

salvaguardar os direitos sob sua tutela.

N&o tem como negar a importancia que o Ministério Publico teve pds-tragédia,
pois devido ao desastre a Samarco perdeu todas as suas licencas, e pra isso foi

submetidas a varias puni¢gdes ambientais.

O Ministério Publico juntamente com os érgaos ambientais IBAMA, CAOMA,
submeteram a empresa a novos licenciamentos pois todos os outros foram
cancelados, além de impor a esta que pagasse uma indenizagao para sanar o dano
ambiental, implantando assim o principio do poluidor pagador a mesma, resta
ressaltar que este principio ja foi citado no presente estudo, além disso como a
empresa nao agiu com transparéncia e “burlou” o sistema é importante dizer que os
principios destacados nos primeiros capitulos ndo foram seguidos de forma correta,
por conta disso a empresa se expos correndo riscos, com base na reportagem do

jornal Estadéo

Além disso, a empresa induziu os 6rgdos ambientais a erro, apresentando
estudos, laudos e relatérios falsos, por omissdes gravissimas, nos procedimentos de
licenciamento e fiscalizagdo. Esses crimes “refletem uma conduta reiterada da
Samarco de fraude ao licenciamento ambiental e de operacgao ilicita de suas

atividades", afirma Ellovitch.

Fica claro que os principios citados neste estudo sdo de extrema importancia
para manter o equilibrio do meio ambiente, uma vez que, a falta deles podem

ocasionar grandes desastres ambientais como foi o caso de Mariana, além do
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principios a atuagdo do Ministério Publico se mostra também essencial para que se
possa manter o equilibrio tendo em vista que este 6rgao fiscaliza e pode ajuizar
demandas nas esferas civil e penal para poder punir aquele que desrespeita as Leis
e 0s principios ambientais, e pra finalizar a atuagado da sociedade também é de
extrema importancia pois a eles foram destituidos poderes para proteger o meio

ambiente.

Analisando por completo a soma de todos os principios juntamente com o
papel do Ministério Publico e a sociedade pode concluir que a atuacdo de cada um
se faz necessariamente importante para que o0 meio ambiente se mantenha
equilibrado e preservado mostrando para as presentes e futuras geragdes a

importancia de cuidar do bem ambiental.
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5 CONCLUSAO

Da evolugao do Ministério Publico, consegue extrair que este n&o surgiu
como uma Instituicdo de cara e sim foi gradativamente se formando a partir das
evolucgdes estatais, pois foi com elas que comegou a se necessitar das fungbes de

tal érgao.

No brasil o Ministério Publico foi se formando com as promulgacdes das
Constituigdes, mais apenas na de 1988 que se tem a Instituicdo formada, e
totalmente desvinculada de qualquer poder, dando aos membros da Instituicao

autonomia, segurancga, para o exercicio livre de suas fungoes.

No que tange o Meio Ambiente, é nitido que este sempre foi muito explorado
pelo homem sem nenhuma preocupacéao, foi notado a sua defasam apenas na

eclosao da Revolucao Industrial.

A ONU entdo comeca a se organizar para tratar do meio ambiente
realizando conferencias em que a pauta principal era as mazelas do Meio Ambiente,

chegando a fazer acordos interessantes como a de Estocolmo em 72 e a Rio-92.

Na Eco-92 foi posto em pauta o desenvolvimento sustentavel, interligando
todos os paises a mudarem a forma de desenvolverem, para uma melhor qualidade

de vida.

Mas mesmo diante de toda as medidas tomadas, chega-se a conclusao que
tal desenvolvimento sustentavel s6 sera eficaz com a mudanca da mentalidade

humana de forma geral.

O direito ao meio ambiente equilibrado passou a ser fundamental, como

assim esta expresso na CF/88.

O meio ambiente & um direito difuso, por atingir um numero inimaginavel de
pessoas, ainda incumbindo ao Ministério Publico o dever de protege-lo dessa feita

este 6rgéo se utiliza de trés meios para assegurar a eficacia da protegcdo ambiental .

Dessa forma é importante frisar que o proprio MP no seu exercicio deve

conter o radicalismo, uma vez que, o meio ambiente deve ser visto como uma aliado
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do ser humano, e ndo como algo intocavel. Por derradeiro, colaciona-se o

entendimento do nobre jurista Miguel Reale:

A civilizacdo tem isto de terrivel: o poder indiscriminado do homem
abafando os valores da natureza. Se, antes, recorriamos a esta, para dar
uma base estavel ao Direito (e, no fundo, essa € a razédo do Direito natural),
assistimos, hoje, a uma tragica inversdo, sendo o homem obrigado a
recorrer ao Direito para salvar a natureza que morre (REALE, 1967, p. 297).

Por fim trazer um caso recente de descuido do homem com o meio ambiente
e com as legalidades ambientais, mostra que muito ainda precisa ser feito e que o
meio ambiente s6 nos tras beneficios e por isso temos que recompensa-lo de forma

que as futuras gerag¢des possam desfrutar dessa maravilha que € a natureza.
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