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RESUMO

Todos os dias 0s meios de comunicagcdo anunciam rebelides, falta de vagas e a
precariedade dos presidios, desse modo chega-se a conclusédo que a realidade dos
presidios brasileiros esta longe de alcancar o seu objetivo principal que a
ressocializacdo do apenado. As condicbes em que se encontram o0 sistema
penitenciario fazem o efeito inverso ao da reinsercédo na sociedade. Deste modo, 0
presente trabalho ir4 analisar os direitos humanos e a falta deles em relacdo aos
presidiarios. Sera abordada a situacdo em que 0s presos ndo sdo considerados
cidaddos, de forma que até seu direito de voto é retirado. Assim, foi possivel
perceber uma contradicdo entre a Lei de Execuc¢do Penal e a sua aplicacdo nos
estabelecimentos prisionais.

Palavras-Chave: Presidios. Lei de Execucdo Penal. Direitos Humanos.

Reinsercdo. Sociedade.



ABSTRACT

Every day the media announce rebellions, lack of vacancies and the precariousness
of prisons, so it is concluded that the reality of Brazilian prisons is far from achieving
its main objective that the resocialization of the distressed. The conditions in which
the penitentiary system is found have the inverse effect of reintegration into society.
In this way, the present work will analyze human rights and the lack thereof in relation
to inmates. It will address the situation where prisoners are not considered citizens,
so that even their right to vote is withdrawn. Thus, it was possible to perceive a
contradiction between the Law of Penal Execution and its application in prisons.

Keywords: Criminal Execution Law. Human rights. Reinsertion. Society
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1 INTRODUCAO

O Objetivo do trabalho € analisar a lei aplicada na teoria e na pratica. A
realidade dos acontecimentos dos presidios e compreender os procedimentos do
sistema penitenciario na recuperacgdo, correcdo e ressocializacdo do poder punitivo
no Brasil, bem como na reducdo da criminalidade e os objetivos especificos,
analisando a legislacéo, e a evolucdo da aplicacdo da pena e consequentemente o
retorno de reincidentes ao céarcere, a metodologia de tratamento aplicado ao
apenado.

A igualdade de direitos, fatos atuais, controvérsias, interpretacdes juridicas e
doutrinaria abordagem dos valores juridicos, a evolucdo das entidades
penitenciarias, a gestdo administrativa, a metodologia do tratamento aplicado ao
interno nas unidades prisionais.

Nos primeiros capitulos serd apresentada a histéria e evolu¢do da pena de
prisdo, comparando antiga forma e atual forma de penalizar. Em seguida, sera
exposta a falta de inobservancia dos principais principios, com, por exemplo, a
dignidade da pessoa humana, o principio da dignidade da pessoa humana, e
estabeleceu que todos fossem iguais perante a lei, observando os direitos humanos.
As pessoas detidas ou que cometem delitos continuam sendo seres humanos,
independente da responsabilidade criminal. Também serd apresentada a
importancia do voto do preso como forma de ressocializagao.

Outro ponto arguido durante o trabalho é no que tange aos estabelecimentos
penitenciarios, como o problema da superlotacdo, condicbes desumanas e
demostrando a real situacdo do sistema. Por fim, serd exposta a dificuldade que o
cidaddo egresso encontra ao sair da prisao e dificuldades em encontrar um novo
emprego, com enfoque no disposto da lei de Execucdo n°® 7.210/84 e mostrar sua

pouquissima efetividade nos sistemas penitenciarios.



2 SISTEMA PRISIONAL: BREVE HISTORICO

A historia da prisdo em ordem cronologica € um pouco complexa, ha de se
falar, que a historia da prisdo tem partes biblicas, partes com conteddo da
antiguidade e com extrema dificuldade de mostrar seu marco inicial. Mas, pode-se
afirmar que o convivio em sociedade ou até mesmo individualmente, surgem ideias e
normas para que se haja obediéncia e para que o convivio em sociedade seja mais
organizado.

Com passar do tempo, surge alguns delitos entre a sociedade, e a mesma
tende a procurar alternativas para se defender contra esses delitos. Dai que surgem
as sangdes com propdésito de dominio social.

Umas das primeiras penas a ser aplicada no ser humano, se chamava
‘vinganca privada”. A ideia de vinganga privada tinha apenas um basico objetivo,
era fazer o mal a quem o havia praticado a outrem, ou seja, um tipo de “retribuigcao”
pelo mal causado. Essa “retribuicdo” do castigo, naquela época era praticada pela
mesma pessoa a quem foi causado o mal, como também poderia ser feito pelos
seus parentes ou até mesmo por um grupo de convivéncia no qual estava incluido.

Como dizia Bitencourt (2011, pag. 23): “na antiguidade, desconhecia por
completo a pena privativa de liberdade estritamente considerada como sangdo
penal”. Nessa época, usava-se 0 método de tortura para descobrir a verdade,
contrariando totalmente nossa Constituicao Federal vigente (1.988). “Mas com o
passar dos tempos, as formas de executar as penas foram evoluindo, passando de
penas corporais (mutilagbes, tortura) para penas privativa de liberdade, assim
surgem a ideia Ulpiano” (apud — Bitencort, Cezar Roberto).

Ainda assim, na atualidade existem viola¢gbes dos direitos humanos dentro
do sistema penitenciario e deslegitimando o sistema que tem como principio

fundamental a reabilitacdo do sentenciado.

2.1 Historico dos Sistemas Prisionais Mundiais

A partir do século XVIII surgem os sistemas prisionais. Nos primordios, 0s
sistemas prisionais existiam métodos provisorios, ou seja, 0os condenados ficavam
esperando até o momento que era decidido pela sua pena. Naquela época existiao

sistema Pensilvanio, Auburniano, Inglés, Irlandés, Elmira, Montesino e Borstal.



10

O sistema Pensilvanio, também conhecido como celular, deixava o
apenado isolado de todos os outros, ficava em seu carcere, ndo recebia visitas e
nao trabalhavam. As visitas que estavam permitidas eram dos Ooficiais
encarregados das prisfes, ou grupos de ajuda dos presos. Esse sistema obteve
muitas rejeicbes, por ser bastante rigido, que dificultava a ressocializagdo do
condenado.

Com as falhas e rigor excessivo no sistema anterior, o Pensilvanio, fez com
gue surgisse outro sistema, o Auburiano, 0 nome vem de atributo da penitenciaria
se construida na cidade de Auburn, Estado de Nova York. Nele, o sistema era
menos rigoroso, os presos podiam trabalhar, mas a noite ficavam isolados.

Em que pese ser menos rigoroso, a na maioria das vezes eram usados
castigos corporais individuais ou coletivamente quando ndo conseguia descobrir
qual dos encarcerados havia infringido normas do presidio. Como foi dito
anteriormente, era menos rigoroso, mas havia falhas conforme palavras de Manoel
Pedro no que diz a respeito ao sistema Auburniano (PIMENTEL, Manoel Pedro. O
crime e a pena da atualidade, p. 138, apud GRECO, Rogerio. Sistema Prisional.

Colapso atual e solucdes alternativa, 2015) *:

O ponto vulneravel desse sistema era a regra desumana do siléncio. Teria
origem nessa regra o costume dos presos se comunicarem com as maos,
formando uma espécie de alfabeto, pratica que até hoje se observa nas
prisbes de seguranca maxima, onde a disciplina € mais rigida. Usavam,
como até hoje usam, o processo de fazer sinais com batidas nas paredes
ou nos canos d’agua ou, ainda, moderadamente, esvaziando a bacia dos
sanitarios e falando no que se chamam de boca de boi. Falhavam também
o sistema de proibic&o de visitas, mesmo dos familiares, com abolicdo do
lazer e dos exercicios fisicos, bem como uma notodria indiferenca quanto a
instrucdo e ao aprendizado ministrado aos presos.

No Inglés, haviam etapas da pena. Primeiramente, era o completo
isolamento, na segunda fase, era o trabalho comum, todavia, com siléncio absoluto,
por final, o livramento condicional. Para passar de uma etapa para outra. a sua
pena, 0 preso teria que trabalhar ter boa conduta e também era levado em conta a
gravidade do crime.

1PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena da atualidade, p. 138, Apud GRECO, Rogerio. Sistema
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prisional — Colapso atual e solugbes alternativa.

No irlandés, a diferenca é que seria uma vida comum durante o dia e a
prisdo durante a noite. Conforme Palavras de Pedro Rates Gomes Neto (2000, p.
74 apud BITENCOURT, Carlos Roberto — Faléncia pena de prisédo):? “Os sistemas
progressismos, em seus diversos matizes procuram corresponder ao inato desejo
de liberdade os reclusos, estimulando-lhes a emulacéo que havera de conduzi-los a
liberdade. ”

Nota-se, portanto a diferenca dos outros sistemas, onde 0s mesmos
somente objetivavam corrigir o regime no interior das prisdes, ja o Irlandés fazia ao
contrério.

O sistema prisional de EImira Criado em Nova York em 1869, era motivado
no modelo irlandés foi um tipo de reformatdrio, progredindo o trabalho em disciplina
militar. Diferentemente dos outros sistemas, neste o detento recebia um ganho para
utilizacédo apds a condenacao.

O sistema Montesiano procurou desenvolver um método humanitario de
prisdo e diferenciar-se dos demais sistemas, diminuindo o nimero de castigos,
estabilizando o exercicio da autoridade com finalidade pedagdgica e extinguindo o
regime celular.

E por fim, o Sistema de Borstal, o qual tinha a finalidade de abrigar jovens
delinquentes, com a idade entre 16 e 21 anos. Era um modelo de sistema
penitenciario aberto, com pouca vigilancia, fazendo com que a funcéo
ressocializadora fosse feito naturalmente.

Ainda com a aproximagdo da universalizagdo do sistema prisional
progressista inglés com sistema carcerario, jA no século XIX se acreditava em
algumas alteragBes no sistema, como por exemplo, o primeiro periodo do sistema
comecou a ter as formas daquilo que modernamente entendemos como
ressocializacdo ou recuperacao social dos detentos complementando assim novos
principios a ideia inicial do sistema progressista. Saliente-se que mesmo com
transformacdes o sistema progressista inglés ainda é utilizado em muitos paises,

inclusive o Brasil contemporaneo.

2 NETO, Pedro Rates Gomes, A prisao e o sistema penitenciario, 2.000 p. 74, apud
BITENCOURT, Carlos Roberto — Faléncia pena de prisao.
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2.2 O Sistema Prisional Efetivo

O avanco do sistema prisional decorreu de forma bastante lenta, e ao
mesmo tempo ocorreram diversos retrocessos ao longo dessa caminhada. Como foi
dito no inicio deste trabalho, havia penas aflitivas, ou seja, penas em que o
encarcerado pagava o delito cometido com seu proéprio corpo, alguns exemplos séo:
tortura, mutilagbes e até mesmo pena de morte, haja vista que era usada de jeito
comum, no dia a dia.

As mudancas socioecondmicas e politicas decorrentes na transicao da ldade
Média para a ldade moderna, somadas a faléncia da pratica penal usada
tradicionalmente, em especial a pena de morte, fez necessario buscar alternativas.

Conforme os dizeres de Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 49)

A crise da pena de morte deu origem a uma nova modalidade de
sancéo penal: a pena privativa de liberdade, uma grande invencéo que
demonstrava ser meio mais eficaz de controle social

A pena privativa de liberdade sofreu e vem sofrendo imensuraveis
modificacdes em toda a histdria, ela foi criada para vetar a reincidéncia de delitos,
bem como realizar a funcéo ressocializadora do apenado. Entretanto, os motivos
para a criacdo dessa pena, ndo foram apenas para ato humanitario, mas sim uma
obrigacdo de uma ordem econdémica.

O mundo, como um todo, desenvolveu muito em relacdo do tratamento aos
presos, mas ainda se busca um resultado satisfatorio, respeitando a dignidade de
tratamento dos apenados, em que na maioria dos casos nao estdo sendo
respeitado.

Embora o Brasil seja em pais Democratico de Direito, o tratamento dado aos
apenados sao uma verdadeira deterioracdo dos direitos e garantias fundamentais,
direitos esses exclusivos do ser humano, sem distingdo de qualquer natureza, raca
ou cor, que estdo elencados no artigo 5° Constituicdo Federal Brasileira, mas
lamentavelmente a realidade € diversa, pois a pena privativa de liberdade néo
alcancgou o seu objetivo principal.

No Brasil, de certa forma, quando se verifica o real nivel do sistema
prisional, tem-se a impressao que se vive em tempos passados, quando a crueldade

reinava. Os encarcerados vivem em celas insalubres, sem minimo de higiene, uma


https://jus.com.br/tudo/pena-de-morte
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situacao lamentavel.

Muitos paises visam obter um sistema prisional melhor, buscam dar uma
vida digna aqueles que se encontram encarcerados. Todavia, esse nao € o caso do
Brasil, onde a situacao esta pior a cada dia.

As prisdes estéo lotadas de pessoas carentes, aquelas que sao de familias
totalmente humildes e completamente sem instrucdes. E os ricos, donos de grandes
empresas que cometem crimes? Eles, na sua grande maioria, estdo soltos. Vejamos
um exemplo basico em referéncia a nao prisdo dos grandes empresarios: conforme
portaria 75/2012 in verbis:

Art. 1° — a ndo inscrigdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo
devedor com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a
R$ 1.000,00 (mil reais); ell — o ndo ajuizamento de execugdes fiscais de
débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).Portaria 130/2012Art. 2° O
Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na
distribuicdo, das execucg@es fiscais de débitos com a Fazenda Nacional,
cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), desde que ndo conste dos autos garantia, integral ou parcial, util a
satisfacéo do crédito.

Conforme artigo 1°, inciso Il da portaria 75/2012, os empresarios que comete
delito de sonegacdo de imposto cujo valor ndo exceda o valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) ndo podera ser processado, e como consequéncia, ndo havera o
ajuizamento de execucéo fiscal do débito por se tratar de uma mera insignificancia.

Neste contexto, conforme exemplo citado acima, a lei favorece quem comete
“‘crime do colarinho branco”, e com consequéncia ndo sao presos, mas se uma
pessoa humilde cometer furto de um frasco shampoo em um supermercado devera
ser preso, responder pelo delito em cela contendo dezenas de presos em lugar
desumano.

A partir dessa premissa chega-se a conclusdo que as prisbes no Brasil, na
maioria das vezes sao para 0s pobres e humildes, os ricos e empresarios raramente
passam por la.

O sistema prisional brasileiro esta bem longe do mediano. Existe muita coisa
a se fazer, para minimizar os problemas existentes. Todas as outras prisées, falando
no sentido mundial, progrediram e modificaram o seu sistema. Na realidade, o
sistema prisional brasileiro ndo ressocializa, ndo resolve, ndo existe progresso em
relacdo a ressocializacdo do preso. O fato € que o apenado entra e sai da prisao, na

maioria dos casos, pior que entrou.
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Recentemente o Supremo Tribunal de Federal (STF) publicou um acordao

onde reconhece o direito de indenizar os presos em situacao degradantes, veja- se o

acordao:

Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercusséo Geral.
Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°. 2. Violagéo
a direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em
estabelecimentos carcerarios. Indenizacdo. Cabimento. O dever de
ressarcir danos, inclusive morais, efetivamente causados por ato de
agentes estatais ou pela inadequagcdo dos servicos publicos decorre
diretamente do art. 37, § 6° da Constituigdo, disposicdo normativa
autoaplicavel. Ocorrendo o dano e estabelecido o nexo causal com a
atuacdo da Administracdo ou de seus agentes, nasce a responsabilidade
civil do Estado. 3. "Principio da reserva do possivel". Inaplicabilidade. O
Estado é responséavel pela guarda e seguranca das pessoas submetidas a
encarceramento, enquanto permanecerem detidas. E seu dever manté-las
em condicdes carcerdrias com minimos padrbes de humanidade
estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir danos que dai
decorrerem. 4. A violacdo a direitos fundamentais causadora de danos
pessoais a detentos em estabelecimentos carcerarios ndo pode ser
simplesmente relevada ao argumento de que a indenizacdo ndo tem
alcance para eliminar o grave problema prisional globalmente considerado,
que depende da definicho e da implantacdo de politicas publicas
especificas, providéncias de atribuicdo legislativa e administrativa, ndo de
provimentos judiciais. Esse argumento, se admitido, acabaria por justificar
a perpetuacdo da desumana situacdo que se constata em presidios como
o de que trata a presente demanda. 5. A garantia minima de seguranca
pessoal, fisica e psiquica, dos detentos, constitui dever estatal que possui
amplo lastro ndo apenas no ordenamento nacional (Constituicdo Federal,
art. 5°, XLVII, “e”; XLVIII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40;
85; 87;88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lei 12.874/13 — Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura), como, também, em fontes
normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos das Na¢Bes Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14;
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, arts. 5° 11; 25;
Principios e Boas Préaticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas — Resolugéo 01/08, aprovada em 13 de marco de
2008, pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos; Convencéo da
ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros — adotadas no 1° Congresso das Nacbes Unidas para a
Prevencéo ao Crime e Tratamento de Delinquentes, de 1955). 6. Aplicacdo
analogica do art. 126 da Lei de Execugdes Penais. Remi¢do da pena como
indenizacdo. Impossibilidade. A reparacdo dos danos deve ocorrer em
peclnia, ndao em reducdo da pena. Maioria. 7. Fixada a tese:
“Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos
no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37,
§ 6°, da Constituicdo, a obrigacao de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condicbes legais de encarceramento”. 8. Recurso
extraordinario provido para restabelecer a condenacdo do Estado ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao autor, para reparagdo de
danos extrapatrimoniais, nos termos do acordao proferido no julgamento
da apelagdo. (RE 580252, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/
Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLICO 11-09-
2017) (Grifo nosso)
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Assim podemos chegar a conclusdo que no Brasil existe sim situagcdes
degradantes. A respeito desse assunto diz o ministro Teori Zavascki:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade previstos
no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do artigo
37, paragrafo 6°, da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos,
inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicdes legais de
encarceramento”.*

Ja a ministro Luis Roberto Barroso diz que (2017, online):

A proposta de fixar a remicdo da pena como critério para reparagédo do
dano, sendo o ressarcimento cabivel apenas nas hip6teses em que o
preso ja tenha cumprido integralmente a pena ou nao seja possivel aplicar-
lhe a remigdo a entrega de uma indenizagdo em dinheiro confere uma
resposta pouco efetiva aos danos morais suportados pelos detentos, além
de drenar recursos escassos que poderiam ser empregados na melhoria
das condicdes de encarceramento."s

Contudo, essa indenizacdo é um inicio de um reconhecimento da situacao
precaria do sistema prisional brasileiro. O problema € que os representantes nao
parecem se importar com 0 preso, pois vivem em uma vida satisfatoria, e em suas
concepcdes nao passariam pelo sofrimento do carcere olham com total desprezo.
E exatamente esse ponto de vista que deve ser mudado, ndo adianta a sociedade
procurar mudancas, pois quem esta no poder detém a capacidade legislativa que é

essencial.

4ZAVASCKI, Teori, 2014, (texto extraido do site www.migalhas.com.br)
5BARROSO, Luis Roberto, 2017, online (texto extraido do site www.migalhas.com.br
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3 A ATUAL SITUACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro efetivo € uma desordem, nele, existe um
grande desrespeito com relacdo ao principio da dignidade da pessoa humana e de
varios direitos fundamentais. O sistema tem o historico de ser cruel desumano e
trata com desprezo toda a populacéo encarcerada.

O sistema de ressocializacdo dos presos é totalmente ineficaz, pelo fato de
nao ter as condi¢cBes suficientes conforme rege a lei, e com toda essa precariedade
e mas condicdes das penitenciarias, em sua maioria impossibilita a funcéo
ressocializadora do infrator.

A superlotacdo nos presidios é possivelmente o maior problema do sistema
penal brasileiro. O nimero médio de presos por cela apenas tem aumentado, ndo
alcancando nenhum resultado positivo mesmo apoés variados esfor¢os para resolver
a questao.

Essa situacdo torna evidente o decaimento do sistema penitenciario pois, na
teoria, o condenado deveria ser alojado em cela individual, conforme art. 88 da Lei
de Execucdes Penais:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatério. Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da
unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana; b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Nao é possivel que uma ressocializacéo efetiva aconteca utilizando-se celas
superlotadas, pois a realidade vivida pelos presos I dentro acaba por incentiva-los a
se rebelar.

Vale salientar que em maio de 2013, foi convocada audiéncia publica sobre
esta questdo. Com efeito, 0 assunto teve repercussao geral reconhecida no RE
641.320/RS, pelo Supremo Tribunal Federal, diante do acérddo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) que determinou ao condenado em
regime semiaberto o cumprimento da pena privativa de liberdade em priséo
domiciliar enquanto ndo houver vaga em estabelecimento prisional que atenda aos
requisitos da Lei de Execucdes Penais (LEP).

O Exmo. Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Relator do recurso extraordinario
supracitado, ao abrir a reunido desta audiéncia publica, ressaltou que: “Execucéo

Penal no Brasil talvez seja uma das areas em que a realidade mais se distancia da
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letra da lei.”

Outrossim, é importante frisar que a Egrégia Corte, em 22/10/2009, também
reconheceu a existéncia de repercussao geral do tema versado no RE 592581 / RS.
Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acorddo que, ao reformar a
sentenca de 1° grau, entendeu ndo caber ao Poder Judiciario determinar ao Poder
Executivo a realizagdo de obras em estabelecimento prisional sob pena de
ingeréncia indevida em seara reservada a Administracdo, ndo obstante o
reconhecimento de que as precarias condi¢cdes desses estabelecimentos importam
ofensa a integridade fisica e moral dos presos. Transcreve-se a ementa:

CONSTITUCIONAL. INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS
PRESOS. DETERMINACAO AO PODER EXECUTIVO DE
REALIZACAO DE OBRAS EM PRESIDIO. LIMITES DE
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. RELEVANCIA
JURIDICA, ECONOMICA E SOCIAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERA.

3.1 A Superlotagcdo Como uma Realidade Carceréria no Brasil

Um dos principais e grandes problemas do sistema prisional é a
superlotacdo dos presidios. Atualmente o pais esta na lista das maiores populacdes
carceraria do mundo, conforme dados apresentados em janeiro de 2017, cerca de
654.372, que no qual, 221.054 provisérios e 433.318 condenados.

Muitas das vezes o0s presos provisorios, ficam misturados com 0s presos
definitivos, a maioria deles ndo possui renda suficiente para contratar advogado, e
com poucos defensores publicos para “pegar seu caso” ficar por dezenas de dias no
carcere, guando vao para primeira audiéncia, sdo liberados, ficando bastante tempo
na cela sem precisar, e abarrotando o sistema prisional, contrariando o Pacto De
San José Da Costa Rica, onde visa 0 preso tem que ser conduzido para falar com
juiz sem demora.

O problema da superlotacdo dos presidios € sO o inicio da crueldade. A
partir deste fato, as decorréncias graves comecam a surgir, como alimentacao
desagradavel, altas temperaturas, pois dentro dos presidios ndo tem ventilacao,
falta de 4gua potavel, de produtos de limpeza e de produtos para higiene pessoal.
Com celas superlotadas e sujas, a propagacao de doencas contagiosas, tortura e

violéncia sexual sdo com alta periodicidade.
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As condigbes das prisdes do Brasil e de desgraca total. Os encarcerados na
maioria dos casos nao sao respeitados, ndo tem os seus direitos salvaguardados
pela Carta Magna e pelo Estado.

O cenario atual € completamente divergente da Constituicdo Federal,

principio da dignidade humana (art. 1°, Ill, Constituicdo Federal 1.988):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana;

Proibe a tortura e o tratamento desumano ou degradante (art.5°,lll

Constituicdo Federal):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante;

Veda-se, ainda os sansdes cruéis (art. 5°, XLVII, “E” Constituicdo Federal
1.988). A situacdo da incompatibilidade também se repete na lei de execucéo penal
(lei 7210/1984) em que em seu art. 85, Caput, diz que “ O estabelecimento penal
devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade”.

Além desses, a realidade estda em desacordo com diversos tratados
internacionais sobre direitos humanos, como por exemplo, a Convencédo Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Em
sintese, o0 que a lei obriga, ndo esta sendo cumprido.

Conforme apresentado no paragrafo anterior, argumenta-se: sdo todos
iguais perante a lei? O método funciona de forma seletiva e chegam a parte mais
precaria da populacdo. O “restante” com esse carater ndo recebe o mesmo
tratamento. A realidade esta distante do que se vé nas “letras da lei”.

Como tema principal do trabalho, a superlotacdo € um dos principais
incumbidos pela desgraca penitenciaria brasileira, em fun¢cdo do uso abusivo da
prisdo, em especial a provisoéria. Segundo dados do CNJ com Tribunais de Justica
(jJaneiro/2017) sdo 221.054 presos provisorios.

N&o héa periodicidade quando se fala em substituicdo de pena do carcere
para penas alternativas a prisdo. Muitas das vezes o0s juizes ficam receosos de

empregar tal pena alternativa devido a repercussdo que isso seria capaz de
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ocasionar. Essa é uma préatica que deve ser drasticamente modificada, tendo em
vista que o sistema prisional esta lotado. Se forem pequenos crimes, mais pessoas
forem encarceradas, a situacao ira piorar.

Ainda ha grandes ofensas generalizadas aos direitos dos presos conforme ja
dito anteriormente, isso, compromete também a seguranca da sociedade. Afinal de
contas, as condi¢cdes degradantes em que sao cumpridas as penas, a falta de vagas
para essas pessoas e a ndo separacao dos presos por grau de delito cometido, leva
ao encarceramento aleatorio, transformando impossivel a esperanca de
ressocializacao dos encarcerados.

O descumprimento do Estado com relacdo aos penados faz com que surjam
as faccdes em grades numeros nas prisdes brasileiras. Atualmente, sdo centenas
governado milhares de presos. Conforme palavras do ex-secretario de Seguranca
Publica Guaracy Mingardi “O que acontece € que criamos um modelo para impedir a
fuga de certos individuos, mas vocé os deixa se virarem la dentro. Entéo, isso facilita
a vida de organizagdes criminosas que tomam conta da cadeia”.” Essa realidade é
tanto quanto deprimente, e ndo se refere a uma exceg¢ao, mas sim a realidade de
todas as instituicdbes prisionais do Brasil. A prisdo-pena fracassou, precisa
urgentemente, ser repensada.

Ndo é somente a superlotacdo que impede o fator ressocializagédo
acontecer, tende haver um acompanhamento psicolégico para o0s presos, visto que é
fundamental para recuperacao.

Conforme disse o Deputado Durval Angelo (2010):

Ha muitos detentos com transtornos mentais que enfrentam dificuldades
para obter o correto atendimento psicoldgico. A atuagdo dos psicologos
nos estabelecimentos prisionais também pode contribuir para melhorar o
relacionamento dos presos com suas familias", completa o deputado?®”.

O acompanhamento psicologico a qual se refere o Deputado Durval,
pode ser incluido como um direito do preso a saude, pois consiste a saude
mental em um dos ramos que a medicina de digna a cuida, constituindo um

direito do detendo.

7 Ex-secretario de Seguranca Publica Guaracy Mingardi (2017)
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3.2 Negligéncia ao Principio da Dignidade Humana

A dignidade da pessoa humana traz um dos pontos mais debatidos ao
decorrer dos ultimos séculos. Atualmente, a batalha no que se refere a dignidade da
pessoa humana ndo esta mais concentrada em apenas em seu reconhecimento, mas
sim para sua propria aplicacéo objetiva. E um principio global, validado ndo somente
nos territorios nacionais, mas sim até por aquelas nacdes que depreciaram a sua
aplicacdo, ou atua de forma distinta, como acontece nos paises onde tem regime
ditatorial, seja da direita ou da esquerda.

O principio da dignidade humana, € principalmente fruto de um crescimento
filoséfico ocidental, fundamentada na individualidade, na liberdade, direito e respeito a
vida, tendo como base a valorizagdo do homem, em si mesmo considerado. A
Constituicdo Federal Brasileira é visualizada como uma norma juridica suprema, e esta
no topo do ordenamento juridico, todas as outras regras devem ser adaptar com a
Constituicao, caso isso ndo ocorra, estara diante de uma inconstitucionalidade.

Como principio basilar do Estado Democrético de Direito brasileiro, o principio

da dignidade da pessoa humana conforme artigo 1°, inciso lll:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa
humana;

Garante, com carater obrigatério, o absoluto e irrestrito respeito a identidade e
a integridade de todo ser humano, exige que todos sejam tratados com respeito,
resguardados e tutelados um atributo da pessoa, ndo podendo ser medido por um
anico fator, pois nela intervém a combinacdo de aspectos morais, econémicos, sociais
e politicos, entre outros.

Toda e qualquer pessoa devera ser tratada com respeito, ndo se importando
na condicdo em que conviva. O principio mais relevante e renomado do ordenamento
juridico é o principio da dignidade da pessoa humana.

Qualquer pessoa que cometer algum crime no Brasil devera pagar pelo o que
fez, deve ser julgado e condenado, e dependendo ir a prisdo. Todavia, iSSO nao extrai
seus direitos de cidadao, jamais o Estado pode ignorar os direitos e garantias
fundamentais dessa pessoa. Os direitos fundamentais sdo inerentes a pessoa
humana. Em contrapartida, o que ocorre na verdade € bem divergente do que deveria,

as pessoas sao estigmatizadas, elas ndo sdo respeitadas de forma devida.

3.3 O Voto dos Encarcerados
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Por forga do artigo 14, 8§ 1, inciso | da Constituigcdo Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: 8§
1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo: | - obrigatérios para os maiores de
dezoito anos; Todos os maiores de 18 anos séo obrigados a votar, exceto 0s
presos condenados, cuja sua condenacao ndo cabe mais recursos, ou seja,

condenado e transitado em julgado.

Todos os cidadaos fazem suas escolhas, onde pdem seus representantes no
poder. Os presidiarios, independentemente de ter cometido delito, grave ou de menor
potencial ofensivo, ndo deixam de ser cidaddos, apesar de que, ndo sejam assim
tratados. Esse € meramente mais um dos diversos desprezos que o poder publico tem
com os encarcerados, haja vista que a maioria deles s6 almeja o dinheiro, sé pensam
neles mesmo. Deste fato decorre uma grande pergunta, se os presidiarios tivessem a
capacidade de voto, capacidade de eleger 0s representantes, seria 0 mesmo
descaso? Com toda convicgdo que nao! Eles, governantes, irdo “olhar com outros
olhos”, com toda certeza irdo tratar de outra forma, e com certeza procuraria melhorar
a situacdo dos presidios, triste dizer isso, mas no Brasil “o sistema funciona dessa
maneira”.

A eliminacdo dos direitos politicos € uma maneira de discriminar, aquele que
vem sendo discriminado desde sua condenacdo. A pessoa comete um crime,
completamente incoerente ao crime eleitoral, e sendo condenado, perde o direito de
desempenhar o seu direito de cidad&o. Batalha tanto para que os direitos e garantias
fundamentais sejam dos presidiarios, contudo sdo abandonados e jogados “para 18”. O
Estado, com certeza deve ter vedado o direito de voto do encarcerado pelo motivo de
ser muito complexo liberar todos os presos para votarem, uma alternativa seria levar
as urnas eletrénicas para dentro dos presidios.

A eleicdo sempre foi totalmente segura, iIsso faz com que 0S presos se
sentissem cidadaos outra vez, isso € comec¢o de uma mudanca, fazer que os mesmos
se sintam seres humanos e coloque em pratica o seu direito de exercer a sua

cidadania.

8 Palavras de Durval Angelo 2010. (Texto extraido do site www.jusbrasil.com.br)
9 Palavras de Maria Do Rosario em entrevista a GloboNews em 2013.
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4 RESSOCIALIZACAO DOS ENCARCERADOS

O condenado ao sair do sistema prisional, encontra dezenas de dificuldades a
enfrentar para reinsergdo social e seguir sua vida normalmente. Seria a
ressocializacdo realizdvel? Haveria interesse, de fato, por parte do Estado em
promover essa reinsercdo do ex — condenado ao convivio em sociedade? A
sociedade esta preparada em recebé-lo?

Em sintese, é essas indagacdes que valem a pena ser averiguada, uma vez
que, obtendo sucesso com a ressocializagdo daquele que praticou a infracdo, tera
crédito para o sistema prisional, pois, com 0 egresso ressocializado, ndo mais
cometera delitos, tornando um cidaddo do bem, ndo voltando para a penitenciaria e
esvaziando as celas de certo modo.

Mas infelizmente, pode-se afirmar que a maioria da sociedade ndo confia
numa reinsergao, pois a “cicatriz’ da condenagao carregada pelo cidadao egresso
impede retornar ao convivio normal em sociedade.

Bastante se diz sobre o problema da ressocializacdo do condenado depois da
sua saida do sistema prisional. Uma pessoa que bastante tempo em uma cela, sendo
considerado como um excluido, tendo todos os seus direitos rebaixados e ndo sendo
visto como um cidaddo como qualquer outro ndo tem grandes possibilidades em
recuperar e se tornar uma pessoa ressocializada, visto que o Estado ndo permite que
isso aconteca, conforme falhas que apresentadas no inicio deste trabalho.

Conforme artigo 1° da Lei de Execucdo Penal: A execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢cbes para a harmdnica integracao social do condenado e do internado.

Como pode a prisdo nos tempos de hoje, proporcionar a harménica
integracdo do preso com a sociedade outra vez? E incompativel tal finalidade, haja
vista que, no momento presente, conforme estudo feito, a cadeia ndo ressocializa
ninguém, na maioria das vezes sai pior do que entrou.

O cidadao egresso sempre ira carregar a cicatriz de ex-presidiario. O que
surge dentro dos presidios € a vontade de errar mais ainda. O carcere apodrece a
maioria dos encarcerados, sendo que era para acontecer ndo acontece, ou seja, a

reeducacdo. Mas muito pelo contrario, a revolta de esta sendo tratado como um
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nada € que se cresce.

Quando o individuo deixa a prisdo, ao passar do tempo, ele vé totalmente
perdido, sem emprego, as vezes também sem apoio dos seus familiares,
carregando a “cicatriz’ de ex-presidiario, sem receber nenhuma oportunidade de
emprego, 0 que acaba lhe restando é voltar para o crime. Onde esta a

ressocializacao?
Segundo Bragatto Assis:

O reflexo do tratamento e das condi¢bes a que os presos sdo submetidos
dentro das cadeias, aliados ao sentimento de rejeicédo e de indiferenca sob
o qual ele é tratado pela sociedade, pelo Estado e por si mesmo, sdo as
grandes dificuldades enfrentadas pelo egresso ao readquirir sua liberdade.
a marca de ex-detento e o total desamparo pelas autoridades fazem com
que ele torne-se marginalizado no meio social, levando de volta ao mundo
do crime, por nao ter melhores alternativas”. (2009, p. 297).1°

Se o individuo é rejeitado pelo Estado, e quando chegam as ruas também é
rejeitado pela sociedade, € de fato que ele ira retornar ao mundo do crime, sendo “o
criminoso do amanha”.

O sistema néo consegue realizar seu papel de ressocializador, o Estado, ao
contrario, agride fisicamente e moralmente, vindo a gerar uma inseguranca juridica
para sociedade.

A situacdo é tao precaria no nosso sistema que até o ex-ministro da justica
Sr. José Eduardo Cardozo disse que “preferia morrer’ a ficar preso no sistema

penitenciario brasileiro, segue dizeres:

Do fundo do meu coracgéo, se fosse para cumprir muitos anos em alguma
prisdo nossa, eu preferia morrer”, afirmou. A declaracdo foi dada nesta
terca-feira (13 - ano 2012) durante almoco organizado por um grupo de
empresarios em um hotel do Brooklin, na Zona Sul de Sédo Paulo.!

Realmente, essa € a realidade. Os presidios deveriam ter o objetivo de
reeducar o internado, entretanto, o que acontece é o diverso, 0os condenados
aprendem a ser tornarem piores. “Os presidios sdo verdadeiras escolas do crime”

(José Eduardo Cardozo, 2015 online).

10 ASSIS, Gisele de. BRAGATTO, Regina. Olhares sobre a prevencéo a criminalidade.
11 palavras de José Eduardo Cardozo, 2012, online.
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As maiorias dos encarcerados ndo sabem dos seus direitos, tem pouco
grau de instrugcdo ou até mesmo nem estudaram, tiveram uma vida de pobreza e de
dificuldades, se ndo buscarem o conhecimento, uma instrucédo, informacodes, aos
sairem do presidio, nada serdo. Pessoas cheias de dinheiro, ndo vao para cadeira,
como foi dito no inicio do trabalho, raramente passam por |la. Lamentavelmente,
quem esté la na grande maioria sdo aqueles que sempre passaram dificuldades na
vida. Falta apoio governamental, incentivo a cultura, a educacao, entres outros.

Poucos sdo aqueles que logram éxito em relagao ao termo “ressocializar”,
pois apds passar diversos dias, ou até mesmo anos, sendo “machucado” pelo
sistema efetivo e a sociedade por sua vez ndo aceita com facilidade um ex-

presidiario, conforme palavras de Rogério Greco (pag. 335 — 2015):

Quando surgem 0s movimentos de reinser¢do social, quando algumas
pessoas se mobilizam no sentido de conseguir emprego para 0S
egressos, a sociedade trabalhadora se rebela, sob o seguinte argumento:
se nds, que nunca fomos condenados por praticar qualquer infrac@o
penal, sofremos com o emprego, por que justamente aquele que
descumpriu as regras sociais de maior gravidade devera merecer atengéo
especial?

Eles sdo alvos de preconceito, ao sair da prisdo, ndo conseguem arrumar
um emprego de imediato, para organizar sua vida e viver com a dignidade e se
reerguer. As barreiras encontradas sdo muitas, apenas com muita forca de vontade
€ que um ex-presidario, cicatrizado com a dor de um sistema prisional falido
consegue voltar a viver com qualidade minima de vida.

Quem nao obtém éxito em relacdo a se reeducar, é porque na maioria das
vezes nao recebe oportunidades, esse ndo devem ser culpados por isso. Contudo,
0s ex-presidiarios, além de tudo o que ja passaram quando estavam encarcerados,
sofrem humilhacbes ao entrar e ao sair da prisdo, raramente consegue uma
oportunidade digna.

A grande maioria da populacdo carceraria como descrito no decorrer do
trabalho, tem pouca instrucdo escolar ou nem mesmo estudaram. Dentro das
penitenciarias, existem, ou deveriam existir, atividades oficinas para que o0s
presidiarios aprendam alguma coisa, que ao sair da cadeia podera ter oportunidades

de novo emprego.
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Como nao existe alguma atividade para que sejam oferecidos aos
presidiarios, eles aprendem o que ndo deveria com outros criminosos de faccoes,
fazendo assim que volte a delinquir.

Os magistrados deveriam usar mais a substituicdes de pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direito, como ja falado no trabalho, o fator
ressocializacdo seria mais simples. Uma pessoa que é detida por um crime menos
grave, quase sempre sai da penitenciaria pior que entrou, sai muito mais revoltado,
com mais 6dio do sistema e do Estado. Ao voltarem para a sociedade, muitas das
vezes comentem crimes mais graves do que aqueles que o levaram a priséo.

A ressocializacdo deveria comecar dentro dos presidios, 0 mesmo deveria
na pratica, ter tudo aquilo de direito, deveria mesmo servir para reeducar o
condenado. Todavia ndo € um ambiente ressocializador. O Estado deveria procurar
uma solucdo para este problema, focar no objetivo pelo bom funcionamento, mas
pelo visto esta muito longe de ser o ideal. Na teoria € muito bonito, correto e facil,
mas na pratica comeca errado desde momento ressocializacao.

O fato é que o internado nédo reeducar, porque falta incentivo, trabalho e
educacdo. A Ressocializacdo nédo existe, tem que comecar imediatamente a
resolucdo desse problema, pois, a superlotacéo cada vez ira piorar.

4.1 Dificuldades Da Reinsercao do Ex-Detento no Mercado De Trabalho.

Como é cedico , um ex-presidiario encontra diversas barreiras quando sai
das celas e volta ao convivio da sociedade. E alvo de preconceito por partes dos
cidadaos, que parte deles fica com “medo” de dar oportunidade devido ao passado
daquele cidadao.

Conforme ensina Greco:

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O Estigma da
condenacéo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade”. (2011, p. 433).

A sociedade receia aqueles que sairam do carcere, pois julgam que todos
sao perigosos. Se eles pagam sua divida com Estado e estdo com intuito de buscar
um emprego, € porque querem mudar sua vida. Um empresario que da o devido

apoio ao ex-presidiario, esta investindo na seguranca do pais, visto que é menos
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uma pessoa voltando para o crime.

Portanto, essa ideia ndo € facil de colocar na mente das pessoas, porque
na realidade a maioria das pessoas é preconceituosa com tudo. Porem, devemos
pensar em uma direcdo mais de um pais melhor, devemos focar mais nessas
guestdes sociais.

Quando um ex-dentento se apresenta para as empresas seus antecedentes
criminais, o dono ja logo vé como receio, mas apesar de ter algum antecedente
criminal, ndo que dizer que a pessoa tem uma divida para pagar, muito pelo
contrario, ele ja respondeu por tudo aquilo que “devia”. As empresas nao sao
obrigadas a contrata-los, porém estdo atingindo o direito a igualdade, deixando de
dar oportunidade para que ja sofreu preconceito.

De acordo com acorddo descrito logo abaixo, entende-se que ha violacao da
dignidade da pessoa humana, quando se solicita os antecedentes criminais apds a
contratacdo, visto que a pessoa perdeu uma oportunidade de ressocializacado por

meio de um trabalho, segue acordéo:

Dano moral. Configuragdo. Indenizagdo devida. Conduta discriminatdria.
Cancelamento de contratacdo, apdés aprovacdo em entrevista de
admissdo, em virtude de antecedentes criminais (crime de tréfico).
Existéncia de efeitos negativos na 6érbita subjetiva do trabalhador, em sua
dignidade, que é presumida. Dano moral indenizavel que se reconhece. 12
Turma. Relatora a Exma. Desembargadora Lais Helena Jaeger Nicotti.
Processo n.0000885-77.2012.5.04.0512 RO. (Publicagdo em 24-06-2013)
EMENTA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.

Comprovado nos autos a conduta discriminatéria do empregador ao
cancelar a contratacdo em virtude dos antecedentes criminais do
reclamante, impde-se reconhecer a existéncia de dano moral indenizavel.
Sentenca mantida. Il - RECURSO DE AMBAS AS PARTES. Matéria
Comum e Conexal. DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS O Juizo da
origem condenou a reclamada ao pagamento de indenizacdo por dano
moral no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) em razdo de prética
discriminatéria. Para tanto, sinalou a revelia e a confissao ficta aplicada a
reclamada e, pois, a presuncao de veracidade do alegado na inicial, ou
seja, de que o reclamante, apés ter sido aprovado em entrevista de
admissao, teve a contratacdo cancelada ante a constatacdo de
antecedentes criminais pelo crime de trafico. Ressaltou a inexisténcia de
prova em sentido contrario. Disse que oato ilicito da reclamada resta
demonstrado na medida em que esta cancelou a contratagdo do
reclamante mesmo apés aprovado em entrevista de admisséo, por ter
tomado conhecimento dos antecedentes criminais da parte autora por
crime de tréfico, em afronta ao art. 7°, inciso XXX, da CF. Afirmou que o
ato da reclamada causou prejuizo aos direitos da personalidade do
demandante, afetando seu direito constitucionalmente sagrado de
integridade moral. Invocou os artigos 1°, lll, e 5°, X, da CF (fls. 15v-16).A
demandada nao se conforma com a decisdo. Sustenta que mesmo com a
confisséo ficta a si aplicada, cabia ao reclamante demonstrar as situacfes
ensejadoras de dano moral, na forma dos artigos 818 da CLT e 333, |, da
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CLT, o que nédo fez. Afirma que "ndo ha prova de que a reclamada tenha
garantido ao autor a vaga de emprego, ja que este nédo finalizou processo
de selecédo para admissdo no quadro de colaboradores da ré". Acrescenta
nao ter cometido qualquer ato ilicito porque “jamais houve verificacdo de
antecedentes”.

Como foi dito anteriormente, o empregador ndo € obrigado a contrata-lo,
mas com a recusa do ex-presidario o torna mais insatisfeito com sociedade,
fazendo com que o mesmo, sem opcdes de trabalho volte a delinquir.

Para um ex-detento passe a ser olhado como um ser humano comum tem
que ter forca de vontade, batalhar muito e saber conviver com as diferengas, haja
vista que sempre vai existir. Uma coisa pode se falar com toda certeza, por mais que
existam grande numeros em relacdo a reincidéncia, ninguém que voltar para o
carcere, a maioria que sai s6 encontra o caminho do crime, é nisso que o Estado tem
sua parte de culpa. Temos todos que agir de uma forma ou de outra, ajudando esses
cidadaos, dando incentivo, oportunidades, o que eles querem é sair de la e sentir

como seres humanos com direitos e garantias fundamentais.

4.2. Paradoxo Entre a Efetividade Tedrica a Aplicabilidade Pratica da Lei De
Execucao Penal

Conforme ja mencionado em alguns pontos do trabalho, a Lei de Execucao
Penal (LEP) fundamenta os direitos e deveres do preso, durante a sua pena, tendo

a finalidade de exercer como um mecanismo de preparag¢ao para o retorno social do
recluso.

A priori, a Lei de Execucao Penal, em especial no seu 1° artigo, deixa bem
evidente que a sua orientacdo fundamenta em dois principios: o estrito cumprimento
dos mandamentos existentes na sentenca e a instrumentalizacado de condi¢des que
facilite a reintegracao social do apenado.

A intencdo da lei é averiguar uma série de direitos sociais ao condenado,
pretendendo assim ocasionar ndo apenas 0 seu isolamento e a retribuicdo ao mal
por ele acarretado, mas também a preservacdo de uma parcela minima de sua
dignidade.

Se a lei funcionasse de forma integral, ou seja, de acordo com a LEP,
certamente a funcédo de reeducacao e ressocializagcdo de uma grande maioria da

populacdo carceraria seria atendida. Mas o que acontece é totalmente ao

contrario, pois a lei permanece conveniente somente no “papel”’, de forma tedrica,
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ndo sendo cumprida por nossas autoridades publicas.

A texto normativo deixa bem evidente o pressuposto da ressocializagéo, no
gual o Estado tem o dever de inserir o encarcerado na sociedade com tratamento
adequado, ja que 0 mesmo possui sua guarda. Ja encontramos aqui entdo o
primeiro grande obstaculo do processo ressocializador do preso, pois devido a
superlotacdo dos presidios de nossas unidades prisionais torna-se praticamente
impossivel ministrar tratamento individual de cada preso.

A propria superlotacdo dos presidios € uma resultante do descumprimento
da LEP, que dispde em seu artigo 85 (Lei de Execucéo Penal n® 7210/84): “Art.

85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e
finalidade.

O diploma ainda prevé a existéncia de um érgao incumbido pela delimitacéo
dos limites maximos de capacidade de cada estabelecimento, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, mas que infelizmente também ndo conseguiu a
resolucao do problema, pois o que deveria da um prazo ou notificar o 6rgao publica
para que tomasse medidas cabiveis, pois toda a populacdo penitenciaria tem
sofrido com poucas vagas.

Com o grande numero de detentos nos estabelecimentos prisionais, tem
levado a faléncia do sistema, pois de forma objetiva, cada condenado deveria ter
uma cela individual, conforme de direito, especialmente elencado no artigo 88 da Lei

de Execucao Penal (lei 7.210/84):

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que conterd
dormitério, aparelho sanitario e lavatdrio. Paragrafo Unico. S&o requisitos
bésicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia
dos fatores de aeracgéo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana; b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Para o Estado seria um custo extremamente oneroso, mas necessario, pois
0S mesmos estdo sob sua tutela, contudo seria mais facil a reeducacdo e
ressocializacao da populagéo carceraria.

O encarceramento de uma pessoa gera varios efeitos e consequéncias,
nao para o detento, mas também para o Estado, onde passa a ter mdultiplas
obrigacdes sobre esse individuo. Na teoria, o encarcerado dever receber toda a
assisténcia em todos os aspectos, enquanto estiver sobre guarda do Estado.

Conforme a LEP em especialmente no seu art. 10 e 11, in verbis:
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Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso. Art.

11. A assisténcia sera :lI - material; Il - a sadde; llI- juridica; IV -
educacional; V - social; VI - religiosa.

Como escrito nos antigos acima, o dever do Estado orientar essa pessoa
para que ndo cometa novos delitos assim que deixar a prisdo, mas € saber de todos
gue nao funcionar dessa forma, na maioria das penitenciarias nao existe sistema
educacional, religiosa e etc., em consequéncia disso, 0s resultados sé&o
devastadores em todos os sentidos, tornando um resultado mais negativo do que
positivo.

Com a falta desses direitos na penitenciaria, faz que o condenado viva na
cela “sem fazer nada”, evitando que haja o fator da ressocializagdo e em
consequéncia disso, aprendendo outros tipos de crimes com outros detentos, haja
vista que os presos sdo encarcerados em forma aleatéria, ndo separando por crime
cometido conforme artigo 84, 8 1 que mais um descumprimento da LEP.Art. 84. “O
preso provisério ficara separado do condenado por sentenca transitada em julgado.|
- acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados. ”

Ou seja, ndo sdo separados pelo delito cometido, gerando assim um
encarceramento aleatoério. Diante disso, para garantir sua sobrevivéncia, acabam
submetendo a grandes gangues criadas dentro dos presidios, e quando deixam o
presidio, na maioria das vezes voltam piores para o convivio social. Os motivos de
tornarem piores sdo que as vezes sdo desprezados pelo 6rgdo publico, sofrendo
maus tratos, e com falta de estrutura adequada, o detento se vé rejeitado, e sem
absoluto amparo pelas autoridades, gerando um reflexo negativo, fazendo que o ex-
dentento volte para o mundo do crime.

A execucéo penal como um todo sempre foi alvo de questionamentos, tanto
no que tange a eficAcia quanto aos meios mais adequados de execucéo,
considerando ainda que, em se tratando do momento final do Direito Penal, € uma
fase comumente esquecida. A inquietacdo, pois, reside no momento final da
execucao penal, onde se define o réu como culpado ou absolvido.

De mais a mais, o problema do Brasil ndo é propriamente criminal, mas
administrativo, haja vista que a melhor politica penal continua sendo, sob uma
perspectiva preventiva, uma eficiente politica social (perspectiva que exige um

trabalho apartado) e, sob a 6tica da remediagdo, uma execuc¢do da pena adequada
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aos ideais, sobretudo, da Constituicao Cidada.

Entretanto, quando a sabedoria popular ndo é ouvida e a prevencao nao se
demonstra eficaz, resta-nos remediar através dos institutos pregados pelo sistema
penal. Vimos, no decorrer deste trabalho, que o grande problema esta no momento
de praticar todas aquelas disposicoes da LEP, aquelas determinacfes para o
tratamento do preso.

E sabido que o fim maior da pena ndo reside em sancionar pura e
simplesmente, mas em ressocializar o individuo delinquente, criando meios para que
este retorne ao seio social. Todavia, a prisdo se mostra hoje como um local onde se
paga pelo mal que cometeu sem qualquer terreno para o principiolégico tratamento

do apenado.

4.2 Possiveis Solugfes Para a Crise Do Sistema Prisional Brasileiro

Como ja deliberado, o sistema penitenciario estd numa imensa crise, ja que o
Estado ndo consegue colocar seu objetivo principal elencados na lei de execucgao
penal. Sendo assim, na caca de solucbes da crise para tentar minimizar a atual
situacdo desumana que se encontra o sistema, GRECO (2015) afirma que a
resposta ndo é apenas a qualidade de vida dentro dos presidios, mas que comesse
a colocar em execucdo programas sociais que auxiliem a prevenir a praticar novos
delitos como também vao auxiliar a ressocializacéo do cidadao egresso.

Outro método pouco utilizado, e ja falando no inicio do trabalho é sobre os
presos provisoérios, bom, como ja citado os presos provisérios € em grande massa, e
abarrota o sistema prisional. A solucdo viavel seria colocar em pratica o Pacto de
S&o José Da Costa Rica, onde consta que todo preso devera ser apresentado a falar

com juiz o mais rapido possivel, segue abaixo:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal 5. Toda pessoa presa, detida ou
retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem 0 Seu comparecimento em juizo.

Como a maioria dos presos € baixa renda e ndo obtém recuso financeiro
para pagar um advogado, e ficam dezenas de dias esperando audiéncia e quando

chega o dia, acontece de os mesmos responderem em liberdade ou ganham o
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direito de responder com penas restritivas de direito e sao soltos, fazendo que essas
pessoas figuem presas sem necessidade.

Colocando em pratica o pacto, 0s presos provisérios serdo ouvidos mais
rapido pelo juiz, e deverdo responder ou ndo pelo seu crime em liberdade, fazendo
assim que o sistema prisional fique menos cheio.

Também auxilia a ressocializacéo a aplicabilidade de substituicdo de pena de
privativa de liberdade por restritivas de direito, evitando assim o desnecessario
encarceramento do delinquente.

Pode-se citar como fato de ressocializagdo o trabalho penitenciario, ja
incluso na lei de execucao penal conforme artigo 31: “O condenado a pena privativa
de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptidées e capacidade. ”

O trabalho nas penitenciarias alcanca o objetivo ressocializador da pena,
conforme art. 28 da LEP: “O trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ”

Assim, educativa e produtiva sdo as palavras chave da finalidade do trabalho

prisional, justamente por significar educacdo e preparacdo do apenado para seu
retorno a sociedade. Vejamos o que significa o trabalho prisional, em entrevista a

dois presos trabalhadores:

A auséncia de ocupacgéo contribui para que vocé nado tenha salde mental
legal. Vocé desestrutura seu sistema psicolégico (...). O trabalho prisional
significa antes de tudo uma oportunidade de poder mostrar para as
pessoas, para a sociedade principalmente, que aquela pessoa que por te
cometido o erro, um crime, ela continua capaz de desenvolver atividade
profissional como qualquer outra pessoa. Apenas é a um apenado. Mas
acredito que o significado desse trabalho é fundamental para a
recuperacdo do apenado. Tem que ter um trabalho (...) para ser de
estimulo para que o apenado tenha boa perspectiva de voltar ao seio da
sociedade. Quem esta na vivéncia € quem esta trabalhando e nédo tem
interesse em problemas. Essa vivéncia é a melhor para tirar da cadeia.
Quem trabalha ndo quer perder adianto o dinheiro e outros beneficios. Por
isso, me sinto bem trabalhando”. (CARVALHO, 2011. P. 144).12

Diante da citacdo de vantagens e desvantagens que foram identificadas,
adepto ao depoimento acima referido, ha de se concluir que os presos veem o
trabalho penitenciario como forma de “melhorar” sua forma de cumprir sua pena. O
trabalho penitenciario € um direito do preso, e ofertado para poucos, pois alguns
estabelecimentos carcerarios ndo possuem espaco fisico para tal finalidade, e
mesmo assim, cada vez menos se menos alcanca a sua finalidade principal que € a

funcao ressocializadora da pena.
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O trabalho do preso ndo é uma forma de criada para dificultar a pena, nem
vir a prejudica-lo, na realidade tem como dever principal a reinsercdo do condenado
a sociedade, preparando para uma profissdo, vindo a contribuir para formacdo da
personalidade.

Além de o trabalho contribuir para sua formacéo profissional, o preso tera

direito a remissao da pena conforme artigo 126, 8 1, incisos | e |l da LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena. (Redacé@o dada pela Lei n° 12.433, de 2011).8 1° A
contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: (Redagéo dada
pela Lei n® 12.433, de 2011) I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas
de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433,
de 2011) Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido
pela Lei n°® 12.433, de 2011)

Com mais uma das suas intencbes de ressocializar o condenado, o
legislador criou na Lei de Execucédo Penal o instituto da remissédo pelo trabalho.
Outro meio de reinsercdo social € por meio da APAC (Associacdo De Protecdo e
Assisténcia aos Condenados), surgida em 1972, com o objetivo de trazer condicdes
ao condenado de se recuperar. A APAC ficou conhecida em todo territorio brasileiro,
e espalhando por diversos paises do mundo. Foi dirigida por voluntarios liberados
por Mario Ottoboni, em S&o Paulo. Dessa maneira, declara Guimaraes Junior.

A APAC é uma entidade civil de direito privado, com finalidade de atuar na
area de execucdo de pena, suprindo o Estado na preparacdo do preso
para seu retorno ao convivio social, e busca na participacao da sociedade
a ajuda necesséaria ao seu processo de ressocializagdo. A finalidade
pedagédgica da pena aplicada pela APAC constitui-se hum método préprio
de reconhecimento éxito e a atuacdo da entidade resume-se no seguinte:
1) 6rgao auxiliar da Justica na execucdo da pena; 2) Protetor da
sociedade, preparando convenientemente o preso para voltar ao convivio
social: 3) Protecdo aos condenados, no sentido dos direitos humanos, e
de assisténcia nos termos de que prevé a lei, estabelecendo o trabalho no
que couber aos seus familiares. E método que ja tem mais de trinta anos
de experiéncia e €& comprovadamente eficiente na recuperagcdo e
ressocializagdo do condenado” (2003, p 1).12

A APAC estd amparada pelo Codigo Civil e pela Lei de Execugéo Penal, e
gue exercem como entidade assistente dos Poderes Judiciarios e Executivos,
respectivamente.

O sistema carcerario se diverge da APAC pelo fato dos presos terem

assisténcia espiritual, médica, psicologica e juridica prestadas pela comunidade. A
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seguranga do presidio & feita com a colaboragdo dos “recuperando”, assim sao
chamados quando entra na APAC. La ndo existe presenca de policiais e muito
menos agente penitenciarios.

Com afirma OTTOBONI (2001) “ndo existem condenados irrecuperaveis,
mas, tdo somente, 0s que nao receberem tratamentos adequados. Nao se alcanca
a segurancga social apenas com a puni¢dao, mas sim com trabalhos de recuperagao
e respeito a dignidade da pessoa humana”.

Por fim, outro meio € o da tecnologia, que estd em pratica nas maiorias das
penitenciarias, que atravées do monitoramento eletrénico, poderd ser uma solucéo
alternativa para amenizar a atual crise penitenciaria, conforme cita Edmundo
Oliveira (apud Rogerio Greco):

A partir de suas primeiras experiéncias na América do Norte, no inicio dos
anos 80, até sua operacionalizac@o na Europa, no meado dos anos 90, o
monitoramento eletrénico é louvado por suas propriedades singulares de
individualizacdo da pena. Ele evita os efeitos nefastos da dessocializacéo
do encarceramento — principalmente para os delinquentes primarios — e
facilita a manutencé@o dos elos familiares e o exercicio de uma atividade
profissional. Esse sistema permite, também, diminuir a taxa de ocupacédo
nos estabelecimentos penitenciarios, acolhendo réus e condenados, a
pequenas ou médias penas, a um custo bem menor. A prisdo domiciliar
sob monitoramento eletrbnico afasta de seus beneficiarios a
promiscuidade e as mas condicbes de higiene, a ociosidade e a
irresponsabilidade, encontradas em tantas prisGes. Trata- se de um tipo
de punicdo que ndo acarreta o estigma do associado ao encarceramento,
assegurando a continuacdo de uma vida ‘normal’ aos olhos do
empregador e junto da familia.1*

Greco (2015) “afirma que o mundo atual estda na era tecnoldgica, e
deveriamos uséa-lo em prol do ser humano. ” Desse modo € preciso volver os olhos
para tal questdo que ha muito tempo vem sendo negligenciada. Para que se
encontre uma solucdo plausivel para o problema do sistema prisional como um
todo, é preciso reconhecer as falhas existentes, as raz0es de sua completa faléncia,
para que s entdo sejam analisadas as possiveis corregcdes. Nesse sentido, deve-
se essencialmente buscar uma forma de destruicdo do arquétipo atual da aplicacéao
da pena privativa de liberdade de modo a fazer sua reconstrugdo com apoio em

novos paradigmas.

13 GUIMARAES JR, Geraldo Francisco. Associacao de protecado e assisténcia aos
condenados: solucéo e esperanca para execucao da pena.

14 Edmundo Oliveira (apud artigo do site Rogerio Greco)
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5 CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado sobre o sistema penitenciario brasileiro, ha
de se concluir que desde principio as penas eram muito rigorosas, muitas das vezes
pagas com penas aflitivas e até mesmo com a prépria vida. Atualmente, parece que
se vivem como nos tempos dos primérdios, pois o tratamento dos apenados tem as
mesmas caracteristicas, uma vez que nao sao tratados como pessoas de garantias
Constitucionais, conforme artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Conforme a Constituicdo a dignidade da pessoa humana € fundamento do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sendo assim, o Estado existe em funcao de
todos os cidadaos. Portanto, é inconstitucional violar o principio.

O Estado é responsavel pelo estado do apenado, devendo cuidar deste
individuo conforme rege a lei de execucao penal, com salde adequada, vestimenta e
etc, porém 0 que acontece na pratica € um descumprimento dessas normas, a
precariedade reina nos estabelecimentos penais, onde os mesmos ficam “jogados”
podendo contrair algum tipo de doencgas, infeccbes e etc. A ideia é que todos que
tenham o direito a salde, porém n&o é o que ocorre nos estabelecimentos prisionais.

E de suma importancia destacar que além dos presos serem “esquecidos” no
gue se refere a saude, eles também nao tém direito a educagcdo. Com isso, o fator
‘ressocializador” é prejudicado. Os presos na maioria das vezes saem das
penitenciarias piores que entraram, visto que se envolve com pessoas de diversos
tipos de delitos e assim acabam aprendendo o mal ali compartilhado.

Outro problema encontrado no sistema € a ma administracdo de verbas, pois
com uma sistematizacdo destas verbas, colocariam em pratica diversos projetos
governamentais e assim, o grande problema da superlotagéo diminuiria, melhorando
a condicdo de higiene e em razéo disso, o principio da dignidade da pessoa humana
seria atendido de uma melhor forma.

O Estado, além de nédo saber investir na reeducacdo dos encarcerados,
também nao investe nos problemas sociais, 0s governantes s6 debatem este tema
em discurso eleitoreiro, sem realizarem ideias que de fato funcionem capazes de

diminuir a criminalidade e a reincidéncia.
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De um modo geral, o sistema prisional ndo ressocializa, ndo reeduca o
condenado, o sistema € de cunho destrutivo dos direitos dos presos, ele é
retroativo, com poucas chances de reinsercdo social, somente com a prépria forca
de vontade do cidaddo egresso que consiga tala finalidade. Tal fato € lamentavel,
surgindo de um pais desenvolvido, com muitos principios e leis a serem seguidas.
A realidade é que muitas das vezes o detento sai pior do que entrou.

Uma vez eficaz o sistema prisional, a sociedade podera olhar com melhores
olhos os pretéritos delinquentes e, principalmente, podera olha-los tdo-somente
assim, como ex-delinquentes, e ndo como perpetuamente criminosos, deixando de
lado a estigmatizacdo negativa tratada anteriormente e que é baseada na teoria da
rotulacao e facilitando a sua ressocializagéo.

A reforma prisional ndo é um fato isolado. S6 um conjunto de fatores
conseguira recuperar a faléncia do sistema. A comecar pela postura da sociedade,
no sentido de entender tal problema como seu e nado criticar as reformas sob o
prisma de estar beneficiando delinquentes, e perceber que aos presos devem ser
direcionados melhores tratamentos, ndo porque € merecido, mas porque é
necessario a eficacia do sistema prisional e a solucdo dos problemas criminais.

Por mais longo que seja o periodo de prisédo, este ndo sera eterno. Continuar
com o tratamento desumano e degradante € revolta-los e entregar-lhes uma lista de
argumentos e justificativas para o cometimento de delitos e o engendramento de
rebelibes, cujas consequéncias a sociedade ja conhece.

A partir de todo o exposto, neste estudo foi pretendida a demonstracdo da
incongruéncia da aplicacdo da Lei de Execucdes Penais com o0 que ela
verdadeiramente dispde. A disparidade entre a determinacdo e a aplicacao é o fator
principal que leva a faléncia do sistema prisional e a consequente reincidéncia.

Embora a LEP estabeleca, por exemplo que os presos devam ter acesso a
varios tipos de assisténcia, inclusive assisténcia médica, assessoria juridica e
servicos sociais, nenhum desses beneficios é oferecido na extensdo contemplada
pela lei, nem ao menos a assisténcia médica, que poderia ser considerado como um
dos mais basicos e necessarios, mas que nao esta disponivel sequer em niveis
minimos para muitos presos.

Segundo a LEP, todos os presos condenados no Brasil deveriam ter
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oportunidades de trabalho, educacao e treinamento, e |hes deveria ser oferecido
alternativas razoaveis de lazer. Apesar da lei claramente estabelecer isso, apenas a
menor parte dos presos brasileiros tem a oportunidade de trabalhar. Como os presos
que trabalham sdo candidatos a reducdo de suas penas e, consequentemente, ao
livramento condicional, a escassez de trabalhos contribui para a superlotacao.

O trabalho é considerado reeducativo e humanitario e colabora na formacao
da personalidade do preso. Porém, 0 nosso sistema prisional ainda mantém o
escasso trabalho que disponibiliza com remuneracdo minima ou sem remuneracao,
0 que retira do trabalho sua funcéo formativa ou pedagdgica e o caracteriza como
castigo ou trabalho escravo. O direito a educacdo e ao trabalho, que estédo
vinculados a formacéo e ao desenvolvimento da personalidade do preso, séo direitos
sociais de grande significacdo. Oportunidades educacionais e de treinamento
também sdo escassas, fazendo com que os presos tenham poucas atividades
construtivas para canalizar suas energias.

Existem outras varias disparidades que podem ser apontadas, porém fato é
gue o ordenamento juridico hodierno possui um exemplo a ser seguido, na teoria,
porém o contexto fatico aponta flagrantemente mazelas e uma realidade precéria
que recai diariamente sobre os ombros da populacéo.

Foi demonstrado também que o problema prisional ndo é o resultado de
apenas um fator, mas a soma da desobediéncia legal com a inércia da sociedade
em relacdo a tais questdes. Sim, a faléncia do sistema prisional € um problema
social. Vimos que a sociedade n&o colabora com a determinagdo do fim
ressocializador da pena. Qualquer melhor destinada ao preso € vista como regalia
para delinquentes; por conseguinte, ndo admite a obediéncia da funcéo
ressocializadora e, em contrapartida, desacredita do sistema prisional e usa deste

argumento para justificar a ndo colaboragéo na reinsercao social do egresso.
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