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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo visar a importancia da lei de cotas para a
sociedade, com o intuito de assim, entdo, mostrar que todos tém direito ao servico
digno, independente de sua condicao fisica ou mental.

Mostrar-se-a também os pontos positivos das empresas que obedecem a lei em
vigor, e 0s pontos negativos das empresas que se negam a obedecé-la. Uma
empresa consegue continuar no mercado mesmo tendo que pagar multas altas pelo
descumprimento da lei? Vale a pena ter deficientes em sua empresa? Qual é a
melhor opcdo para as empresas? Essas e outras perguntas serdo respondidas ao

longo do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: PESSOAS COM DEFICIENCIA. IGUALDADE. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. EMPREGABILIDADE. INCLUSAO SOCIAL.

! Académica do 8° periodo de Ciéncias Contabeis da Rede de Ensino Doctum — FaculdadeDoctum de
Jo&o Monlevade; e-mail:

? Professora do Curso de Ciéncias Contabeis da Rede de Ensino Doctum — Faculdade Doctum de
Jo&o Monlevade; e-mail: michelineglayse@adv.oabmg.org.br.



1- INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo acerca da
aplicabilidade da Lei de Cotas, como critério de empregabilidade das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho formal e, consequentemente a incluséo social
das mesmas, tendo em vista que no Brasil mais de vinte e quatro milhdes de

pessoas sao consideradas deficientes.

Primordialmente, tomando por referéncia o principio da igualdade diante da
concepcao dos direitos fundamentais a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, proclamada pela Assembléia Geral da ONU a 10 de dezembro de
1948e, em que sentido essa concepcao afetou a nossa Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada a 05 de outubro de 1988 (CRFB/88 ou,
simplesmente CF/88), refletindo em politicas publicas para atender as diversidades,
a isonomia da pessoa com deficiéncia na sociedade e, principalmente no mercado

de trabalho formal.

Esta preocupacdo em assegurar os direitos & pessoa com deficiéncia esté
intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa humana. Deste modo, revela-se a
necessidade de garantir um “bem-estar” as pessoas, de modo a configurar a justica

social.

O art. 93 da Lei n° 8.213/91, dispde que toda e qualquer empresa com cem ou mais
empregados devem preencher de 2% a 5% dos seus cargos com vagas para

deficientes reabilitados ou qualquer tipo de deficiéncia, seja ela, fisica ou mental.

Salienta-se que ndo observancia desse preceito legal é considerada pratica
discriminatdria proibida pela CF/88, além das sancfes previstas na legislacao
ordinaria. Ocorre, porém, que muitas empresas obtém dificuldades para preencher o
percentual exigido por ndo encontrarem pessoas com deficiéncia qualificadas para a
atividade ofertada ou até mesmo por ndo terem um ambiente de trabalho adepto as

condicdes necessarias.



Dessa forma, consoante a complexidade do tema, abordar-se-4 o0s principios
constitucionais que abracam as pessoas com deficiéncia, as normas que dispdem
sobre a obrigatoriedade da contratacdo das mesmas, por parte dos empregadores.
Abordar-se-a também o posicionamento das empresas frente tal obrigatoriedade, as

sancdes da lei, a aplicabilidade do principio da continuidade e a inclusédo social.

2- PESSOAS COM DEFICIENCIA — BREVE CONCEITO

A Convencado Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia patrocinada pela
Organizagcéo das Nacbes Unidas — ONU, aprovada e, posteriormente promulgada
pelo Brasil pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, trouxe ao ordenamento
juridico brasileiro novo conceito de pessoa com deficiéncia, dessa vez de status
constitucional e, assim, com eficAcia revogatéria de toda a legislacédo
infraconstitucional que Ihe seja contraria, tendo em vista que o Brasil priorizava um

conceito apenas sob o aspecto médico.

Destaca-se o disposto no preambulo da Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, no tocante a conceituacdo de deficiéncia, ipsis litteris:
Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades

com as demais pessoas,

Da leitura do preambulo acima se pode constatar uma amplitude consideravel no
conceito de pessoas com deficiéncia e a necessidade da sociedade se adaptar para

gue tais pessoas possam interagir socialmente, inclusive no mercado de trabalho.

A legislacdo ordinaria brasileira também conceitua a pessoa com deficiéncia em
varios diplomas, mas a Lei Complementar n°® 142, de 08 de maio de 2013 traz o

conceito mais recente firmado no nosso ordenamento juridico, na qual se transcreve:
Art. 20 (...) considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes

com as demais pessoas.



Importante salientar que poderd ser considerada pessoa com deficiéncia somente
aguela que possuir impedimentos (natureza fisica, mental ou sensorial) de longo
prazo, na qual possam afetar a sua interacdo plena na sociedade de maneira geral,

nao so para o trabalho.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS BASILARES: IGUALDADE E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que o principio da
igualdade passou a servir de alicerce do Estado moderno, dando assim grande
colaboracdo a todas as constituicbes modernas, inclusive a do Brasil, pois a
equivaléncia no tratamento é essencial para que todas as pessoas da sociedade
tenham as mesmas oportunidades e direitos, inclusive no trabalho. Desse modo, a
Constituicdo Federal de 1988 dispbe em seu art. 5°, sobre o principio constitucional

da igualdade, nos seguintes termos:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(..)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

(...

Baseado no principio da igualdade tem-se outro principio constitucional fundamental
que é denominado: principio da dignidade humana. SARLET (2001) assim conceitua

dignidade da pessoa humana:

“A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos."

A hombridade, assim, € um valor psiquico e moral caracteristico do homem, que traz
consigo a pretensédo e aceitacdo por parte das demais, constituindo-se um pequeno
que todo regulamento juridico deve proporcionar. O principio da dignidade atua
como componente fundante e informante de todos os direitos fundamentais,

inclusive o direito ao trabalho (constitucionalmente consagrado).



Diante isso, poder-se-ia afirmar que a hombridade humana expressa a nogao de
todo ser humano, possuidor de direitos imprescindiveis, que rigorosamente
assegurem o seu status de habitante frente a sociedade. E, por isso, ventilar-se a
eventualidade de desconsideracdo ou perda a pessoa em funcdo de uma

deficiéncia, seria abri m&o do tratamento desmerecedor a uma pessoa.

3.1 — Principio da Nao Discriminacéo

Uma sociedade que diferencia é uma sociedade distinta, na qual os seres humanos
tém oportunidades desiguais. Esta distincdo produz situacdo precéaria, onde 0s
exclusos ndo conquistam um trabalho merecedor, recebem salérios inferiores e

estdo a mercé de tratamentos desigualitarios.

Antes de adentrar-se no principio da néo discriminacdo, faz-se necessario

compreender o termo discriminagao, que segundo Sarlet (2001):

(...) compreende qualquer distingéo, exclusdo ou preferéncia com base em
motivos de racaletnia, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade
de oportunidade ou de tratamento no emprego e na ocupacao.

Logo, a discriminacgéao significa sempre desigualdade.

O principio da ndo diferenciacdo em atribuicdo a deficiéncia nada mais € do que
uma realizacdo do principio da igualdade. A inibicdo de diferenciacdo € realizacao
direta da semelhanca, ou seja, "durante o tempo que a semelhanca imagina formas
de integracdo social a diferenciacdo implica em violenta restricdo e inflexibilidade a

diferenca e a desigualdade”.

A deficiencia sempre foi um fator de discriminacdo. Desde as mais passadas
civilizacGes ja existia o tratamento diferenciado para com os seres humanos com
qualquer deficiéncia. Desde o principio da humanidade perduravam principalmente
nas relacbes de trabalho a ideia preconcebida da inaptiddo das pessoas com
deficiéncia.

Muitos empregos estdo sendo desenvolvidos para que efetivamente os principios

constitucionais tenham eficacia juridica, visto que, o tratamento desigualitario e



distinto induzem diferengas nao apenas nas oportunidades de trabalho, mas também
no ingresso a educacgdo, na renda e na qualificacdo de todos os cidadaos.

Conforme estudos desenvolvidos pelo Ministério do Trabalho:

Os efeitos da discriminagcdo sdo desastrosos, pois deixam marcas sérias e
probleméticas nas pessoas atingidas. Afetam diretamente a auto estima de
uma pessoa e do grupo ao qual ela pertence. As repercussdes podem ser
profundas na salde fisica e mental dos atingidos com consequente
desajuste social. (...). No campo social, a discriminacao impede o direito ao

pleno desenvolvimento dos individuos.

Conjuntamente, Ministério do Trabalho e Secretaria Nacional de Direitos Humanos
do Ministério da Justica, os Estados e a Previdéncia Social tém trabalhado com
muito afinco para a promocdo da igualdade de oportunidades no ambiente de
trabalho com a inclusdo das pessoas com deficiéncia, pois ndo basta o Estado
declarar a igualdade de todos perante a lei ou mesmo empregar métodos
repressivos, como a criacdo de cotas para pessoas com deficiéncia, pois €
necessario muito mais que isso, € preciso que o Estado, conjuntamente com a
sociedade tenha um papel ativo na ado¢édo de medidas efetivas que facam valer a
igualdade de oportunidades e tratamento.

4- DIREITO DO DEFICIENTE AO TRABALHO DIGNO

A Constituicdo Federal de 1988, ao elencar os direitos fundamentais dos deficientes,
nao lhes garantiu apenas a igualdade perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, em ambito individual e coletivo, mas assegurou-lhes, também, direitos

sociais — entre os quais, conforme ja salientado, situa-se o trabalho.

E direito de todo ser humano, ter um trabalho digno, porém essa nédo é a realidade
de todos. O trabalho digno é, indiscutivelmente, um dos principais instrumentos de
solidificacéo da dignidade do ser humano. Todavia, ndo sao raros, infelizmente, no
cotidiano, os varios exemplos de afronta a este principio fundamental, como
acontece nos casos de negativa de acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado

de trabalho.



A demais é expressamente proibida qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI, CF/88),
assegurando com absoluta prioridade a protecdo a crianca e ao adolescente com
deficiéncia, com a criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado
aqueles com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como a inclusédo social do
adolescente com deficiéncia por meio do treinamento para o trabalho e da
convivéncia, da facilitacdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, e da eliminacéo

de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos (art. 227, inciso Il, da CF/88). Ao

bY

adolescente aprendiz garante-se a protecdo especial de acesso a escola e o
ingresso ao trabalho, observada a idade minima de quatorze anos, com respeito as

normas trabalhistas e previdenciarias.

bY

A Previdéncia Social também mantém um servico destinado a habilitacdo e
reabilitacdo profissional, com o fito de capacitar as pessoas com deficiéncia para o

mercado de trabalho formal, e de acordo com Gugel (2011):

A igualdade esta elevada a condi¢do de direito, estando consolidada na
area do trabalho na reserva de cargos e empregos publicos para pessoas
com deficiéncia (art. 37, inciso VIII, da CF/88). Esse comando constitucional
gue eleva a dignidade da pessoa com deficiéncia e sua condicdo de
cidaddo pelo exercicio de um trabalho remunerado tem previsGes
especificas na Lei n° 8.112/90 que prevé a reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia em cada concurso publico; na Lei n°® 8.213/91
gue dispbde sobre a reserva de postos de trabalho para pessoa com
deficiéncia em empresas com cem ou mais empregados, e no Decreto n®
3.298/99 que regulamenta a Lei n° 7.853/89 sobre a politica de inclusédo da
pessoa com deficiéncia por meio da reserva, emprego protegido e
elementos assistivos; na Lei n° 10.097/00, e altera¢gfes que se seguiram, ha
a garantia de aprendizagem para o0 adolescente com deficiéncia,
desconsideradas a idade limite e a escolaridade; leis que possibilitam o
estagio da pessoa com deficiéncia e a reunido de pessoas com deficiéncia
em cooperativas sociais.

A garantia do trabalho digno para as pessoas com deficiéncia encontra respaldo na
prépria CF/88 em vasta legislacdo ordinaria, das quais se pode citar: art. 7°, inciso
XXXI, da CF/88, art. 93 da Lei n° 8.213/91 art. 36, 8 5° do Decreto n® 3.048/99,
Decreto n® 3.298/99 com alteracdes do Decreto n® 5.296/04, Decreto n° 3.956/01
(Convencdo da Guatemala), Recomendacdo 193 da OIT, Normas
Regulamentadoras da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, Lei
Complementar n°® 142/2013.



5- A LEI DE COTAS

A Lei n° 8.213/91, que dispde sobre os servicos e beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), também conhecida como Lei de Cotas foi publicada aos
24/07/1991. No seu artigo 93, a mesma traz a exigéncia para que as empresas (de
todo o tipo) contrate um percentual de pessoas com deficiéncia seja ela fisica,
mental, sensorial ou até mesmo os habilitados e reabilitados por ela (Previdéncia

Social).

A lei em vigéncia obriga a reserva (conhecida como cota) de cargos para
trabalhadores com deficiéncia em empresas com cem ou mais empregados, em
percentuais que variam de 2% a 5% para empresas com mais de mil empregados
devendo incidir sobre o nimero total de empregados da empresa, somados todos 0s

seus estabelecimentos.

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar e controlar as empresas,
sendo que este processo de fiscalizagdo ainda n&do funciona como deveria, pois s
hé fiscalizacdo, em principio, se houver alguma dendncia, pois 0 6rgdo competente

nao possui 0 numero suficiente de fiscais.

5.1- Critérios para contratacdo de pessoas com deficiéncia

Compete ao empregador selecionar o trabalhador com deficiéncia, que devera
efetuar a comprovacdo da habilitacdo ou qualificacdo profissional para ocupar o
cargo, de forma a bem desempenhar as atividades inerentes da funcdo, com
produtividade e eficiéncia. A pessoa com deficiéncia pode vir a ocupar qualquer
cargo e exercer qualquer funcdo, desde que tenha qualificacdo para tal. Fere a
ordem constitucional e legal as exigéncias de “aptidao plena” para o exercicio de
cargos ou fun¢des. Ademais, o art. 7°, inciso XXXI, da CF/88 preceitua “proibigéo de
qualquer discriminagcéo no tocante a salario ou critérios de admisséo do trabalhador

portador de deficiéncia”.



A legislacdo ordinaria, mais precisamente os Decretos n° 3.298/99 e 5.296/04
dispdem sobre os critérios de enquadramento das pessoas com deficiéncia para fins
de empregabilidade. Também o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) possui
um banco de dados de todos os segurados (pessoas contribuintes para o INSS e ou
dependente de contribuinte), que tenham passado pelo procedimento da reabilitagéo
profissional (servico na qual a Autarquia Federal habilita ou reabilita pessoas com
deficiéncia ou pessoas consideradas invalidas para o trabalho, mediante o
cumprimento do programa, que é feito através de equipe propria e parceria com
empresas e a comunidade, custeado pelo Governo Federal, com a emissdo de
certificado oficial ao final do processo).

6- AS EMPRESAS E APLICABILIDADE DO PRINCIPIO CONTABIL DA
CONTINUIDADE

O art. 5° da Resolucdo CFC n° 1.282/10, dispde sobre o principio da continuidade e
pressupde que a Entidade continuard em operagcdo no futuro e, portanto a
mensuragao e a apresentacédo dos componentes do Patrimdnio levam em conta esta

circunstancia.

A continuidade das atividades das empresas deve ser por tempo indeterminado.
Toda empresa quando inicia suas atividades nao pode ter data para o seu termino.
Atualmente, ndo se pode dizer que ndo existam empresas em descontinuidade no
pais. Porém, a partir do instante em que se trabalhar com a hipotese de
descontinuidade da entidade, a maior parte dos demais principios contabeis passa a
ndo ser mais aplicados, e os principios de avaliacdo e de classificacdo das
demonstracdes contabeis se transformam completamente.

A grande parte de micro e pequenas empresas fecham suas portas em pouco tempo
de sua iniciagdo no mercado de trabalho, pois empresarios ndo fazem estudo de
mercado, pesquisa de campo para saberem a real necessidade e aceitabilidade no

mercado onde estdo ingressando ou mesmo por ndo saberem distinguir dinheiro da
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empresa e dinheiro do empresério. Um dos motivos pelo qual as empresas fecham

suas portas é por nao respeitarem as leis em vigor e terem que pagar multas altas.

Assim comprometendo a sua continuidade no mercado. A titulo de exemplo tem-se a
Lei n°® 8.213/91 que obriga as empresas colocarem em seu quadro de funcionarios
uma pequena porcentagem de pessoas com deficiéncia. Desde modo, pode-se
analisar como o Principio da Continuidade € interessante. Ele também permitira o
real confronto entre as receitas e as despesas para apuracdo do lucro mais proximo

da verdade em cada periodo contabil.

Com a lei de cotas em vigor, ambas as partes saem ganhando. A empresa se livra
de multa e diminui a taxa de desemprego e os contratados ganham experiéncia em
tal funcdo exercida. Quando se contrata um deficiente para sua empresa €
importante saber que no contrato devera constar que foi contratado pelo sistema de
cotas e devera constar também o atestado médico que comprove a deficiéncia do

contratado.

N&o seguindo as leis, muitas empresas sdo multadas com valores altos que podem
oscilar de R$1.925,81 a R$192.578,66, 0 que pode prejudicar a continuidade
desenvolvimento de pequenas e médias empresas, assim, podendo a mesma
encerrar as atividades. Ndo preenchendo as vagas destinadas aos deficientes,
varias empresas recorrem ao Ministério do Trabalho, alegando ter aberto vagas e
nado terem tido retorno, pois a maioria dos deficientes recebe beneficio mensal do

Governo Federal ou ndo tem interesse nas vagas que sao oferecidas.

7- A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS

Responsabilidade social sdo atos feitos pelas empresas na sociedade em gque estao
inseridas, em prol do meio ambiente e das pessoas da sociedade.

As empresas politicamente corretas tém uma grande vantagem sobre as empresas
do seu mesmo ramo de atuacao, pois muitas pessoas observam este quesito para a
compra de produtos. Com a globalizagdo, a cobranca da populagdo e incentivos

fiscais por parte do governo, as empresas ndo pensam apenas no lucro, passaram a
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ter consciéncia social. Na atualidade as empresas além de incluirem as pessoas
com deficiéncia, de forma digna, as mesmas fazem o reflorestamento das areas por
elas exploradas, investimentos em infraestrutura nas cidades e participam de

projetos sociais.

8- CONCLUSAO

Levando-se em consideracdo o que foi observado ao longo do trabalho, todas as
pessoas sao iguais perante a lei e devem ser tratadas sempre de forma digna e
igualitéria. Tendo direito ao trabalho digno e local de trabalho adequado de acordo

com suas condicdes.

Observou-se também, importancia da aplicabilidade da lei de cotas para as pessoas
com deficiéncia, além da importancia no fiel cumprimento da referida lei, por parte
das empresas, ndo somente por uma questao de mera imposicao legal, mas para a
aplicabilidade da continuidade das mesmas no mercado de trabalho, bem como na

importante participacao na incluséo social de pessoas com deficiéncia.

Ao final observou-se que a atuacdo conjunta das empresas com 0 governo e a

sociedade geram acfes para promocéao da igualdade e justica social.
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TITLE: DISABLED PEOPLE. EQUALITY. DIGNITY OF HUMAN PERSON.
EMPLOYABILITY. SOCIAL INCLUSION.

ABSTRACT

This paper aims to target the importance of the quota law to society, in order to thus
then show that everyone has the right to decent service, regardless of their physical
or mental condition.

We will also show the strengths of the companies that obey the law in force, and the
negatives of companies who refuse to obey it. A company can stay in business even
having to pay high fines for decompressing the law? Worth having disabled in your
company? What is the best option for businesses? These and other questions will be

answered throughout the work.

Palavras-chave: Quota Law. Continuity. Social Human Dignity. Equality.
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