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RESUMO

O presente trabalho monografico versa sobre &beiplementar 100/07 do Estado
de Minas Gerais frente a situacao do servidoresleais exonerados, onde mantinham com a
Administragdo um vinculo precario de forma que gbantam ao IPSEMG, mas néo era a ele
vinculados. Em raz&o a preceitos constitucionaignferposta a ADI 4876 para ver declarada
a sua inconstitucionalidade. Para tanto, serdasf@bnsideracdes a respeito do controle de
institucionalidade, dando enfoque a ADI 4876 e sjueodulacdes de efeitos advieram dessa
declaracdo de inconstitucionalidade. E nesse esthgitrabalho, trataremos dos servidores
atingidos por essa declaracdo e, quais direitos ppssuem, passando discorrer sobre a
possibilidade de recolhimento do FGTS sobre o atmtnulo, considerando-se também
quanto em questédo, o jogo de poder e opressao gaimagestatal que a Lei Complementa
100/07 do Estado de Minas Gerais representa.

Palavras chave Lei Complementar 100/07 de Minas Gerais; Indtugbnalidade;
servidores; FGTS.



ABSTRACT

The present monographic work deals with Complenmgritaw 100/07 of the State of
Minas Gerais facing the situation of exoneratetesaployees, Where they had a precarious
link with the Administration that contributed toetHPSEMG but was not linked to it. Em
raz8o a preceitos constitucionais, foi interpost®Al2l 4876 para ver declarada a sua
inconstitucionalidade. In order to do so, consitiens will be made regarding the control of
institutionality, focusing on ADI 4876 and, what dwdations of effects come from this
declaration of unconstitutionality. And in this géaof work, we will deal with the servers
affected by this statement an, what rights theyehg@assing on the possibility of collecting
the FGTS on the null contract, considering alsquastion, the play of power and oppression
of the state machine which Complementary Law 100307he State of Minas Gerais
represents.

Keywords: Law Complementary 100/07 of Minas Gerais; Uncitusbnality; servers;
FGTS.
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INTRODUCAO

O presente projeto tem como objetivo tratar sobaé situacdo dos exonerados da Lei
Complementar 100/07, onde nela milhares de fundimméo Estado de Minas Gerais foram
efetivados em seu cargo, que para tanto, teriansguente estarem trabalhando no referido
ano, qual seja, 2007.

Essa Lei Complementar 100/07 do Estado de Minasi§;&oncedeu aos servidores -
professores a titularidade-efetividade de cargddiqgns. Essa providéncia encontra-se na
referida lei em seu artigo 79, inciso V.

O objetivo da presente pesquisa € a iniciativalelmter e analisar as consequéncias
declaracdo de inconstitucionalidade de uma leicaso, Lei Completar 100/07 de Minas
Gerais.

Posto isto, a ideia central da presente pesquisprésentar o historico da Lei
Complementar 100/07, a sua declaracao de incoristialidade, sua modulacédo de efeitos,
bem como seus efeitos negativos, trazendo assim powsibilidade de recurso para o
recolhimento do FGTS.

Vale ressaltar, que ndo se busca no presentaguopjestionar a inconstitucionalidade
da LC 100/07, considerando ser um tema pacificatta TF, o que se busca é analisar quais
as foram consequéncias dos servidores municiparseexdos por essa inconstitucionalidade,
considerando que dispensaram sua forca de traleshdavor do Estado, sofrendo tanto
socialmente, quanto economicamente com essa dgitara

Constitui também, uma meta deste trabalho moniografazer com exsurja
evidenciado o carater da manobra politica de quaeseste a norma, eis que a Lei
Complementar 100 foi, a verdade, um astucioso taggemna do governo que visou a
satisfacdo de interesses econdmicos do ente gowental mineiro, em notorio afronta ao
interesse brasileiro.

Empregou-se um raciocinio dialético quanto ao esméimento do tema,
principalmente quando se discorreu acerca da &ituaipal dos servidores exonerados, tendo
sido adotado um juizo critico durante todo o estafinal, a presente monografia tem como
escopo questionar a fraudulenta manobra do Estadenganar milhares de servidores
“designados”.

Apds apontamentos referentes ao objeto do estmge,que se elucide como a divisédo

do estudo foi feita.
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Procede-se uma breve analise sobre o controleadmstitucionalidade, no mesmo
sentido sobre a acdo direta de inconstitucionadidpais efeitos essa acao pode trazer.

Em seguida, passa-se a uarglise do histérico da Lei 100 de 2007, bem como
analisar a declaracdo de inconstitucionalidade pddh 4876 e dos fundamentos nela
amalgamados e quais efeitos essa declaracao trouxe.

O estudo avanca e inicia-se um apanhado sobrealddade dos servidores
exonerados e, 0 quanto sofreram e ainda, sofrem @Bsa declaracdo de
inconstitucionalidade, perdendo assim, qualquesutn até mesmo precario como antes.

Em continuidade, passa-se ao um estudo sobrecollgiem que esses servidores
mantinham durante a Lei 100 de 2007 e, qual vincoémtiveram apos a declaracédo de
inconstitucionalidade. Apresenta-se também, umeetagdo do principio da dignidade da
pessoa humana a situacédo dos servidores exonetadtsndo-se ao pensamento de que,
todos nds somos dignos e precisamos ser tratadgsalenodo.

Por derradeiro, diante todo discorrer do trabathonografico, chega-se a um
pensamento de que esses afetados pela declaracé@ncatestitucionalidade devem e
precisam ter alguma garantia de direito, e acresitaa possiblidade do recolhimento do
FGTS, considerando que todos os contratos foram ¢mmo nulos, tendo em vista a
declaragao de inconstitucionalidade.

Diante todo o exposto, € de grande valia ressgltar a exoneracdo dos quase noventa
mil servidores resultou em prejuizo catastrofiamawez que, a educacao € um dos servigos
publicos de maior relevo da sociedade, sendo iresivel admitir a caréncia de profissionais

para desempenhar o seu cargo por este ser inted@mp
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1 ANALISE SOBRE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade é um dos mecargsmmais importantes,
consistindo na verificagdo da compatibilidade entnea lei ou qualquer ato normativo
infraconstitucional e a Constituicdo. Caracterizadmontraste, o sistema prové um conjunto
de medidas que visam a sua superacao, restaurandiolaale ameacada. A declaracdo de
inconstitucionalidade consiste no reconhecimentmdalidade de uma norma e tem por fim
paralisar sua eficACiBBARROSO, 2012, p.19)

Com efeito, para que haja o controle de constihatidade devera haver a analise,
bem como o reconhecimento da existéncia de suprareatre a Constituicdo Federal e as
demais leis e atos normativos.

Em virtude dessa supremacia, nota-se que o comteot®nstitucionalidade tem por
fundamento o fato de que a Constituicdo Federalré€&sponsavel e de maior importancia,
sendo necessaria a sua protecao a fim de gargmt@valéncia dos direitos e garantias dela
decorrentes.

Em todo ato de concretizacdo do direito infractunsibnal estara envolvida de
forma explicita ou ndo, uma operacdo mental deralentle constitucionalidade. A razéo é
simples de demonstrar. Quando uma pretensédo jarfdicda-se em uma norma que nao
integra a ConstituicAo — uma lei ordinaria, porreg —, 0 intérprete, antes de aplica-la,
devera certificar-se de que ela é constitucionaln® for, ndo poderéa fazé-la incidir, porque
no conflito entre uma norma ordinaria e a Congt#aié esta que devera prevalecer. Aplicar
uma norma inconstitucional significa deixar de @glia Constituicdo. (BARROSO, 2012,
p.19)

Percebe-se dessa forma, que o controle de conmstiticdade € uma maneira de
limitar o poder do Estado, que ndo pode basear atssem preceito algum que va de
encontro a disposicdes erigidas a norma constitatiovisto que a Carta da Republica e
inquestionavelmente o norte normativo a ser seguieleendo haver, portanto, submissao aos
seus preceitos, sob pena de ser o ato extirpaderdwio juridico?

Assim, o controle de constitucionalidade das lem-se destacado como uma das
formas mais eminentes criagoes, pois a adogcaordws$ovariadas mostra a flexibilidade e a

capacidade de adaptacao desse instituto.

1 JOOS, Allan Montoni. Disponivel em: <https:/jusm.br/artigos/52143/a-transcendencia-dos-efeites-da
declaracoes-de-inconstitucionalidade-em-controleeizEto-a-teoria-da-abstrativizacao-do-controle st
Acesso em: 19. Set. 2016.
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Por fim, essa ideia de controle, entdo, emanadayidi@z, pressupde a no¢ao de um
escalonamento normativo, ocupando a constituicgwaa maximo na aludida na relacdo
hierarquica, caracterizando-se como norma de \d#igemra os demais atos normativos do
sistema. (LENZA, 2012, p. 240)

1.1Controle de Constitucionalidade na Constituicdo d4988

No Brasil, o sistema de controle de constitucialzale sofreu algumas mudancas do
advento da Constituicdo de 1988, embora tenhameske 0 modelo tradicional do controle
de constitucionalidade "incidental" ou "difusé".

Mas, a partir desse momento no controle abstrat@rabito federal, a Acéo Direta
passa ser manejada por um numero elevado de eptggi@s constantes e contidos no art.
103 da Constituicdo da Republica Federativa doiBlasl988:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstihatidade e a acédo
declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Carhagislativa do Distrito
Federal.” [...P

O que quer dizer que ampliou essa legitimagao pamepositura da representacao
de inconstitucionalidade, acabando assim com o p@iwo Sendo assim, possibilitando
todos os elencados no artigo 103 da CRFB/88 a skxgiimados a propositura da Acao
Direta e, com isso criou 0 modelo misto bastantulp®, pois se de um lado temos um
controle incidental de normas, de outro, nds teesse amplissimo controle abstrato de
normas.

Estabeleceu-se também a possibilidade de contrelecamstitucionalidade por

omissoOes legislativas, o que pode ocorrer tantovigoabstrata (Acdo Direta por omisséao -

2 MENDES, Gilmar. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfémhacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Controle Gimstit
ucionalidade_v__Portl.pdf.> Acesso em:; 22. Set6201

3 BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em: 22. Set. 2016
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ADO) (art. 103, 82°), quanto na via concreta, p@iando controle difuso (mandado de
injuncao) (art.5°, LXXI)#

Outra mudanca introduzida pelo constituinte origmale 1988 foi a criacdo da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundameetabmpeténcia do Supremo Tribunal

Federal, prevista no artigo 102, paragrafo unico:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,ipvegnente, a guarda
da Constituigdo, cabendo-lhe:

[...]

Paragrafo Unico: A arguicdo de descumprimento @eeiio fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada Beljoremo Tribunal

Federal, na forma da Ié&i.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 03/¢bekeceu a A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade - ADC e, por fim novamenta €004 trouxe uma Emenda
Constitucional n° 45, onde ampliou a legitimacawaapara o ajuizamento de ADC de igual
modo, igualado aos legitimados da A¢ao Direta deristitucionalidade - ADI e, estendeu o
efeito vinculante que era previsto de maneira esgarsomente para ADC e agora passar a ser
para a ADI. (LENZA, 2012, p. 249)

E de grande valia destacar o ensinamento trazid®@dro Lenza ao fazer citagdo a
José Afonso da Silva:

Por todo o exposto, valendo-se das palavras de Afosiso da Silva, “o
Brasil seguiu o sistema norte-americano, evolujpala um sistema misto e
peculiar que combina o critério difuso por via defeda com o critério
concentrado por via de acdo direta de inconstitadidade, incorporando
também, agora timidamente, a acdo de inconstitabtade por omisséo
(art. 102, lae Il 103). A outra novidade estd em ter reduzio
competéncia do Supremo Tribunal Federal & maténiatitucional. Isso néo
o converte em Corte Constitucional. Primeiro porqée € o Unico 6rgédo
jurisdicional competente para o exercicio da jug#al constitucional, ja que
o sistema perdura fundado no critério difuso, quer&a qualquer tribunal
e juiz a conhecer da prejudicial de inconstitudiiolagle, por via de excecéao.
Segundo, porque a forma de recrutamento de seudbmoerdenuncia que
continuard a ser um Tribunal que examinara a quesiéstitucional com
critério puramente técnico-juridico, mormente pesgcomo Tribunal, que
ainda sera, de recurso extraordinario, o modo v k& seu conhecimento e
julgamento as questdes constitucionais nos casoscratos, sua
preocupacédo, como € regra no sistema difuso, sendrichazia a solucdo do

4 JOOS, Allan Montoni. Disponivel em: <https://jumt.br/artigos/52143/a-transcendencia-dos-efeitgs-da
declaracoes-de-inconstitucionalidade-em-controleeieEto-a-teoria-da-abstrativizacao-do-controle sbft
Acesso em: 19. Set. 2016.

5 BRASIL. Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em: 19. Set. 2016
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caso e, se possivel, sem declarar inconstitucaaggs” (LENZA, 2012, p.
249)

Assim, em sintese, conclui-se que a Constituicadefaé de 1988 ampliou a
legitimagéo para a propositura da representacadanatnstitucionalidade, possibilitou o
controle por omisséo legislativa, restabeleceu mtrote de constitucionalidade em ambito
Estadual e instituiu o sistema de arguicdo de degcmento de preceito fundamental.
Posteriormente, por meio de emendas, instituiuda aeclaratéria de constitucionalidade e
igualou os legitimados e efeitos das acbes entéteaies®

Portanto, ha no Brasil o controle incidental, exlerade modo difuso por todos os
juizes e tribunais, e o controle principal, por d&acédo direta, de competéncia concentrada

no Supremo Tribunal Federal, consoante o seguiene

a) acao direta de inconstitucionalidade (genéfmd) 102, |, a);

b) acéo direta de inconstitucionalidade por omigaéo 103, § 2°);

¢) acao declaratoria de constitucionalidade (842, 1, a);

d) acao direta interventiva (art. 36, IlI);

e) arguicdo de descumprimento de preceito fundahént. 102, § 1°) 165.
(BARROSO, 2012, p. 49)

Constata-se, do breve relato empreendido, umaantindéncia no Brasil ao
alargamento da jurisdicdo constitucional abstrataneentrada, vista por alguns autores como
um fendmeno “inquietante”. Para tal direcionamesdntribuiu, claramente, a ampliacdo da
legitimacdo ativa para ajuizamento da acdo diratdm de inovacbes como a acao
declaratoria de constitucionalidade e a prépriauigéyp de descumprimento de preceito
fundamental. (BARROSO, 2012, p. 50)

1.2 O Controle de Constitucionalidade no Ambito da Acé Direta de

Inconstitucionalidade

A acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) de tei ato normativo, também
conhecida como acgdo genérica, foi introduzida noeifd brasileiro pela Emenda
Constitucional n° 16, de 26 de novembro de 19@E0rstituicdo de 1946, que a ela se referia
como representacdo de inconstitucionalidade. Bataio entanto, de verdadeira acdo, no

sentido de que os legitimados provocam, diretaetivainente, o exercicio da jurisdicdo

6 JOOS, Allan Montoni. Disponivel em: <https://jumt.br/artigos/52143/a-transcendencia-dos-efeites-da
declaracoes-de-inconstitucionalidade-em-controleeizEto-a-teoria-da-abstrativizacao-do-controle st
Acesso em: 19. Set. 2016.
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constitucional. Mas certamente ndo se cuida dadiglireito de agdo, consagrado na
Constituicao (art. 5°, XXXV) e disciplinado pelassl processuais. Nao ha, como dito acima,
pretensdes individuais nem tutela de direitos s$ivioje no controle de constitucionalidade por
via principal. O processo tem natureza objetive) sob o aspecto formal é possivel referir-se
a existéncia de partes. (BARROSO, 2012, p. 128)

Tem por finalidade declarar a inconstitucionalidaeelei ou ato normativo federal
ou estadual (art. 102, I, a, da CF), seja por vi@dorma, seja por vicio material, seja por
dupla inconstitucionalidade.

Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um &gislativo tenha sido
produzido em desconformidade com as normas de dénge (inconstitucionalidade
organica) ou com o procedimento estabelecido para isgresso no mundo juridico
(inconstitucionalidade formal propriamente dita). iAconstitucionalidade sera material
quando o contetdo do ato infraconstitucional estara contrariedade com alguma norma
substantiva prevista na Constituicdo, seja umaregja um principio.

Como observado anteriormente, 0s principais irestalo direito processual foram
concebidos e batizados levando em conta demandamatdesza subjetiva, nas quais se
decidem conflitos de interesses entre partes. N#mdante, € corrente o emprego da
terminologia “legitimacdo ativa e passiva’ na acdoeta de inconstitucionalidade.
(BARROSO, 2012, p. 128)

A legitimacao passiva, na acéo direta de incorstinalidade, ndo apresenta maior
dificuldade: recai sobre os 6rgdos ou autoridagspansaveis pela lei ou ato normativo
objeto da agdo, aos quais cabera prestar inforreagbeelator do processo (art. 6° da Lei n°
9.868/99). Segundo ja decidiu o STF, entidades mnemége privadas, porque destituidas de
qualquer coeficiente de estatalidade, ndo poderaraiigcomo litisconsortes passivos
necessarios em sede de acéao direta de inconstitllidiade. (BARROSO, 2012, p. 129)

Foi no tocante a legitimacdo ativa para a propasitda acdo direta de
inconstitucionalidade que se operou a maior tramsfgdo no exercicio da jurisdicdo
constitucional no Brasil. Desde a criacdo da agdwegca, em 1965, até a Constituicdo de
1988, a deflagracéo do controle abstrato e coramule constitucionalidade era privativa do
Procurador-Geral da Republica, submetida ao seo jé discricionariedade. (BARROSO,
2012, p. 129)

O objeto do comentado instrumento processual é auleato normativo que se
mostrarem incompativeis com o sistema. Entendeagmssleis todas as espécies normativas

do artigo 59 da CRFB/88, quais sejam: emendas &tifldgdo; Leis complementares; Leis
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ordinérias; Leis delegadas; medidas provisoriastedes legislativos e resolucdes. (LENZA,
2012, p. 286)

Vale ressaltar que, o processo e julgamento dadiggta de inconstitucionalidade é
regido pela Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 199%eriormente, a matéria era
disciplinada pelo Regimento Interno do Supremo und Federal e pela Lei n. 4.337, de 1°
de junho de 1964, bem como por vasta jurisprudéhesgnvolvida pela Corte ao longo dos
anos, desde a introducao da acao genérica, comeadantonstitucional n. 16/65. A lei, em
verdade, veio endossar a maior parte das linhaspjudenciais firmadas em matéria
procedimental. (BARROSO, 2012, p. 137)

Nesse sentido, a Lei n. 9.868/99 trata conjuntaendatdeciséo a ser proferida na
acdo direta de inconstitucionalidade e na acdoadsOria de constitucionalidade. Na
verdade, o texto cuida de ambas como uma unidadeeitoal — fruto do exercicio da
jurisdicao constitucional por via de agéo e emrabst—, com variagdo apenas do pedido: em
um caso a proclamagéo da constitucionalidade eutiw @ da inconstitucionalidade da
disposicédo ou da norma impugnada. Em ambas asshggexige-se a manifestacdo de seis
Ministros, configurando a maioria absoluta do Tnidlu (BARROSO, 2012, p. 140).

Com a clareza e precisao que |he sdo peculiarés,Raberto Barroso sintetiza tais
nuances:

A decisédo que declara a inconstitucionalidade da tenem acgdo direta
reveste-se de autoridade de coisa julgada, corefgiéia vinculativa para
todos os 6rgaos judiciais, inclusive para o pré@id-. Mas a decisdo que
julga improcedente o pedido — e, consequentemeneglara a
constitucionalidade da lei ou ato normativo- prodpenas efeito vinculante,
subordinando todos os demais tribunais, mas naaéprip Supremo
Tribunal Federal, que podera revé-la se assim fhmeuaer. (BARROSO,
2012, p. 140)

E nesse mesmo sentido em que diz respeito a dediséalada a acado direta de

inconstitucionalidade, podemos trazer a baila egaf que essa deciséo pode trazer.

1.30s Efeitos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Em seus efeitos, essa acdo tem carater duplicenbivaente, pois conforme artigo
24 da Lei 9.868/99, julgar-se-a improcedente a atid&ta ou procedente eventual acdo
declaratéria e, no mesmo passo, proclamada a icmienalidade, julgar-se-a procedente a

acao direta ou improcedente eventual acao dedeatbENZA, 2012, p. 337)
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Art. 24: Proclamada a constitucionalidade, julgesa improcedente a acdo
direta ou procedente eventual acdo declaratoria; pmclamada a
inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente @ aljfeta ou improcedente
eventual acdo declaratéria.

De um modo geral, a decisdo no controle concenpanttuzird efeitos contra todos,
ou sejaerga omnespois quer dizer que a decisdo pode ser oponivélactodos e ndo apenar
contra aqueles que figuram como parte no litigikeré também efeito retroativex tuncgue
significa que a deciséo retroage para atingir aleato normativab ovq ou seja, desde o
inicio, retirando assim, por completo o ordenameptddico, ato normativo ou lei
incompativel com a Constitui¢édo, tornando assirde@ntilo, o que significa que, a norma ou
os atos dela derivados sao destituidos de quaddie@cia juridica.

E importante salientar que a Lei 9.868/99 dispdaresprocesso e julgamento de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade e da Acao Bratbria de Constitucionalidade perante o
STF, em seu artigo 27, reza que é possivel porrraaie dois tercos dos seus membros,
restringir ou até mesmo decidir que ela tenha @fica partir de seu transito em julgado a
partir de um determinado momento fixaglo.

Neste sentido dispde o artigo 27 da Lei 9.868/99:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de dei ato normativo, e
tendo em vista razdes de seguranga juridica ouxdepeional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por riside dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela dexdlarau decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em §ldgau de outro momento
que venha a ser fixadd.

7 BRASIL. Lei n° 9.868, de 1999
Dispde sobre o processo e julgamento da acdo dietinconstitucionalidade e da acédo declaratéria de
constitucionalidade perante o] Supremo Tribunal fadde Disponivel:

<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/186B-10-novembro-1999-369587-normaatualizada-pl.btml
Acesso em: 22. Set. 2016.

8 MENDES, Gilmar. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfémhacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Controle Qimstit
ucionalidade_v__Portl.pdf.> Acesso em: 22. Set6201

9 BRASIL. Lei n° 9.868 de 1999.
Dispde sobre o processo e julgamento da acdo dietinconstitucionalidade e da acédo declaratéria de
constitucionalidade perante o] Supremo Tribunal fadde Disponivel:

<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/186B-10-novembro-1999-369587-normaatualizada-pl.btml
Acesso em: 22. Set. 2016.
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Nesse sentido, ao declarar a inconstitucionalidkdisi ou ato normativo, e, tendo
em vista razBes de seguranca juridica ou de exaegldnteresse social, poderd o STF, por
maioria qualificada de 2/3 de seus membros, regtrios efeitos daquela declaracdo ou
mesmo estabelecer que ela somente tenha eficpeaiirade seu transito em julgado ou outro
momento a ser fixado, podendo, pois, 0 STF conééeitoex nuncconforme seré analisado.

Além da eficécia contra todostga omnega citada, o paragrafo unico do art. 28 da

referida lei estabelece efeito vinculante:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apoés o trdmsit julgado da deciséo, o
Supremo Tribunal Federal fard publicar em secaeo@pdo Diario da
Justica e do Diario Oficial da Unido a parte digpasdo acordao.

[...]

Paradgrafo Unico. A declaracdo de constitucionaidasdbu de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacaaofoome a Constituicédo e a
declaracdo parcial de inconstitucionalidade sernug&@d de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em ralagés 6rgdos do Poder
Judiciario e a Administragdo Publica federal, asthé municipall®

Dessa forma, salienta-se que o efeito narrado esepte tépico consistem na regra,
mas nao sdo os unicos que se pode esperar degamg@rto em que se declara a procedéncia
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI. Iggwque, € possivel que Supremo Tribunal
Federal module os desdobramentos de uma decis@olajsa verificar uma declaracdo de
inconstitucionalidade traria danos a segurancdigaiou qualquer outro valor constitucional

que afetaria uma coletividade ou um interesse kocia

1.4Uma pequena analise dos efeitos temporais na Acagda de Inconstitucionalidade

Como consignado em topicos anteriores, a questacodstitucionalidade das leis
situa-se no plano da validade dos atos juridi@sntonstitucional € lei nula. Dessa premissa
tedrica resultam duas consequéncias praticas immges A primeira: a decisdo que
reconhece a inconstitucionalidade limita-se a @tast um situacdo preexistente,
estabelecendo acerca dela uma certeza juridican&waeza, portanto, é declaratoria. A

segunda: sendo o vicio de inconstitucionalidadeocoegra, congénito a lei, os efeitos da

10 BRASIL. Lei n° 9.868, de 1999
Dispde sobre o processo e julgamento da acdo dietinconstitucionalidade e da acédo declaratéria de
constitucionalidade perante 0 Supremo Tribunal fadde Disponivel:

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/I68&B-10-novembro-1999-369587-normaatualizada-pl.ktml
Acesso em: 22. Set. 2016.
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decisdo que o pronuncia retroagem ao momento de@esso no mundo juridico, isto €, sao
ex tunc (BARROSO, 2012, p. 146)

N&o prevaleceu no Brasil a doutrina que atribuli@ &nconstitucional a condicao de
norma anulavel, dando a decisdo na matéria um ecacainstitutivo. Sem embargo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal atenwmn, diversos precedentes, a posicao
radical da teoria da nulidade, admitindo hipétesesque a decisdo ndo deveria produzir
efeitos retroativos. Assim se passou, por exempio,caso de magistrados que haviam
recebido, de boa-fé, vantagem pecuniaria declamdanstitucional: a remuneracdo foi
interrompida, mas néo foram eles obrigados a dévalvOu no da penhora realizada por
oficial de justica cuja lei de investidura foi caleyada inconstitucional, sem que o ato
praticado na condicao de funcionario de fato fasgalidado. De igual sorte, a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei ndo desfaz, auticaraente, as decisdes proferidas em
casos individuais e ja transitadas em julgado.e®$semperamentos feitos pela prépria Corte
a doutrina agregou alguns outros. (BARROSO, 20124p)

1.5 A Possibilidade de modulacdo de efeitos em sed#e Acdo Direta de

Inconstitucionalidade - ADI

O Supremo Tribunal Federal proferiu, em varias tymdades, decisdes com
modulacdes de seus efeitos com o intuito de darpgrétacdo conforme a constituicdo e
certos dispositivos normativos e, com o adventbeale.868, de 1999, notadamente em seu
artigo 27*!, essa questo foi, enfim, positivada.

O dispositivo permite, portanto, que o Tribunal:re$trinja os efeitos da deciséo,
excluindo de seu alcance, por exemplo, categoripedsoas que sofreriam 6nus ponderado
COmMO excessivo ou insuportavel, ou ainda impededetroacdo sobre determinado tipo de
situacdo 188 ; b) n&o atribua efeito retroativaia decisdo, fazendo-a incidir apenas a partir
de seu transito em julgado; e c) até mesmo fixenalghomento especifico como marco
inicial para a producéo dos efeitos da decisda@assado 189 ou mesmo no futuro, dando a
norma uma sobrevida. (BARROSO, 2012, p. 47)

1 BRASIL. Lei n° 9.868, de 1999
DispBe sobre o processo e julgamento da agdo dietinconstitucionalidade e da acdo declaratdria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Fdd®Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, e tendo em vista razbes de segarguridica ou de excepcional interesse sociatjgré o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercde seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracédo ou decidir que ela sé tenha eficaciaadip de seu transito em julgado ou de outro moroeqnie
venha a ser fixada” Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legiifiei/1999/lei-9868-10-novembro-
1999-369587-normaatualizada-pl.html.> Acesso emS22. 2016.
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E possivel perceber, entdo, que o legislador kiesiloptou por um modelo
diferenciado, em que é possivel, a depender dg eaadocdo de outras medidas que néo
somente a declaracdo de nulidade total da normssdNordenamento juridico permite, por
exemplo, a declaracdo de nulidade parcial, hipém®se que somente os dispositivos
inconstitucionais seréo declarados nulos e natatidade da lei?

No entanto, caso as normas subsistentes ndo pessstm de forma autbnoma, ou
caso elas nédo correspondam a vontade do legiska@lmisera possivel a manutencdo dessa lei
no ordenamento.

Outra técnica existente € a declaracdo de incoastitalidade sem reducéo de texto.
O Tribunal podera, portanto, considerar inconstittal uma hipétese de aplicacdo da lei,
sem que haja alteracéo alguma no texto normativo.

Como ja asseverado, as normas inconstitucionad® estadas de nulidade desde a sua
criacdo, sendo, portanto, totalmente desprovidagjuddquer carga de eficacia juridica.
Contudo, como ja assentara Pontes de Miranda “Wsrpdablemas de mais relevo pratico e
mais elegante que se possa encontrar, hoje, emodo@nstitucional € da concepcdo da
natureza da sentenca sobre anticonstitucionalidkeddei no tocante a sua eficacia".
(CAMPOS, 2014apud MIRANDA)

Esse posicionamento revela que o constitucionaligemo se afastando da classica
solucdo pela nulidade da lei inconstitucional, pad® a permitir, cada vez mais
frequentemente, que normas reconhecidas como iica@i@nal, mediante certas
condicdes, produzam efeitos como se constitucidoasem, durante um determinado lapso
temporal.

Destarte, tendo em vista que todos 0s conceitosss&nos para a compreensao do
problema em debate ja foram expostos, urge queesea para a analise do histérico da Lei
100 de 2007, bem como analisar a declaracédo destiticionalidade pela ADI 4876 e dos

fundamentos nela amalgamados.

12 MENDES, Gilmar. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfémhacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Controle Gimstit
ucionalidade_v__Portl.pdf.> Acesso em; 22. Set6201
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2 A LEI COMPLEMENTAR 100/07 DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Lei Complementar 100/07 do Estado de Minas Gegiesultado do projeto de
Lei 27/2007, como responsavel o governador Aécivellesendo publicado aos 05 dias do
més de novembro de 2007 que visava a efetivac&emico publico de servidores sem a
aprovacao prévia em concurso de provas e titulos.

A referida norma concedeu aos servidores a titldde/efetividade de cargos
publicos, tornando a servidores temporarios, exeesede “funcdes publicas”, que haviam
adentrado no funcionalismo publico do dia 16 deeddmo de 1998 até o dia 31 de dezembro
de 2006, desde a data de seu ingresso, e que EvaONiSe em exercicio na data da
publicacéo da lei.

Essa providéncia encontra-se na referida lei enag&o 7°, inciso V, rezando que:

Art. 7° Em razdo da natureza permanente da fungdia @ qual foram
admitidos, séo titulares de cargo efetivo, nos ¢srao inciso | do art. 3° da

Lei Complementar n® 64, de 2002, os servidores genciio na data da
publicacéo desta lei, nas seguintes situagdes:

(..
V - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 1Q.eian® 10.254, de 1990,

admitidos apos 16 de dezembro de 1998 e até 3dzdentbro de 2006, desde
a data do ingress®

Dessa forma, a efetivagdo dos servidores se deu ca@mples e advento da
publicacdo da lei, sem os ditames necessérios, pomexemplo concurso publico, titulos ou
dentre outros.

Ocorre que, antes mesmo de ser publicada, a Leipf@éamentar 100 ja causava
polémica e exaltava animos, de modo que os prégapatados estaduais ja sabiam, quando
a aprovaram, que ela poderia ser derrubada. Isspugoao determinar a efetivagdo nos
moldes em que ela se operou, a norma feriu, flagmeente, diversos preceitos
constitucionais que serdo explanados ao longo dgsesentacdo monografica. (CAMPOS,
2014, p. 12)

13 MINAS GERAIS Lei 100, de 05 de novembro 200Dispde sobre Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais Retpme Préprio de Previdéncia dos Militares do dside
Minas Gerais e 0 Conselho Estadual de Previdér@aprev -, altera a Lei Complementar n°® 64, dee2Bdrco

de 2002, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.ipsm.mg.gov.br/arquivos/legislacoesiétarao/leis_complemetares/lei_complementar_100:pdf
Acesso em: 11. Out. 2016
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Nesse sentido € necessario fazer um breve histédeoca da Lei Complementar
100/07, pois desde sua publicacéo foi alvo de awmgudiscussdes sobre uma analise de sua

inconstitucionalidade.

2.1Um breve histérico da Lei Complementar 100/07 do Eado de Minas Gerais

Em Julho de 2007 a Lei Complementar foi enviadasefbleia Legislativa de Minas
Gerais pela administracdo estadual com o objetvefetivar, sem concurso publico, mais de
50 mil servidores designados da Educacado, confaynaetigo 7° da Lei Complementar
100/07 14

Em novembro de 2007, a referida Lei foi sancionza@ntegra pelo Executivo, sendo
assim, os servidores que entraram em seus carfp&grdo até o dia 31 de dezembro de
2006 foram efetivados. Essa determinagao trouxeacento de contas do Estado com o
Ministério da Previdéncia e a emissdo do CRP (ftextio de Regularizacao
Previdenciariaf?®

Mediante essa medida garantidora aos servidoréxldeacao, a Procuradoria Geral
da Republica ajuiza em agosto de 2012, uma ADIdAy&eita de Inconstitucionalidade) no
STF (Supremo Tribunal Federal), alegando que taliglaeviola os principios constitucionais
da isonomia, impessoalidade e obrigatoriedade dourso publico.

Em fevereiro de 2013, a AGU (advocacia Geral daabyi se manifesta pela
inconstitucionalidade, mas pelo ndo recebimentagda por acreditar que ela foi apresentada
de forma errada. Assim, em maio de 2013, a Proouea&eral da Republica se manifesta
pelo reconhecimento e procedéncia do pedido.

Mediante o reconhecimento e acolhimento da ADIn@anco de 2014 os ministros do
STF julgam inconstitucional a Lei Complementar DJ0¢ determinam que os funcionarios
deixem seus cargos até o dia 1° de abril de 201&le ressaltar que, os aposentados e 0s
trabalhadores que se aposentariam até esse pérfado preservados pelo IPSEMG. Assim,
os servidores atingidos passam a ter seus dingitngdenciarios sob a responsabilidade do
INSS (Instituto Nacional de Seguro Social).

14 SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Disponivel em:
<http://lei100.educacao.mg.gov.br/historico-daleBd/.> Acesso em: 11. Out. 2016

15 |dem.

16 |dem.
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Assim, nesse periodo contribuiam com o IPSEMG ifutet de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais), mas nao @mvinculados.

Comecaram entdo a surgir polemicas acerca do regimgue 0s servidores seriam
vinculados: a previdéncia estadual (IPSEMG) ou raiituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em seguida, os ministros do Supremo Tribufederal (STF) declararem a
inconstitucionalidade da referida Lei Complementacom argumento de que eles néo
fizeram concurso publico para ocuparem 0s cargos.

O grande problema envolvendo a previdéncia soesdeas efetivados € que, demitidos
do estado, a contribui¢cdo previdenciéria feita digr@anos por eles para o regime publico teria
qgue ser transferida para o INSS, o que ndo ocat@w presente momento, conforme ja
relatado acima.

Por fim, o relator do recurso impetrado pelo Gowette Minas Gerais, Ministro Dias
Toffoli, acolhe o pedido da Advocacia Geral do Hetpara manter os servidores atingidos
pela Lei 100 até o final de dezembro de 2015 cantuito de n&o prejudicar o ano letivd.

2.2 A declaracao de Inconstitucionalidade atravésadADI 4.876

A declaracéo de inconstitucionalidade em sede d& A regra, produz efeitos ex

tunc eerga omnes.

Nesta senda, cuida-se da acdo direta de inconstalicdade (ADI N° 4876),
interposta em 2009, mas declarada inconstitucienalmarco de 2014, que possui como
ocupantes de seus polos ativo e passivo, respeenta, o Procurador Geral de Justica de
Minas Gerais e o préprio Estado de Minas Geraitgne como objeto a ja explanada Lei
Complementar 100 de Minas Gerais, publicada aosir@®() dias do més de novembro de
2007.

Neste sentido, é importante destacar a ementaciisidejue declarou inconstitucional
a Lei Complementar 100/07 de Minas Gerais:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° ldsi Complementar n°
100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tiotidares de cargos
efetivos servidores que ingressaram na administragélica sem concurso
publico, englobando servidores admitidos antespeideda Constituicdo de
1988. Ofensa ao art. 37, inciso Il, da ConstituiE&deral, e ao art. 19 do
Ato das Disposi¢cBes Constitucionais TransitériaediMacdo dos efeitos.

Procedéncia parcial.1. Desde a Constituicdo de,l8®&8forca do seu art.
37, inciso I, a investidura em cargo ou empregblipd depende da prévia

17 SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Disponivel em:
<http://lei100.educacao.mg.gov.br/historico-dalléBd/.> Acesso em: 11. Out. 2016
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aprovacdo em concurso publico. As excecfes a esgea restao
taxativamente previstas na Constituicdo. Tratamgaoie entanto, de cargo
efetivo, a aprovacdo em concurso publico se impd@. art. 19 do Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias tornodwess os servidores que
estavam em exercicio ha pelo menos cinco anostaaddgoromulgacéo da
Constituicdo de 1988. A estabilidade conferidagssa norma néo implica a
chamada efetividade, que depende de concurso pyllean com ela se
confunde. Tal dispositivo é de observancia obrigatdpelos estados.
Precedentes: ADI n® 289/CE, Relator o Ministro degla Pertence,
Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n° 199.293/SHatBeo Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 24BIRIC, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de&04; RE n° 167635/PA,
Relatoro Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turmd,d®2 7/2/97. 3. Com
excecao do inciso Il (que faz referéncia a semagdsubmetidos a concurso
publico), os demais incisos do art. 7° da Lei Cemgntar n° 100, de 2007,
do Estado de Minas Gerais tornaram titulares dgooefietivo servidores que
ingressaram na Administracdo Publica com evidenté&alao principio do
concurso publico (art. 37, 1l, CF/88) [..7F

Para o autor da acdo, por ter se confrontado ferteencom diversos principios
constitucionais - conforme sera explanado com wags tépicos seguintes - A Lei
Complementar 100 acabou provocando questionamguorgo a sua adequacao com a Carta
da Republica, tendo tais questionamentos se miatada sob a forma da ADI 4876.

Por maioria, o Plenéario do Supremo Tribunal Fedeedidiu pela procedéncia
parcial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade [M376), no que tange a declarar a
inconstitucionalidade dos incisos I, I, IV, e V datigo 7°, pois com o argumento de que
promoveu a investidura de profissionais da areadieacdo em cargos publicos efetivos e
sem a realizacdo de concurso publico, contrariaassim, o artigo 37, inciso Il da
Constituicdo Federal, que preconiza:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de queatqios Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédagublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico ddpede aprovacéao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e sitde acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou empreg@mrnafprevista em lei,
ressalvadas as nomeacotes para cargo em comissa@deem lei de livre
nomeacdao e exoneracéd.

18 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL . Ementa da acdo direta de inconstitucionalida®y64.
Relator: TOFFOLI, Dias. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&docID=6272695.> Acesso em: 24. Out. 2016

19 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em: 24. Out. 2016
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Deste modo, a contratacdo de servidor publico poaisguer oOrgdos da
Administracdo Publica sem que haja a realizacdooseurso publico, além de afrontar o
art. 37, Il da Carta Magna, constitui ato imoraraatorio a probidade administrativa e aos
direitos difusos da coletividade, além dos prirm$pida administracdo publica de
impessoalidade e da moralidade administrativa $&stcaput e Il, e art. 37, caput, da CF).

Ultrapassada a fase de exposicdo das partes e atgeiADI 4876, bem como
exposto os argumentos pelo qual declarou-se a stitarionalidade da Lei Complementar
100/07 de Minas Gerais, passe-se a analisar osnargas imiscuidos na acao direta de

inconstitucionalidade.

2.2.1 Violacao ao Principio Republicano

Pelo Principio Republicano entende-se que a Adimag&o Publica tem uma
instituicdo, onde tem por finalidade a realizacg@spiracoes do povo, do qual emana todo o

poder, consoante o paragrafo unico do primeirg@da Constituicdo Federal, que preconiza:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaddapuniao indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stiai-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, gareocce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos terasta Constituicaa®

O referido principio esta atrelado ao Regime malitepublicano, que determina que
seus agentes exercam funcdes politicas em repmedend sociedade, devendo decidir em
nome dessa e a ela se submeter no que toca agisfo interesse publico. Atuando assim,
de forma legitima, honesta e sem discriminacfegquadquer espécie. (CAMPOS, 2014, p.
39)

Republica vem dees publica ou coisa do povo, ou seja, € de todos igualmente
para todos da mesma forma. Nesse sentido, pewuiiros designados adentrem no Poder
Publico sem se sujeitar a certame é compactuaruoofavorecimento de certas pessoas, em
detrimentos de outras, pois, 0 poder estatal deveanvertido em beneficios e encargos

idénticos para todos os cidadaos.

20 BRASIL. Constituicido da Replblica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em: 24. Out. 2016
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Pode-se concluir entdo que, a Lei Complementar d@iie-se ndo apenas a um
preceito constitucional, mas ha uma linha de ppinsi consagrados como norteadores do

Direito Brasileiro que devem ser manifestos em ®daalquer atuacdo do Poder Publico.

2.2.2 Violacao ao Principio da Isonomia

Vislumbra-se a previsdo desse principio em diverisgositivos da Constituicao
Federal, como artigo 3°, IV; 5° caput, I, VIII, L& 7°, XXX, XXXI e XXXIV, afastando
qualquer duvida, portanto acerca do status congtital da maxima segundo a qual todos séo
iguais perante a lei, por exemplo o artigo 5°, greeoniza:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tnge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerges no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gialdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos eyabiies, nos termos desta
Constituicao; [...F*

Este principio, também conhecido como principio igizaldade, representa um
simbolo de democracia, pois como exposto acimacangim tratamento igualitario a todos
cidad&os, de acordo com a lei estabelecida e bemivia e, com a finalidade de limitar a
atuacéao do legislador e dentro outros.

Neste mesmo sentido, 0 principio da isonomia oal@gde, serve para evitar certas
discriminacdes injustas, como no caso em tela &beiplementar 100 efetivou cerca de 98
mil servidores, o que prejudicou certas de milhaegpessoas também, pois, com a norma
tiveram o seu direito de ingressar no servico pabtielas vias anunciadas pela Constituicao

tolhido, pois as vagas, indevidamente preenchideshm de existir.

2.2.3 Violacao ao Principio da Impessoalidade

O Principio em tela, qual seja, da impessoalidageesenta uma relacdo com o

principio tratado acima, Principio da Isonomia gualdade, pois igualmente vedam que o

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, del988: VIIlI - ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de cegéb filoséfica ou politica, salvo se as invocargaximir-se
de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-saragrir prestacao alternativa, fixada em lei; XLI&a-pratica
do racismo constitui crime inafiancavel e impreSeal, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da le
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccidB/constituicao/constituicao.htm.> Acesso em: 28t. S
2016.
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Poder Publico faga diferenciagcdo entre as pessitmsgndo ser os atos pautados pela
honestidade e boa-fé, visto que devem sempre winjedi interesse publico, dispensando
tratamentos privilegiados a alguns em detrimentwatamento recrudescido a outros.

Percebe-se entdo, que a efetivacdo dos servidardergha como foi feita feriu
gravemente o principio em voga, pois foi realizpdma atender os anseios da Administracao
e, Ndo ao interesse publico.

Portanto, quando o governador Aécio Neves propss @®jeto lei, ndo demonstrou
pela preservacao da impessoalidade, pois confesiservidores designados, um beneplacito
a que nao tinham direito, somente para obter vantgagecuniarias, em nada se preocupando

por ndo estar o0 seu ato comparado pelos preceitssitticionais.

2.2.4 Violacao ao Principio da Moralidade Administativa

O principio da moralidade administrativa encongaeésposto explicitamente no
artigo 37 da Constituicédo federal e, aparece imahwente em diversos dispositivos ao longo
do texto constitucional, como por exemplo, o pafgr®, do artigo 37 do mesmo diploma,
que preconiza:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédagublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa impadaa suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcao publica,disiponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo pasvésn lei, sem prejuizo
da acéo penal cabivét.

Dibgenes Gasparini, também informa acerca do PRimcida Moralidade,
prelecionando que o ato e a atividade da Admirg&tr&ublica devem obedecer ndo so a Lei,
mas a propria moral, porque nem tudo o que é lédabnesto. (GASPARINI, 2011. p. 64)

Feita as consideracfes acerca do conceito de dumtali imperioso associar o
referido principio ao caso concreto sobre o quedave presente trabalho. Pois, em que pese
ter o Legislador ter aduzido que a Lei Complemeb®/07 de Minas Gerais foi criada para a
Gnica exclusivamente atender os interesses dosl@ers com vinculo precario daqueles que
vivificavam cotidianamente essa instabilidade ne tange a previdéncia, certo € que esse

nao foi o fim precipuo da norma.

22 BRASIL. Constituicido da Replblica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em: 25. Out.2016
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E, esse desvio de finalidade ocorrido, constituiedte uma nitida violacdo ao
principio sobre o qual versa a presente andlise.

Nesta mesma linha de pensamento e, conforme ammi@mirulgado pela midia, a
Lei Complementar 100/07 de Minas Gerais foi publé&cacom o escopo de servir aos
interesses econdmicos do Estado de Minas Geraimpttgente governamental, em cristalina
ofensa aos interesses da classe afetada, poisgiarde Lei Complementar teria sido a
solucéo encontrada para obter o CRP — Certificad&ehularizacdo Providenciaria — pois,
como o Estado estava com uma divida vultuosa cdNS& em razdo de néo vinculagéao de
seus designados ao Regime Geral de Previdéncia&ragmssivel ser concedido a ele receber
verbas e outros beneficios da Unido.

Percebe-se entdo, que essa criacdo da Lei Compbenid0 ndo foi um ato de
generosidade para com seus agentes e, ndo havesdi®, ampouco lealdade, mas, ao reves,
a Lei foi uma estratégia para alcancar os finsg@wergente com o interesse da populagéo

mineira.

2.2.5 Violacao ao Principio da Obrigatoriedade de @curso Publico

A regra geral para investidura em cargos publicagpgvia aprovacdo em concurso
publico de provas, ou, titulos, estando o refendmdamento disposto no artigo 37, inciso I
da Constituicdo Federa?

José dos Santos Filho, traz em sua obra uma didiracqual diz que "concurso
publico é o procedimento administrativo que tem fior aferir as aptiddes pessoais e
selecionar os melhores candidatos ao provimentaaslgos e fungbdes publicas'apid,
CAMPOS2014 p.36)

Neste sentido, davidas ndo existem de que o camquiblico é a forma mais
democratica e legitima para investidura dos cidadfio cargos publicos, trazendo assim um
bom funcionalismo publico.

Sobretudo, ha uma inexigibilidade, onde ha uma ipitidade de cargos

comissionados declarados em lei, de livre nomeagéxoneracdo, conforme reza o disposto

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, del988: Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessadéd moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambam
seguinte: Il - a investidura em cargo ou empregbligd depende de aprovacao prévia em concurso galole
provas ou de provas e titulos, de acordo com arpatue a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes paraocany comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracaoDisponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivii3/constituicao/constituicao.htm.> Acesso em:
25. Set. 2016
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no artigo 37, Il da Constituicdo Federal. Ficantiracentdo, que ndo ha declarado por lei
outro meio que permitam 0 acesso a cargos puleiedisyos que ndo a realizagdo de certame
publico, indo de encontro qualquer norma que ektabeontrario a Constituicdo Federal.

E, o que ndo ocorreu com designadospois certo € que o ingresso desses foi
completamente nomeado e, isto s6 agrava a situpg@além da efetivacdo ter se dado de
forma arbitraria, também o vinculo precario quespésm antes da publicagdo da norma ja
estava eivado de clandestinidade.

Cumpre salientar ainda, o principio em foco, edtélamlo com o Principio da
Isonomia ou Igualdade, pois em virtude de ser tager publico o Unico meio capaz de
possibilitar uma disputa pelos cargos publicos goaldade condi¢besnsta aduzir ainda
que, este principio visa, de fato, conferir e garanmaximo de honestidade ao processo de
selecéo para o ingresso do Poder Publico. (CAMROH4, p. 37)

E, sobre essa declaracdo de inconstitucionalidagel@s motivos ao qual foi
declarada, prossiga-se ao passo para a modulagaefeltos dessa decisdo o que, de fato

causou muita polémica.

2.3 A modulacgéo dos efeitos em sede de ADI 4.876

A ADI serve para impugnar leis e atos normativatefais e estaduais, devendo ser
processada e julgada originalmente pelo Supremouiial Federal, conforme preconiza o

artigo 102, | da Constituicdo Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,ipuaenente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de leatounormativo federal ou
estadual e a acéo declaratéria de constituciordide lei ou ato normativo
federal;

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente dalbRem o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional psépgos Ministros e o
Procurador-Geral da Republita.

Sendo que, o polo passivo da demanda é ocupadaeserlp 6rgdo de onde adveio
a norma impugnada e, o polo ativo, pode ser exerpa todos aqueles que compdem o

artigo 103 da Constituicdo Federal e, vale ressaltala, a presenca @onicus curiae, que €

24 BRASIL. Constituicido da Replblica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em: 30. Out. 2016.
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a entidade ou pessoa autorizada a ingressar no pmasn a finalidade de auxiliar o
Tribunal, tendo em vista conhecimentos especificbsis para a correta prestacdo

jurisdicional, como bem revela o artigo 7°, 82¢.dan® 9868/99:

Art. 72 Nao se admitird intervencdo de terceiros no psuceg acdo direta
de inconstitucionalidade

§ 2 O relator, considerando a relevancia da matéaarepresentatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorraditir, observado o
prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestagéooutros 6rgdos ou
entidades®

Insta salientar que essa decisao € definitiva d&am& que possui efeit@x tung

erga omneg vinculante, conforme reza o paragrafo 2° dg@aiD2 da Constituicdo Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,ipuaenente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

[...]

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferigato Supremo Tribunal
Federal, nas agfes diretas de inconstitucionalidas®s acdes declaratorias
de constitucionalidade produzirdo eficacia contidos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judic&ri administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federaadesti e municipaf®

Seguindo estes ensinamentos, Daniel Amorim Nevetadeciona que de acordo
com o art.27 da Lei 9.868/1999 que, além da ehehc tun¢ a declaracdo de
inconstitucionalidade podera ser modulada de tii@sethites formas: (ax tuncrestritiva,
com uma limitacdo temporal da retroatividade dast@$ da declaragao; (bx nung¢ a
partir do transito em julgado (efeito prospective){(c) eficacia projetada para o futuro,
condicionando-se a geracdo dos efeitos a um litetgporal definido pelo tribunal ou
mesmo a um ato a ser praticado supervenientemdetéafacdo de inconstitucionalidade
sem pronuncia da nulidade). (NEVES, 2013, p. 186)

A modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconsiitalidade se abona em

razdes de seguranca juridica ou de excepcionaksge social, dependendo de maioria de

2 BRASIL. Lei n° 9.868 de 1999.
DispGe sobre o processo e julgamento da agdo dietianconstitucionalidade e da acédo declaratéria de
constitucionalidade perante o] Supremo Tribunal fade Disponivel:

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/I68&B-10-novembro-1999-369587-normaatualizada-pl.ktml
Acesso em: 30. Out. 2016.

%6 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em: 30. Out. 2016.
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dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Fedéraxcepcionalidade de decisao
judicial de inconstitucionalidade de efeitos réstiou limitados se oferece a preservar
relevantes principios constitucionais, revestidesgiande importancia, dentro de uma
interpretacdo sistémica.

E, em relagdo a decisdo da ADI 4.876 foi realizadaodulagdo dos efeitos de
forma temporal, ou seja, onde ficou estabelecida data a partir da qual a decisdo do STF
surtira efeitos evitando assim, uma possivel desorguridica que uma declaracdo de
inconstitucionalidade pode acarretar. Neste mesentid®, podemos citar quais foram as
modulagdes de efeitos e, que nelas continham:

a) cargos para 0s quais ndo haja concurso pubicarelamento ou com prazo de
validade em curso, dar efeitos futuros a decisdm pomente produzir efeitos a partir de
12 meses, da data da publicacdo da ata de julgantentpo este habil para a realizacéo de
novo concurso publico, a nomeacao e a posse desrsaveidores;

b) cargos para os quais jA se tenha concurso emmamio ou no prazo de
validade, a decisédo deve surtir efeitos imediataenen

Além de tanto, ficam ressalvados dos efeitos dess@decmodulacédo restritiva que
visa alcancar parte dos cidadaos atingidos pelad@®de inconstitucionalidade:

) Aqueles que ja aposentados e os servidores tpua,data de publicacdo da ata do
julgamento, tenham preenchidos os requisitos paaposentadoria, exclusivamente para
efeitos de aposentadoria, ndo implicando a efdivaps cargos ou mesmo a convalidacao

da lei para tais servidores;

1)) Os que prestaram concurso publico em relacdocamps para os quais foram
aprovados;
1)) A estabilidade ja adquirida pelos servidores, gqueencheram o0s requisitos

previstos no art. 19 do ADCT - Ato das Disposi¢c@@snstitucionais Transitorias

da Constituicdo Federal.

Assim sendo, a modulacéo entdo se definiu comaa&amsinteiro teor do Acordao:

“[...] Acordam, por fim, os Ministros, por maior@dgevotos, em modular os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, paemn relacéo aos cargos
para os quais ndo haja concurso publico em andanoentom prazo de
validade em curso, dar efeitos prospectivos a @ecde modo que somente
produza efeitos a partir de doze meses, contadaktdada publicacdo da
ata de julgamento, tempo habil para a realizacacoteurso publico, a
nomeacgdo e a posse de novos servidores, evitapdssien, prejuizo a
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prestacdo de servigos publicos essenciais a p@mlagquanto aos cargos
para 0s quais exista concurso em andamento owddmprazo de validade,
a decisdo deve surtir efeitos imediatamente. Fiesssalvados dos efeitos
desta decisdo: a) aqueles que ja estejam apossreaaaqueles servidores
gue, até a ata de publicacdo da ata deste julgantenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria, exclusivamentea pefeitos de
aposentadoria, o que n&o implica efetivagdo nagosasu convalidagéo da
lei inconstitucional para esses servidores; b) oe ge submeteram a
concurso publico, quanto aos cargos para os qo@mfaprovados; e c¢) a
estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriros requisitos
previstos no art. 19 do Ato das Disposi¢fes Cartdtihais Transitorias da
Constituicéo Federal [...}*

Entende-se que a modulacdo de efeitos foi criadaoaama valvula de seguranca
para efetividade do controle de constitucionalidgu®s visa evitar que o Tribunal
Constitucional deixe de declarar a inconstitucimlz@le de uma lei diante das indesejadas
consequéncias soécias, bem como um caos no ordetmaqmenpoderiam advir dessa decisao,
0 que ndo ocorreu com a modulacdo dos efeitos dat&B6, pois pensa-se que quando fala-
se de consequéncias sociais pensa em erga om@egueaatinja a todas, e essa modulagao
dos efeitos atingiu somente uma terca parte dalppgm dos servidores estaduais do estado
de Minas Gerais, ficando os demais a mercé dosl&,sva talvez a mercé de si mesmo.

Por fim, podemos entdo afirmar que a modulacdo e@sdo que definiu a
inconstitucionalidade parcial da lei complement@® le 2007, busca acima de tudo
preservar a seguranca juridica e o claro e exceglioteresse social, mediante um grande

namero de servidores afetados pela decisao.

2.4 Uma analise sobre os servidores afetados pelkcthracao de inconstitucionalidade da

Lei Complementar 100/07 do Estado de Minas Gerais

E importante ressaltar que, ao julgar a acdo dietanconstitucionalidade (ADI
4.876) ajuizada pela Procuradoria Geral da Replbbs ministros do Supremo Tribunal
Federal determinaram ao estado que demitisse t=loasrca de noventa mil efetivados — com
excecao daqueles que ja tivessem adquirido dizedjoosentadoria.

Desse modo, € de grande valia ressaltar que, eeego dos quase noventa mil

servidores resultou em prejuizo catastrofico, urea gque, a educacdo € um dos servicos

7 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL . Ementa da acdo direta de inconstitucionalida®y64.
Relator: TOFFOLI, Dias. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&docID=6272695.> Acesso em: 30. Out. 2016
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publicos de maior relevo da sociedade, sendo iresdvel admitir a caréncia de profissionais
para desempenhar o seu cargo por este ser inted@mp
Nesse sentido, da inviabilidade da cessacdo parmdigiado lapso temporal do

referido servico, dispde o doutrinador José dosdSabarvalho Filho:

“Os servicos publicos buscam atender aos reclanoss imdividuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos coastit muitas vezes
necessidades prementes e inadidveis da sociedadens®quéncia logica
desse fato € o de que ndo podem o0s servicos pugBicinterrompidos,
devendo, ao contrario, ter normal continuidadgsud, CAMPOS2014, p.
42)

A promessa cheia de “segundas intencfes” de adtad®l na carreira foi a principal
do entdo governador Aécio Neves ao iludir os seresl da educacdo que cairam na
“armadilha” da Lei Complementar 100/07. E de gravalé ressaltar também que, uma carta
(em anexo) enviada pelas secretarias de EstadoteR&filaena e Ana Lucia Almeida
Gazzola, em 2011 aos servidores efetivados peld Q@i induziu os servidores a acreditar
que seus cargos estariam garantidos pel#lei.

Mediante essa promessa, mais de noventa mil seegidmganados pelo Governo do
Estado pairam na incerteza do seu futuro, sem goparantido e buscando a garantia de
seus direitos.

Beatriz Cerqueira € a combativa presidenta do &naliUnico dos Trabalhadores
em Educacdo de Minas Gerais (SindUTE-MG) e da CU3 - qual afirma: “Na pratica, o
governo demitiu muitos servidores doentes, vitintes acidentes de trabalho. Temos
trabalhadores em tratamento contra cancer que fdeanitidos!”, “Nao se demite trabalhador
doente!”.?°

Neste mesmo sentido, existem varios amarguradatosetie servidores exonerados,
procurando respostas para tamanha injustica eastesom seu dispéndio laboral em favor

do Estado ha tempo.

28 CORREA, Rogério. Disponivel em: <http://www.rogeorreia.com.br/noticia/choque-de-gestao-temeraria-
demite-71-mil-servidores-mineiros/> Acesso em 15t. Q016.

29 CERQUEIRA, Beatriz. Disponivel em: <http://www.mindo.com.br/denuncias/beatriz-cerqueira-pimentel-
nao-cumpre-o-que-prometeu-na-base-da-canetadargedemitiu-muitos-servidores-doentes-ate-em-
tratamento-contra-cancer.html.> Acesso 15. Out6201
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3 LOTACAO AO INSS: DIREITO OU FAVOR?

Como ja foi explanado neste trabalho monograficoate o periodo da vigéncia da
Lei Complementar 100/07 de Minas Gerais, 0s sergglalesignados mantiveram a titulo
precario vinculo com o IPSEMG e, apés a declaragmnstitucionalidade da referida lei,
todos passariam a ser vinculados novamente ao IB¥88to os aposentados.

Neste mesmo sentido, permitir que o tempo de dng@o dos servidores frente ao
IPSEMG de nada valha diante de uma desvinculacdoaoeferido instituto, em razédo da
declaracdo de inconstitucionalidade, € puni-los poa situagdo provocada pelo proprio
estado de Minas Gerais, com a qual os mesmos ddagn nenhuma relacéo.

Ocorre que, a mera vinculacdo néo basta para qakaece a decisdo mais justa
para o caso, é preciso como registrado, contabpigeante o INSS, o tempo de contribuicéo
dos servidores perante o IPSEMG: tanto o tempoodéibuicdo posterior & publicacdo da
Lei Complementar 100, no qual os servidores camiidiopn enquanto agentes formalmente
vinculados ao regime proprio, como de igual modienopo de contribuicdo antes da referida
lei, pois ndo possuiam nenhum vinculo com o IPSENHBipouco outro regime de
previdéncia.

Insta esclarecer que, o IPSEMG é um ente portadpersonalidade juridica,
autonomia administrativa e financeiras propriay pee deve ele, e ndo o Estado proceder a
quitacdo do débito, vez que como asseverado, f@inqusurpou por anos uma receita que
deveria ser direcionada ao INSS.

Todavia, ainda que nao consiga arcar com tal repas$ a justificativa de que néo
possui em caixa o valor correspondente a todosi@s @e contribuicdo dakesignadosessa
compensacao nao estara prejudicada, pois ndo angortal 6nus, devera o Estado de Minas
Gerais arcar com esta responsabilidade e, quiterida, vez que, em que pese ser o IPSEMG
uma autarquia estadual, e como tal, dotada den@mia e independéncia, mas esta
diretamente vinculada ao Estado de Minas Geraiguab atribui subsidiariamente, as suas
obrigac@es e direitos.

Nessa linha de pensamento, cumpre citar os ensntasnée Celso Bandeira de
Mello, que aduz:

“Por ser sujeito de direitos, a autarquia, comodsse, responde pelos
préprios atos. Apenas no caso de exaustdo de sewsos € que irrompera
responsabilidade do Estado; responsabilidade dahisidportanto. Esta se
justifica, entdo, pelo fato de que, se alguémdsato por criatura que néo
tem mais como responder por isto, quem a criourgatao-lhe poderes
pertinentes a si proprio, propiciando nisto a coéadyravosa reparavel, nao
pode eximir-se de tais consequénciaspud CAMPQOS, 2014, p. 55)
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Assim, o Estado de Minas Gerais ndo é, e ndo pmaféanto, se transformar em
vitima, eis que foi o grande responsavel pelo detande toda a situagdo que se analisa no
presente estudo monografico, tendo praticado denaogrosseira e maliciosa, atos
sabidamente inconstitucionais que geraram impaminsretos e presentes na vida de quase
100 mil servidores, levando-0s a erro com uma pssaenentirosa.

Dessa forma, tendo o Estado de Minas Gerais comgueicom a usurpacao de uma
receita que nado era devida ao IPSEMG e chanceloustapacdo com o advento da

publicacéo da lei 100, de ser responsabilizadovenajue:

(...) a Administracdo e seus agentes tém de ataacomformidade de
principios éticos. (...) Compreendem-se em seu tdmbomo é evidente,
os chamados principios da lealdade e boa-fé. Segwmsdcanones da
lealdade e da boa-fé, a Administracdo havera deepger em relacdo aos
administradores com sinceridade e lhaneza, seralanlierdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, prodiezide maneira a
confundir ou inimizar o exercicio de direitos parie dos cidadaosagud
CAMPOS, 2014, p. 58

Neste sentido é importante ressaltar que, néo té jyse esses servidores que
tanto tempo contribuira, acreditando que recebealyuma contraprestacéo, percam todo
0 numerario que dispensam ao logo dos anos comcenasbuicdes previdenciarias.

Destarte, por todos os motivos até aqui expostesendie-se que haja essa
vinculacdo dos mesmo ao Regime Geral de Previdé8om@al, com a consequente
remessa ao INSS de todo o montante j& pago a titulcontribuicdo frente ao IPSEMG,
desde o ingresso dos servidores no funcionalisnidiqgnl Nao sendo um favor, mas sim
um DIREITO.

Ao passo, passar-se agora, ao estudo do princépdighidade da pessoa humana,
relacionada aos direitos que esses servidores edm®e possuem e, que até ao presente
momento nao foi aceito pelo STF, assunto esse igerckremos no findar desse trabalho

monografico.
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3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana fren&os servidores exonerados da Lei
Complementar 100/07 do Estado de Minas Gerais

Nos ensinamentos de Luis Roberto Barroso, aduz que:

“A dignidade humana tem seu berco secular na fil@sGonstitui, assim, em
primeiro lugar, um valor, que é conceito axiolégiigado a ideia de bom,
justo, virtuoso. Nessa condicao, ela se situa @o dke outros valores centrais
para o Direito, como justica, seguranca e solidade. E nesse plano ético
que a dignidade se torna, para muitos autorestifigacdo moral dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais. Em plano sbiy¢ad com o batismo da
politica, ela passa a integrar documentos intesna e constitucionais,
vindo a ser considerada um dos principais fundamserdos Estados
democraticos. Em um primeiro momento, contudo,csuneretizacao foi vista
como tarefa exclusiva dos Poderes Legislativo eclii. Somente nas
décadas finais do século XX é que a dignidade sexapa do Direito,
tornando-se um conceito juridico, deontoldgico pregsdo de um dever-ser
normativo, e ndo apenas moral ou politico. E, commsequéncia, sindicavel
perante o Poder Judiciario. Ao viajar da filosgi@a o Direito, a dignidade
humana, sem deixar de ser um valor moral fundameaaha também status
de principio juridico.”®

O principio da dignidade da pessoa humana tem umoedo bem abrangente, pois
sua definicdo e delimitacdo sdo bem amplas, camsideser um principio que engloba
diversas concepcoes e significados.

Neste sentido, Placido e Silva consigna que:

“dignidade é a palavra derivada do latim dignitaggde, honra,
consideracao), em regra se entende a qualidadd, moea possuida por uma
pessoa serve de base ao préprio respeito em qida:écompreende-se
também como o préprio procedimento da pessoa pelbsg faz merecedor
do conceito publico; em sentido juridico, tambérestende como a dignidade
a distincdo ou a honraria conferida a uma pesswaistente em cargo ou
titulo de alta graduacdo; no Direito Canbnico, éagse o beneficio ou
prerrogativa de um cargo eclesiasticalpyd LEMISZ, 2010)*

A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundansedtoRepublica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana.

E o que dispde o art. 1°, Il da Constituicio Faler

30 BARROSO, Luis Roberto. Disponivel em:; <http://w\aisrobertobarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/a_dignidade_da_pessoa_humandireito_constitucional.pdf.> Acesso em: 27..0ut
2016

31 LEMISZ, Ivone Balldo. Disponivel em: <http://wwyir€itonet.com.br/artigos/exibir/5649/O-principio-da
dignidade-da-pessoa-humana.> Acesso em: 27. OL&. 20
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadalap uniao
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrgaleral, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem comodinatos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

[...] %

Vale ressaltar que, respeitar a dignidade da pelssosmna deve ser a base das
relacbes de trabalho, pois o trabalho dignificaconém, possibilitando assim ao pleno
desenvolvimento de sua personalidade.

A dignidade da pessoa humana encontra-se no egiaabrdem juridica brasileira
tendo em vista que concebe a valorizacdo da pésspana como sendo razdo fundamental
para a estrutura de organizagédo do Estado e [iraito. >3

Para Luis Barroso dignidade da pessoa humana € larngdo tdo vaga, tao
metafisica, que embora carregue em si forte capgiaiteal, ndo tem qualquer valia juridica.
Passar fome, dormir ao relento, ndo conseguir eJops&o, por certo, situacdes ofensivas a
dignidade human&?

Feito um breve relato acerca do principio da digtéd da pessoa humana, é
necessario correlacionar com a situacédo dos seeddxonerados, pois com uma declaragédo
de inconstitucionalidade, foram bruscamente exalosrade seus cargos, sem nenhuma
chance ou possibilidade de se restabelecerem.

Podemos notar que, apesar de haver uma modulagéeittes na deciséo, nao foi
prezado o principio da dignidade da pessoa humalis, ndo prezou essa principio
constitucional desde o inicio, mantendo vinculac@rios com os designados e, agora por
fim, além de demiti-los de seu cargo supostameeitetitVo”, deixaram todos sem qualquer
vinculo com o INSS ou, entdo, com o proprio IPSENS@ndo assim, usurpando totalmente
da inocéncia juridica de todos os servidores, fda@s crer que estdo em uma situagdo sem
resposta ou, até mesmo sem saida. E a perguniauzorié dignidade da pessoa humana?.

Feito uma analise do principio da dignidade dageebssimana frente a situacao dos

servidores exonerados, passa-se agora para afipatfeonde apresentaremos uma solugéo

32 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em 27. Out. 2016

33 GUERRA, Sidney e HEMERIQUE, Lilian. Disponivel em:
<http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Reviste8igos/Sidney.pdf.> Acesso em: 28. Out. 2016

34 1dem.
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para esses servidores “abandonados”, que dianiendaturo bem préximo poderao usufruir
desse beneficio.

3.2 Uma Breve analise sobre recolhimento do FGTSka® o contrato nulo

Em junho de 2012, o Supremo Tribunal Federal, paiona, julgou improcedente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3127 reafirmou o entendimento de que
trabalhadores que tiveram o seu contrato de tral@im a administracado publica declarado
nulo em decorréncia do descumprimento de regratitacienal do concurso publico tém
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tedep8ervico (FGTS). Sendo assim, o

dispositivo questionado, art. 19-A da Lei 8.0360,9%&0 contraria qualquer preceito

constitucional®®

E o que dispde o artigo 19-A da Lei 8.036/1990 mata sobre Fundo de Garantia
por tempo de servico (FGTS):

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na contaculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja deataradb nas hipéteses
previstas no art. 37, &,2da Constituicdo Federal, quando mantido o
direito ao salaric®®

Ementa que STF negou provimento ao recurso exirgord, para reconhecer a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei em questéo:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administradi Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da LeP 18.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art.ALfla Lei n° 8.036/90, o qual
dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantifiednpo de Servico na
conta de trabalhador cujo contrato com a Adminéiva Pablica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovacaoogrrurso publico, desde
gue mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo doaaconhecida a nulidade
da contratacdo do empregado publico, nos termosartlo37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do traduddin ao deposito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelosger\prestados. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimefito.

35 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=288268.> Acesso em 28. Out. 2016.

36 BRASIL. Lei 8.036, de 11 de maio de 199Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo ddcBer da

outras providéncias. Disponivel em: <https://wwarlto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8036consol.htm.> Ases
em 28. Out. 2016.

37 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 596478. Relator: GRACIEgEll
Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24807848urso-extraordinario-re-596478-rr-stf>,
Acesso em: 28. Out. 2016
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O relator assinalou ainda que, o dispositivo legal afronta o principio do concurso
publico — previsto no artigo 37, paragrafo 2°, @a<tituicdo Federal —, pois ndo torna validas
as contratacoes indevidas, mas apenas permiteue sag valores recolhidos ao FGTS pelo
trabalhador que efetivamente prestou o servicaddeth

E o que dispde o paragrafo 2° do artigo 37 da @oigsto Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indird@qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico ddpede aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e situde acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou empregopmaafprevista em lei,

ressalvadas as nomeacoOes para cargo em comisdamdeecm lei de livre

nomeacao e exoneragao;

lll- o prazo de validade do concurso publico sel€ até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

[.]

8§ 2°A nédo observancia do disposto nos incisos Il erifilicara a nulidade do
ato e a punigdo da autoridade responsavel, nossetelei>®

Neste mesmo sentido, passa-se a correlacionarmoslagdo dos servidores
exonerados pela Lei Complementar 100/07 de Minasi§&seom o recolhimento do FGTS

sobre o contrato nulo.

3.2.1 Servidores exonerados X recolhimento do FGTS

Para iniciarmos esse topico, ndo podemos comegao ger falando sobreTaoria
da Aparénciaque em um breve resumo podemos dizer que é quandasituacédo de fato é
capaz de levar a engano um homem médio, fazend®roestar diante de uma situacdo
legalmente possivel, e tal conduta deve ser tidaocale boa-fé, vez que motiva—se

na aparéncia de legitimidade que o contexto Ihesamta’®

38 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=288268.> Acesso em 28. Out. 2016.

%9 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, de 1988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868rht> Acesso em 28. Out. 2016.

40 MOREIRA, Maykell. Disponivel em: <http://maykelktyp.jusbrasil.com.br/artigos/354334418/lei-100-200
como-ficam-os-direitos-dos-servidores-exoneradoemims.> Acesso em: 30. Out. 2016.
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Sobre a Teoria da Aparéncia, o saudoso Orlando §dmeen defende:

“Entende-se, em suma, que em todas essas situapaesntes devem o0s
terceiros merecer protecdo, exigindo-se, apenas,squ erro, corno frisa
Calais-Auloy, provenha de circunstancias tais gurmn podido enganar o
individuo médio. A aparéncia, em tais casos, subsii realidade” (apud,
MOREIRA, 2016).4

N&o podemos concluir noutro sentido sendo naquateagponta para a seguinte
tese: Se as circunstancias de fato e de direitasi@&s a enganar o individuo médio, tendo o
condao de leva-lo a crer que se esta diante desiioegao legitima e legalmente amparada,
a aparéncia substitui a realidade, e, portant@ astparado pela “Teoria da Aparéncia”,
agindo inquestionavelmente de boa?fé.

Ocorre que, como ja dito, a referida lei fora desda inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e todos os contratos fotides como “nulos” - em suma:
invalidos desde o primeiro dia de sua vigéncia.

Nesse sentido, com base no artigo 19-A da Lei 8861990, quando se tém
contrato nulo, mesmo em cargos sem concurso pulgjim sdo os cargos comissionados, de
livre nomeacao e exoneracao, € devido o recolhongmt-GTS. Pois relacionado a teoria da
Aparéncia juntamente com o artigo 19-A da refel@apodemos ter o que a lei nos abriga,
pois esses servidores foram clandestinamente afiesvem seus devidos cargos e, em um
“estalar dos dedos” exonerados de seus “cargowafét ficando totalmente a mercé do
Estado.

Conforme a sumula 363 do Tribunal Superior do Tite&T ST) garante o Fundo a
servidores contratados sem concurso publico, quanctntratacdo for declarada nula, que

preconiza:
A contratacdo de servidor publico, apdés a CF/1988) prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra 6bice no respectivo3itll e 8 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestapg&tuada, em relagdo ao
namero de horas trabalhadas, respeitado o valbodado salario minimo, e
dos valores referentes aos depdsitos do FETS.

41 |dem.

42 |dem.

4 BRASIL. Sumula do TST 363. Dispbe sobre Contrato uloN Disponivel em:

<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_351 400.html.> Acesso em 30. Out
2016.
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O Superior Tribunal de Justica, STJ, também posstiél entendimento em um caso
julgado a qual cito para esclarecimentos:

ADMINISTRATIVO. FGTS. CONTRATO DE TRABALHO
DECLARADO NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E LEVANTAMENT.

1. In casu, o Tribunal a quo consignou que "naapiea, também, o art. 19-
A da Lei n®8.036/90, ou a Sumula n° 363 do TST.c@stratos, embora
irregulares, ndo se transformarem vinculos trab&hj e, como o FGTS néo
€ direito atribuivel aos servidores publicos namf@rpreconizada pelo
art. 39, 8§ 3°, CF, descabe conceder o beneficapetante" (fl. 282, e-STJ).
2. Contudo, tal entendimento destoa da jurisprudédo STJ, que é no
sentido de que a declaracdo de nulidade do cordeatmabalho em razéo da
ocupacdo de cargo publico sem aprovacdo em préviaucso publico,
consoante previsto no art. 37, 1l, da CF/88, eqais& a ocorréncia de culpa
reciproca, gerando, para o trabalhador, o diretto levantamento das
quantias depositadas na sua conta vinculada do FGTS

E por fim também o Tribunal de Justica do EstadMd®s Gerais, também ja esta
adotando este entendimento, em casos recentespmiemos ver:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. PRAZO DETERMINADO. FGTS. REPERCUSSAO
GERAL. STF. DIREITOS CONSTITUCIONAIS ASSEGURADOS. O
excelso Supremo Tribunal Federal, através do RE4386 reconheceu o
direito aos depdsitos do FGTS a trabalhadoresigersitn o contrato com o
setor publico declarado nulo por ndo terem sidmwagos em concurso
publico.*®

Nesse sentido podemos concluir que, se tem umasgeelegal no art. 19-A, e a
jurisprudéncia dominante no sentido uma vez quétanTribunal de Justica, quanto o
Superior Tribunal de Justica e por fim, o Suprembunal Federal, nada obsta a chance de
éxito em demandas deste tipo, assim existe umacehd® éxito muito grande do direito

pleiteado?®

4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL JUSTICA . Agravo regimental. Relator: BENJAMIN, Herman.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/179453G&ravo-regimental-no-agravo-regimental-
no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-agrg-no-s482p7-mg-2011-0135510-1.> Acesso em: 30. Out. 2016

4 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS . AC: 10105120152159001.
Relator: Duarte, de Paula. Disponivel em: httprdginfmcruz.jusbrasil.com.br/artigos/261672366/da-
possibilidade-de-cobranca-de-fgts-para-os-serviatafetados-pela-inconstitucionalidade-da-lei-
complementar-n-100-07. Acesso em 30. Out. 2016

46 CRUZ, Geraldo Medeiros. Disponivel em: <http:/Aldofmcruz.jusbrasil.com.br/artigos/261672366/da-
possibilidade-de-cobranca-de-fgts-para-os-servidafetados-pela-inconstitucionalidade-da-lei-commeletar-
n-100-07.> Acesso em: 30. Out. 2016.



42
3.2.2 Recolhimento do FGTS: Um direito possivel?

Observe que, ndo se questiona que a lei seja itcmisnal ou néo,
inclusive corroboramos com a decisdo do STF, magtrtada por sinal, quando dispde que

a referida norma é eivada de vicio.

O que questionamos €: ndo se pode negar os dimi®drabalhadores que, ja
despenderam sua forca de trabalho em favor do &st@gd sofreram social e
economicamente com essa declaracao, de modo que néo se podalevailver a eles esse
dispéndio laboral ja usufruido pelo Estado, e s&imaso admitissemos estariamos a
incentivar o enriquecimento ilicito com mé&o de obragular em proveito do Governo,
portanto, devem ser ressarcidos naquilo que diadéequanto ao recolhimento dos saldos
fundiarios.*’

Pois € algo bem sério pois, temos pessoas em &itude desamparo econdémico
precisando trabalhar, que lancaram mao de sua fler¢eabalho em prol desse Governo, e
que sao tecnicamente incapazes de criar qualqusersacdo legal para refutar um
mandamento advindo de um Poder Publico dotadasdanperise capacidadé&giferante.

48
No comeco de 2016, milhares de acdes foram impetrad judiciario para a

tentativa de recolhimento do FGTS, como foi puldaela midia:

“O governo de Minas Gerais foi notificado a pagér7?6.398.890,57 em Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) para seesdatingidos com a
revogacdo da Lei 100, segundo a Superintendéngari do Trabalho e
Emprego de Minas Gerais (SRTE-MG). Nesta quana-fef27), a
superintendéncia informou que 38 notificacdes foeannegues ao advogado-
geral do Estado na Ultima sexta-feira”. [*2].

Infelizmente, até o presente momento todos os sesuforam negados, com o
argumento de que os servidores ndo tem o direiteecahimento, considerando o vinculo

entre os servidores e o Estado de Minas Geraigjuiealiz a ementa:

4T MOREIRA, Maykell. Disponivel em: <http://maykelHtyp.jusbrasil.com.br/artigos/354334418/lei-100-200
como-ficam-os-direitos-dos-servidores-exonerademims.> Acesso em: 30. Out.2016.

48 1dem.

4% JORNAL ONLINE. GLOBO. Disponivel em: <http://gladlo.com/minas-gerais/noticia/2016/01/governo-de-
mg-e-notificado-pagar-fgts-servidores-dentro-datled.html.> Acesso em: 02. Out. 2016
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APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - FGTS - ART. 1%, DA
LEI FEDERAL N° 8.036/90 - PROFESSOR - LEI COMPLEMEAR N°
100/2007 - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - NULIDAE
DO CONTRATO - AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO - INAPLICABILIDADE DAS NORMAS
CELETISTAS - VINCULO ADMINISTRATIVO. - O artigo 19, da Lei
Federal n® 8.036/90, determina o depoésito do FGAS situacdes em que
configurada a nulidade do vinculo juridico existerttre a Administracao
Plblica e o servidor publico, em decorréncia deovie investidura em
emprego publico, caracterizado pelo descumpriménteequisito de prévia
aprovacdo em concurso publico. - Declarada a ititocisnalidade dos
incisos I, II, IV e V, do art. 7° da Lei ComplemanEstadual n® 100 de 2007,
nulo é o vinculo firmado com a Administracao Pldlide forma que aqueles
afetados pelo julgamento da ADI n° 4.876/DF retorr@® status quo ante. -
Diante do vinculo administrativo entre os servidoeeo Estado de Minas
Gerais, ndo é possivel invocar as regras celepiatasfins de percebimento de
FGTS, afinal, em se tratando de contrato tempqraenas incumbe ao
requerente os direitos contraprestacionais expresga avencados pelas
partes, bem como as garantias insertas no artg 39, da Constituicdo da
Republica™

Ainda ha luta a ser travada na defesa dos inteyedse servidores da Lei
Complementar n. 100/2007, ja que o Estado ainda pexbrrer.

No nosso entendimento, deve prevalecer a necessakadecolhimento do FGTS,
até mesmo como meio pedagogico de reparacdo aocdasado. Afinal, é a dignidade do
trabalho de muitos cidaddos que esta em questao.

9 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE MINAS GERAIS . Relator: BENEVIDES, Wilson. 72
CAMARA CIVEL. AC: 10000150939379001. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/portal/jurisprudencia/cottsude-jurisprudencia/.> Acesso em: 02. Nov. 2016.

51 REZENDE, Eduardo Castro. Disponivel em: <httgtiecastro.jusbrasil.com.br/artigos/357892368/a-lei
100-07-e-o-fundo-de-garantia-do-tempo-de-servite-ftps-servidores-de-minas-gerais.> Acesso emNOZ.
2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de regularizar a situacdo previdere dos servidores designados, o
governador Aécio Neves, propds a Lei Complemen@/Qr, tendo a referida norma
efetivado, sem a realizacdo de concurso, cert8 aeil%ervidores da &rea da educacéo.

Logo apds, em 2013 sob o argumento de violacaceeepos constitucionais, foi
interposta a ADI 4876 para questionar a inconsohalidade da lei 100/07 e, em 2014 os
ministros do STF julgam inconstitucional a Lei Cdempentar 100/07 e determinam que 0s
funcionéarios deixem seus cargos até o dia 1° di ddr2015. Essa ADI 4876 teve uma
modulacao de efeitos temporais, onde ficou estaloklaima data a partir da qual a deciséo
do STF surtir4 efeitos evitando assim, uma possigsbrdem juridica que uma declaracao
de inconstitucionalidade pode acarretar.

Durante o periodo da vigéncia da Lei Complemem@/07 de Minas Gerais, 0s
servidores designados mantiveram a titulo precanm@ulo com o IPSEMG e, apls a
declaracdo de institucionalidade da referida t&lps passariam a ser vinculados novamente
ao INSS, exceto os aposentados.

Neste sentido é importante ressaltar que, nasté fjue esses servidores que tanto
tempo contribuira, acreditando que receberiam atguontraprestacdo, percam todo o
numerario que dispensam ao logo dos anos com suaasheicdes previdenciarias.

Destarte, por todos os motivos até aqui expostiedende-se que haja essa
vinculacdo dos mesmo ao Regime Geral de Previdé8o@al, com a consequente
remessa ao INSS de todo o montante j4 pago a titulcontribuicdo frente ao IPSEMG,
desde o ingresso dos servidores no funcionalisnatiqmd

Defende-se também ao direito de uma contraprestagén base no artigo 19-A da
Lei 8.036 de 1990, quando se tém contrato nulopmoesm cargos sem concurso publico, que
sdo o0s cargos comissionados, de livre nomeacaoremcdo, € devido o recolhimento do
FGTS. Pois relacionado a teoria da Aparéncia juetdencom o artigo 19-A da referida lei,
podemos ter o que a lei nos abriga, pois esse&lems foram clandestinamente efetivados
em seus devidos cargos e, em um “estalar dos dedosierados de seus “cargos efetivos”,
ficando totalmente a mercé do Estado.

Dito isto, podemos concluir que, se tem uma previEgal no art. 19-A, e a
jurisprudéncia dominante no sentido uma vez quétanTribunal de Justica, quanto o

Superior Tribunal de Justica e por fim, o Suprembunal Federal, nada obsta a chance de
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éxito em demandas deste tipo, assim existe umacehd® éxito muito grande do direito
pleiteado.

Apos proceder a uma andlise profunda de todo oilagnt podemos chegar a
concluséo que passa-se a expor:

E de grande valia ressaltar que, a exoneracdoqdase noventa mil servidores
resultou em prejuizo catastrofico, uma vez queducacdo é um dos servicos publicos de
maior relevo da sociedade, sendo inadmissivel admitcaréncia de profissionais para
desempenhar o seu cargo por este ser interrompido.

Pois, o cidaddo comum, que ndo € expert em prologia constitucional e
administrativa, logicamente dotado do desejo debather, quando encontrou a
oportunidade, certamente a abracou, afinal, quesnonéeria feito que lance a primeira
inconstitucionalidade. No Brasil de indiferencas, pais do desemprego, quem tem meia—

jornada é rei, quicad um oficio publico.
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ANEXOS

Anexo |

Em Junho de 2011

Aos sefvidores efetivados pela LC n® 100/2007: ey

Em 06/11/2007, o Governador do Estado de Minas Gerais sancionou a
LC n® 100 e regularizou a situagdo funcional de mais de 100.000
servidores da SEE, tornando-os efetivados nos cargos gue occupavam
na data da publicagdo da referida lei.

Posteriores alteragbes na legislagdo pertinente foram realizadas
visando estender aos efetivados o5 mesmas direitos dos servidores
efetivos!

A primeira dessas alteragdes fol a revogagdo do artigo g° do Decreto
n® 44.674/2007. Com essa alteragdo as vagas ocupadas por servidor
efetivado ndo serdo disponibilizadas para constar do Edital do
proximo concurso publico.

A instrugdo SEE n® 01, publicada no MG de 21/04/2011, garante ao
servidor efetivado © direito de concorrer & remogio/mudanga de
lotagao, em igualdade de condigbes com o servidor efetive

A Resolugdo SEE n® 1.B46, publicada no MG de 04/05/2011, eliminou ©
tratamento diferenciado atribuide ao servidor efetivado na
organizagdo do guadro de pessoal das escolas.

Eoi instituido Grupo de Trabalho SEPLAG-SEE com o objetive de
eliminar as demais restrigbes quanto aos direitos e beneficios dos
servidores efetivados.

Renata Vilhena
Secretaria de Estado de Planejamento e Sestdo
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