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RESUMO

O Ordenamento Juridico Brasileiro aponta para uma série de normativos que visam
proteger os individuos nas mdultiplas relacdes que ocorrem na sociedade. A prépria
Constituicdo Federal de 1988 preconiza uma série de Principios que tem como
escopo a defesa de um processo justo em que o cidaddo possa dispor de
mecanismos suficientes para realizar sua defesa. Contudo os militares possuem
uma esfera juridica prépria onde varios desses preceitos processuais Sao
relativizados. Esse artigo tem como objetivo realizar uma analise de como ocorre a
aplicacdo desses pressupostos nos processos penais militares e mais
especificamente estabelecer uma compreensdo a respeito da confirmacédo desses
direitos no procedimento disciplinar militar. O método utilizado foi por meio da
revisdo bibliografica e consulta a sites especializados em divulgacao cientifica
pertinentes ao tema que direcionou a consolidagdo da pesquisa proposta. O
resultado obtido demonstra a necessidade de uma maior aplicacdo e execucao da
Carta Magna na rotina pregressa dos servidores militares no que tange aos
procedimentos administrativos e processos afins na garantia da seguranca juridica
do contraditério e ampla defesa.

Palavras-chave: Contraditério e Defesa; Processo Penal Militar; Processo Disciplinar
Militar.

1 INTRODUCAO

O Ordenamento Juridico Brasileiro busca abarcar todas as acdes dos
individuos que compbGe os diferentes cenarios e esferas da sociedade,
regulamentando e resguardando direitos. Uma classe de pessoas, contudo, possui
uma especificidade que leva o préprio ordenamento a conceder um tratamento
diferenciado. Os militares estdo sob um regime que, em determinada Otica
situacional, aponta para a aplicabilidade de atos normativos que para o cidadao

comum, civil, jamais se aplicariam.



As Forcas Armadas e as Policias e Bombeiros Militares possuem um
treinamento direcionado a formacdo de combatentes que sdo submetidos a uma
ideologia que remete ao enfrentamento, principalmente no caso das Forgas
Armadas que assumem relevante papel na defesa da Pétria, de situacdes extremas,
em que dois pressupostos balizam todas as suas ac¢des: Hierarquia e Disciplina.

Pelos fatos expostos, essa classe especial de agentes publicos esta
submetida a determinadas condicbes processuais que a diferencia muito dos
agentes civis, principalmente quando seus componentes cometem algum crime ou
transgressédo, seja no cumprimento das suas atividades como agentes publicos ou
em suas ac¢des como cidaddo, sendo regidos pelo Regimento Disciplinar da
Instituicdo, pelo Codigo Penal Militar e pelo Cédigo de Processo Penal Militar.

O presente artigo buscara tracar uma analise, portanto, dos consagrados
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa no contexto do
processo disciplinar militar, buscando estabelecer ainda uma compreenséo sobre a
aplicabilidade de tais preceitos na esfera do procedimento disciplinar militar e do
processo penal militar, com o intuito principalmente de apontar probleméticas
relacionadas a forma com que esses direitos sdo em varios momentos relativizados
ou até mesmo ignorados.

A metodologia utilizada baseou na revisdo bibliografica e consulta a sites
especializados pertinente ao tema, tido que o enfoque desse artigo subsistird na
compreensao de como 0 processo administrativo disciplinar militar sofre influéncia
dos preceitos constitucionais, dos codigos militares, principalmente o processual
penal militar e ainda como a historicidade do tratamento oferecido ao militar interfere
nos mecanismos legais nas fases procedimentais de apuracao de infracdes.

Para a concretizacdo dos direitos e para a realizacdo da justica €
imprescindivel que haja o devido processo legal, seja no processo penal militar seja
no procedimento disciplinar militar, contudo cabe ressaltar que a relativizagédo de
determinados direitos pode limitar a atuacdo dos normativos. Tal relativizacao
também consistira como tematica de um dos objetivos desse artigo, que sera
compreender até que ponto tal relativizagdo nao viola os principios constitucionais e
ultrapassa os limites normativos.

Desse modo, o presente artigo divide-se em quatro momentos, 0 primeiro

momento foca demonstrar 0s principios processuais como base para continuidade



do tema. O segundo momento destaca a aplicabilidade da ampla defesa e do
contraditorio relacionado as atribuicbes de resguardo das atividades dos policiais
militares e sua desarmonia ante ao sistema acusatorio que diverge do vigente no
processual penal brasileiro. O terceiro momento foca uma analise sobre o
Regimento Interno da Policia Militar e sua aplicabilidade do contraditério e a ampla
defesa comparado com os principios constitucionais da Carta Magna apontando as
inconstitucionalidades do Regimento. Por fim, o quarto e ultimo momento, enfatiza o
principio do contraditorio e da ampla defesa como base pilar sustentavel na esfera
do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, preconiza ainda, que € o divisor de
aguas em que consolida com a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil de 1988 na busca de maior garantia juridica e aplicabilidade dos principios
decisorios de defesa de cunho constitucional. Por fim, concluiu-se que a pesquisa
compreendera num objetivo dessa obra uma andlise temporal da aplicacdo
normativa, buscando o entendimento tacito de como que o processo historico,
principalmente influenciado pela ditadura militar, interfere, ainda nos dias de hoje, na
forma com que os organismos militares lidam com os crimes e transgressoes

militares.

2 PRINCIPIOS PROCESSUAIS: A APLICACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA PARA A CONCRETIZACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Antes de tecer os comentérios acerca da aplicacdo dos principios que séo
fundamentais para a construcdo deste artigo, € necessario que se estabeleca uma
compreensao sobre o conceito de principio, para a compreensao da relevancia
desses para a construcao doutrinaria.

Segundo Reale (1999, p. 60) aponta que o0s principios sdo "verdades ou
juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um
conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porgéo
da realidade". Assim é possivel dizer que os principios do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério sdo fundamentos para a compreensao do processo

no ordenamento juridico brasileiro. Sdo bases que direcionam as acbes do poder



judiciario e que fundamentam o Estado de Direito, fazendo valer o principio da
legalidade.

Este trabalho buscara fazer uma analise principalmente direcionada a
aplicabilidade do contraditério e da ampla defesa no processo penal militar com
enfoque nos procedimentos disciplinares militar, contudo € de extrema importancia
gue antes gque se chegue a tais principios seja realizada uma analise do principio

que os engloba: o Principio do Devido Processo Legal.

2.1 O DEVIDO PROCESSO LEGAL

O poder estatal vem, desde muito, buscando organizar as relagdes sociais da
forma mais justa possivel, interpretando os conflitos e procurando de forma imparcial
estabelecer juizos de valores sobre as condutas dos individuos. Com a evolucdo da
sociedade viu-se que, para que houvesse um aprimoramento nesses juizos, de
modo a promover uma analise mais justa das probleméticas, fez se necessaria a
instauracdo de procedimentos que trouxessem consigo importantes instrumentos
gue garantiriam aos individuos jurisdicionalizados um atendimento mais coerente e
justo.

Para tal, alguns principios foram criados e passaram a direcionar as acdes
dentro da matéria processual. O Principio do Devido Processo Legal, visa garantir
qgue os litigantes, seja qual for a espécie processual, estejam acobertados por um
conjunto de garantias que preserve seus direitos relacionados ao processo. O
principio esta expresso no texto constitucional, no artigo 5°, inciso LIV, CF/88 que
tem a seguinte redacdo: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.

A Constituicdo Federal de 1988 quando apresenta no rol dos preceitos
fundamentais esse importante instituto, ndo demonstra uma tentativa de limitar o
preceito a um pequeno campo de orientagcbes para balizar o processo, pelo
contrario, apresenta um leque, dentro do préprio art. 5° da CF/88, que ira compor e
apontar para 0s comportamentos pertinentes a manutencdo da jurisdicdo e a
coeréncia juridica na prestacédo processual. Conforme Cintra, Grinover e Dinamarco
(2012, p. 93)



A garantia do acesso a justica, consagrando no plano constitucional o
préprio direito de acdo (como direito a prestacédo jurisdicional) e o direito de
defesa (direito a adequada resisténcia as prestagfes adversarias), tem
como conteudo o direito ao processo, com as garantias do devido processo
legal. Por direito ao processo ndo se pode entender a simples ordenacéo de
atos, através de um procedimento qualquer. O procedimento ha de realizar-
se o contraditério, cercando-se de todas as razdes, produzir provas, influir
sobre a formacdo do convencimento do juiz. E mais, para que esse
procedimento, garantido pelo devido processo legal, legitime o exercicio da
funcéo jurisdicional.

Assim sendo, denota-se que o Regimento Interno da Policia Militar por mais
gue visa os pilares como hierarquia e disciplina no seio institucional, possuindo um
regimento castrense, todavia, ndo se pode sobrepor aos principios constitucionais

na garantia do devido processo legal do contraditorio e da ampla defesa.

2.2 A AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

Uma das diretrizes que faz parte do instituto do devido processo legal, e que
também € um importante principio processual, esta previsto no art. 5° inciso LV da
CF/88 com a seguinte redacdo: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Como se pode observar, o texto constitucional traz os principios do
contraditorio e da ampla defesa no mesmo inciso, apresentando assim uma ligacao
muito importante entre ambos. Em suma os principios buscam atribuir as partes que
compde o processo liberdade de defesa e elenca audiéncia bilateral.

Estabelecendo-se uma andlise do preceito elencado constitucionalmente é
possivel verificar a possibilidade de aplicagdo dos principios abordados em qualquer
tipo de processo, seja ele judicial, recebendo assim o devido tratamento pelo poder
judiciario, seja ele administrativo, estando assim sujeito a analise de qualquer outro
orgao publico.

O contraditorio consiste basicamente no direito que a parte possui de
apresentar as provas que déem subsidio para a defesa diante do processo que esse
esteja integrado, apresentando assim os elementos faticos e materiais antes que

seja proferida qualquer deciséo pelo 6rgdao competente. Assim quando uma parte



apresenta 0s seus argumentos, automaticamente a outra parte tera o direito a se
manifestar, respondendo a sim aos posicionamentos elencados.

Do Principio do Contraditério abstrai-se também o direito ao recurso, que
existird quando as demandas propostas pelas partes ndo forem acatadas, podendo
essas recorrerem da decisdo ha mesma ou em outra instancia, desde que haja
legitimidade para tal.

Ressalta-se a importancia que o principio ora abordado tem, ndo sO para
funcionamento dos 6rgdos publicos, mas de modo geral, para todas as atividades
estatais que principalmente demandem a necessidade de se estabelecer uma
analise argumentativa bilateral.

Salienta-se também que o principio do contraditério acaba sendo uma das
ramificacbes dos outros principios que estdo sendo abordados nesse capitulo, o
devido processo legal e a ampla defesa.

O principio da ampla defesa € outro principio que busca assegurar as partes
que venham a compor um litigio todas as possibilidades de defesas que sé&o
previstas em lei. De modo que para comprovar um argumento, a parte podera lancar
mao de uma vastidao de meios para fazer valer suas consideracoes.

Contudo, como ressalta Bonfim (2009, p. 75) o principio da ampla defesa néo
pressupbe uma "infinitude de producdo defensiva a qualquer tempo, mas, ao
contrario, que esta se produza pelos meios e elementos totais de alegacdes e
provas no tempo processual oportunizado por lei."

Tal principio é de tamanha relevancia que, caso haja em algum momento o
cerceamento infundado da defesa da parte, ou seja, que ocorra a imposicao de
mecanismos para dificultar ou impossibilitar o exercicio da defesa haja a
possibilidade de anulacdo do processo.

A ampla defesa, busca garantir ao individuo submetido a algum processo, a
autodefesa ou defesa técnica, a ultima preconiza a necessidade de que a defesa
seja feita por individuo habilitado, ou seja, um advogado habilitado, que seja
constituido ou nomeado que o represente e a defesa efetiva que se resume na

garantia da participacéo da parte em todas as fases do processo.



2.3 A CONSOLIDACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ATRAVES DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Como ja salientado alhures o objetivo do processo serd sempre a
concretizacéo da justica & parte que pretende por tal meio reclamar o seu direito. E
valido salientar que para se alcancar tal objetivo faz-se necessario um olhar néo
somente legalista, mas principalmente principiolégico do direito, de modo a
compreender as complexidades dos relacionamentos sociais.

O devido processo legal é o principal esteio que sustenta essa ideia, pois
esse abarca uma variedade de diretrizes criadas para suporta e garantir a
efetividade jurisdicional. Como j& verificado em tdpicos anteriores sao varias as
garantias constitucionais existentes para sustentar tal principio.

Nessa seara, claramente os principios da ampla defesa e do contraditério séo
fundamentais para a consolidacdo do devido processo legal. Nao ha que se pensar
em amplitude de defesa, argumentacéao e oportunidade para a producdo de provas,
sem que se direcione um estudo para os principios da ampla defesa e do
contraditério de modo que principios fundamentais como o da legalidade sejam

cumpridos e manifestos dentro dos parametros morais e procedimentais.

3. A APLICACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO PROCESSO
PENAL MILITAR

No Brasil, o Processo Penal Militar € regido pelas normas do Decreto-lei n°®
1.002, de 21 de outubro de 1969, conhecido como Cédigo de Processo Penal. O
diploma traz uma série de normativos que tratam dos procedimentos especial e
ordinario que atingem milhdes de pessoas militares no Brasil®, tanto na esfera da
Unido como dos Estados. Assim resta provada a sua importancia no Ordenamento
Juridico Brasileiro.

Para compreender como se da a aplicacdo dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, j4 estudados no capitulo anterior deste artigo, no

7

processo penal militar, € importante, que, antes que se realize uma analise

! Segundo estimativa feita pelo Global Firepower o Brasil possui cerca de 330 mil militares na ativa e
1,8 milhdes na reserva, sem contar com as forgas auxiliares, que s6 na ativa chegam a quase meio
milh&o.



normativa, se atine para o contexto histérico no qual o Cédigo de Processo Penal

Militar foi criado.

3.1 CONTEXTO HISTORICO DA CRIACAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
MILITAR

Como ja mencionado anteriormente o CPPM (Cddigo de Processo Penal)
nasceu de um Decreto-lei n°® 1.002 de 21 de outubro del969, espécie normativa
utilizada amplamente durante o periodo denominado de Regime Militar, que teve
inicio no ano de 1964, tendo como o primeiro presidente do periodo Humberto de
Alencar Castello Branco.

O periodo era conturbado, principalmente quanto a respeito de disposi¢cdes
gue rompiam com a ordem constitucional e as crises normativas que evoluiam para
a construcdo de uma série de decretos-lei editados pelos militares, que tinham o
pretexto de serem instituidos em face da seguranca nacional.

Nesse cenario, no ano de 1969, durante a vigéncia do Ato Institucional n® 5,
com a participagdo de juristas importantes, tais como Nelson Hungria, José Telles
Barbosa e Ivo d'Aquino Fonseca, foi instituido o CPPM (Cddigo de Processo Penal
Militar Brasileiro).

Pontua-se que, mesmo tendo sido o CPPM criado em meio a um estado de
instabilidade e legalidade questionavel, e tendo um contetdo que em alguns pontos
nao respeitava certas importantes diretrizes principiolégicas processuais, houve uma
tentativa, por parte dos juristas de criarem um diploma moderno a época.

Antes mesmo de ser promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que
sacramentou o inicio de uma nova era politica no Brasil, houve algumas mudancas
no CPPM (Cdédigo de Processo Penal Militar). A Lei 6.544/78 alterou alguns
dispositivos tanto no CPP quanto no CPPM. Citem-se o art. 257, que elencou a
possibilidade do réu primario e de bons antecedentes poder apelar em liberdade
assim também, respeitada as mesmas condi¢cdes, o art. 549 inovou possibilitando o
réu a opor embargos infringentes ou de nulidade sem a necessidade de se recolher
a prisao.

Destacam-se também as mudancas trazidas pelos arts. 606, 607 e 608 do
CPP (Codigo Processo Penal), que promoveram alteracées importantes no instituto



da suspensao condicional da pena, fixando-se prazo e condi¢cdes para concessao do

beneficio.

32 A EVOLUCAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL FRENTE A
ESTAGNACAO NORMATIVO-TEMPORAL DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
MILITAR

E importante verificar que desde a promulgacéo da Constituicio Federal em
1988, o ordenamento juridico buscou adaptar-se, em todos os sentidos, as
novidades democraticas elencadas pela Carta Magna, de modo que muitos
normativos evoluiram e foram alterados com vistas a se adequarem a essa nova
realidade, néo foi diferente com o Cédigo de Processo Penal.

Algumas alteracdes consideraveis que o Cdédigo de Processo Penal sofreu

Alteragdes trazidas pela Lei 10.792/2003:

a) O direito do réu ser representado por defensor, constituido ou nomeado
(art. 185, CPP).

b) O direito de permanecer em siléncio, que antes poderia trazer maleficios
para a defesa, veio a ser garantido sem qualquer prejuizo ao réu em nova redacao
(art. 186, CPP).

Alteracéo trazida pela Lei n® 11.690/2008

a) Instituicdo de um sistema de inquiricAo de testemunhas em que as
perguntas sao feitas diretamente pelas partes. (art. 212, CPP)

Alteragdes trazidas pela Lei 11.719/2008

a) A consolidacao do direito de ampla defesa, que passou a possibilitar ao réu
oferecer defesa preliminar no prazo de 10 dias e ndo mais citado para audiéncia de
interrogatorio. (art. 396, CPP)

b) Se o artigo anterior buscou garantir a amplitude de defesa, por outro lado o
seguinte buscou garantir o direito ao contraditorio, podendo o réu em sua defesa
preliminar alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos e

justificacOes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas. (art. 396-A)



c) Possibilidade de o juiz julgar as alegacdes, e verificando alguma das
possibilidades elencadas no artigo, absolver sumariamente o réu. (art. 397)

d) Nessa alteracdo de grande relevancia o réu passa a ter o direito de
acompanhar toda a producdo de provas, incluindo as testemunhas para s6 depois
ser interrogado, ampliando assim seu campo de defesa. (art. 400)

A evolucdo do Cddigo de Processo Penal tem de forma lenta e gradual
promovido certa adaptacdo dos normativos contido em seu diploma aos preceitos
ditados pela Constituicdo Federal. Embora ainda ndo seja o ideal é latente essa
tentativa de aproximacao do que preconiza 0s principios constitucionais.

Por outro lado, o Cdadigo de Processo Penal Militar ndo apresentou qualquer
evolucdo consideravel que viesse a promover uma aproximacdo dos principios
constitucionais desde a sua criacao, principalmente quanto aos principios do
contraditorio e da ampla defesa que acabam por sem em varios artigos relativizados

ou suprimidos.

3.3 A AMPLA DEFESA E O CONTRADITORIO NO CODIGO DE PROCESSO
PENAL MILITAR

No processo penal militar a ampla defesa e o contraditorio estdo elencados
nos arts. 71 e 241, CPPM, que possuem a seguinte redacao:

Art. 71. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado
ou julgado sem defensor.

Art. 241. Impbe-se a autoridade responsavel pela custddia o respeito a
integridade fisica e moral do detento, que tera direito a presencga de pessoa
da sua familia e a assisténcia religiosa, pelo menos uma vez por semana,
em dia préeviamente marcado, salvo durante o periodo de
incomunicabilidade, bem como a assisténcia de advogado que indicar, nos
termos do art. 71, ou, se estiver impedido de fazé-lo, & do que for indicado
por seu cénjuge, ascendente ou descendente.

Os artigos acima transcritos demonstram que no processo penal militar a
defesa do acusado foi tematica para os legisladores que buscaram estabelecer o
instrumento basilar para defesa que € a constituicdo de um defensor para garantir 0s

direitos do acusado.



Ressalta-se que a nomeacao de defensor ao acusado, devida a importancia
do mesmo como garantidor da aplicacédo da lei, é condicdo de procedibilidade do
Processo Penal. Tal garantia é ratificada pela Stimula 523% do Supremo Tribunal
Federal, que prevé a nulidade absoluta do processo no caso de auséncia ou vicio do
ato defensivo, contudo sua deficiéncia so vira a ser efetiva caso haja prejuizo ao réu.

Um aspecto relevante no que diz respeito ao principio da ampla defesa é a
possibilidade de recurso. Na Justica Militar a possibilidade de recurso em primeira
instancia também estd presente, seja nas decisbes proferidas pelo Juiz Singular
(casos em que o ofendido/vitima é um civil) ou pelo Conselho de Justica Militar
(demais casos).

O Cddigo de Processo Penal enumera as possibilidades de recurso no Titulo
do Livro Ill, contra decisdo proferida pela Justica Militar Federal, séo eles: recurso
em sentido estrito; apelacdo; embargos; revisdo; recurso ordinario de decisdes
denegatérias de habeas corpus; recurso extraordinério; reclamacao. Inclui-se ainda
o0 recurso ordinario contra decisdo proferida pelo Superior Tribunal Militar em
mandado de seguranca, se denegatéria. Os mesmos recursos citados séo cabiveis
na Justica Militar estadual, acrescentando-se ainda o recurso especial, recurso de
decisdo proferida em mandado de seguranca e recurso ordinario de deciséao
denegatéria de habeas corpus, bem como reclamacéo para o Tribunal de Justica
Militar ou para o Tribunal de Justi¢ca, nas unidades federativas em que o Tribunal de
Justica é o 6rgao de segunda instancia da Justica Militar.

Existe, contudo, algumas previsdes no Cédigo de Processo Penal Militar, que
sdo questionaveis do ponto de vista Constitucional, que afetam diretamente a esfera
de defesa do acusado.

Cite-se por exemplo o art.414, CPPM que restringe o recurso de apelacdo ao
defensor do réu revel; a parte final do artigo 497, CPPM, que preconiza que o0 réu
revel ndo podera embargar sem se apresentar a prisdo; e também o artigo 527,
CPPM que indica que s6 podera apelar aquele que estiver recolhido a prisdo, salvo
se possuir bons antecedentes.

Todas essas situacbes desalinham-se dos principios delimitados na

Constituicao Federal, principalmente tratando-se da ampla defesa.

% No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara
se houver prova de prejuizo para o réu.



4 O PROCEDIMENTO DISCIPLINAR MILITAR E OS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA: UMA ANALISE DO REGIMENTO
DISCIPLINAR DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

O Decreto n° 1.315-N de 11 de junho de 1979 era o que regia as normas e
sancdes disciplinadoras dos militares do Estado do Espirito. Contudo, passado os 21
(vinte e um) anos, esse foi revogado e aprovado entdo o Decreto n° 254-R, de 11 de
agosto de 2000 com uma nova nomenclatura RDPMES (Regulamento Disciplinar da
Policia Militar do Estado do Espirito Santo). Nao obstante, tal criacdo nao foi uma
mera vontade propria de seus componentes superiores voltada aos anseios ou
complacéncia aos militares, mas com o advento da promulgacao da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988, a Policia Militar do Estado do Espirito
Santo se viu que obrigada a revisar o Regulamento e adequar as mudancas de
cunho Constitucional trazidas ao Cédigo do Processo Penal.

Destarte, houve um pequeno avanco das garantias constitucionais aos
militares no quesito dos direitos de defesa no campo do processo penal. Todavia,
nao significativo, pois, mormente muitos dos procedimentos (I.P.M - Inquérito Policial
Militar; P.A.D-RS - Procedimento Administrativo Disciplinar Rito Sumario; P.A.D-RO -
Procedimento Administrativo Disciplinar Rito Ordinério; e Sindicancia) instaurados
através de Portarias internas pelos Comandantes, Subcomandantes de Batalhdes e
Sub-Unidades militares, processados através de seus Encarregados nomeados e
julgados internamente pelos respectivos Comandantes, culminam em acfes
impetradas na Justica Comum no direito de regresso em reparar oS mais diversos

tipos de danos sofridos.

4.1 DIFERENCA ENTRE CRIME MILITAR E TRANSGRESSAO MILITAR



Antes de ser realizado qualquer tipo de colocacdo nesse toépico € de clara
importancia que se tenha definida a diferenca entre a pratica de um crime e a pratica
de uma transgresséao.

De antemao, define-se crime como toda ac¢do tipica e antijuridica. Ainda, é
possivel salientar que parte da doutrina acrescenta a essa definicdo de crime mais
um elemento, qual seja o elemento culpabilidade. A inclusdo desse elemento deu
nome a teoria conhecida como tripartida.

Como bem define Rodrigo Larizzati (2011, p. 71) “crime é toda acao tipica e
antijuridica. Tipica porque deve ser uma conduta humana prevista como infracdo
penal; e antijuridica porque deve, ainda, ser contraria ao ordenamento juridico
vigente".

Assim, o0 que se entende quanto ao conceito de crime militar ndo foge a regra
do conceito de delito. Contudo, a principal diferenca do crime castrense quanto ao
crime comum € o bem juridico que é tutelado. No caso do crime militar busca levar
em conta os principios fundamentais da caserna, quais sejam a hierarquia e
disciplina, e a administragéo militar.

Ainda é importante mencionar que o sujeito ativo para a pratica de crime

militar esta elencado no artigo 22 do CPM:

Art. 22. E considerado militar, para efeito da aplicacdo deste Codigo,
gualguer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
forcas armadas, para nelas servir em posto, graduacdo, ou sujeicdo a
disciplina militar.

Salienta-se que a Constituicdo Federal ampliou a esfera do sujeito ativo para
a pratica do crime militar aos agentes publicos militares estaduais e os do Distrito
Federal, como € possivel se observar através da leitura do artigo 42, CF/88, “os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios”.

De acordo com o § 4° do artigo 125, CF/88,

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢Bes judiciais contra



atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduac¢&o das pracas.

Na esfera militar, a transgressdo se refere a pratica de qualquer acdo ou
omissdo que se diferencie da pratica do crime militar. Ademais, a transgressao
militar subsiste em abnegacao dos principios da ética, dos deveres e das obrigacdes

militares. Como bem define Assis (2010, p. 44)

A transgressdéo disciplinar € toda acdo ou omissdo que ndo constitua crime
militar, ofensiva a ética, as obrigacdes ou aos deveres militares, ou, ainda
que a afete a honra pessoal, o pundonor militar, o decoro da classe, e,
como tal, é classificada pelos regulamentos disciplinares das Forgas
Armadas.

De acordo com a definicdo apresentada no artigo 13 do Regulamento

Disciplinar da Policia Militar do Espirito Santo:

Art. 13 Transgressao disciplinar é toda acdo ou omissdo, praticada por
militar estadual, que viole os preceitos da ética e os valores militares ou que
contrarie os deveres e obrigagbes a que esta submetido, ou agdo contraria
aos preceitos estatuidos em leis, regulamentos ou normas internas da
PMES e do CBMES.

Além do termo transgressao disciplinar, sao utilizadas variac6es dos termos
pelos doutrinadores, tais como ilicito disciplinar; delito disciplinar; infragéo disciplinar
e/ou falta disciplinar.

E importante ressaltar que, observando o principio da legalidade, toda e
qualquer transgressao militar deve estar prevista em lei, ndo cabendo assim
interpretacéo extensiva, analoga ou de proximidade.

O cometimento de determinada transgressao sera, normalmente, enquadrada
em niveis de gravidade, no caso do RDPMES (Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado do Espirito Santo) sdo elencados quatro niveis para o
enquadramento de tais atos do RDPMES (2011, p.4)

Art. 14 - A transgressao disciplinar seréd classificada, desde que ndo haja
causa de justificacdo, em:
| — Leve (L);



Il — Média (M);
Il — Grave (G);
IV — Gravissima (GG).

Para tanto, da transgressdo no composto continuo temos as sancdes
disciplinares que abarca os atos dos militares quando na atividade policial. Assim

sendo, temos as Espécies de Sanc¢éao Disciplinar, conforme o RDPMES,

Art. 15 — As sancdes disciplinares a que estdo sujeitos os militares
estaduais da PMES e do CBMES, séo as seguintes:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;

Il — detencao;

IV — reforma disciplinar;

V — licenciamento a bem da disciplina;

VI — exclusdo a bem da disciplina;

VIl — demisséo.

Portanto, dependendo do ato, comissivo ou omissivo, praticado pelo agente
militar do Espirito Santo, esse sera enquadrado em um dos niveis classificatorios:
leve; médio; grave; ou gravissimo, desde que ndo haja causa de justificacéo.

Por fim cabe ressaltar que, embora os dois institutos estudados aqui possuam
a finalidade de punir e prevenir, estando inseridas no meio castrense, em nada mais

se assemelham, pois a esfera administrativa é independente da esfera criminal.

4.2 A INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIMENTO DISCIPLINAR DOS
SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Antes de passar para 0S aspectos concernentes aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, faz-se necessaria a analise quanto a
constitucionalidade, ndo s6 do dispositivo em estudo, concernente ao regimento dos
militares capixabas, mas quanto a varios outros que também subsistem dentro da
mesma realidade.

Preconiza a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, LXI, que as transgressoes

s6 podem ser previstas e lei:

Art. 5°, LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos



casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei
(grifei).

Os Regulamentos Disciplinares, ao tratarem das condutas daqueles que
integram as Organizacdes militares, tratam de matéria que quem impacta
diretamente sobre a seara de direitos fundamentos, uma vez que indica atos
puniveis com prisdo e detencao, atingindo assim o direito de liberdade, tema que é
de competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

Portanto, os Regulamentos Disciplinares ndao podem de maneira alguma,
como é o caso do regulamento em estudo, serem normatizados, por ato que
advenha do Poder Executivo, que ndo € competente para tal, este € portanto o
principio da reserva legal em sua esséncia.

Nesse diapasao Silva (2017, p. 126) proclama que,

€ absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é
reservada pela Constituicao a lei, com exclusédo, portanto, de qualquer outra
fonte infralegal, o que ocorre quando ela emprega férmulas como: a lei
regulard, a lei dispord, a lei complementar organizara, a lei criard, a lei
definira, etc.

Portanto, fato é que muitas transgressdes previstas no Decreto que criou
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Espirito Santo sédo inconstitucionais,
pois através dessas traz a previsao prisdo aos militares quando praticado em servico
ou ndo, pois ainda que o art. 5° inciso LXI, CF/88 LXI “[...], salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” abarca a priséo
nao flagrancial aos militares, isso posto, mormente para aqueles operadores que
desconhecem a aplicabilidade do Direito Militar na Justica Castrense, denotado
ainda que é um ramo do direito que ndo recebeu a atencdo dos doutrinadores e
juristas nacionais. Assim sendo, os legisladores ndo quiseram aprofundar nessa

seara, apenas fazendo-se a ressalva do ramo do Direito Militar.

5 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR MILITAR NA ESFERA DO REGULAMENTO
DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO



Muito ja foi falado neste trabalho sobre a importancia do cumprimento dos
principios do contraditério e da ampla defesa no ambito do processo no
ordenamento juridico brasileiro.

Salienta-se que a autotutela a muito deixou de ser um modelo a ser seguido
no ambito do processo, 0 ordenamento passou a seguir 0s preceitos legais de
decisfes judiciais sob a batuta dos principios constitucionais que prezavam por um
julgamento legal e justo, inibindo assim o arbitrio de decisdes do passado, em que a
liberdade do cidaddo ndo era observada. Hoje elencada na Constituicdo de 1988,
dentro do ndcleo de direitos fundamentais, por isso € que ndo se pode aceitar, sob
qualquer pretexto, que dentro de um Estado Democratico de Direito, haja, de
qualquer forma, desrespeito a dignidade a pessoa humana.

Os militares, como também ja foi esclarecido, estdo submetidos a tratamentos
diferenciados no ambito dos processos, tendo em muitos momentos, pela natureza
de suas funcdes, os direitos basicos que estdo inseridos no principio do devido
processo legal relativizados.

A profissdo de policial militar se insere nesse tipo de tratamento, muito
embora muitos pensamentos atuais vejam a necessidade da desmilitarizacdo por
motivos da ordem de seguranca publica, faz-se necessaria uma reflexdo sobre tal
mudanca, mas com 0 proposito de mudanca das mesmas limitacbes que séo
impostas aos agentes que servem as Forcas Armadas.

E inegavel a arbitrariedade existente nesses regimes disciplinares, o
paradgrafo segundo do artigo 11, RDPMES aponta, por exemplo, que o policial
poderda ser recolhido a prisdo sem nenhum pré-procedimento de defesa:

§2° — Quando, para preservagdo da disciplina e do decoro institucional e da
ordem publica, a ocorréncia exigir uma pronta interven¢cdo, mesmo sem
possuir ascendéncia funcional sobre o transgressor, a autoridade militar de
maior antigiiidade, que presenciar ou tiver conhecimento do fato, devera
tomar imediatas e enérgicas providéncias, podendo recolher
provisoriamente o infrator & OME mais proxima, comunicando, de imediato,

o fato ao Comandante daquela OME ou ao seu preposto, que tomara as
providéncias junto ao comandante do transgressor.

Em 2007, foi editada pelo Superior Tribunal de Justica a Sumula 347, que
buscou aumentar o campo de defesa quem €& submetido a algum procedimento
decorrente de transgresséo, aplicavel aos militares: Stimula 347: “E obrigatéria a

presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar”.



Em contramao a sumula citada anteriormente, o Supremo Tribunal de Justica
relativizou o instrumento de defesa que foi protegido pela sumula anterior, abrindo
assim o precedente para limitacdo de defesa do agente, contudo nao cabe tal
interpretacdo para os militares: “Sumula Vinculante n° 5 - A falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a constituicao”.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Espirito Santo aponta uma
série de procedimentos que em tese buscam efetivar a defesa daquele que é
submetido ao Procedimento Disciplinar Militar.

O dispositivo aponta para a possibilidade de revisdo do processo disciplinar,
mecanismo que se insere no principio da ampla defesa, pois aponta uma

possibilidade de rever as decisdes. O artigo 48, RDPMES tem a seguinte redag&o:

Art. 48 — O processo disciplinar podera ser revisto, a pedido, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, ou ex-officio, no prazo de 02 (dois) anos, desde
gue sejam apresentados indicios de que:

| — o ato disciplinar tenha sido contrario ao texto expresso deste
Regulamento ou & evidéncia dos autos;

Il — o ato disciplinar tenha se baseado em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos;

IIl — apés o ato disciplinar, foram descobertas novas provas de inocéncia do
militar estadual ou de circunstancia que determine ou autorize diminui¢ao
especial da sancéo disciplinar. Reiteracdo do pedido

Paragrafo Unico — Nao sera admissivel a reiteracdo do pedido, salvo se
fundado em provas novas.

No titulo IV, capitulo I, do art. 61, RDPMES € elencado uma série de

Recursos, que visam resguardar o julgamento justo do transgressor,

Art. 61 — Todo militar estadual que se julgue, ou julgue subordinado seu,
prejudicado ou injusticado por superior hierarquico, na esfera disciplinar,
tem o direito de interpor recurso disciplinar objetivando reverter a situacao.
Tipos de recursos. Paragrafo Unico. Sao recursos disciplinares:

| — o Pedido de Reconsideracéo de Ato;

Il — a Representacéo..

O artigo supracitado aponta para a possibilidade de que caso o militar se sinta
prejudicado ou injusticado possa, na esfera disciplinar, interpor recurso disciplinar
buscando alterar a situagéao.

Outro recurso que é previsto no mesmo capitulo do artigo sequiente prevé a

Reconsideracdo de Ato, que solicita a autoridade que praticou ato por ele

considerado como injusto o reexame da decisao:



Art. 62 — Reconsideracdo de ato é o0 recurso interposto, mediante
requerimento, por meio do qual o militar estadual, que se julgue, ou julgue
subordinado seu prejudicado ou injusticado, solicita a autoridade que
praticou o ato o reexame de sua decisao.

Quanto ao procedimento probatorio, que também esté ligado ao Principio da

Ampla defesa e do Contraditério, o dispositivo garante ao agente processado que

sejam colhidas todas as provas necessarias para a defesa do transgressor, de modo

gue esse nado tenha sua esfera de defesa cerceada.

O artigo que trata da matéria é o artigo 90, RDPMES que tem a seguinte

redacao:

Art. 90 — Compete ao Encarregado do Processo colher todas as provas que
sirvam para o esclarecimento do fato e suas circunstancias, adotando, se
necessario, as seguintes providéncias:

| — ouvir denunciantes, ofendido, testemunhas e acusados;

Il — proceder reconhecimento de pessoas ou coisas;

Il — proceder acareacdes;

IV — determinar a realizagdo de provas e exames periciais que julgar
necessarios ou quando solicitados;

V — proceder buscas e apreensdes, na forma legal;

VI — determinar a avaliagdo e identificacdo de coisa subtraida, desviada,
destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apropriacéo;

VII — tomar medidas necessarias destinadas a protecdo de testemunhas,
peritos ou do ofendido, quando coatos ou ameacados de coacdo que lhes
tolha a liberdade de depor, ou a independéncia para a realizagdo de
pericias ou exames.

O Decreto ainda prevé outro importante mecanismo de defesa para o agente

militar. O art. 94, RDPMES aponta para a garantia de defesa técnica, realizada por

um defensor dentro dos critérios elencados pela lei.

Art. 94 — No PAD de rito ordinario, o acusado, ainda que ausente, nao
podera ser processado ou julgado administrativamente sem defensor.
Defensor “ad-hoc”

81° — Se o0 acusado nao tiver constituido, ser-lhe-4 nhomeado defensor pelo
Encarregado do Processo, ressalvado o seu direito de, a todo tempo,
nomear outro de sua confianga.

Do defensor nomeado

§2° — O defensor nomeado pelo Encarregado do Processo serd militar
estadual, de posto ou graduacédo superior ao acusado, ou mais antigo, se de
mesmo posto.

Defesa propria

§3°-— O acusado poderd manifestar seu interesse, por escrito, para promover
a sua propria defesa.

Intimacgdo do defensor



84° — O defensor podera participar de todos os atos do processo, ficando o
acusado responsavel pela sua naotificacao.

85° — A falta de comparecimento do defensor, ainda que motivada, néo
determinard o adiamento de qualquer ato do processo, devendo o
Encarregado do Processo nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou
s6 para efeito daquele ato.

Constituicdo de defensor

86° — A constituicdo de defensor pelo acusado serd feita, por meio de
procuracdo quando se tratar de advogado, e por indicacdo nos autos do
processo, quando for outro militar estadual.

A presenca do Defensor, sendo ele advogado ou ndo, j& amplia o campo de
defesa do militar que esteja submetido ao procedimento disciplinar, pois esse tera a
sua causa angariada por um profissional que buscara apontar os fatos e direitos
pertinentes ao acusado.

Outro mecanismo importante que o Decreto em estudo viabiliza é a Defesa
Prévia. Esse mecanismo possibilita ja desde o inicio a possibilidade de comprovacéo
de inocéncia ou alegacdo de pontos que sejam relevantes para 0 processo

instaurado contra o militar, isso posto, art. 101, RDPMES,

Art. 101 — Na defesa prévia, o acusado podera arrolar testemunhas, juntar
documentos e requerer as diligéncias que julgue necessérias para o
esclarecimento dos fatos e sua defesa. Fatos ndo contestados ou auséncia
de contestacdo

Por fim, o proprio documento disciplinar elenca, de forma literal, a
necessidade de que haja a presenca do contraditorio e da ampla defesa, como bem
prevé o artigo 104, RDPMES do diploma:

Contraditéria e ampla defesa

Art. 104 — A instrucdo assegurara ao acusado o contraditério e a ampla
defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Juntada de documentos

Juntada de documentos

8§1° — Em qualquer fase do processo serd admitida a juntada de
documentos.

Meios de prova

§2° — Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que néo
especificados em lei, sdo cabiveis para provar a veracidade dos fatos
alegados no processo.

Denegacéo de pedidos

83° — O Encarregado do Processo podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.



Prova pericial
§4° — Seré indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovac¢éo do
fato independer de conhecimento especial de perito.

Destarte, consoante os principio da Ampla Defesa e do Contraditorio base a
da Constituicdo Federal de 1988, o RDPMES no seu art. 104, buscou estender de
maneira uniforme, porém nao totalmente, haja visto que de forma literal e parcial o
efeito da ampla defesa aos seus integrantes sofreu cerceamento. E o que pode ser
observado nos 8§ 3° e 4°, denota-se a unilateralidade da Instituicdo e a inseguranca
implicita direcionada ao acusado e seu Defensor, vez que somente sob a 6tica do
Encarregado do procedimento tais pressupostos de meios de defesa material
reunidos pelo acusado e consequentemente seu Defensor serdo apreciados

conforme o animus volatil do Encarregado.

6 CONCLUSAO

O estado democratico de direito é regido por importantes principios, que
norteiam e asseguram ao cidadédo brasileiro importante mecanismos protetivos para
a garantia dos seus direitos, de forma a permitir que este tenha sempre acesso
franco a um processo justo. Esse € um direito de todo individuo e nao cabe priva-los
desses.

Os principios do contraditério e da ampla defesa existem para consolidar o
campo de defesa dos cidadaos, de modo a protegé-los de situacbes em que esses
tenham seus direitos de defesa cerceados, portanto exercem papel fundamental na
garantia do devido processo legal.

Ao tratar desses importantes principios, foi possivel observar, nessa obra que
um determinado grupo de individuos acabam por ter algum dos direitos ja citados
relativizados se nao esquecidos. Os militares, quando regidos pelo codigo de
processo penal acabam por sofrer com a estagnacdo normativa existente em tal
esfera.

Cabe ressaltara andlise realizada sobre os aspectos do procedimento

disciplinar militar, que tratando-se da prisédo administrativa, vem a limitar a defesa do



agente, pois como foi visto através de uma analise do préprio Regimento Disciplinar
dos Policiais Militares do Espirito Santo, em alguns momentos o militar podera ser
recolhido a priséo por motivo de transgresséo prevista em decreto.

Portanto, vé-se assim a importancia desse artigo para a abordagem de uma
tematica que tem se tornado a cada dia mais objeto de questionamento por parte de

varios grupos de militares pelo Brasil.

THE CONTRADICTORY AND THE WIDE DEFENSE IN THE SCOPE OF THE
MILITARY CRIMINAL PROCESS: AN ANALYSIS OF THE APPLICATION OF THE
PRINCIPLES IN THE DISCIPLINARY REGIMENT OF THE MILITARY SERVANTS

OF THE STATE OF ESPIRITO SANTO

Itagiba Luiz Alves Juniort
M.e Fébio Almeida Pedroto 2

ABSTRACT

The Brazilian legal order indicates a series of regulations aimed to protect individuals
in the multiple relationships that occur society. The Federal Constitution of 1988 itself
advocates a series of Principles whose scope is the defense of a fair process in
which the citizen can have sufficient mechanisms to carry out his defense. However,
the military has its own legal sphere where several of these procedural precepts are
relativized. This article has the purpose of conducting an analysis of how the
application of these assumptions in military criminal proceedings occurs and more
specifically to establish an understanding regarding the confirmation of these rights in
the military disciplinary procedure.

Key-words: Contradictory and broad; Process Criminal Military; Process Disciplinary

Military.
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