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A (IN) VIABILIDADE DE CASSACAO E SUSPENSAO DA CNH E DA PPD PELA
APLICACAO DE INFRACAO DE TRANSITO DE NATUREZA GRAVE.

Marcus Vinicius da Silva, Luiz Eduardo, Julia de Paula e Juliano Sepe.

O Codigo de Tréansito Brasileiro em seu artigo 233 prevé que o condutor devera
realizar o registro de veiculo no prazo de 30 dias, sob pena de infracdo de transito
de natureza grave, cumulada com o pagamento de uma multa pecuniaria e a
retencdo do veiculo para regularizacdo. Entretanto, se faz devido a aplicacdo de
multa pelo fato de nao ter efetuado o registro em tempo habil e pela retencdo do
veiculo até que seja devidamente regularizado, porém, ha que se falar sobre a
infracdo de transito de natureza grave, vez que tal infracdo é devida aos condutores
gue colocam a seguranca do transito e a vida das pessoas em risco. Desta forma, o
problema existente € que nao faz jus ao condutor ser penalizado por uma infracéo
natureza grave, computando 05 (cinco) pontos em seu prontuario por ndo ter
realizado um procedimento meramente administrativo. Por fim, além de discorrer
sobre os conceitos béasicos que norteiam o CTB, bem como os 6rgdos que fazem
parte da lei n° 9,503 de 1997, sera apresentado o julgado do REsp. 1.655.350/RS,
onde os magistrados entenderam nao existir ligacdo entre infragbes administrativas
e infracBes de transito, restando claro o vicio na cumulacdo de penalidades previstas
no artigo 233 do CTB.

Palavras-chaves: Artigo 233 do CTB; Infracdo administrativa; infragdo de transito;
transito; REsp.1.655.350/RS.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt et s ettt ae s 06
1- CAPITULO | - CONCEITUAGAO DE TRANSITO E COMPOSIGCAO DO CTB....07
1.1 - CONCEILO A8 TIANSITO....eeeuiiiiiiiiiiieeeee e e e e e et e e e e e e e e e e e e eeee s 07
1.2 - Conceito e Classificagédo das Infragdes de Transito...........ceeeeevviiiiicivivnnnnnn 08
1.3 - Sistema Nacional de TrANSItO...........uuuuuuiireiiiiiiiie e 10
1.3.1 - Do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).........ccuvuiiimiiiiiiiiineeeeeeeeeen 11
1.3.2 - Org&o executivo de transito dos Estados e Distrito Federal (DETRAN)......11
1.4 - Possibilidades de suspenséo e cassacdo de CNH e a perda da permissao..12
I R D = U LY o= 1= Lo TSP 12
1.4.2 - D@ CASSAGAD. ....ceiuutuiiieeeeeitiie e e e et ettt e e e e e e et e e e e e ae it e e e e e et e e eeaart e aaaeaaras 13
1.4.3 - CaSSAGA0 A PPD......uuiiiiiiiiiiiiieee e 14
1.5 - SeguranCa NO tFANSITO.........uuuuuiiiiieiei e e e e e e e e e e eee e e e e e e e e e e e e aaeeeeeeaanenns 15
2 - CAPITULO Il — CIENCIA DO CONDUTOR E APLICACAO DO ARTIGOS 233
D1 I O I = PP PTP TP 16
2.1 - NOtIfICAGAO UE AULUAGED. ... ..ceiiieeeeeiiie ettt e e e e e e e e e e 16
2.2 - Aplicacéo do artigo 233 do Codigo de Transito Brasileiro...........ccccceveveeeeeen. 17
2.3 - Classificacao das penalidades impostas pelo artigo 233 do CTB.................. 18
2.3.1 - Infracdo De Transito De Natureza Grave..............coouuvvvueviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeninnns 18
2.3.2 - Notificacdo de Penalidade.............ccooorirririiiiicccccccc e 19
2.3.3 - Medida ADMINISIIALIVA. ........uuiiiieiee e e e e e e e e e e e s 19
3 - CAPITULO Illl — IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DE INFRACOES DE
TRANSITO EM ATOS MERAMENTE ADMINISTRATIVOS......covoveieeeeeceee e, 20
3.1 — A impossibilidade de aplicacdo das infracdes de transito ...............ccccevvveennn. 20
3.2 — Mandado d€ SEQUIANGA .........ccevvrruiiiiiieeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e 20
R T AXox- (o J @ 1 1] = 1 F- WP RR 22
3.4 - Analise do Recurso Especial N° 1.655.350 ........cccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 23
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 28

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt 29



INTRODUCAO

Poucos assuntos tém um debate tdo intensamente na midia como as
guestdes do transito. Ndo € por menos, afinal o tema faz parte da vida de qualquer
pessoa condutora ou proprietaria de veiculos ou que tem interesse sobre o que
dispde as normas do Cdadigo de Transito Brasileiro.

A presente monografia objetivou-se em abordar sobre a inviabilidade da
cassacao ou suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo ou cassacdo da
Permissao Para Dirigir (PPD) pela aplicacdo da pontuacdo de infracdo grave em
atos meramente administrativos. Para isto, tem-se como marco tedrico 0s

argumentos sustentados pelo Ministro Herman Benjamin que:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
HABILITACAO PARA MUDANCA DE CATEGORIA. INFRACAO DE
NATUREZA GRAVE, COMETIDA POR DETENTOR DE CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO: AUSENCIA DE REGISTRO DE
VEICULO, NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DO CODIGO DE TRANSITO
DE BRASILEIRO). INFRACAO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
FATO QUE NAO E SUFICIENTE PARA OBSTAR A MUDANCA DE
CATEGORIA B PARA C. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO ART.
143, § 1°, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. NAO APLICACAO
DO ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA SUMULA
VINCULANTE 10, DO STF. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se, na origem, de Apelacdo, interposta pelo DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS, nos autos do Mandado de
Seguranca impetrado por CRISTIAN REZENDE NUNES, em face da
sentenca que concedeu a seguranca postulada, declarando ilegal o ato
administrativo da autoridade impetrada que negou, a parte autora,
inscrever-se em aulas praticas, objetivando a troca de categoria de sua
CNH de B para C (art. 143, § 1°, do Cddigo de Transito Brasileiro), em
decorréncia da pratica da infracéo prevista no art. 233 do CTB (deixar de
efetivar o registro do veiculo, no prazo legal, junto ao 6rgdo executivo de
transito).

II. Em situacao analoga a hipétese, interpretando teleologicamente o art.
148, § 3°, do CTB, esta Corte vem decidindo ndo ser razoavel impedir o
condutor de obter a habilitacdo definitiva, em razdo de falta
administrativa, que ndo esteja relacionada com a seguranca do transito,
como no caso em que o condutor deixou de efetuar o registro da
propriedade do veiculo, no prazo de trinta dias, nos termos do art. 233 do
CTB. Isso porque, diante da diversidade de natureza das infragfes, as
quais o Cdédigo de Transito Brasileiro comina as qualidades de graves e
gravissimas, deve-se fazer a interpretacdo teleolégica do citado
dispositivo, pois 0 objetivo da lei é que o cidadao esteja apto ao uso do
veiculo, habilitado a direcdo segura, que ndo ofereca risco a sua
integridade, nem a de terceiro, e que ndo proceda de forma danosa a
sociedade. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp 520.462/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJede
13/08/2014; AgRg no AREsp 339.714/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2013; AgRg no AREsp



311.691/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 02/08/2013.

lll. Da mesma forma como esta Corte vem assegurando a habilitacdo
definitiva ao motorista que cometeu infracdo grave, de natureza
administrativa, que nao interferiu na seguranca do transito e da
coletividade, é de se concluir que, conquanto ndo esteja expresso no art.
143, § 1°, do Cddigo de Tréansito Brasileiro, sua interpretagéo teleoldgica
e sistematica permite inferir que somente infracbes cometidas na
conducdo do veiculo tém o condado de impossibilitar a habilitacdo na
categoria C, pois infracdes de natureza administrativa - no caso, nao
efetuar o registro da propriedade do veiculo, no prazo de trinta dias, junto
ao oOrgao executivo de transito - ndo oferecem risco a seguranca do
transito e a coletividade.

IV. Considerando que ndo houve declara¢do de inconstitucionalidade do
art. 148, § 3°, do CTB, tampouco o afastamento deste, mas tdo somente
a interpretacdo do direito infraconstitucional aplicdvel a espécie, ndo ha
gue se falar em violagé@o a clausula de reserva de plenario, prevista no
art. 97 da Constituicdo Federal, e muito menos a Sumula Vinculante 10,
do Supremo Tribunal Federal. *

Conforme previséo legal, o condutor que deixar de realizar a transferéncia do
veiculo no prazo de 30 dias junto ao 6rgdao do DETRAN, sofrera 03 tipos de
penalidades, dentre elas, a adicdo de 05 pontos no prontuario do condutor. Com
isso, tal cumulagdo causa prejuizos aos condutores que estiverem sob posse do
veiculo, pois estariam sujeitos a cassacdo ou suspensdao de sua carteira de

motorista.

Esta monografia dividir-se-a em 03 capitulos, sendo que o primeiro apresenta
sobre o conceito basico de transito, a composicdo dos 6rgaos executivos de transito
previstos no CTB, os procedimentos de cassagcdo e suspensdo da CNH e da
cassacao da PPD, e por fim, sobre a seguranca no transito, apresentando medidas
de comportamento que evite o condutor a sofrer transtornos com infracdes de

transito.

No segundo capitulo apontamos acercada aplicacdo do artigo 233 do Cdédigo
de Tréansito Brasileiro, desde a notificacdo de autuacdo até os conceitos de cada

uma das penalidades previstas no artigo in comento.

E por fim, no terceiro capitulo sera defendida sobre a inviabilidade da
pontuacdo de infragbes graves no artigo 233 do CTB por se tratar de um ato

meramente administrativo, bem como realizaremos uma analise do REsp n°

! Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4) RELATOR : MINISTRO
FRANCISCO FALCAO AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS
PROCURADOR : LUIS FERNANDO MARCONDES FARINATTI E OUTRO(S) - RS026341
AGRAVADO : MICHELE DE SOUZA GONCALVES ADVOGADO : GUSTAVO MUNARI RIBEIRO E
OUTRO(S) - RS057785



1.655.350 do Rio Grande do Sul, onde os ministros chegaram ao entendimento de
que a pontuacdo de infracdes de transito de natureza grave nao coincide com o

caput do artigo 233 do Cadigo de Transito Brasileiro.

Contudo, a monografia discute sobre a nao incidéncia da pontuacdo de
infracdo de transito de natureza grave sobre o artigo 233 do Cddigo de Transito
Brasileiro, vez que determinado artigo trata-se de um procedimento meramente

administrativo.



CAPITULO |- CONCEITUACAO DE TRANSITO E COMPOSICAO DO CTB

1.1 CONCEITO DE TRANSITO

Antes de apresentamos o conceito de transito, far-se-a necessario o
entendimento basico sobre o que é o Codigo de Transito Brasileiro. A Lei n°® 9.503
sancionada em 1997 visou proporcionar seguranga aos motoristas e pedestres de
todo o pais, tanto na fluidez no transito quanto eficiéncia dos 6rgaos publicos em
suas acbes e demais servicos prestados ao Transito. Além do mais, o CTB tem
como principal requisito a educacao no transito, sendo este indispenséavel para reger

a relacéo entre aqueles que utilizam as vias terrestres.

O conceito de Transito esta situado no artigo 1°, 8 1° do CTB:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulacao, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulacédo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga.

Em continuagdo, temos que € palavra transito € definida no dicionario

portugués descrito como:

Acéo de transitar; marcha, trajeto, circulacdo. [Por Extens&o] Qualquer
passagem de um lugar para outro: transito intestinal. Movimento de
veiculos e de pedestres considerado em seu conjunto; trafego.
Instrumento de agrimensor, destinado a determinar angulos horizontais.
Em transito: diz-se do funcionario civil ou militar ao passar de uma
funcdo a outra, por motivo de classificacdo, transferéncia, ou comisséo.
Situagéo dos passageiros de um avido ou navio nas escalas sucessivas
gue fazem antes de chegar ao seu destino final. [Figurado] Aceitacao,
influéncia, acesso facil.

A interpretagé@o que se tem sobre o artigo 1° do CTB e sobre o significado no
dicionario é de que o transito estd associado utilizagdo das superficies terrestres
para circulacao, parada, desembarque, estacionamento, bem como as operacdes de

carga e descarga realizadas por pessoas, animais e pedestres.

1.2 CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS INFRACOES DE TRANSITO

O Cddigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei 9.503 de 1997 prevé
diversas infragcbes de transito cometidas pelos condutores nas vias publicas,
especificamente do artigo 161 ao artigo 255 do CTB. Tais infragbes geralmente
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causam algum tipo de dano ou acidente e, por essa razéo, recebem uma penalidade

pelo ato cometido que desobedece ao dispositivo legal.

Entretanto, as penalidades sado classificadas de acordo com a gravidade do
infragdo cometida pelo condutor e sdo caracterizadas como leves, médias, graves e
gravissimas, regulamentadas no capitulo XVI, especificamente do artigo 256 ao 268.

S&o as seguintes:
* adverténcia por escrito;
* multa;
* suspenséao do direito de dirigir;
 apreensao do veiculo;
* cassacao da Carteira Nacional de Habilitacao;
* cassacgao da Permissao para Dirigir;
« frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem.

O capitulo XVII prevé as medidas administrativas que sdo impostas aos
infratores que desobedecem as normas do CTB, elencadas do artigo 269 ao 279.
S&o as seguintes as medidas administrativas:

* retengao do veiculo;

* remogao do veiculo;

recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagao;

recolhimento da Permissao para Dirigir;

recolhimento do Certificado de Registro;
* recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual;
* transbordo do excesso de carga;

* realizacdo de teste de dosagem de alcoolemia ou pericia de substancia

entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;

 recolhimento de animais que se encontrem soltos nas vias e na faixa de
dominio das vias de circulacéo, restituindo-os aos seus proprietarios, apoés o

pagamento de multas e encargos devidos;
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* realizagao de exames de aptidao fisica, mental, de legislagdo, de pratica de

primeiros socorros e de dire¢ao veicular.

Por fim, vale ressaltar que toda infracéo € passivel de uma penalidade, como
por exemplo o caso da aplicagcdo de multa, ou seja, algumas infracdes podem adotar
tanto a medida administrativa quanto a penalidade de transito, cujo objetivo é
impedir que o condutor continue colocando em risco sua vida e dos demais que

utilizam o transito

1.3 SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

E o conjunto de 6rgdos e entidades executivas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios com a finalidade de regulamentar o exercicio das atividades,
planejamento, administracdo, normalizacdo, pesquisa, engenharia, operagdo do
sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de recursos de infracdes e

aplicacao de penalidades que estdo relacionadas ao Codigo de Transito Brasileiro.

A integracéo do S.N.T é prevista no artigo 7° da Lei n° 9.503 de 1997:2
Art. 7° Comp8em o Sistema Nacional de Transito os seguintes érgaos e
entidades:

| - o Conselho Nacional de Tréansito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e 6rgdo méaximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;
VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragcfes - JARI.
Entretanto, o artigo em retro estabelece diretrizes da Politica Nacional de
Transito, visando a seguranca, a fluidez, o conforto, a defesa ao meio ambiente e a
educacao para o transito, bem como de fiscalizar toda a execugcéo dos servigos ao

transito.

’LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, gue institui o Codigo de Transito Brasileiro.
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Ressalta-se ainda que os 6rgdos e entidades que fazem parte do artigo 7° da
Lei 9.503 de 1997 estabelecem um banco de dados, contento todas as informacdes
que facilite o processo de integracdo dos SNT, padronizado por critérios técnicos,

financeiros e administrativos para a execucao das atividades de transitos.

Por fim, serdo mencionados apenas os 6rgdos do CONTRAN e DETRAN,
apesar de compor apenas uma parte do SNT, visando melhor entendimento dos

leitores.

1.3.1 DO CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN)

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) € o 6rgdo maximo do sistema
brasileiro de transito, cabendo-lhe coordenar a politica de transito mediante a
colaboracdo de 07 (sete) membros, previstos no artigo 10, cabendo a sua

presidéncia sempre ao Ministro da Justica.

Os representantes nomeados para compor o nicleo do CONTRAN devem ser
aptos para tratar dos assuntos pertinentes ao transito, pois conforme o artigo 12 do

CTB, a competéncia é de:

o Estabelecer as normas regulamentares referidas no CTB e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

o Coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a

integracdo de suas atividades;

« Normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicéo

de documentos de condutores, registro e licenciamento de veiculos;
« Apreciar 0s recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores;

« Responder as consultas que Ihe forem formuladas, relativas a aplicacdo da

legislacéo de transito.

Por fim, o CONTRAN possui sede no Distrito Federal e compreende o grau
mais elevado no Sistema Nacional de Transito, estabelecendo um colegiado
constituido por 54 representantes responsaveis por deliberar Resolucdes e

Pareceres para instituirem as normas de transito no pais.
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1.3.2 ORGAO EXECUTIVO DE TRANSITO DOS ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL (DETRAN)

O Departamento de Transito dos Estados e do Distrito Federal (DETRAN) é o
Orgdo responsavel por autuar e aplicar medidas administrativas que decorrem de
infracdes de transito, aplicando penalidades aos infratores e arrecadar multas,
dentre outras atribuicdes estipuladas de competéncia exclusiva conforme o artigo 22

do Caodigo de Transito Brasileiro:

e Realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacédo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensédo de condutores, além de expedir e cassar a Licenca

de Aprendizagem, permissao para Dirigir e CNH;

« Aplicar as penalidades por infragdes, exceto as relacionadas nos incisos VI e
VIl do art. 24 do CTB;

e Executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracGes previstas, exceto as relacionadas nos
incisos VI e VIl do Art. 24 do CTB.

Portanto, o DETRAN é o 6rgao executivo de transito com jurisdicdo sobre a
area dos Estados ou do Distrito Federal, afim de que sejam realizadas as medidas

administrativas relacionadas ao transito.

1.4POSSIBILIDADES DE SUSPENSAO E CASSACAO DE CNH E A PERDA DA
PERMISSAQO

A cassacgao ou suspensdo da CNH ou a cassacgao da Permissdo Para Dirigir
se da pelo momento em que o condutor fica impedido de conduzir veiculos ou
obstruido pela expedicdo de nova carteira, pelo acimulo de multas ou infracdes
cometidas durante o periodo de 12 meses ou é caracterizada pela gravidade da

infracdo, conforme esbog¢ado no Capitulo XVI do Cédigo de Transito Brasileiro.

1.4.1 DA SUSPENSAO

Elencada no artigo 261 do CTB dar-se-a suspensdo pela cumulacdo de
pontos cometidos pelo condutor e a pela gravidade da infracao.
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Quanto a cumulacdo de pontos por infragcbes cometidas, o condutor ficara
com a CNH suspensa devido o excesso de pontuacéo obtida, sendo que o motorista

pode acumular o maximo 20 pontos na carteira no periodo de 12 meses.

O segundo requisito para ter a CNH ou a PPD suspensa € pelo cometimento
de uma infracdo auto suspensivas, ou seja, 0 cometimento de uma infracdo que
consiste na suspensdo automatica do direito de dirigir, ainda que nao haja o

acumulo de infracdes suficiente para atingir o limite da pontuagéo imposta por lei.

Desta forma, vejamos o que dispde o Cddigo de Transito brasileiro:

Art. 261. A penalidade de suspensao do direito de dirigir serd imposta
nos seguintes casos:

| - sempre que o infrator atingir a contagem de 20 (vinte) pontos, no
periodo de 12 (doze) meses, conforme a pontuacéo prevista no art. 259;

Il - por transgressdo as normas estabelecidas neste Cdédigo, cujas
infracdes preveem, de forma especifica, a penalidade de suspenséo do
direito de dirigir.

§ 1° Os prazos para aplicacdo da penalidade de suspenséo do direito de
dirigir sdo os seguintes:

| - no caso do inciso | do caput: de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e, no
caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses, de 8 (0ito) meses a
2 (dois) anos;

Il - no caso do inciso Il do caput: de 2 (dois) a 8 (oito) meses, exceto
para as infragdes com prazo descrito no dispositivo infracional, e, no
caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses, de 8 (oito) a 18
(dezoito) meses, respeitado o disposto no inciso Il do art. 263.

§ 2° Quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a Carteira
Nacional de Habilitacdo serd devolvida a seu titular imediatamente
apo6s cumprida a penalidade e o curso de reciclagem.

§ 3° A imposicdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir
elimina os 20 (vinte) pontos computados para fins de contagem
subsequente®.

Contudo, ao acumular os 20 pontos na CNH no periodo de 12 meses ou se
enquadrar em uma das infracbes auto suspensivas elencadas no Codigo de
Transito, o condutor sera instaurado num processo administrativo e a suspenséo do

direito de dirigir pelo prazo de, no minimo, 02 (dois) meses.

*BRASIL. Cédigo de Transito (1997). Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n° 9.503/97.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm>.
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1.4.2 DA CASSACAO

O Cédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 256*, mais precisamente em

seu inciso V, determina a cassac¢ao da Carteira Nacional de Habilitacdo na forma:

Art. 263. A cassacdo do documento de habilitacdo dar-se-a:

| — quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir qualquer
veiculo;

Il — no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infracdes
previstas no inciso Ill do art. 162 e nos art. 163, 164, 165, 173, 174 e
175;

Il — quando condenado judicialmente por delito de transito,
observado o disposto no art. 160.

§ 1° Constatada, em processo administrativo, a irregularidade na
expedicdo do documento de habilitacdo, a autoridade expedidora
promovera o seu cancelamento.

§ 2° Decorridos dois anos da cassacdo da Carteira Nacional de
Habilitagéo, o infrator podera requerer sua reabilitacdo, submetendo-
se a todos os exames necessdrios a habilitacdo, na forma
estabelecida pelo CONTRAN.

ApOs receber a notificacdo pelo DETRAN, o proprietario do veiculo tera prazo
de no minimo 15 (quinze) dias para interpor defesa, a fim de evitar & perda de seu
documento de habilitacdo, ainda que seja por fato posterior a suspensédo, pois
conforme previsto na Resolugdo 723 do CONTRAN®, o processo de cassacéo
decorre de uma instauracdo ap0s esgotadas todas as possibilidades de defesa do

condutor.

1.4.3 CASSACAO DA PPD

A cassacao da Permissao Para Dirigir € uma medida administrativa que existe
para punir os condutores permissionarios que cometem infracées superiores a
pontuacgao de 07 pontos ou pelo cometimento de uma infragdo auto suspensiva. Por
se tratar da primeira licengca que o motorista recebe apds dos exames de habilitacao,
€ aconselhavel que o condutor evite incorrer a qualquer tipo de infracdo durante o
periodo de 12 meses, de acordo com 0 A Lei n° 9.503 de 1997:

_Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de direcdo veicular,
poderdo ser aplicados por entidades puablicas ou privadas

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, gue institui o Codigo de Transito Brasileiro.
®Referendar a Deliberagdo CONTRAN n° 163, de 31 de outubro de 2017, que dispBe sobre a
uniformizacdo do procedimento administrativo para imposicdo das penalidades de suspensédo do
direito de dirigir e de cassacdo do documento de habilitagdo, previstas nos art. 261 e 263, incisos | e
I, do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), bem como sobre o curso preventivo de reciclagem.
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credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo
CONTRAN.

§ 3° A Carteira Nacional de Habilitagao sera conferida ao condutor no
término de um ano, desde que o mesmo nado tenha cometido
nenhuma infracdo de natureza grave ou gravissima ou seja
reincidente em infracdo média.

Além do mais, € importante elencar o artigo que prevé o periodo de duracao

da cassacéao:

Art. 293. A penalidade de suspenséo ou de proibicdo de se obter a
permissdo ou a habilitacdo, para dirigir veiculo automotor, tem a
duracéo de dois meses a cinco anos.

Por fim, € importante mencionar que a medida administrativa referente a PPD
é diferente da a medida imposta a Carteira Nacional de Habilitacdo, vez que a
cumulacao de infracbes cometidas na PPD sdo menores e também por ndo existir o

procedimento de suspensao.
1.5 - SEGURANCA NO TRANSITO

A seguranca no transito esta intimamente relacionada ao comportamento
individual e coletivo dos condutores, ciclistas e pedestres, vale ressaltar que o
espaco publico é direito de todos e deve ser respeitada por todos aqueles que
utilizam para determinado fim. Entretanto, o CTB institui normas e € composto por
resolucdes que visam um transito mais seguro, evitando acidentes e demais acfes

cometidas pelos condutores, ciclistas e pedestres.

Desta forma, para que se tenha um transito seguro, € importante a existéncia
de leis que estabelecam competéncias, direitos e obrigacdes, reduzindo os
“transtornos” do dia a dia, como por exemplo, nos casos de cassagdo ou suspensao

de uma CNH ou a perda da PPD decorrente infracdes que poderia ser evitadas.

A Lei 9.503 de 1997, que dispde sobre o codigo de Transito Brasileiro prevé
diversas penalidades aos condutores que extrapolam as formas da lei, até porque,
nao sO o Brasil, mas de forma global, os acidentes em transito sdo as maiores
causas de morte no mundo, de acordo com o que fora publicado pela “Global status

reportonroadsafety 2018,

® De acordo com o relatério publicado pela OMS em 11 de marco de 2019, no més dezembro de 2018
foi lancado que as mortes nas estradas continuam aumentando em todo o mundo e mais de 1,35
milhdo de pessoas perdem a vida todos os anos em decorréncia de acidentes de transito, o que
significa que, em média, morre uma pessoa a cada 24 segundos. O documento revela ainda que as
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Por fim, € importante ressaltar que ao se falar de seguranca de transito, ndo
se deve excluir as projecdes viarias, auxiliando na fluidez e seguranga, bem como
no quesito legislativo, em que ha conexdo entre a justica e o policiamento e

fiscalizacéo ao transito, firmando maior seguranca ao transito.

lesBes causadas pelo transito sdo hoje a principal causa de morte de criancas e jovens entre 5 e 29
anos.



18

CAPITULO Il = CIENCIA DO CONDUTOR E APLICACAO DO ARTIGOS 233 DO
CTB

Neste capitulo apontamos as condi¢des do artigo 233 do Cdédigo de Transito
Brasileiro ‘e as formas de sua aplicacdo, bem como os procedimentos de defesa
que o condutor podera impetrar.

2.1- NOTIFICACAO DE AUTUACAO

Prevista no artigo 280 do Cdodigo de Transito Brasileiro, a notificacdo de autuacao é
um procedimento que da ciéncia ao proprietario do veiculo, informando que houve o
cometimento de uma infracdo de transito com seu veiculo, devendo ser emitida no
prazo de até 30 (trinta) dias apds o cometimento da suposta infracao.
Vejamos o disposto 280 da Lei n° 9.503 de 1997:
Art. 280. Ocorrendo infrac@o prevista na legislacdo de transito, lavrar-
se-a auto de infragdo, do qual constaré:
| - tipificagéo da infracéo;
Il - local, data e hora do cometimento da infracéo;

lll - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e
espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua identificacao;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel,

V - identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infracao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificacdo do cometimento da infrac;éo.8

Em consonancia com o artigo 4° da Resoluc¢do 390/11 do CONTRAN, devera
conter obrigatoriamente na Notificacdo de Autuacdo os dados constantes do auto de
infracdo, de acordo com o anexo | da Resolu¢cdo em comento, bem como a data da
expedicdo da notificacdo, e data do término do prazo interposicdo de defesa, ndo
sendo inferior a 15 (quinze) dias, contados a partir da data de expedicdo da
notificacdo de autuacao.

O art. 2° da Resolucédo 619/16 diz que:

Notificacdo de autuacdo: é o procedimento que da ciéncia ao
proprietario do veiculo de que foi cometida um a infragcdo de transito

" LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, gue institui o Codigo de Transito Brasileiro.
® BRASIL. Cédigo de Transito (1997). Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n® 9.503/97.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9503.htm>. Acesso em 28 de abril de 2019.
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com seu veiculo. Caso a infragdo ndo tenha sido cometida pelo
proprietario do veiculo, devera ser indicado o condutor responsavel
pelo cometimento da infragdo. (CONTRAN. Resolugéo n° 6 19/16).

Por fim, é de suma importancia que o condutor recorra a notificagédo recebida
depois de constatadas as irregularidades da expedi¢cdo da notificacdo de autuacao,

obedecendo ao prazo de interposicéo do recurso.

2.2- APLICACAO DO ARTIGO 233 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Trata-se sobre a possibilidade de penalizar o condutor que deixa de realizar o
procedimento administrativo junto ao 6rgao responsavel, sendo penalizado em uma
de infracdo de transito de natureza grave, respondendo na esfera administrativa e
pelo pagamento de uma multa, conforme disposto a seguir:

Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta

dias, junto ao 6rgdo executivo de transito, ocorridas as hipoteses
previstas no art. 123:

Infrac@o - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retengéo do veiculo para regularizagéo®.

No caput do artigo retro, sdo hipéteses de aplicacéo da infracéo:

Art. 123. Sera obrigatéria a expedi¢éo de novo Certificado de Registro
de Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

Il - o proprietario mudar o Municipio de domicilio ou residéncia;

Il - for alterada qualquer caracteristica do veiculo;

IV - houver mudancga de categorialo.

Contudo, o condutor deve no prazo de 30 (trinta) dias realizar uma nova
expedicao de Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo apés a verificagdo
do ndo cumprimento do artigo 233 do CTB, evitando as penalidades previstas no
texto normativo.

® BRASIL. Cédigo de Transito (1997). Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n® 9.503/97.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9503.htm>. Acesso em 28 de abril de 2019.
19 BRASIL. Cédigo de Transito (1997). Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n® 9.503/97.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9503.htm>. Acesso em 28 de abril de 2019.
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2.3 - CLASSIFICACAO DAS PENALIDADES IMPOSTAS PELO ARTIGO 233 DO
CTB

Far-se-a necessario a explicacdo e conceituacao destes tipos de penalidades
previstas no artigo 233 da Lei 9.503 de 1997, analisemos:
Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengdo do veiculo para regularizacéo.
Assim como qualquer outro artigo do CTB, o artigo 233 do Cdédigo de Transito
prevé a aplicacdo de diferentes tipos de penalidades ao condutor que deixar de

realizar o procedimento de registro do veiculo no prazo de 30 (trinta) dias.

2.3.1 INFRACAO DE TRANSITO DE NATUREZA GRAVE

As infracdes de transito de natureza grave sdo caracterizadas pela notificacéo
de autuacdo, significando pelo pagamento de multa em valor pecuniario e pelos 05
(cinco) pontos que sdo computados na certiddo de prontuario do condutor, prevista

pelo artigo 259, Inc. Il da Lei 9.503 de 1997, vejamos:

Art. 259. A cada infragdo cometida sdo computados 0s seguintes
nameros de pontos:

Il - grave - cinco pontos™.
Vale ressaltar que todas as infracdes de transito sdo passiveis de multa, seja
de natureza leve, média, grave ou gravissima, desde que obedecam as normas do

Caddigo de Transito.

Conduto, as infracdes de transito de natureza grave sao aplicadas aos
condutores que comete uma agado ou ato por inobservancia dos dispositivos legais

previstos no Cadigo de Transito Brasileiro e suas legislacdes complementares.
2.3.2 NOTIFICACAO DE PENALIDADE

Com relacdo a penalidade imposta ao condutor, 0 mesmo devera arcar com o
pagamento de uma multa em valor pecuniario, decorrente de uma infragdo cometida,

legalmente prevista na alterac&o do artigo 12, Inc. VIII*?, pela Lei n® 13.281/2016:

1 BRASIL. Cédigo de Transito (1997). Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n® 9.503/97.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9503.htm>. Acesso em 28 de abril de 2019.
2 LEl N° 13.281, DE 4 DE MAIO DE 20186, que altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cadigo de Transito Brasileiro), e a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.
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Art. 12. Compete ao CONTRAN:

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplicacdo das
multas por infracbes, a arrecadacdo e o repasse dos valores

arrecadados;
Adjunto ao artigo supracitado:

Art. 258. As infragbes punidas com multa classificam-se, de acordo

com sua gravidade, em quatro categorias:

Il - infracdo de natureza grave, punida com multa no valor de

R$ 195,23 (cento e noventa e cinco reais e vinte e trés centavos);

Desta forma, percebe-se que ambos artigos apresentam, sobre a
possibilidades de aplicacdo da notificacdo de penalidade(multa) para os condutores

que forem autuados.

2.3.3 MEDIDA ADMINISTRATIVA

A punicdo administrativa € uma das formas de estimular o condutor para que
ndo cometa com determinado ato contrario as previsdes impostas no Cdodigo de
Transito Brasileiro. Todavia, € vista como estimulos negativos, vez que causa
prejuizos ao proprietario ou condutor do veiculo, expressamente elencados no artigo
256 do CTB, vejamos:

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Cdédigo e dentro de sua circunscri¢cdo, devera
aplicar, as infragdes nele previstas, as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il — multa;

Il - suspenséo do direito de dirigir;

IV - apreenséo do veiculo;

V - cassacao da Carteira Nacional de Habilitacéo;
VI - cassacao da Permissao para Dirigir;

VII - frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem™.

No caso do artigo 233 do CTB*, a medida administrativa imposta ao condutor

€ a retencdo do veiculo para regularizacdo, retirando o veiculo de circulacédo e

BRASIL. Codigo de Transito (1997). Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n°® 9.503/97.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9503.htm>. Acesso em 28 de abril de 2019.
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suspendendo temporariamente os direitos de posse sobre ele, com a fixacado de
prazo de custddia, durante o qual ficard sob a responsabilidade do 6rgéo

apreendedor e com 6nus para seu proprietario.

Y| EI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, gue institui o Codigo de Transito Brasileiro.
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CAPITULO lil- IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DE INFRACOES DE TRANSITO EM
ATOS MERAMENTE ADMINISTRATIVOS

3.1 A IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DAS INFRACOES DE TRANSITO

O Cadigo de Transito Brasileiro de 1997 *disp6e em seu artigo 1° que o conceito de
transito se da pela utilizacao de vias para circular, parar, estacionar e operar carga e
descarga, sendo conduzidas ou ndo, de forma isolada ou em conjunto/grupo de animais,

veiculos ou pessoas.

Contudo, entende-se que infracdo de transito € um ato cometido em transito, de
forma que coloque em risco a vida do transito e daqueles que utilizam para sua locomocéo e
sua sobrevivéncia. Ainda que esteja previsto no corpo da legislagédo de transito brasileira, o
legislador deixou de observar que em determinadas infracbes ndo se deve cumular
penalidades ao condutor ou ao proprietario, vez que existem distingdes entre as penalidades
impostas no artigo 233 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Entretanto, por ndo apresentar distin¢cdes entre as penalidades do referido artigo, ha
o entendimento pelos magistrados que as infracdes de transito coincidem com infracdes
graves que surgiram na utilizacdo das vias pelo condutor por ndo ser um bom condutor que
decorreu de algum delito relacionado a imprudéncia, impericia ou negligéncia realizada no
transito, fazendo jus a penalidade imposta que Ihe é atribuido, caracterizando na pontuacéo

de 05 pontos em seu prontuario.

Quanto a infracdo administrativa é devido aqueles condutores que, apos receberem
a notificagao de autuacgdo, ndo realizassem nenhum procedimento de recurso, ficam sujeitos
ao recebimento de notificacbes de penalidades (multas), por ndo realizarem o0s

procedimentos junto aos 6rgdos administrativos.

Contudo acima exposto, as infragfes de transito de natureza grave nao fazem jus
aos condutores que deixarem de realizar a transferéncia do veiculo no prazo de 30 (trinta)
dias no DETRAN, vez que os entendimentos dos ministros baseiam-se na ideia de que,
infracdes administrativas nao coincidem com a pontuacao de 05 (cinco) pontos no prontuario
do condutor, pelo fato de ndo apresentar nenhum risco ao transito e as pessoas que fazem

0 uso das vias publicas para sua locomocao.

1> cédigo de Transito Brasileiro instituida pela Lei n° 9.503 de 1997.
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3.2 MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranca é uma acéao de rito sumarissimo sendo considerado
um remeédio constitucional impetrada pelo condutor que sofreu por uma ilegalidade
ou abuso de poder, bem como nos casos em que o condutor tem receio de ser
prejudicado. A ilegalidade ou abuso decorre de uma autoridade publica ou por
terceiros, a fim de proteger um direito liquido e certo, que ndo € amparada por

habeas corpus ou habeas data.

Maria da Sylvia Zanella De Pietro assim conceitua:

Mandado de seguranca é a acgdo civil de rito sumarissimo pela qual a
pessoa pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou
ameaca de lesdo a direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas
Corpus nem Habeas Data, em decorréncia de ato de autoridade,
praticado com ilegalidade ou abuso de poder™®.

Com relagdo ao prazo de apresentacdo do mandado de seguranca, tera o
prazo de no maximo 120 dias, podendo ser concedido liminarmente, desde que
esteja fundamentada nos termos do disposto do Art. 7, lll, da Lei 12.016 de 2009,

que regula da seguinte forma:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:
lll - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver

fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

As principais razdes de elencar o mandado de seguranca nesta monografia,
além de ser um remédio constitucional que visa assegurar o direito do condutor, tem
sua forma repressiva e preventiva, ou seja, 0 mandado de seguranca vale tanto para
assegurar a ilegalidade ou abuso de poder que ja tiver ocorrido, quanto nos casos
de prevencédo, em que o abusivo de poder ou ilegalidade frente ao impetrante ainda
nem fora ocorrido, mas que de forma preventiva, visa esquivar-se da violagao de

direito liquido e certo.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo do ano de 1999, p. 612.
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3.3 ACAO ORDINARIA

Nem sempre a distribuicdo dos processos administrativos pelos 0Orgaos
executivos de transito obtém éxito em suas ac¢des, ou sdo julgados sem o devido
processo legal. Entretanto, é comum a existéncia de nulidades em alguns
procedimentos realizados, seja na lavratura do Auto de Infracdo, na expedicao das

notificacdes ou até mesmo no proprio julgamento das defesas e recursos.

Portanto, mesmo demonstrando o vicio a Administracdo Publica, € comum
gue alguns procedimentos interpostos como forma recursos ndo serem suficientes
para alcancar a extingdo do ato, obrigando ao condutor ou proprietério ingressar
com uma acao no Poder Judiciario para sanar ato viciado ou realizar do devido

processo legal.

Nestes casos, sera utilizada acdo ordinaria para apresentar provas, afim de
gue seja demonstrado que os fatos alegados pelo condutor fazem jus a anulacdo do
ato. Em matéria, trata-se de medida impetrada para frear a busca no ambito
administrativo e compatibilizar a necessidade de andamento dos procedimentos
desenvolvidos na ceara administrativa do Cédigo de Transito Brasileiro.

Quanto a aplicacdo de 05 pontos no prontuario do condutor, caracterizada
pela infracdo de transito de natureza grave, de nada tem haver com procedimentos
administrativos, vez que como ja visto no decorrer desta monografia temos que nao
faz jus a uma infracdo cometida em transito, sendo passivel de anulacdo por nao

atingir o objetivo pleiteado.

O autor Celso Antonio Bandeira de Mello argumenta sobre a finalidade das
sancoes relacionadas as infracdes administrativas, vez que seu real objetivo é de
desestimular a pratica das condutas em intimo constrangimento das normas

obrigatérias:

Evidentemente, a razdo pela qual a lei qualifica certos comportamentos
como infragBes administrativas, e prevé sancbes para quem nelas
incorra, € a desestimular a pratica daquelas condutas censuradas ou
constranger ao cumprimento das obrigatorias. Assim, 0 objeto da
composicdo das figuras infracionais e da correlata penalizacédo

€ intimidar eventuais infratores, para que ndo pratigquem o0s
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comportamentos proibidos ou para induzir os administrados a atuarem

na conformidade da regra que lhes demanda comportamento positivo®’.

Pelo que se interpreta das caracteristicas das multas de transito,
principalmente as questdes referentes ao carater pedagdgico e ao carater punitivo,
nao podem ser aplicadas ao caso, em desfavor de uma pessoa que néo praticou as

transgressodes ao direito de transito.

3.3 ANALISE DO RECURSO ESPECIAL N° 1.655.350

O Recurso Especial de N° 1.655.350 foi interposto pela agravada Sra. Michele de
Souza Gongalves no Estado do Rio Grande do Sul, dispde sobre a impossibilidade da perda
de sua Permissao para Dirigir (PPD) por néo realizar o registro de veiculo no prazo de 30
(trinta) dias.

Na fase recursal, a agravada alegou ter ficado impossibilitada expedir sua
carteira de permissao para dirigir (PPD) para a concessao da CNH, pois restou
constatado que a mesma néo teria realizado o que dispde o artigo 233 do Codigo de
Transito Brasileiro:

Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta dias,

junto ao 6rgao executivo de transito, ocorridas as hipéteses previstas no
art. 123:

Infracdo - grave;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencao do veiculo para regularizagéo.

Na Fase recursal, os ministros ndo reconheceram 0 recurso, vez que O
simples motivo de nao ter realizado o registro do veiculo em tempo habil ndo
configuraria a emissdo da CNH foram insuficientes para modificar a decisao,

conforme relatério do Ministro Francisco Falc&o (Relator):

No presente recurso especial, 0 DETRAN/RS, com fundamento no artigo
105, inciso lll, alineas a e c, da Constituicdo Federal, aduz violacdo dos
arts. 233 e 148, caput e § 3° do Codigo de Transito Brasileiro - CTB,
visto que, em sintese, ndo existindo em nenhum dispositivo legal a
distingé@o entre infrac@o de transito de natureza administrativa e infracéo
cometida na conducéo de veiculo, ndo poderia o Tribunal a quo, julgando
nos exatos limites da legislacdo, dar interpretacdo diversa a matéria, no

7 Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros: 2012
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sentido de possibilitar a obtencdo de CNH definitiva aos condutores
autuados no cometimento de infraces administrativas.*®

Ante o exposto das alegacbes da agravada, 0s ministros mantiveram pelo
indeferimento do recurso pela insuficiéncia das alegacdes contidas no esbo¢co do Agint no
RECURSO ESPECIAL N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4).

Em fase de votacdo, a agravada insistiu nas alegacbes para que houvesse
modificacdo na decisdo agravada, onde o Ministro Francisco Falcdo reconheceu que ndo ha
que se falar sobre o impedimento de concessdo de CNH pelo simples cometimento de

infracdo administrativa, conforme disposto no voto:

Com relacdo a suposta violagdo dos arts. 233 e 148, caput e § 3°, do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, suscitada no apelo nobre, sem
razao o recorrente, estando o acérddo recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a infragdo de transito
consistente em “deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de 30
dias” (artigo 233 do CTB) nao pode impedir o condutor de obter sua
Carteira Nacional de Habilitagao definitiva.™

Entretanto, em fundamento do deferimento do Recurso Especial N° 1.708.767 — RS,

em concordancia com o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de expedicdo de carteira nacional de
habilitacéo definitiva a motorista que comete infracdo do art. 233 do CTB,
tipificada como grave, mas de natureza administrativa.

2. A interpretacdo teleologica do art. 148, § 3° do CTB conduz ao
entendimento de que o legislador, ao vedar a concesséo da carteira de
habilitacdo ao condutor que cometesse infracdo de transito de natureza
grave, quis preservar os objetivos bésicos do Sistema Nacional de
Transito, em especial a seguranca e educacdo para 0 transito,
estabelecidos no inciso | do art. 6° do CTB.

3. Desse modo, e considerando as circunstancias do caso em exame,
ndo é razoavel impedir o autor de obter a habilitacdo definitiva em razéo
de falta administrativa que nada tem a ver com a seguranca do transito
(falta de pagamento do IPVA) e nenhum risco impde a coletividade.

4. A interpretagdo com temperamentos da norma infraconstitucional
(art.148, & 3° do CTB) em nada se identifica com sua

®Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4) RELATOR : MINISTRO
FRANCISCO FALCAO AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS
PROCURADOR : LUIS FERNANDO MARCONDES FARINATTI E OUTRO(S) - RS026341
AGRAVADO : MICHELE DE SOUZA GONCALVES ADVOGADO : GUSTAVO MUNARI RIBEIRO E
OUTRO(S) - RS057785.

19Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4) RELATOR : MINISTRO
FRANCISCO FALCAO AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS
PROCURADOR : LUIS FERNANDO MARCONDES FARINATTI E OUTRO(S) - RS026341
AGRAVADO : MICHELE DE SOUZA GONCALVES ADVOGADO : GUSTAVO MUNARI RIBEIRO E
OUTRO(S) - RS057785
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inconstitucionalidade, razdo pela qual descabe falar em aplicacdo da
Sumula 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da CF/1988.

5. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.655.350/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/04/2017).%

De forma que restou apurado que a agravada faz jus a concessdo de expedi¢do da
Carteira Nacional de Transito por ndo haver nexo de infracdo de transito de natureza grave
e infracbes administrativas. Contudo, em fundamento a outro julgado similar ao da

agravada, restou claro que:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
HABILITACAO PARA MUDANCA DE CATEGORIA. INFRACAO DE
NATUREZA GRAVE, COMETIDA POR DETENTOR DE CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO: AUSENCIA DE REGISTRO DE
VEICULO, NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DO CODIGO DE TRANSITO
DE BRASILEIRO). INFRACAO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
FATO QUE NAO E SUFICIENTE PARA OBSTAR A MUDANCA DE
CATEGORIA B PARA C. INTERPRETAGCAO TELEOLOGICA DO ART.
143, § 1°, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. NAO APLICAGCAO
DO ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA SUMULA
VINCULANTE 10, DO STF. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se, na origem, de Apelacéo, interposta pelo DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS, nos autos do Mandado de
Seguranga impetrado por CRISTIAN REZENDE NUNES, em face da
sentenga que concedeu a seguranca postulada, declarando ilegal o ato
administrativo da autoridade impetrada que negou, a parte autora,
inscrever-se em aulas praticas, objetivando a troca de categoria de sua
CNH de B para C (art. 143, § 1°, do Cddigo de Transito Brasileiro), em
decorréncia da pratica da infracéo prevista no art. 233 do CTB (deixar de
efetivar o registro do veiculo, no prazo legal, junto ao 6rgdo executivo de
transito).

Il. Em situacdo analoga a hip6tese, interpretando teleologicamente o art.
148, § 3°, do CTB, esta Corte vem decidindo ndo ser razoavel impedir o
condutor de obter a habilitacdo definitiva, em razdo de falta
administrativa, que ndo esteja relacionada com a seguranca do transito,
como no caso em que o condutor deixou de efetuar o registro da
propriedade do veiculo, no prazo de trinta dias, nos termos do art. 233 do
CTB. Isso porque, diante da diversidade de natureza das infragfes, as
guais o Cédigo de Transito Brasileiro comina as qualidades de graves e
gravissimas, deve-se fazer a interpretacdo teleoldgica do citado
dispositivo, pois o objetivo da lei é que o cidadao esteja apto ao uso do
veiculo, habilitado a direcdo segura, que nao ofereca risco a sua
integridade, nem a de terceiro, e que ndo proceda de forma danosa a
sociedade. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp 520.462/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJede
13/08/2014; AgRg no AREsp 339.714/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2013; AgRg no AREsp
311.691/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 02/08/2013.

lll. Da mesma forma como esta Corte vem assegurando a habilitacdo
definitva ao motorista que cometeu infracdo grave, de natureza
administrativa, que nao interferiu na seguranca do transito e da

?Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4)
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coletividade, é de se concluir que, conquanto ndo esteja expresso no art.
143, § 1°, do Cddigo de Transito Brasileiro, sua interpretagédo teleoldgica
e sistematica permite inferir que somente infracbes cometidas na
conducdo do veiculo tém o condado de impossibilitar a habilitacdo na
categoria C, pois infracdes de natureza administrativa - no caso, nao
efetuar o registro da propriedade do veiculo, no prazo de trinta dias, junto
ao 6rgao executivo de transito - ndo oferecem risco a seguranca do
transito e a coletividade.

IV. Considerando que nao houve declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 148, § 3°, do CTB, tampouco o afastamento deste, mas tdo somente
a interpretacdo do direito infraconstitucional aplicavel a espécie, ndo ha
que se falar em violagédo a clausula de reserva de plenério, prevista no
art. 97 da Constituicdo Federal, e muito menos a Sumula Vinculante 10,
do Supremo Tribunal Federal. #*

Por fim, em observagéo ao contido no recurso supracitado, 0S ministros chegaram

a conclusdo da impossibilidade de aplicacdo de infracdo de natureza grave aos

condutores que se enquadram no artigo 233 do codigo de Transito Brasileiro,

tornando-se passivel no Superior Tribunal de Justica, conforme se observa nas
fundamentacfes do REsp de n° 1.655.350/RS:

ADMINISTRATIVO. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. INFRAGCAO
ADMINISTRATIVA. IMPEDIMENTO DE OBTENGCAO DE CARTEIRA
NACIONAL DE MOTORISTA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE.

| - Com relacdo a suposta violag@o dos arts. 233 e 148, caput e § 3°, do
Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, suscitada no apelo nobre, sem
razdo a parte recorrente. O acorddo recorrido esta em consonancia com
a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a infracdo de transito
consistente em “deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de 30
dias” (artigo 233 do CTB) ndo pode impedir o condutor de obter sua
Carteira Nacional de Habilitacdo definitiva. Nesse sentido: STJ, REsp
1.655.350/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 24/04/2017; AgRg no AREsp 524849/RS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
10/03/2016, DJe 17/03/2016).

Il - Agravo interno improvido®.

Contudo, os ministros que participaram do referido Recurso Especial,

mantiveram o entendimento de que a Lei 9.503 de 1997 néo caracteriza a distingao

entre infracdo de transito e infracbes administrativa, conforme relatado pelo Ministro

Francisco Falcdo®, restando-se comprovado que o fato acima exposto néo faz jus a

*’Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4) RELATOR : MINISTRO
FRANCISCO FALCAO AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS
PROCURADOR : LUIS FERNANDO MARCONDES FARINATTI E OUTRO(S) - RS026341
AGRAVADO : MICHELE DE SOUZA GONCALVES ADVOGADO : GUSTAVO MUNARI RIBEIRO E

OUTRO(S) - RS057785

?Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4)
2 0 cometimento de infragdo grave, gravissima e reincidéncia em infracdes médias em um periodo
de 01 (um) ano a contar da expedicdo da Permissdo para Dirigir, impede a concessdo da CNH
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aplicacao da penalidade de infracdo de natureza grave aos condutores que deixam
de cumprir com o artigo 233 do CTB, por merecer o acolhimento no Recurso
Especial N° 1.708.767 - RS (2016/0039199-4).

definitiva, nos termos do art. 148, 830, do Codigo de Transito Brasileiro. Todavia, apenas as infracdes
relativas a conducdo do veiculo e condizentes com a seguranga no transito sdo aptas a obstar a
expedicdo da CNH, de sorte que a transgressdo ao art. 233 do CTB, em sendo infracédo
administrativa, ndo impede a emissdo do documento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia apresenta sobre a impossibilidade de aplicacdo da pontuacao
de infracbes de transitos em procedimentos meramente administrativos, acarretando em
uma suspensao ou cassacdo da Carteira Nacional de Transito ou até mesmo pela perda da

Permissao para conduzir veiculos automotores.

Acontece que alguns Ministros do Superior Tribunal Justica entendem que ndo ha a
aplicacdo de 05 pontos no prontuério do condutor que deixar de realizar o registro do veiculo
fora do prazo imposto no CTB, alegando que em procedimentos administrativos ndo
colocam em risco o transito em si, ou seja, a infracdo de transito de natureza grave sera
caracterizada pelo condutor que colocar a vida da sociedade em risco, como por exemplo,
nos casos em que fora comprovado a ma conducdo de veiculos ou constatada direcdo
perigosa por parte do motorista, a fim de puni-lo pelo risco que ofereceu a populacdo e ao
proprio transito.

Suas principais caracteristicas sdo de estabelecer diretrizes da Politica Nacional de
Transito, visando a seguranca, a fluidez, o conforto, a defesa ao meio ambiente e a
educacdo para o transito, bem como de fiscalizar toda sua execucgdo. Fixar, mediante
normas e procedimentos de padronizacdo de critérios técnicos, financeiros e administrativos
para a execucdo das atividades de transitos. E por fim, estabelecer entre os 6rgédos e
entidades um banco de dados de informacdes a fim de facilitar o processo de integracdo do
SNT.

A suspenséo e cassacao da CNH se dao pelo acimulo de multas ou infraces
obtidas em um determinado tempo ou no que tange a gravidade da infracao
cometida, conforme esbocado no Capitulo XVI do Cédigo de Transito Brasileiro.
Contudo, o condutor fica impedido de exercer a atividade de condugé&o de qualquer
veiculo automotor por um determinado periodo de tempo, conforme estipulado no
CTB.

A seguranca no transito esta intimamente relacionada ao comportamento individual
do condutor, ciclista e pedestre no transito, com o intuito de evitar os acidentes relacionados
as imprudéncias, impericias e negligéncias do dia a dia e visando uma maior seguranca, de
forma que se evite “transtornos”, como por exemplo, nos casos de cassagao ou suspensao
de uma CNH ou a perda da PPD decorrente de uma imprudéncia, impericia ou negligéncia

que poderia ser evitada.
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