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RESUMO
A presente pesquisa parte da andlise topico-problematica do caso brasileiro, estrutura
estatal que tem experimentado os efeitos da intensa migracéo de pessoas em busca
de abrigo e tutela de direitos, o que vem sendo tema de inUmeras discussfes e pauta
dos noticiarios. Tais individuos, conhecidos como refugiados, evadem de seus paises
em decorréncia de fundado temor de perseguicdo por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social a que pertenca ou opinides politicas, e/ou devido a grave
e generalizada violacdo de direitos humanos. As normativas e legislagées nacionais e
internacionais que calgam o tema refugiado sdo consistentes, no entanto, ainda assim
€ possivel identificar questdes quanto ao (des)acolhimento em ambito mundial. Tem-
se, desde entdo, a analise da legislacéo vigente no Brasil que trata da protecédo dos
refugiados, com o intento de avaliar se esse compéndio normativo nacional supre as
necessidades desses individuos, e se o arcabouco legal se apresenta eficaz. O
trabalho foi desenvolvido através de um estudo qualitativo, perpassando, em primeiro
estagio, pelo esquadrinhar da regulamentacdo normativa, para a seguir promover a
avaliacdo das pesquisas estatisticas do CONARE, da ACNUR e Catedra Sérgio Vieira
de Melo, e por fim, através de ponderacdes estatisticas pode-se concluir que no pais
existem medidas assecuratorias relativamente suficientes no plano legal, porém a
realidade fatica ainda se mostra aquém do ideal, j& que subsiste a ineficacia na

execucao da legislacao aplicavel.

Palavras-chave: Refagio. (Des)acolhimento. Legislacdo Nacional Migratoria.
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Cette recherche part de l'analyse thématique-problématique du cas brésilien, une
structure étatigue qui a connu les effets de la migration intense de personnes
cherchant un abri et une protection des droits, qui a fait I'objet de nombreuses
discussions et de nouvelles. Ces personnes, appelées réfugiés, échappent a leur pays
par crainte fondée de persécution fondée sur la race, la religion, la nationalité, le
groupe social ou les opinions politiques et / ou en raison d'une violation grave et
généralisée des droits de I'homme. Les réglementations et lois nationales et
internationales qui traitent du theme des réfugiés sont cohérentes, mais il est toujours
possible d'identifier les probléemes de (dés) accueil dans le monde. Depuis lors, il existe
une analyse de la Iégislation en vigueur au Brésil qui traite de la protection des
réfugiés, dans le but d'évaluer si ce recueil normatif national répond aux besoins de
ces personnes et si le cadre juridique est efficace. Le travail a été développé a travers
une étude qualitative, passant d'abord par I'examen de la réglementation normative,
pour ensuite promouvoir I'évaluation des recherches statistiques du CONARE, du HCR
et de la Chaire Sérgio Vieira de Melo, et enfin, par des pondérations. Selon les
statistiques, on peut conclure qu'il existe des mesures juridiguement exécutoires
relativement suffisantes dans le pays, mais la réalité factuelle est encore loin d'étre

idéale car il n'y a toujours pas d'efficacité dans I'application de la Iégislation applicable.

Mots-clés: refuge. (Dés) réception. Législation nationale sur la migration
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INTRODUCAO

Um fenbmeno que se tornou perceptivel e impactante a sociedade contemporanea é
a intensa migracdo de pessoas, que se evadem do seu pais buscando abrigo,
protecdo e retomada da sua vida civil em ambiente menos indspito. Apesar de ndo ser
um fendmeno exclusivo desse momento histérico, o tema estd sendo amplamente
debatido, e gerando inquietacdes diante do aparente menoscabo para com a situagéo
juridica desses individuos, e as repercussdes por eles experimentadas, bem assim os

impactos sociais e politicos diante do comportamento estatal inoperante.

O objetivo desta pesquisa é esquadrinhar acerca da protecao ao refugiado frente a
legislacdo brasileira atual, quais sejam, a Constituicdo Federal de 1988, Lei n°
9.747/1997, Lei n°® 13.445/2017, a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, com a intencao de
verificar a efetividade de tais leis positivadas diante da conjuntura atual da intensa

migracao de refugiados no pais.

O direito como ciéncia social deve estar sempre atento as mudancas que ocorrem na
realidade do pais e do mundo, e, acompanha-las, uma vez que ndo pode ignorar a
alteracao conjuntural, mas sim seguir a evolucdo e mudanca da sociedade a fim de

se evitar conflitos e garantir uma sociedade organizada e em busca da paz social.

Por essa razao, a realizacao da presente pesquisa se retrata como sendo de extrema
importancia, uma vez que atualmente, em ambito internacional e nacional, muito se
tem discutido sobre a crise dos refugiados, devido a intensa migra¢do ocorrida nos
ultimos anos, além da iminente necessidade de verificar se a legislacdo potencializa

0 ajuste e 0 amparo das inquietantes circunstancias.

Apoiado no método qualitativo, mediante levantamento da legislacdo, suporte
bibliografico, pela doutrina de escol e outros artigos que tratam do assunto, somado a
pesquisas realizadas e disponibilizadas, as quais foram realizadas com refugiados e
instituicbes que lidam com esses casos, buscou-se com esse trabalho descobrir qual
o tratamento que o Brasil tem dado aos refugiados, frente ao que a legislacao vigente

apregoa. O intento dessa pesquisa gravita sob a analise das politicas de inclusdo e



protecdo a luz da asseguracéo constitucional de igualdade de tratamento a brasileiros
e estrangeiros, e por consequéncia, ampliar o debate e a disseminacdo de orientacao
juridica sobre essa pauta.

CONCEITO DE REFUGIADO

Convém partir da premissa que para elaboracdo do estudo em grifo € premente
responder a algumas indagacgdes, quais sejam, a) quem sado os refugiados?; b) quais
séo alguns dos Direitos Fundamentais dos Refugiados no Plano Interno do Estado?

Intenta-se dar a énfase as garantias constitucionais do processo, especifico do
refugiado e compreender o lugar do refugiado, enquanto pessoa humana, na ordem
publica interna, e desde essa perspectiva densificar a identificacdo as formas de
exercicio do direito a informacao consular e ao devido processo legal, contraditorio, e

ampla defesa eficazes nas mais diversas situacfes concretas.

Inicialmente, atento a insuficiéncia de rotulos, cabe conceituar e caracterizar o
refugiado, sendo valida, apds, promover a utilizagdo da designacdo normativa

nacional.

Luiz Sales do Nascimento? capitula os refugiados como os individuos que por motivos
diversos sao impelidos a buscar acolhida em estado diverso de sua origem natal ou
da onde tenham fixado domicilio, sendo oportuno aferir os motivos grifados no artigo
1° da Lei 9.747/1997, relativa ao Estatuto dos Refugiados?3.

Assim, em sintese, o refugiado é aquele que sai do seu pais de origem devido ao
fundado temor de perseguicdo por motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas e/ou diante de grave e generalizada violacédo de direitos

humanos.

11 A cidadania dos refugiados no Brasil. Sdo Paulo: Verbatim, 2012. p. 42

2 Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados de 1967

3 BRASIL. Lei 9.474/97 de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF, jul 1997. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm>. Acesso em: 04 jun. 2019.



Cumpre destacar que o instituto do asilo € diferente de reflgio, uma vez que a
concessdo de asilo é adstrita a questdes politicas. Para Alexandre de Moraes as
causas que ensejam a concessdo de asilo sdo: “dissidéncia politica, livre
manifestagdo de pensamento ou, ainda, crimes relacionados com a seguranga do

Estado, que ndo configurem delitos no direito penal comum™.

Insta frisar que enquanto no instituto do asilo as garantias sdo dadas apenas ap0s a
concessao®, no refugio mesmo o individuo ainda néo tendo sido declarado refugiado,
estando em solo brasileiro goza de garantias, como por exemplo, o beneficio da ndo
devolucao, o qual serd explanado nos topicos seguintes, que abordardo a protecdo

gue os refugiados gozam tanto no ambito internacional, como também no Brasil.

PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

Apoés a Segunda Guerra Mundial, surge o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
vertente do Direito Internacional, o qual tem por objetivo proteger os direitos
fundamentais e a dignidade humana de todas as pessoas, sem distincédo de raca, cor,

sexo, lingua, religido e opinido®.

Com base no Direito Internacional, tem-se a assisténcia humanitaria que, segundo
Maria de Assuncdo do Vale Pereira, conforme citado pelo autor Carlos Roberto
Husek’, sdo as acdes, atividades, meios humanos e materiais para prover bens e
servicos de carater humanitario fundamentais para a sobrevivéncia e provisdo das
necessidades de pessoas que estdo em perigo de vida, saude, integridade fisica e
gue seu direito fundamental da pessoa humana esta sendo violado. Sustenta ainda o

autor que a assisténcia humanitaria € condicionada a permisséao do Estado.

4 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 332 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas Ltda, 2016.

5 ENTENDA as diferencas entre refagio e asilo. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo> Acesso em: 28 jun.
2019.

6 O QUE sdo os Direitos Humanos? Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/>
Acesso em: 08 mai. 2019.

7" HUSEK, Carlos Roberto apud Maria de Assuncdo do Vale Pereira. Curso de Direito Internacional
Publico. 14 ed. Séo Paulo: LTR, 2017. p. 351
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Por conseguinte, como ramo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, surge o
Direito Internacional dos Refugiados, com foco na protecdo das pessoas que sdo
forcadas a sair do seu pais de origem por serem perseguidas acarretando risco de
vida e/ou ter sua liberdade e dignidade violadas.

A protecéo ao refugiado foi marcada com a consagragdo da Convengdao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, firmada em 28 de julho 1951, instituindo o Estatuto
dos Refugiados. Este diploma estabeleceu o conceito de refugiado, indicando quem
pode ser considerado refugiado, e disp0s acerca dos direitos e deveres deste e do

pais que o recebe.

A Convencéo dispbe sobre a ndo discriminacdo, direito de estar em juizo, diretrizes
sobre o trabalho dos refugiados, documentos de viagem, naturalizacdo, assisténcia
para educacao e assisténcia publica, dispde também acerca dos casos de expulséo e

cessao de refugio.

Instituiu ainda o importante principio da non-refoulement, ou seja, da ndo-devolucéo,
gue estabelece no artigo 33 que de maneira alguma o Estado contratante pode
expulsar o refugiado para outro territério que sua vida ou liberdade seja posta em

risco.

Outrossim, determina que os Estados contratantes devem cooperar com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) no exercicio de suas
funcdes e também facilitar na supervisdo da aplicacdo da Convencado. Entretanto, a
Convencao necessitava de ajustes, uma vez que sua aplicacao era restrita a pessoas
perseguidas por acontecimentos antes de 01 de janeiro de 1951, bem como delimitava

apenas aos refugiados no Continente Europeu.

Entdo, restou evidente a necessidade de ajustes na Convencédo de 1951 e por essa
razao, sucedeu o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, que fortaleceu
a protecdo aos refugiados, pois retirou a limitacdo temporal e geografica, ou seja,
permitiu que a Convencéo de 1951 fosse adotada a refugiado de qualquer época, bem

como de qualquer localidade.



11

Outrossim, insta frisar que o Protocolo de 1967 € um documento autdbnomo,
independente da Convencao de 1951, por isso alguns paises somente ratificam o
Protocolo de 1967, outros somente a Convencao de 1951, j4 outros, como o Brasil,
ratificaram ambos os tratados.

Além da Convencado de 1951 e o Protocolo de 1967, existem outros tratados, que
apesar de nao serem especificos quanto ao tema, conferem protecdo aos refugiados
e também sao empregados pelo Direito Internacional, dentre os quais Miguel Daladier
Barros, conforme citado por Gustavo Catunda Mendes, destaca: Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), Convencédo de Genebra Relativa a Protecdo
de Pessoas Civis em Tempos de Guerra (1949), Protocolo Adicional as Convencgdes
de Genebra relativas a Protecéo das Vitimas de Conflitos Armados Internacionais, de
1949 e 197,Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966), Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes
(1984),Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), Declaracdo sobre a

Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres (1993)8.

A protecdo dos refugiados também ocorre através de organismos internacionais,
dentre os quais se pode citar o Alto Comissariado das Nac¢bGes Unidas para os

Refugiados — ACNUR, que sera delineado a seguir.

ACNUR

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados — ACNUR, criado em
1950, é o 6rgao estabelecido na esfera das Nacfes Unidas, que auxilia na protecéo

aos refugiados internacionalmente.

8 MENDES, Gustavo Catunda. A tutela juridica dos refugiados no direito brasileiro e internacional. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, XVII, n. 121, fev 2014. Apud Miguel Daladier Barros. Disponivel em:
<http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14335&revista_caderno=16

>. Acesso em: 30 mai. 2019.
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Conforme dispde no Estatuto do ACNUR?®, seu principal propésito é proporcionar
protecdo aos refugiados e encontrar solugbes permanentes para o problema dos
refugiados. Destaca-se que seu trabalho é apolitico, humanitério e social.

O ACNUR apoia os esforcos empreendidos para protecédo dos refugiados das agbes
governamentais e também das instituicdes privadas. Ressalta-se que o ACNUR
também coopera com o Comité Nacional para Refugiados (CONARE)'?, que sera
tratado posteriormente.

Além de contribuir para auxiliar na repatriacdo voluntaria, integracdo local ou o
reassentamento dos refugiados, o ACNUR estimula os paises a adotarem a
Convencao de 1951 e o protocolo de 1967, bem como propde a revisao e criacao de
leis para protecédo dos refugiados. Entre muitos projetos, destaca-se uma das suas
operacgles globais, em que enviam equipes para locais de crise e fornecem agua,
alimento, abrigo, cuidados médicos e ainda organizam o deslocamento de refugiados

desses locais!!.

A presenca de escritorios do ACNUR no pais tem sido determinante na resolucdo da
grave crise migratoria, sobremaneira no ano de 2019, com a atuacao incisiva e
subsidiaria em dos atendimentos encampados pelo Exército Brasileiro, e pela
Defensoria Publica da Unido (DPU) na cidade de Pacaraima/RR, especial destaque a
“Operagédo Acolhida”, forga-tarefa logistica e humanitaria realizada no Estado de

Roraima, ap0s a reabertura das fronteiras com a Venezuela:

O fechamento da fronteira foi mais um episéddio na crise politica e humanitaria
que se instaurou na Venezuela, motivando milh6es de venezuelanos a
deixarem o pais fugindo a falta de seguranca, de alimentos e de remédios e
aos problemas na prestacdo de servicos publicos. A maioria destes
imigrantes buscou reflgio na Colémbia, pais que, segundo algumas
estimativas, ja recebeu mais de 1,2 milhdo de venezuelanos.

Muitos venezuelanos vieram para o Brasil, entrando por Roraima. De acordo
com o escritorio brasileiro da Agéncia das Na¢des Unidas para Refugiados
(Acnur), até marco deste ano, mais de 240 mil venezuelanos ingressaram em

® Estatuto do Acnur. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estat
uto_ ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatut
0_ACNUR >. Acesso em: 13 mai. 2019.

10 Acnur no Brasil. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/acnur-no-brasil/>. Acesso em: 13
mai. 2019.

11 Protecado. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/protecao/>. Acesso em: 13 mai. 2019.
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territério brasileiro alegando fugir da instabilidade politica em busca de
melhores condi¢cfes de vida. Quase metade deste total seguiu viagem para
outros paises de lingua hispanica ou simplesmente retornou ao seu
pais natal apés algum tempo. Até marco, o Brasil ja havia concedido refagio
ou visto de residéncia temporaria a cerca de 160 mil venezuelanos, de acordo
com a Acnur.

Até o momento, ndo ha previsdo de quando o trafego de veiculos e de
pessoas sera normalizado. De acordo com a Agéncia da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) para Refugiados no Brasil, a Acnur, com o fechamento
da fronteira, a entrada de venezuelanos no Brasil caiu bruscamente, baixando
de uma média anterior de cerca de 600 pessoas por dia para menos de 100.
Passadas as primeiras horas, a medida adotada pelo governo do pais
vizinho levou os venezuelanos a buscarem rotas alternativas, desviando-se
dos pontos onde antes havia vigilancia. Com o passar dos dias, 0 nimero de
venezuelanos passando para o lado brasileiro ja esta quase alcancando o
mesmo percentual de antes.

Acnur e militares do Exército brasileiro que coordenam a chamada Operagéo
Acolhida, uma forga-tarefa humanitaria montada em Roraima para receber os
venezuelanos, ndo acreditam em um impacto significativo na quantidade de
pessoas cruzando a fronteira caso o governo venezuelano decida reabrir a
fronteira®?.

A sede do escritorio do ACNUR fica localizado em Genebra, Suica, mas esta também
presente em aproximadamente 130 paises e possui em média 460 escritorios. No
Brasil, o escritorio central esta localizado em Brasilia, mas possuem outras unidades
em S&ao Paulo (SP), Manaus (AM) e Boa Vista (RR).

Frisa-se que sua mantenca se da por meio de contribuicbes de paises, bem como de

doacGes realizadas por setores privados e de pessoas que apoiam voluntariamente 3.

PROTECAO NACIONAL AOS REFUGIADOS

No tocante a protecdo dos refugiados no ordenamento juridico brasileiro, cumpre
destacar que o Brasil adotou normas de Direito Internacional, sendo signatario da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967. Outrossim, o pais integra o Conselho
Executivo do ACNUR desde 1958, tendo escritdrios constituidos no pais, em pontos

estratégicos do territorio nacional.

2. FECHAMENTO da fronteira com a Venezuela completa dois meses. Disponivel em:<
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-04/fechamento-da-fronteira-com-venezuela-
completa-dois-meses>. Acesso em: 11 out. 2019.

13 Histoérico. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/historico/>. Acesso em: 15 jun. 2019.
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A garantia de protecao do refligio no pais é regulamentada pela Constituicdo Federal
de 1988, pela Lei Federal n°® 9.474/97 e, de forma complementar, pela mais recente
Lei de Migracao, Lei Federal n® 13.445/2017.

Fischel de Andrade comenta as razfes pelas quais se determinou a atuacdo do

governo brasileiro na promocao da protecao aos refugiados, expressando:

As inovagbes constitucionais, a necessidade de o Estado brasileiro
reorganizar sua agenda externa, o objetivo de compor uma imagem mais
positiva no contexto internacional e o aceite do Brasil para com a ideia
contemporanea de globaliza¢éo dos direitos humanos, facilitaram a insercao
da questdo dos refugiados na agenda nacional.'*

Cumpre registrar que o Brasil adotava o Pacto Global para Migracao, o qual apontava
em relacdo ao refugiados, quatro aspectos principais, quais sejam: a diminuicdo da
pressdo em paises de acolhimento; o aumento a autossuficiéncia dos refugiados; a
expansao do acesso a solucdes de paises terceiros; apoio a condi¢cdes nos paises de
origem para retorno com seguranca e dignidade.* Entretanto, o pais no inicio do ano
de 2019, em virtude da Politica Externa assumida na gestéo federal e pelos ideais
incutidos pela Chancelaria brasileira, revogou a adesdo ao Pacto!®, para lamento e

espanto da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

Diante da existéncia das normas que asseguram a protecdo aos refugiados no
territério nacional, faz-se impositivo vislumbrar os termos da legislacéo interna sobre

o tema.

14 FISCHEL DE ANDRADE, J. H.; MARCOLINI, A. A politica brasileira de protecéo e de reassentamento
de refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas. Revista Brasileira de Politica
Internacional. ano/vol.45, n.1, p. 168-176. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relag¢des Internacionais, 2002.
p. 171

15 Rumo a um Pacto Global Sobre Refugiados <https://www.acnur.org/portugues/rumo-a-um-pacto-
global-sobre-refugiados/> Acesso em 02 de maio de 2019.

16 Brasil: ONU diz que é “lamentavel” saida de um Estado-membro do Pacto para Migrag&do. Disponivel
em: <https://news.un.org/pt/story/2019/01/1654722>. Acesso em: 04 jun. 2019.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO SUPORTE A PROTECAO DO
REFUGIADO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios fundamentais no Titulo |,
principios esses que alcangam ndo somente as relagdes internas como também as

internacionais.

No artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, destaca-se como fundamental a
dignidade da pessoa humana, que segundo Mendes, Coelho e Branco, afirmam ser
“um principio de valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional”'’. No artigo
3° estdo elencados objetivos fundamentais do pais, o qual esta incluso o objetivo de
promover o bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas de

discriminagao.

A Carta Magna, com relacéo ainda aos principios fundamentais elenca no seu artigo
4° a respeito das relacdes internacionais assegurando, entre eles, a prevaléncia dos
direitos humanos, defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos e concesséao de asilo

politico.’® Ou seja, a nossa Carta Magna néo é alheia aos direitos dos refugiados.

A protecdo do refugiado estd assegurada na Lei Maior ao passo que esta versa e
garante os direitos humanos, bem como a concessao de asilo politico, sendo os

posicionamentos doutrinarios flutuantes e insubsistentes:

Parte da doutrina entende que a base constitucional do reconhecimento do
status de refugiado é o inciso sobre asilo politico e outra parte que é a
prevaléncia dos direitos humanos. Em face desta controvérsia preferiu-se
apontar os dois incisos como bases do refugio. Tal problema néo existiria se
o0 texto constitucional tivesse adotado a proposta da Comissao de Soberania
e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, pela qual o dispositivo do
direito de asilo leria: “Conceder-se-a asilo a estrangeiros perseguidos em
raz&o de raca, nacionalidade e convicgdes politicas, filoséficas ou religiosas,
ou em razdo de defesa dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa
humana”, ou a proposta da Comissdo de Sistematizacdo pela qual o asilo
estaria consagrado da seguinte maneira: “Conceder-se-4 asilo politico aos
perseguidos em razéo de defesa dos direitos e liberdades fundamentais da
pessoa humana” (POGREBINSCHI, T. O direito de asilo e a Constituinte de
1987-88. In: ALMEIDA, G. A. e ARAUJO, N. Ob. cit., p. 319-342); em ambos

17 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional: 13. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2018. p. 214.

18 BRASIL. CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Gréfico, 1988. 292 p. BRASIL. Constituicao (1988).
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0s textos verifica-se que a expressao asilo politico € usada equivocadamente
guerendo designar o direito de asilo, isto porque se estabelecem hipoteses
de reflugio, género de asilo e ndo somente de asilo politico.®

No que concerne as garantias fundamentais, a Lei Maior assevera no caput do artigo
5° que “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Além das garantias ja mencionadas, a Constituicdo Federal ainda estabelece a
igualdade ndo s6 aos brasileiros, mas também aos estrangeiros residentes no pais,

ou seja, abrangendo os solicitantes de refagio e os refugiados.

Tais direitos e garantias sédo de suma importancia para os solicitantes de refgio e os
refugiados, uma vez que ja estdo em situacdo de vulnerabilidade e necessitando de

ajuda humanitaria.

Destarte, formalmente, o texto constitucional, por quaisquer de seus vieses capitula a
prevaléncia do cenario protetivo e de acolhimento ao solicitante de reflgio e ao

refugiado.

LEI FEDERAL N° 9.474/97 E SUAS LIMITACOES PRATICAS

A Lei Federal n°® 9.474/97%°, conhecida como o Estatuto Nacional do Refugiado, foi um
marco no progresso da protecao aos refugiados. A lei especifica em seu artigo 1° 0os
critérios que definem uma pessoa como refugiada, assim como define as regras
nacionais para o processo de concessdo de reflgio. A lei ainda criou o Comité
Nacional para Refugiados — CONARE, que, nos termos do artigo 12 da lei, é

competente para:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condigédo de refugiado;

II- decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condigao de refugiado;

19 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro / Liliana Lyra Jubilut. - Sdo Paulo : Método, 2007. p. 115

20 BRASIL. Lei 9.474/97 de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF, jul 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm>. Acesso em: 04 jun. 2019.
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IlI- determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢éo de refugiado;

IV- orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecéo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V- aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucédo desta Lei.

Insta gizar que o artigo 2° da lei, determina que os efeitos da condig&o dos refugiados
sdo extensivos ao cOnjuge, ascendentes e descendentes e as demais pessoas que
dele dependerem economicamente, desde que se encontrem no territério nacional,

garantindo dessa forma o principio da unidade familiar.

Além disso, a lei concede aos refugiados direitos como, por exemplo, a cédula de
identidade comprobatéria de sua condic¢ao juridica, carteira de trabalho e documento

de viagem.

O artigo 7°, 81° assegura que: “Em hipotese alguma sera efetuada sua deportagéo
para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude

de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.”.

O artigo alhures citado, considerado como o principio da nao devolugéo,
implementado pela Convencdo de 1951, Flavia Piovesan?' enuncia como “um
principio geral de direito tanto do Direito dos Refugiados como dos Direitos Humanos,

devendo ser reconhecido e respeitado como jus cogens”.

Embasado no referido principio e na normativa interna em comento, prefigura-se os
procedimentos para reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencao da condicdo de residente e o ingresso em instituicbes académicas deverao
ser facilitados, ao que se reporta como garantia de cidadania ao refugiado, e formaliza
materialmente o direito constitucional do exercicio de profissdo, arte ou oficio,

estabelecido no inciso Xl Art. 5° CF.

Outro ponto importante € o que preconiza o artigo 8° da lei, dispondo que o ingresso

irregular no Brasil, ndo impede que o estrangeiro solicite refugio.

2! Temas de Direitos Humanos. 9. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 127
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De outro modo, também estabelece deveres, versa sobre extradicdo e expulsdo, a
cessdo e a perda da condigéo de refugiado. Destaca-se que a lei estabelece que o
processo de reconhecimento da condicdo de refugiado é gratuito e tem carater de

urgéncia.

Nesse contexto, de acordo com Cyro Saadeh e Mdnica Mayumi Eguchi??, tem-se 0
principio do In Dubio Pro Refugiado, o qual consiste que havendo duvida de efetiva
perseguicdo ou do temor de que essa possa Vvir a ocorrer, resolver-se-a sempre em

beneficio de quem postula a solicitagédo do refagio.

Liliana Lyra Jubilut® comenta a respeito da Lei Federal n°® 9.474/97, apontando como
uma evolucdo do sistema internacional de protecéo aos refugiados e enfatiza que a

sua maior inovacéo foi a criagdo do CONARE:

A Lei 9.474/1997 é extremamente bem estruturada do ponto de vista formal.
(...). Nota-se, ademais, outro aspecto relevante de sua existéncia: a
promulgacéo de um diploma legal exclusivo sobre o tema dos refugiados, fato
nao tdo comum caso se verifique o direito comparado. (...) Verifica-se que a
lei nacional € uma evolucdo do sistema internacional de protecdo aos
refugiados, inovando no estabelecimento de um procedimento claro e
sistematizado, por meio da criacdo do CONARE, de andlise de solicitacdes
de reflgio, que combina as necessidades do governo e dos refugiados e
expandindo as hipéteses de concesséo de refagio. (...) Pode-se dizer que o
Brasil passou, com o advento desse diploma legal, a ter um sistema l6gico,
justo e atual de concesséo de refligio, razdo pela qual tem sido apontado
como paradigma para a uniformizag&o a préatica do reflgio na América do Sul,
apesar de sempre haver espaco para melhoras e aperfeicoamento.

Em contrapartida, na mesma abordagem a autora destaca pontos negativos do
referido diploma legal, argumentando a falta de previsdo dos aspectos econémicos,
sociais e culturais dos refugiados, bem como auséncia de previsdo de possibilidade

de acesso ao Poder Judiciario.

22 Saadeh, Cyro; Eguchi, Ménica Mayumi, Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados-Protocolo
sobre o] Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.htm> Acesso em: 04
jun. 2019.

23 O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro / Liliana
Lyra Jubilut. - Sao Paulo : Método, 2007. p. 68
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Gilberto Marcos Antonio Rodrigues comenta como fator desfavoravel da lei a falta de

participacdo dos Estados Federados e dos Municipios no processo da concesséo de

refugio, in verbis:
Uma questéo a ser notada na aplicacdo da Lei Brasileira, na conformacéo e
nas politicas do CONARE, é a auséncia de participagdo dos Estados
Federados e dos Municipios no processo decisoério de recepgéo,
assentamento ou reassentamento de candidatos a refligio. Apesar de o Brasil
ser uma federacéo, as unidades federadas ndo tém nenhuma competéncia
sobre esse assunto - qualificado como estritamente federal - nem tém direito
a opinar oficialmente sobre as politicas publicas para refugiados. Em outros
paises federais, como a Suica e o Canada, os cantfes e as provincias tém
ou competéncias ou direito a opinar nesse tema. Trata-se de algo sobre o que
se deveria refletis, para talvez mudar, na medida em que os Estados
federados irdo cada vez mais sentir a presenca de refugiados em seu

territério (...) e poderiam se comprometer mais a cooperar, se pudessem, pelo
menor, ter direito a opinar.?

Diante da percepcédo dessas lacunas, e pelo agravamento da crise migratoria,
instituiu-se as pela Lei Federal n°® 13.684/2018 énfases protetivas que dispdem sobre
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.

Ainda sob a investigacdo de tais inconsisténcias, foram editadas Resolucbes na
consolidacdo da curadoria especial para fins migratorios a Defensoria Publica da

Unido, atuando na solicitacéo de residéncia temporaria e de refugio.

Busca-se assinalar que apesar de avancos na regularizacdo documental, setores
outros ainda carecem de Politicas Publicas efetivas, para se combater os constantes
casos de xenofobia, discriminacdo e abuso, que agravam, ainda que
transversalmente, o risco de violéncia sexual e trabalho infantil, de sorte a assegurar
a insercdo digna dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade na sociedade

brasileira, restando perquirir qual tem sido a resposta estatal para tais demandas.

24 RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva
brasileira. Disponivel em: <http://centrodireitointernacional.com.br/static/anuario/2_V1/5-direito-
internacional-dos-refugiados.pdf>. Acesso em 04 jun. 2019.
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LEI N° 13.445/2017 COMO NORMA SUBSIDIARIA A QUESTAO DO REFUGIO

No ano de 2017 foi sancionada a Lei n°. 13.445/20172° que dispde sobre direitos e
deveres dos migrantes, elencando principios e garantias, tendo por foco os direitos

humanos.

A Lei de Migracao substituiu o Estatuto do Estrangeiro criado em 1980, e segundo
leciona Carolina de Abreu?®, “o Estatuto do Estrangeiro foi elaborado sob a perspectiva
de seguranga nacional e via o imigrante como potencial ameaca aos interesses do

Pais. Ja a nova lei o enxerga sob a 6tica dos direitos humanos”.

A referida lei elenca principios dos quais destaca-se a ndo discriminagcéo, a promogao
de entrada regular e de regularizacdo documental, acolhida humanitéaria, igualdade,

inclusao social, laboral e produtiva, garante o direito a reunido familiar, entre outros.

Também versa a legislacdo em mencao acerca da situacdo documental do migrante,
do visto, da autorizacao de residéncia, das medidas de retirada compulsoria, da op¢ao
de nacionalidade e da naturalizacdo, bem como assegura que para 0S grupos
vulneraveis e hipossuficientes ndo serdo cobrados taxas e emolumentos consulares
pela concessdo de vistos ou para a obtencdo de documentos para regularizacéo

migratoria.

Apesar de enfatizar sua aplicacdo sobre os migrantes, em caso de auséncia de
previsdo legal no Estatuto do Refugiado, é aplicavel de forma complementar ao
refagio, motivo pelo qual € de se destacar quao alvissareira sédo as reformulacdes e
abordagens trazidas pela Nova Lei de Migracdo ao status anteriormente

discriminatorio estabelecido pelo Estatuto do Estrangeiro.

PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DE REFUGIO NO BRASIL

25 BRASIL. Lei 13.445 de 24 de maio de 2017 Brasilia, DF, mai 2017. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13445.htm>. Acesso em: 19 mar. 2019.

%6 Confira as principais mudancas trazidas pela Lei de Migracdo. 2017. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/05/confira-as-principais-mudancas-trazidas-pela-
lei-de-migracao>. Acesso em: 04 jun. 2019.
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As regras e o0 procedimento para a concessao de reflgio séo regidos pela Lei Federal
n® 9.474/97, cumprindo destacar que este procedimento sera gratuito e ainda tera

carater de urgéncia, conforme disp8e o artigo 47 da referida Lei.

Impende destacar que o ACNUR, com a parceria de algumas organizagdes, criou a
Cartilha para Solicitantes de Reflugio no Brasil, a qual traz orientacdes a respeito de
como realizar o pedido de reflgio, dos direitos e deveres do solicitante de reflgio e do
refugiado, e outras informacdes importantes.

O processo se inicia com o pedido de concessao de refugio, sendo que tal pleito é
simples e informal. O artigo 7° da lei em questdo, expressa que 0 estrangeiro ao
chegar no territério brasileiro, basta “[...]Jexpressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratdria que se encontre na
fronteira, a qual lhe proporcionara as informacdes necessarias quanto ao

procedimento cabivel”.

A autoridade indicada no artigo supramencionado, se trata da Policia Federal.
Ressalta-se que o CONARE possui também um representante da Policia Federal, nos

termos do artigo 14, inciso VI da Lei em estudo.

Segundo Jubilut?’, na préatica, o solicitante de refagio tem receio de ir até a Policia
Federal e obter um tratamento desfavoravel, discriminatério ou ser exortado a retornar
ao seu pais, ou deportado acaso esteja em situagao irregular no Brasil. Tal fato se
justifica pela historia de vida do refugiado, que foge do seu Estado devido ter seus
direitos humanos violados e, que muitas vezes foram desrespeitados pela policia de
sua terra de origem. Os solicitantes de refligio optam na maioria das vezes por buscar
instituices que prestam auxilio a refugiados, como a Céritas Arquidiocesana, que é

uma organizacao ligada a Igreja Catolica e que acolhe refugiados no Brasil.

27 JUBILUT. Liliana Lyra. O procedimento de Concessdo de Reflgio no Brasil. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/o-procedimento-refugio-no-brasil.pdf>
Acesso em: 20 mai. 2019.
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Prosseguindo, a Policia Federal ird ouvir o solicitante de reflgio e preparar termo de
declaracdo contendo as circunstancias referentes a entrada do solicitante no Brasil,
0s motivos que fizeram sair do pais de origem, bem como identificacdo completa,
qualificacao profissional e grau de escolaridade tanto do solicitante como também dos

membros de sua familia que o acompanha.

Importante mencionar que esses dados serdo mantidos em sigilo. Além disso, a
solicitacdo realizada conforme supramencionada, suspende qualquer processo
administrativo ou criminal instaurado pela entrada irregular no pais do solicitante e da
sua familia que o acompanha, e havendo o reconhecimento do reflgio, sendo a
infracdo determinada pelos mesmos motivos que justificaram tal reconhecimento, o

processo sera arquivado.

Lavrado o termo de declaracdo serda enviado para o CONARE, que é o 0rgao

responsavel para realizar a analise do pedido e declarar o reconhecimento.

Apbs o CONARE receber a solicitacdo, sera fornecido em favor do solicitante e sua
familia o protocolo provisério que autorizara a estada destes no territorio brasileiro até
a decisao final. Este protocolo, que devera ser renovado a cada 1 (um) ano, permitira
gue o Ministério do Trabalho expeca Carteira de Trabalho provisoria, a fim de que
possa exercer atividade remunerada no pais, bem como servira como seu documento

de identidade no Brasil.

Em seguida, o solicitante de refugio passara por uma entrevista que sera realizada
pessoalmente por um representante do CONARE ou da Defensoria Publica da Unido.

Frisa-se que essa entrevista sera realizada no idioma que o solicitante compreenda.

Ainda o solicitante de reflgio poderd passar por uma outra entrevista com um
advogado pertencente a uma das parceiras do ACNUR, entre elas: Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro ou S&o Paulo e Instituto Migracbes e Direitos
Humanos. Ressalta-se que o solicitante tem direito a ser assistido gratuitamente por
um advogado integrante da Defensoria Publica da Unido ou outro advogado de

organizag0Oes parceiras do ACNUR.
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Serd também informado o ACNUR sobre o processo de solicitacdo de refugio,
considerando que este 6rgdo podera apresentar sugestées com o intuito de facilitar o

andamento do processo.

Com todas as diligéncias necessarias concluidas e enviado a solicitacdo para o
CONARE, este o0rgéo ird analisar e decidir de forma fundamentada se foi reconhecido

ou nao a condigao de refugiado.

Sendo positivo o reconhecimento de refugio, o refugiado serd comunicado através da
Policia Federal, onde sera registrado e ali devera assinar o termo de responsabilidade,
bem como solicitara ali a respectiva cédula de identidade.

Caso seja negado o pedido de refugio, o solicitante podera, no prazo de quinze dias
a contar da data do recebimento da notificacdo, recorrer da decisdo apresentando ao

Ministro do Estado da Justi¢ca o devido recurso.

Nos termos do artigo 31 da lei em estudo, da decisdo do Ministro de Estado da Justica
nao cabe recurso. Proferida a decisédo sera notificado o CONARE e ao Departamento

de Policia Federal para prosseguirem com as medidas necessarias.

Resta consignar que, mesmo havendo a recusa definitiva de refagio, o solicitante
estara sujeito a legislacdo de estrangeiros e ndo sera transferido para seu pais de
origem enquanto ainda houver as circunstancias que coloquem em risco a sua vida,

integridade fisica e liberdade.
De forma mais pragmatica, o processo € lento, burocratico, e acaba centrado em

determinados Estados da Federacdo, o que tende a inviabilizar a amplitude de

oportunidades aos Refugiados.

A SITUACAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL: UMA ANALISE ESTATISTICA
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De acordo com os dados divulgados pelo CONARE?®, até 2018 o Brasil ja reconheceu
11.231 mil pessoas como refugiadas e ainda esta em tramite 161,057 solicitagcdes de
reflgio. Ainda impende destacar que dos anos de 2011 a 2018, foram recebidas
206.737 solicitagdes de reconhecimento da condicao de refugiado.

Somente no ano de 2018, foram 80.057 mil solicita¢cdes de refugio no Brasil, sendo
gue no referido ano o0 CONARE decidiu 13.084 mil processos, dos quais 777 pedidos
foram deferidos, ou seja, reconhecendo a condi¢éo de refugiado, bem como concedeu
extensao dos efeitos da condi¢ao de refugiado para o total de 309 pessoas. Outrossim,

em 2018 foram extintos 3.949 processos e 2.165 processos foram arquivados.

Com o objetivo de fornecer conteudo para auxiliar no processo de tomada de deciséo
da Administracdo Publica na construcdo de politicas publicas, a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) instituiu o Projeto Pensando

o Direito.

Movido pelo referido projeto e pela necessidade de discutir acerca dos estrangeiros
gue migram para o Brasil, entre eles os solicitantes de refagio, os refugiados,
migrantes econdmicos, imigrantes por questdo humanitaria e deslocados ambientais,
sucedeu a pesquisa que tem por finalidade coletar informacdes acerca dos obstaculos
ao acesso

aos servicos publicos e direitos no Brasil por parte dos migrantes.

A pesquisa supracitada realizou estudo em campo com entrevistas e preenchimento
de questionarios, efetivada em 23 Estados e no Distrito Federal. No total, foram 353
guestionarios preenchidos, entre eles 128 entrevistados imigrantes, 132 instituicdes

publicas e 93 instituicdes da sociedade civil.

O resultado obtido pela pesquisa revelou que para as instituicbes publicas
participantes, as principais dificuldades enfrentadas pela populacédo imigrante séo o

idioma e documentacao, ja as instituicbes da sociedade civil acrescentou ainda como

28 Refligio em Numeros e PublicacGes. 42 edicdo. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/refugio/refugio-em-numeros> Acesso em: 06 set. 2019.
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dificuldade o trabalho. Os imigrantes destacaram o idioma e o trabalho como
empecilhos graves a plena integracao.

J& os principais obstaculos para acesso a direitos, as instituicbes da sociedade civil
citaram a informacdo e a documentacao, e quanto aos obstaculos para o acesso a
servicos apontou a documentacéo, idioma e a informacdo. Os migrantes apontaram
como principais obstaculos para o acesso a direitos e/ou servigos o idioma e a

documentacgéo.

Além disso, 74% dos imigrantes disseram que ja se sentiram discriminados no acesso
a servicos publicos pelo fato de serem imigrantes, sendo que o0s participantes da
instituicdo publica e as instituicbes da sociedade civil responderam que as dificuldades
enfrentadas pelos imigrantes sdo mais graves do que as enfrentadas pela populacéo

em geral.

Em nameros absolutos, 72% dos imigrantes entrevistados informaram desconhecer
iniciativas para o aprimoramento das a¢cfes de atendimento a populacao imigrante. E
de forma acentuada verificou-se que entre 0s obstaculos institucionais destacam-se o
idioma, a falta de recursos humanos, a falta de capacitacdo de pessoal e de

conhecimento dos temas, regras, direitos e peculiaridades acerca da migracao.

Em sintese, a pesquisa constatou que acerca dos imigrantes no Brasil:

1) h& violag¢des de seus direitos humanos, 2) existem obsticulos de acesso a
direitos e servigos, 3) ndo ha diretrizes centralizadas de atendimento a
imigrantes, e 4) os imigrantes ndo tém conhecimento de ac¢des para a
melhoria de sua prote¢&o no Brasil. Constataram-se relevantes obstaculos de
acesso a servigos e direitos pelos imigrantes, ndo havendo um Unico
obstaculo a ser removido, mas sim um conjunto de fatores que levam a
criacdo de obstaculos de acesso.?®

Cedico que tais cismas tendem a se agigantar, ACNUR e a Catedra Sérgio Vieira de

Melo realizaram uma pesquisa sobre o perfil socioecondmico dos refugiados no

2 REFUGIO em NUmeros e Publicacdes. 42 edicdo. Paginas 158 e 159. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros> Acesso em: 06 set. 2019
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Brasil*°. A referida pesquisa realizou trabalho de campo entre os dias 13 de junho de
2018 a 20 de fevereiro de 2019, concretizada em 14 cidades, oportunidade em que
entrevistaram 497 refugiados.

A pesquisa constatou que os entrevistados revelaram ter capital linguistico e escolar
superior & média brasileira. Somente 16 refugiados responderam que ndo concluiram
o ensino fundamental e 3 pessoas disseram ser analfabetas. Tendo 166 refugiados, o
que corresponde a 34,4%, informado que concluiram o Ensino Superior, e entre eles,
15 individuos declararam que ja cursaram alguma pés-graduacao.

Causa espécie, no entanto, que apenas 14 refugiados conseguiram revalidar seus
diplomas, dados esses incluindo todos os niveis de ensino e demais formagdes
profissionais. Fator alarmante diagnosticado na pesquisa, revela que 133 refugiados

nao conseguiram revalidar o diploma.

As principais causas encontradas para a nao revalidacédo dos diplomas foram a falta
de informacé&o, de recursos financeiros ou técnicos, dificuldades com documentos,
limitacdes burocraticas, desconhecimento dos mecanismos de traducdo, imposi¢cao
de realizar provas especificas e ainda embaraco com o idioma. Demonstra-se
cabalmente que os esforcos legislativos e a aparente irretocavel construcéo
burocratica-administrativa funcionam muito mais como um entrave do que

efetivamente como pontes de acesso e facilitacdes.

Com relacéo a renda dos refugiados, o relatério elaborado relatou que constata que a
renda € insuficiente para cobrir os gastos domésticos para 67% dentre os 468 casos

informantesst,

A pesquisa identifica que grande parte dos refugiados possui conta bancéaria, a saber,

388 dos entrevistados usufruem de tal servico. Em contrapartida, ainda 20,3% dos

30 PERFIL socioeconémico dos refugiados dos no Brasil. Subsidios para politicas publicas. Disponivel
em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Pesquisa-Perfil-
Socioecon%C3%B4mico-Refugiados-ACNUR.pdf>. Acesso em: 27/09/2019.

31 PERFIL socioecondmico dos refugiados dos no Brasil. Subsidios para politicas publicas Pagina 24.
Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Pesquisa-Perfil-
Socioecon%C3%B4mico-Refugiados-ACNUR.pdf>. Acesso em: 27/09/2019.
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refugiados ndo tém conta bancaria, demonstrando um percentual ainda elevado dos

gue estdo vulneraveis.

No tocante ao mercado de trabalho, a pesquisa chancela que os refugiados nao
conseguem atuar conforme sua competéncia profissional, devido algumas razdes néo
inerentes a restricdo do mercado de trabalho, mas devido a fatores como, por
exemplo, a ndo revalidacéo de seus diplomas.

Quanto ao grau de conhecimento dos refugiados de seus direitos e deveres, 33% dos
entrevistados responderam que desconhecem quaisquer deveres ou direitos
inerentes a sua condicdo de refugiado. Por outro lado, 99% dos refugiados
entrevistados informaram que possuem os principais documentos de identificacédo

nacional (CPF, Registro Nacional do Estrangeiro e Carteira de Trabalho).

Ressalta-se ainda que 41% dos entrevistados responderam que ja sofreram algum

tipo de discriminagéo, sendo o motivo mais citado o fato de ser estrangeiro.

ANALISE DA EFICACIA NORMATIVA DA LEGISLACAO MIGRATORIA NO
BRASIL

E cedico que os direitos de segunda dimensé&o, quais sejam, direitos sociais, culturais
e econbmicos, ndo bastam ser apenas declarados, mas “exigem uma prestagao do
Estado, que deve oferecer aos cidaddos educacdo, assisténcia social, trabalho,

saude, enfim, preencher as necessidades basicas para o bem-estar social”.*

Os direitos acima referidos devem ser igualmente garantidos aos refugiados,
consoante os proprios postulados constitucionais. Contrapondo-se a isso, ambas as
pesquisas supracitadas mostram que o0s imigrantes disseram que ja se sentiram
discriminados pelo fato de serem estrangeiros, ou seja, a garantia da igualdade e da
nao discriminacdo contidos notadamente na Constituicdo Federal, na Lei 9474/97 e

na Lei 13.445/2017, se revela fragilizada.

32 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional piblico. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
p. 241.
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A analise dos direitos dos refugiados ndo pode ser feita de modo alheio aos preceitos
constitucionais, tendo-se em vista o fendmeno da constitucionalizagéo do direito, pelo
qual a Carta Magna assume posicao central no ordenamento juridico. Tal fenbmeno
pode ser visualizado nas licbes de Tatiana Mareto Silva® ao pontuar que:
O constitucionalismo moderno evoluiu para o0 que se denomina
neoconstitucionalismo, prestigiando a intervencéo do Poder Judiciario para a
efetivacdo dos direitos inseridos nas constituicées do pés 22 Guerra Mundial.
Trata-se de um movimento sincronizado e justificado em razdo da
ressignificagdo da prépria constitui¢do. [...]. Paulatinamente, as constituicbes
liberais foram sendo substituidas por cartas mais robustas e que previam nao
apenas direitos negativos, mas a atuacdo concreta do Estado para a
efetivacdo de direitos fundamentais e sua intervencédo na vida social. Para
gue isso funcionasse, ndo era mais possivel se tomar a constituicdo como
mera carta politica a nortear o parlamento e garantir um estado de direito. As
constituicdes tinham que ser efetivas, de materializagcéo possivel, invocaveis

sempre que necessario proteger individuos do proprio Estado e garantir a
eles os seus principios norteadores.

Pacificado que a efetividade da legislacdo deva ser fluida e disseminada, de acordo
com a pesquisa correspondente ao projeto Pensando Direito, alhures citada, e
também corroborada pela pesquisa realizada pela ACNUR e a Catedra Sérgio Vieira
de Mello, os refugiados tem dificuldade em discernir a amplitude de seus direitos, em
virtude dos obstaculos institucionais como o idioma, a falta de recursos humanos, a
falta de capacitacdo de pessoal e de conhecimento dos temas, regras, direitos e
peculiaridades acerca da migracdo. Ou seja, as instituicdes que deveriam instruir nao

conseguem cumprir eficientemente seu papel de facilitador no processo migratorio.

Outra evidéncia dessas asser¢cfes, como demonstra os dados disponibilizados pelo
CONARE, entre 2011 e 2018 das 206.737 mil solicitac6es de refugio no Brasil, quase
78% permanecem em tramite, contrapondo a previsao da Lei Federal n°® 9.474/97 que

preconiza o processo de solicitacdo de refagio em carater de urgéncia.

33 O constitucionalismo pés segunda guerra mundial e o crescente ativismo judicial no brasil: uma
andlise da evolucao do papel do poder judiciario para a efetivacao das constituicdes substancialistas.
In. Teorias do direito e realismo juridico [Recurso eletrbnico on-line] organizacédo
CONPEDI/UnB/UCB/IDP/UDF; Coordenadores: Lorena de Melo Freitas, Maria Oderlania Torquato
Leite - Florianépolis: CONPEDI, 2016, p. 339, 340. Disponivel em
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/p9j98k25/8LF12r64CVD8DSqU.pdf>, Acesso em:
21 mar. 2019.
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Ainda considerando os dados do CONARE, entre 2011 e 2018 apenas 5% das
solicitagBes de refugio no Brasil foram reconhecidos, e isso € no minimo ilégico diante

de uma legislagcdo com foco no acolhimento.

Salienta-se que, outro indicativo negativo centra-se na dificuldade em revalidar os
diplomas, conforme demonstrado na pesquisa sobre o perfil socioecondmico dos
refugiados no Brasil, descumprindo o que rege o artigo 44 da Lei 9.474/97%, que
apregoa que deve ser facilitado o reconhecimento de certificados e diplomas, uma vez

gue a situacao vivenciada pelos refugiados é desfavoravel.

Em virtude da dificuldade em revalidar o diploma, os refugiados ndo conseguem se
recolocar no mercado de trabalho conforme seu capital intelectual, e acabam por
aceitar admissdo em funcdes inferiores, desta forma atestando que o processo

migratorio inferioriza o refugiado, conforme também revelou a pesquisa.

Para Norberto Bobbio,

Para a realizacdo dos direitos do homem, sédo freqiientemente necessarias
condicdes objetivas que ndo dependem da boa vontade dos que possuem 0s
meios para protegé-los. [...]. Sabe-se que o tremendo problema diante do qual
estdo hoje os paises em desenvolvimento é o de se encontrarem em
condigbes econdmicas que, apesar dos programas ideais, ndo permitem
desenvolver a protecdo da maioria dos direitos sociais. [...]. Quanto a esses
direitos, ndo basta fundamenta-lo ou proclaméa-lo. Nem tampouco basta
protegé-lo. O problema de sua realizagdo ndo é nem filoséfico nem moral.
Mas tampouco é um problema juridico. E um problema cuja solug&o depende
de um certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a
Constituicdo mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito
mecanismo de garantia juridica.®®

Carlos Roberto Siqueira Castro®, nessa mesma esteira, afirma que:

O concurso da sociedade civil é condicdo primaria para a concretizagdo das
regras e principios da Constituicdo. Sem a aderéncia da cidadania ativa e das
instituicbes emanadas pelo corpo social em torno dos ideéarios
constitucionalista, frustram-se, por inteiro as iniciativas, tanto pablicas quanto
privadas, de fazer valer a vontade da Constituicdo.

34 BRASIL. Lei 9.474/97 de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF, jul 1997. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.

35 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 44, 45.

3 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A constituicdo aberta e os direitos fundamentais: ensaio sobre o
constitucionalismo p6s-moderno e comunitério. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 356.
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Ante o exposto, verifica-se que ainda had muitos obstaculos a serem vencidos no
intento de fazer valer a legislacéo, para entdo surgir uma sociedade de fato justa,
igualitaria e acolhedora, que reconheca o refugiado como cidadédo dotado de direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

O intento dessa pesquisa gravitou sob a analise das politicas de inclusdo e protecéo
a luz da asseguracdo constitucional de igualdade de tratamento a brasileiros e
estrangeiros, e por consequéncia, ampliar o debate e a disseminacéo de orientacao

juridica sobre essa pauta.

A recorrente manifestagdo midiatica sobre o tema, e sua urgéncia ndo pode prescindir
da amplitude de discussdes higidas e profundas, que problematizem as circunstancias
gue tendem a potencializar o discurso de 6dio ante a inagédo estatal. Justificou-se o
trabalho pela crise migratoria que tem impactado o Brasil, e fomentado a necessaria
retomada do (re)pensar as decorréncias do (des)acolhimento de refugiados em

situagdes concretas.

Contrario aos migrantes que saem do seu pais por vontade prépria, o refugiado € o
individuo que se desloca de seu pais forcadamente. O Brasil ndo é indiferente com a
situacdo destes, pois conforme demostrado na pesquisa, 0 pais é signatario da
Convencao de 1951 e do protocolo de 1967, bem como promulgou a lei 9.474/97,
conhecida como estatuto do refugiado, sendo esta um grande avanco, e de suma
importancia, ja que o pais € um dos poucos que possui uma legislacdo especifica para

0 assunto.

Conforme dados da pesquisa, trazida neste artigo através do Projeto Pensando o
Direito®’, muitos dos refugiados desconhecem a legislacdo que poderia os acolher e
propiciar uma melhora substancial na qualidade de suas vidas em solo brasileiro, e
acabam por se submeterem a situacdo de enfrentamento isolado de auto-

manutencdo. Além da falta de informagBes, a morosidade dos processos de

87 Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos. Migrantes, apatridas e refugiados:
subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas publicas no Brasil. Brasilia,
2015. Pag. 158.
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solicitag@o de refugio, a dificuldade com o idioma, a burocracia para os pedidos de
revalidacdo de diplomas, sdo algumas das barreiras mais comuns que se revelam

opostas aos textos apregoados na legislacéo, que se exibe tdo acolhedora.

Esse desacolhimento no ambito dos 6rgaos publicos se reflete em toda a populacgéo,
jA que a falta de disseminacdo das leis migratdrias nas escolas, nas faculdades,
instituicdes publicas e privadas desencadeia uma ignorancia crénica, que se desponta

em desrespeito e desigualdade para com os refugiados.

Diante do exposto, conclui-se que a fragilidade da aplicacdo da legislagao relativa aos
refugiados é um fato. Nado basta somente ter a positivacdo do direito, fazem-se
necessarios meios para que ocorra a efetivacdo das garantias assecuratorias.
Portanto, Politicas Publicas eficazes para o acolhimento dos refugiados possa ser o
passo que esteja faltando para que a legislagcdo migratdria nacional se torne de fato

inclusiva, protetiva e acolhedora.
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