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RESUMO

Com a criagédo da CLT em 1943 unificou-se toda a legislagéo trabalhista existente no
Brasil, inserindo todos os direitos trabalhista na legislagdo brasileira. A Constituigao
Federal de 1988 cumpriu o mister de assegurar os direitos sociais essenciais a
cidadania aos brasileiros. Trazendo um conceito social associado aos direitos
fundamentais para o trabalho. Posto isto, faz-se necessaria tratar da necessidade que
o trabalhador tem para receber os respectivos adicionais de insalubridade e
periculosidade, e seus respaldos juridicos. Assim, a questdo problematica deste
trabalho € pesquisar se seria possivel cumular os adicionais de insalubridade e
periculosidade, tendo em vista os principios da protecdo, do ndo retrocesso social e

direitos fundamentais.

Palavras-chave: Adicionais de Periculosidade. Adicionais de Insalubridade. Principio

do Nao Retrocesso Social. Trabalhador.
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INTRODUCAO

A Consolidagao das Leis do Trabalho juntamente com a Constituicdo Federal
de 1988, trouxe garantias e protecdo ao trabalhador. Regulando as relagdes
individuais e coletivas de trabalho. Assegurando os direitos sociais essenciais a
cidadania aos brasileiros. Trazendo um conceito social associado aos direitos
fundamentais para o trabalho.

Aos trabalhadores expostos a condigdes de risco a vida e trabalho em
condigdes insalubres sdo pagos adicionais como forma de protegao.

O artigo 193 § 2° da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), coibe a
cumulagao dos adicionais de periculosidade e insalubridade. O trabalho em condigdes
insalubre e perigosas expfe o trabalhador a uma situacdo de dano e risco a sua
saude, é por esta razdo que sao pagos os adicionais. No entanto, quando o
empregado trabalha concomitantemente em condi¢cdes insalubres e perigosas

segundo o entendimento majoritario, tem que optar por um dos adicionais.

Conforme o estudo de julgamentos diferenciados, o que compromete a eficacia
da norma, ja que o tratamento dado tem sido diferente e ndo uniforme como deveria
ser. Sendo assim, a questéo problema é: Afinal, é possivel receber os adicionais de

insalubridade e periculosidade cumulativamente?

Como hipdétese de resposta ao problema proposto, entende-se que
considerando que a Constituicdo Federal ndo restringe os direitos, ndo dando a opgao
para o trabalhador optar por um adicional ou outro, como trata artigo 193 § 2°, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, deve ser observado os principios da protecao ao
emprego, o principio do ndo retrocesso social, bem com os direitos fundamentais, para
garantir seguranca ao empregado, e sim € possivel receber os adicionais de

insalubridade e periculosidade de forma cumulativa.

Para comprovar a hipétese decisdes proferidas acerca da possibilidade de
cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, observadas as
Convencdes Internacionais da OIT 148 E 155, e a ndo recepc¢ao do 8 2 do artigo 193
da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Neste sentido, o marco tedrico traz
argumentos e fundamentos do Ministro Renato de Lacerda Paiva no recurso de revista
TST-RR-1072-72.2011.5.02.0384 - 72 Turma:



RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO
PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENCOES NOS 148 E 155 DA OIT.
NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.
NOVA FORMA DE VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS
INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo contida no
artigo 193, 8 2° da CLT néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, que, em seu artigo 7°, XXIIl, garantiu de forma plena o direito ao
recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade,
sem qualquer ressalva no que tange a cumulacgéo, ainda que tenha remetido
sua regulacdo a lei ordinaria. A possibilidade da aludida cumulacdo se
justifica em virtude de os fatos geradores dos direitos serem diversos. Nao se
h& de falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado é a
saude do obreiro, haja vista as condi¢cbes nocivas presentes no meio
ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situagdo de perigo iminente
gue, uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem
a que se visa proteger. A regulamentacdo complementar prevista no citado
preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no
texto constitucional, como forma de alcancar, efetivamente, a finalidade da
norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a
introducdo no sistema juridico interno das Convengdes Internacionais nos
148 e 155, com status de norma materialmente constitucional ou, pelo menos,
supralegal, como decidido pelo STF. A primeira consagra a necessidade de
atualizacdo constante da legislacdo sobre as condi¢cdes nocivas de trabalho
e a segunda determina que sejam levados em conta 0s riscos para a saude
decorrentes da exposicdo simultdnea a diversas substancias ou agentes.
Nesse contexto, ndo ha mais espaco para a aplicacdo do artigo 193, § 2°, da
CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento. -
Processo TST-RR-1072-72.2011.5.02.0384 - 72 Turma - Ministro Renato de
Lacerda Paiva. Publicacdo em 03/10/2014.1

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo € a revisdo
bibliogréfica, possuindo uma variedade literaria pertinente a tematica em estudo,
embasada em livros, sites, artigos e materiais ja publicados como fonte de consulta,
possibilitando, assim, que o trabalho seja devidamente fundamentado, na area de

concentracéo do direito do trabalho e direitos fundamentais.

Justifica-se o presente estudo na relevancia de analisar sobre a possibilidade de
cumular os adicionais para garantia de protecdo ao trabalhador, uma vez que é
submetida a condi¢des perigosas e insalubres, Como ganho pessoal, contribui para a
compreensao sobre a temética em tela, que sera levado como auxilio para a vida
profissional, como ganho juridico, o trabalho contribui para a ampliacdo de fontes de

consulta relativas ao tema, como ganho académico, contribui para o trabalho

'Processo TST-RR-1072-72.2011.5.02.0384 - 72 Turma - Ministro Renato de Lacerda Paiva. Publicacdo
em 03/10/2014;



demandado para o desenvolvimento da pesquisa, através de analise e consulta a

fontes doutrinarias e jurisprudenciais.

Por fim, este trabalho foi estruturado em 3 capitulos. No capitulo 1 serdo tecidas
consideragdes conceituais sobre o direito do trabalho, conceito e diferengas entre
remuneracao e salario, bem como conceito e a necessidade do pagamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade. No capitulo 2 serdo abordados os
direitos fundamentais associados ao principio da protecéo e do néo retrocesso social
e garantia dos direitos sociais. No capitulo 3 sera feita uma andlise do atual
posicionamento jurisprudencial e doutrinario acercado do tema, bem com o anélise
das Convencdes Internacionais da OIT 148 e 155 para a busca pela néo recepcao do
§2 do artigo 193 da CLT.



CAPITULO 1- REMUNERAGAO E ADICIONAIS

Neste primeiro capitulo sera analisado os conceitos e diferencas entre
remuneracao e salario, apresentara os tipos de salario, bem como a natureza juridica

dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Por fim, apresentara a definicdo dos adicionais dos adicionais de insalubridade,
bem como seu respaldo juridico e jurisprudencial, para que possamos chegar a

guestao problematica do presente estudo.

1.1 REMUNERACAO E SALARIO

Faz-se necesséria a compreensao do conceito de remunerac¢do, uma vez que
€ um dos pilares do contrato de trabalho, e seu conceito € muito confundido com o de

salario.

A remuneracédo poder ser compreendida como a contraprestacao recebida pelo
empregado, decorrente do contrato de trabalho. Sendo o conjunto dos ganhos de um
colaborador, ou seja, todos os valores recebidos por ele fazem parte da sua
remuneracdo. Sobre a temética colocada, disp6e o caput do artigo 457 da
Consolidagdo das Leis Trabalho, que “Compreendem-se na remuneracdo do
empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente

pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.”?

A remuneracao ndo é exclusivamente gorjeta, tendo em vista que esta vem de
terceiros e o salério do empregador, sendo diretamente pago por ele.

O salario é um direito do trabalhador como contraprestacéo pelo seu servico e
por obrigacao de presta-lo, assim como o empregador tem o direito de ter o servigco
prestado, mas em contrapartida tem a obrigacéo de prestar o salério.

Podemos dizer que a remuneracdo € o0 género e o salario é espécie
pertencente ao género. A remuneracao indica o total dos ganhos recebidos pelo

trabalhador, enquanto o salario indica apenas o que é pago pelo patrdo diretamente.

2 Brasil. Artigo 457, caput, da CLT, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452compilado.htm acesso em 7 de novembro de 2019 as 02:35.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm

Neste sentido, leciona Joel de Souza Dutra:

Remuneracgédo é o procedimento que ndo necessita de contrato formal, pois
funciona de certa forma como recompensa pelos servi¢cos intelectuais ou/e
bracais prestados. Quando este é somado ao salario, obtém-se a
remuneracdo. No entanto, salario € o que recebemos por for¢a de contrato e
remuneracao é a soma de parcelas que adquirimos e que, ao serem somadas
ao saldrio contratual, torna-se a remuneracao total. (FRANCO, 2012).3

DUTRA, in verbis:

A remuneracdo tem componentes intrinsecos importantes, como todo
processo de valorizagdo. A remuneragdo traduz em muitas situagdes a
importancia relativa da pessoa para empresa e seu status profissional para o
mercado. Ao tratarmos a remuneracdo como um fator objetivo, perdemos a
perspectiva de todo o seu valor simbdlico em nossa sociedade (DUTRA,
2012, p.181).4

O salario tem natureza alimentar, devendo assim, arcar com o0s custos de sua
subsisténcia e de sua familia, deve suprir todas as suas necessidades, bem como
oferece-los saude, lazer, alimentacdo, educacéo e vestuarios. Portanto, o salario é
irredutivel, irrenunciavel e impenhoravel. Acontece, por exemplo, em casos que 0
salario é superior a 50 (cinquenta) salarios minimos, esse elemento pode ser
flexibilizado, bem como em execucdo de alimentos ha a possiblidade penhorar o
salario, garantido pelo codigo de Processo civil.

O salario é considerado como valor econbmico pago diretamente pelo
empregador ao empregado em decorréncia de prestacdo de servicos bragais e\ou
intelectuais, destinando-se a satisfazer suas necessidades pessoais e familiares
(MARTINS, 2008)°.

Além disso, o crédito alimentar tem preferéncia em processos de faléncia,
sendo o primeiro que dever ser pago até 150 (cento e cinquenta) salarios minimos.
Ademais, sobre salario convém mencionar o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.

457 CLT, vejamos:

“§1 Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagbes legais e
as comissfes pagas pelo empregador. § 2° As importancias, ainda que
habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, diérias para viagem, prémios e abonos néo integram

3 FRANCO, José de Oliveira. Cargos Salarios e Remuneragdes. Curitiba: IESDE Brasil, 2012.
4DUTRA, Joel de Souza. Gestdo de Pessoas: modelo, processos, tendéncia e perspectivas. Sdo Paulo:
Atlas, 2012.

5> MARTINS, Sergio P. Direito do Trabalho. 24. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.
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a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e
ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdenciario.”

Assim, vejamos o0 conceito de salério in natura, disposto no Art. 458 da

Consolidacao das Leis do Trabalho:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes "in natura" que a empresa, por forca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.””

Neste ponto, integram ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também os
adicionais de insalubridade, periculosidade e entre outros. Tendo em vista, que as
parcelas em referéncia sdo adicionais salariais, ou Seja, representam
um melhoramento em relacéo ao salario, sua natureza sera salarial

Existem alguns outros tipos de salarios mais comuns que se diferem por conter
caracteristicas especificas, sao eles: O Pro-Labore que € o valor dado aos sécios de
uma empresa. Nao havendo regras obrigatérias como no do trabalhador comum, mas
pode-se definir em um contrato se ele recebera 13° salério, por exemplo; Salario Misto,
guando o funcionario recebe dois tipos de valores, o primeiro é o fixo e 0 segundo
variavel, como no caso de comissdes. E o salario profissional que é o valor minimo,
fixado em lei, dado a individuos que integram uma categoria profissional, como por
exemplo, advogados, jornalistas, etc.

E direito do trabalhador exposto a circunstancias tipificadas mais gravosas
receber um adicional, como forma de protecdo. O que os distinguem de outras
parcelas sédo tanto o fundamento quanto o objeto de incidéncia.

Por fim, é relevante destacar que é garantido pela Constituicdo Federal que
qualquer trabalhar urbano ou rural receba salario ndo inferior ao minimo, conforme
artigo 201, § 2° “Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o

rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”.2

6 Brasil. Artigo 457, 81 e 82 da CLT, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452compilado.htm acesso em 7 de novembro de 2019 as 20:38.

7 BRASIL, Art. 458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 18 de novembro de 2019.

8 BRASIL, Art. 201, § 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 18 de novembro de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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1.2. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A presenca de insalubridade é caracterizada por meio de realizacao de pericia
técnica por profissional autorizado.

O adicional de insalubridade é previsto no art. 7°, inciso XXIll da Constituicdo
Federal de 1988, regulamentado pelos artigos 189 e seguintes da Consolidagao das
Leis do Trabalho.

O trabalho em condi¢cdes insalubres envolve maior perigo a saude do
trabalhador e, por isso, ocasiona um aumento na remuneragéo, assegurando o direito
de recebimento de um adicional de acordo com os limites de tolerancia estabelecidos
pelo MTE.

Para Alice Monteiro de Barros:

“As atividades ou operacdes insalubres, definidas em quadro aprovado pelo
Ministério do Trabalho (art.189 da CLT), sdo aquelas que, por sua natureza,
condigBes ou métodos de trabalho expbem o0s empregados a agentes
guimicos, fisicos ou bioldgicos nocivos a saude, acima dos limites de

tolerancia (art.189 da CLT).” 9

As atividades e operacoes insalubres estéo indicadas na NR 15, da Portaria
3.21/1978, do Ministério do Trabalho, a qual apresenta os agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudicais a saude do empregado e seus limites de tolerancia.

Algumas das principais profissdes consideradas insalubres sao: radiologista,
operadores de equipamentos de petréleo, gas e mineracao.

O empregado é obrigado a fornecer equipamentos de protecao individual
(EPI's) ao empregado, que devem estar em perfeito estado de conservacédo e
funcionamento, conforme determina o artigo 166 da CLT. Acontece que EPI’'s ndo séo
suficientes.

Nesses casos, para tentar diminuir os prejuizos decorrentes desses riscos, as
empresas devem compensar os trabalhadores dessas atividades com o adicional de
insalubridade. Com o objetivo de proteger a saude do trabalhador.

De acordo com a redacéo do art. 192 da CLT:

9 BARROS, Alice Monteiro de, Curso de Direito Trabalho 2- parte I- . Sdo Paulo: LTr, 2005, p.738.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10747144/artigo-166-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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"O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepg¢éo
de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se
classifiguem nos graus maximo, médio e minimo."'°

Seguem algumas decisdes do Tribunal Superior do Trabalho sobre o tema:

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHO
EM LAVANDERIA DE HOSPITAL. EXPOSICAO A MATERIAL BIOLOGICO.
PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DE INSALUBRIDADE EM GRAU
MAXIMO. DIFERENCAS INDEVIDAS PORQUE CONFIGURADA A
INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO, E A RECLAMANTE JA RECEBIA O
ADICIONAL RESPECTIVO. 1- Os elementos de fato consignados pelo TRT
sdo de que o reclamante, ao exercer suas atividades na lavanderia do
reclamado, estava exposto a agentes biol4gicos, trabalhando e operando em
contato com material coletado dos pacientes (lenc¢éis ndo esterilizados). Dai,
irrepreensivel a conclusdo da Corte de origem em relagdo ao trabalho em
contato com agentes biologicos, e faz jus ao adicional de insalubridade. 2-
N&o obstante isso, constata-se que a situacéo descrita pelo TRT néo justifica
0 enquadramento da atividade do reclamante entre aquelas que ensejam o
pagamento do adicional de insalubridade em grau maximo, pois nao ficou
evidenciado que trabalhava em contato permanente com pacientes em
isolamento por doencas infectocontagiosas. 3- O quadro descrito possibilita
0 enquadramento das atividades exercidas entre aquelas que possibilitam o
pagamento do adicional de insalubridade em grau médio, conforme consta
no Anexo 14 da NR 15 do MTE [...] (TST—RR: 1366320125040026, Relator:
Kétia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 11/03/2015, 62 Turma, Data de
Publicagédo: DEJT 13/03/2015).!

RECURSO DE REVISTA. COZINHEIRA. CAMARA FRIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. GRAU. EVENTUALIDADE E FORNECIMENTO DE
EPI'S. O Regional, com fundamento no laudo pericial, considerou que as
atividades desempenhadas pelas reclamantes estdo enquadradas como
insalubres em grau médio. Consignou que as mesmas adentravam em
camara fria, ainda que na auséncia do estoquista, e que os EPIs fornecidos
pela empresa ndo eram suficientes para elidir a insalubridade ja que o rosto
fica descoberto, deixando as vias respiratérias desprotegidas. Modificar o
entendimento supra, exigiria nova analise do conjunto fatico—probatério,
procedimento obstado neste grau recursal pelo disposto na Simula 126 do
TST. Vale esclarecer que, como consignado pelo proprio Regional, apesar da
impugnacdo apresentada pela reclamada, os elementos por ela fornecidos
nado foram capazes de elidir a insalubridade constatada pelo laudo pericial, o
gue afasta a indicacdo de contrariedade a Sumula 47 do TST. Quanto a
periodicidade a exposicdo, restou consignado que, por se tratar de analise
qualitativa, € indiferente o tempo em que o empregado fica exposto ao agente
insalubre. Pertinéncia da Sumula 289 do TST. Recurso de revista ndo
conhecido. HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE ASSISTENCIA
SINDICAL. A jurisprudéncia esta sedimentada no sentido de que os
arts. 389 e 404 do Cdédigo Civil atual, ao incluirem os honorarios advocaticios
na recomposicdo de perdas e danos, ndo revogaram as disposi¢coes
especiais contidas na Lei 5.584/70, aplicada ao processo do trabalho,
consoante o art. 2°, § 2°, da LINDB. Assim, permanece Vvélido o entendimento

10 Brasil. Consolidacéo das leis do trabalho (CLT) (1943), artigo 192.
11 TST—RR: 1366320125040026, Relator: Katia Magalhaes Arruda, Data de Julgamento:
11/03/2015, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 13/03/2015


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10706270/artigo-389-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10705507/artigo-404-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103579/lei-5584-70
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11272393/artigo-2-da-lei-n-5584-de-26-de-junho-de-1970
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11272347/par%C3%A1grafo-2-artigo-2-da-lei-n-5584-de-26-de-junho-de-1970
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de que, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei 5.584/70, a sucumbéncia, por si
s6, nao justifica a condenacdo ao pagamento de honorérios pelo patrocinio
da causa, os quais, no &mbito do processo do trabalho, sé@o revertidos para o
sindicato da categoria do empregado, conforme previsto no art. 16 da
Lei 5.584/70. Se o trabalhador ndo esté assistido por advogado credenciado
pelo sindicato profissional, conforme recomenda a Sumula 219, I, do TST,
indevidos os honorarios advocaticios. Ressalva do relator quanto a tese de
mérito. Recurso de revista conhecido e provido. (TST—RR:
14588720125040004, Relator: Augusto César Leite de Carvalho, Data de
Julgamento: 09/03/2016, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 11/03/2016).%2

Por isso, podemos considera-lo uma forma de recompensar aqueles
profissionais que se submetem a esses possiveis agentes nocivos como por exemplo,
ruidos excessivos, radiacdo, temperaturas extremas e agentes quimicos.

O artigo 192 da CLT, garante ao trabalhador a percepcdo de adicional,
incidente sobre o salério-base do empregado, conforme inteligéncia da sumula 228
do Tribunal Superior do Trabalho.

Ainda sobre a base de calculo do adicional de insalubridade, vejamos o

entendimento do Superior Tribunal do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. Conforme asseverado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal ao julgar o RE 565.714/SP, a base de célculo do adicional
de insalubridade é o salario minimo, até que sobrevenha legislacédo
especifica dispondo em outro sentido, conforme a Sumula Vinculante n° 4
do STF, sendo vedada a determinagdo de outro pardmetro por decisdo
judicial. Logo, nos termos do art. 103-A da Constituicao Federal, devem ser
excluidas da condenacédo as diferencas decorrentes da ado¢ado do salario
minimo como base de célculo do adicional de insalubridade. Recurso de
revista conhecido e provido, no particular. (TST—RR:
864006420045170006, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data de
Julgamento: 17/06/2015, 1@ Turma, Data de Publicagdo: DEJT
19/06/2015).13

Assim como o salario possui natureza alimentar o adicional de insalubridade é

um forma de protecdo ao trabalhador exposto a essas condi¢cdes de trabalho. O

trabalhador precisa garantir sua subsisténcia e de sua familia, portanto precisa de
protecao.

Sendo uma verba de natureza condicional, ou seja, devida em razao de um evento

especifico, tem-se por certo que a supressdo de tal situagdo especial, geradora do

12 TST—RR: 14588720125040004, Relator: Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento:
09/03/2016, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 11/03/2016
13 TST—RR: 864006420045170006, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento:
17/06/2015, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 19/06/2015


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11271665/artigo-14-da-lei-n-5584-de-26-de-junho-de-1970
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11271630/par%C3%A1grafo-1-artigo-14-da-lei-n-5584-de-26-de-junho-de-1970
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103579/lei-5584-70
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11271514/artigo-16-da-lei-n-5584-de-26-de-junho-de-1970
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103579/lei-5584-70
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743304/artigo-192-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996984/artigo-103a-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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dever de pagamento do adicional, provoca, consequentemente, a idéntica supressao

da parcela salarial anteriormente devida.

1.3 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

O trabalhador exposto a trabalho em condi¢cdes perigosas tem o direito de
perceber o adicional como forma de garantia e protecdo, uma vez que O0S
equipamentos de protegao individual (EPI's) ndo suficientes para seguranca do

empregador.

O adicional de periculosidade tem regulamentacao nos arts. 193 e seguintes
da Consolidacédo das Leis do Trabalho, bem como previsto no art. 7°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988.

Para Sergio Pinto Martins:

“Trata-se de adicional devido ao empregado que presta servigcos em contato
permanente (diario) com elementos inflamaveis ou explosivos. O trabalho em
condicdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de
gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa. Prevé o § 2°,
do artigo 193, da CLT, que o empregado podera optar pelo adicional de
insalubridade que porventura lhe seja devido, portando, ndo ha previsao no
diploma trabalhista que o adicional de insalubridade e o de periculosidade
sejam pagos ao mesmo tempo. Se o adicional for pago com habitualidade,
integrara as férias, o 13° salario, o aviso-prévio, o FGTS e a indenizag&o.”*

O adicional de periculosidade é direito do empregado que exerce atividades
gue oferecem algum tipo de risco a sua saude, trabalha com explosivos ou
inflamaveis, em condi¢des de risco acentuado, conforme elencado no art. 193, | e Il,
da CLT:

“Art. 193. Sao consideradas atividades ou operacfes perigosas, na forma da
regulamentacéo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado
em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a: | - inflamaveis,
explosivos ou energia elétrica; Il - roubos ou outras espécies de violéncia
fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial.”!®

14 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 28. ed. Atlas: S3o Paulo, 2012.
15 Brasil. Consolidac¢do das leis do trabalho (CLT) (1943), artigo 193, incisos | e II.
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Com base nos artigos acima elencados, observamos que o trabalhador
somente tera direito ao recebimento do adicional de periculosidade se preenchido
algumas condicdes estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, ou seja, se
efetivamente as atividades desempenhadas o expfem ao contato permanente em
atividades perigosas.

Deste forma, com intuito de compensar possiveis danos aos trabalhadores pelo
risco inerente ao exercicio de profissdes consideradas pela CLT como “perigosas”, o
legislador optou pela criagdo do adicional de periculosidade, resguardando o
trabalhador dos riscos decorrentes da atividade desenvolvida no ambiente de
trabalho.

Um marco sobre o adicional de periculosidade foi a garantia do respectivo
adicional para os empregados que trabalham com motocicletas e também os
empregados que estdo sujeitos a roubos e violéncia fisica, comumente ocorrido com

os vigilantes e segurancas privados.

Sobre o tema, 0s nossos Tribunais assim j& decidiram:

PROCESSO: 0000156-10.2011.5.01.0079 - ACORDAO - 32 TURMA -
EMENTA: ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. HIPOTESE DE
CABIMENTO. Havendo Prova de que os autores acionavam equipamentos
com tensdo de suprimento de até 440V, com risco elétrico, fazem jus ao
pagamento de adicional de periculosidade.*®

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. O empregado que desenvolve suas
atividades em edificio onde estdo instalados tanques para armazenamento
de liquido (6leo diesel) de forma irregular faz jus ao adicional de
periculosidade, sem restricdo quanto a area onde se encontram confinados
os tanques. Aplicavel ao caso a OJ 385 da SDI-I do C. TST. (TRT-2 - RO:
00024983320125020078 SP 00024983320125020078 A28, Relator:
ROSANA DE ALMEIDA BUONO, Data de Julgamento: 16/09/2014, 32
TURMA, Data de Publicacdo: 23/09/20147);

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. A Lei 7.369/85 e o Decreto 93.412/86
(regulamentador) séo aplicaveis a quem trabalha em condi¢cdes de risco
equiparado ao dos eletricitarios - ou seja que opera sistema elétrico de
poténcia - conferindo a estes o direito ao adicional de periculosidade. O artigo
1° da Lei 7.369 /85 estabelece, como um dos requisitos para se caracterizar
o direito ao adicional, as condic¢des de periculosidade em que sdo exercidas
as atividades e a interpretacdo do referido artigo ndo implica em restringir o
adicional de periculosidade somente aos empregados que trabalham no setor
de energia elétrica. (TRT-2 - RO: 26096620105020 SP
00026096620105020052 A28, Relator: MARIA JOSE BIGHETTI ORDONO

16 PROCESSO: 0000156-10.2011.5.01.0079 - ACORDAO - 32 TURMA
17 TRT-2 - RO: 00024983320125020078 SP 00024983320125020078 A28, Relator: ROSANA DE
ALMEIDA BUONO, Data de Julgamento: 16/09/2014, 32 TURMA, Data de Publicagdo: 23/09/2014



16

REBELLO, Data de Julgamento: 18/02/2014, 112 TURMA, Data de
Publicacdo: 25/02/2014);'8

Outras atividades perigosa estdo anexadas na NR 16, e para sua comprovacao
deve realizar pericia técnica, por profissional habilitado, médico ou engenheiro do
trabalho, pois o juiz e 0 advogado trabalhista ndo tem conhecimento para atestar se o
ambiente laboral coloca ou ndo em risco a vida ou saude do trabalhador, devidamente
registro junto ao Ministério do Trabalho, conforme OJ n°® 165 da SDI-1 do TST?®,

Ao trabalhador exposto a atividade perigosa Ihe é devido o adicional de
periculosidade na propor¢céo de 30% sobre o salario, conforme disposto no artigo.
193, 81 da CLT.

Vale lembrar que para caracterizacao do trabalho em condi¢des perigosas é
necessaria pericia técnica para fins de enquadramentos nos casos previstos em lei.

Ademais, como é cedi¢co, além dos adicionais que devem ser pagos aos
trabalhadores, as empresas séo obrigadas a oferecer equipamentos de protecao a
agueles expostos a atividades perigosas. Para que evitem consequéncias negativas
em casos de acidente de trabalho, que podem comprometer a capacidade de
trabalho e de vida dos profissionais durante e depois da fase ativa de trabalho.

Sao exemplos de trabalhadores nestas condi¢ces os frentistas de postos de
combustivel, os operadores de distribuidoras de gas e os trabalhadores no setor de
energia elétrica (quando hé& periculosidade constante na funcéo), trabalhadores de
usinas nucleares, fabricantes de explosivos, entre outros. Trabalhadores que
exercem atividades que implicam em contato com agentes que podem causar
acidentes graves capazes de levar a 0Obito, lesdo corporal com mutilagdo parcial ou
irreparavel.

O adicional possui natureza salarial, assim € assegurado ao empregado
trabalha em jornada extra, deve receber as horas extraordinarias com o respectivo
adicional (minimo de 50% sobre o valor da hora normal, nos termos do art. 7°, XVI, da
CRFB/88).

Por fim, o artigo 193, 82 da CLT assegura o direito de o empregado optar por

um dos adicionais, entre o adicional de insalubridade ou periculosidade.

' TRT-2 - RO: 26096620105020 SP 00026096620105020052 A28, Relator: MARIA JOSE BIGHETTI
ORDONO REBELLO, Data de Julgamento: 18/02/2014, 112 TURMA, Data de Publicagdo: 25/02/2014

190J n° 165 da SDI-1 do TST.


http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr16.htm
https://blog.softwareavaliacao.com.br/banco-de-horas/
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CAPITULO 2- BENS JURIDICOS TUTELADOS PELO ORDENAMENTO JURIDICO
TRABALHISTA

E necessaria a compreensao deste capitulo onde sdo abordados os direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana em especial do trabalhador, bem como
principios que regem a protecédo do empregado e veda o retrocesso social, bem com
mostrando a necessaria uniformizacéo da jurisprudéncia para a nao recepcéo do 82

do artigo 193 da Consolidacéo da Leis do Trabalho.

2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988, traz em bojo direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana. Sao direitos basicos individuais, sociais, politicos
e juridicos.

Os direitos fundamentais séo baseados nos principios
dos direitos humanos, garantindo a liberdade, a vida, a igualdade, a educacéao, a
seguranca e etc.

O art. 7° da CF/88 estabelece um rol de direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais, bem como dos trabalhadores avulsos e domésticos.

Ter o Direito do Trabalho constitucionalizado devido aos impactos
experimentados pos Il Guerra Mundial foi um conquista histérica para o pais, nao
s6 de direitos laborativos, mas principalmente, principios juridicos, varios associados
a mesma perspectiva de construcéo e desenvolvimento do Direito do Trabalho: trata-
se, dos principios da dignidade humana, da valorizagao sécio juridica do trabalho,
da subordinacéo da propriedade privada a sua funcéo social, da justica social.

A Constituicdo Federal em seu artigo 7°, inciso XXIl, garante expressamente
a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca?® ”. A vista disso, o empregador devera adotar todas as medidas
necessarias para oferecer um ambiente salubre para o empregado, evitando assim

acidentes e doengas no ambiente de trabalho.

20BRASIL. Constituicdo Federal artigo 7°, inciso XXII. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm acesso em: 18-11-2019.



https://jus.com.br/tudo/propriedade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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O salario tem natureza alimentar e deve suprir a subsisténcia do trabalhador,
bem como de sua familia. Garantir saude, educacao, alimentagéo e lazer para todos,

além de proporciona-los uma vida digna.

7

A dignidade da pessoa humana é o nudcleo dos direitos fundamentais
assegurando-nos condi¢cdes minimas de existéncia.

Tendo em vista que a ordem econdmica fundamenta-se na valorizagdo do
trabalho humano, verifica-se que € através da remuneracdo que essa valorizacao é
constatada, ou seja, quanto maior o salario, mais valorizado é o trabalho.

N&o importa qual a modalidade, se esta produzindo algo, e como
contraprestacao, deve-se receber um salario que, seja qual for, ndo se situe abaixo
do minimo legal.

Como direito social fundamental que pretende cumprir com suas funcbes
social e juridica propostas no inciso IV do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988,
nao atende as necessidades a que se propde. Ainda, a visdo de proporcionar uma
vida digna ao trabalhador ndo é alcancada.

Nesse contexto, reproduzem-se, o 7° da CF/88, vejamos:

Art. 7° Séao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacédo
compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vincula¢do para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor
da aposentadoria;

IX — remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

XI — participacéo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacéo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

Xl - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

Xl - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacgao de horarios e a reducédo da
jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
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XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remunerac@o do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢cdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXl - adicional de remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacéo a que este esté obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apés a extingéo do contrato de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fung8es e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigao de qualquer discriminagédo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢Bes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das
obrigac6es tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagcdo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, II, lll, IX, X, XXV
e XXVIIl, bem como a sua integracdo a previdéncia social?.

O artigo 1° 1V, da Constituicdo Federal de 1988 consagra os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Garantido o exercicio as formas licitas de
trabalho e de atividade empresarial, como expressdo efetiva do fundamento

constitucional.

2 Brasil. Artigo 7, da CLT, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452compilado.htm acesso em 7 de novembro de 2019 as 20:38



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm
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O Direito do Trabalho, exercendo sua funcéo de protecéo ao empregado, tem
cuidado para que mudancas ndo acarretem prejuizos aos empregados,
salvaguardando-os dos riscos da atividade econdémica.

Ademais, cumpre salientar que as atividades insalubres e perigosas sao
necessdrias para a subsisténcia humana, tais como as atividades exercidas por
trabalhadores para a geracdo de energia elétrica, indUstrias e hospitais. Gerando
assim encomia para o pais e proporcionando conforto e atendendo as necessidades

do homem.

Alice Monteiro de Barros enfatiza:

“A dignidade humana ocupa posi¢ao de destaque no exercicio dos direitos e
deveres que se exteriorizam nas relacdes de trabalho e aplica-se em varias
situacdes, principalmente, para evitar tratamento degradante do trabalhador.
Sob a otica laboral, o direito a intimidade é uma das variaveis mais
importantes da dignidade, situando-se aqui a protecdo ante o assédio sexual
e aos exames meédicos que se destinam a investigar sem o consentimento do
empregado, aspecto capaz de discrimina-lo. Os controles pessoais no
emprego, entre os quais se incluem as revistas, devem ser feitos respeitando-
se, ao maximo, a dignidade de quem a eles se submeter; as opinides politicas
sindicais e religiosas também devem ser respeitadas. A dignidade humana
tem servido ainda para consolidar a ndo discriminacdo em fungéo de sexo,
cor, idade, estado civil, orientacdo sexual, além de outros aspectos.”??

Posto isto, € notério o entendimento que os direitos do trabalhador devem
ser colocados como prioridade, uma vez que tratam da dignidade da pessoa humana
e no caso em tela o trabalhador precisa de garantia e protecéo, tendo em vista os

riscos que suas atividades laborativas o submete.

2.2. PRINCIPIO DA PROTECAO

No inicio, os trabalhadores eram altamente explorados em suas atividades
laborativas, eram submetidos a trabalhos em condi¢des de risco as vida, sem nenhum
meio de protecao e sem remuneracao justa.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 os direitos sociais
passaram a serem discutidos, surgindo no Ordenamento Juridico Trabalhista o

Principio da Protec&o e do N&o Retrocesso Social. E a partir da Constituicdo de 1988

22 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. S3o Paulo: LTr, 2011.
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gue ficou bem mais clara a necessidade de igualdade entre as partes nas relagdes
juridicas, pois no caput do art. 5° diz que “Todos sao iguais perante a lei”. Esta regra
estruturada na CF/88 tem particularmente no Direito do Trabalho um especial campo
de aplicacao.

O principio da protecdo é um dos principios basilares do direito do trabalho.
Considerado um dos mais relevantes.

Esse principio pressupfe que sendo o empregador € o detentor do poder
econdbmico, fica este em um patamar superior, ao empregado sera atribuida
uma vantagem juridica que buscara equiparar as partes e suprir esta diferenca.

Através deste principio o Estado intervém em beneficio do trabalhador, para
evitar injustica por parte do empregador dando um minimo de protecdo a essas
relacdes, outros autores denominam de principio da irrenunciabilidade por tratar de
direitos que n&o pode o trabalhador abrir m&o deles.

Em relacéo a este principio DELGADO:

“O principio tutelar influi em todos os seguimentos do Direito Individual do
Trabalho, influindo na propria perspectiva desse ramo ao construir-se,
desenvolver-se e atuar como direito. Efetivamente, ha ampla predominancia
nesse ramo juridico especializado de regras essencialmente protetivas,
tutelares da vontade e interesse obreiros; seus principios sao
fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas presungdes sao
elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica retificadora da
diferenciacéo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a idéia
protetiva-retificadora o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria
historica e cientificamente”.?

Arnaldo SUSSEKIND:

“O principio da protegédo do trabalhador resulta das normas imperativas, e,
portanto, de ordem publica, que caracterizam a intervenc¢ao bésica do Estado
nas relacdes de trabalho, visando a opor obstaculos & autonomia da vontade.
Essas regras cogentes formam a base do contrato de trabalho”.?*

Ora, se sua dimensao valida é incontestavel ja se acha englobada em outro

principio sedimentado (o da norma mais favoravel), deixa de haver qualquer utilidade

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. LTr- Séo
Paulo: 2001, p. 23.

24 SUSSEKIND, Arnaldo. Os Principios do Direito do Trabalho e a Constituicdo de 1988, Revista da
Academia Nacional de Direito do Trabalho, ano 8, n. 8, 2000.
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cientifica no uso da expressao. Afinal, a ciéncia supde e busca clareza e objetividade-
o que melhor se alcanca pelo enunciado da norma mais favoravel”.?®

Este principio se desdobra em outros como o Principio da elaboracdo de
normas mais favoraveis que busca orientar o legislador a elaboracéo de normas mais
pertinentes as condi¢des sociais do trabalhador.

O Principio da hierarquia das normas juridicas que independente de sua
hierarquia, deve-se aplicar a norma que mais beneficia a real situacao do trabalhador.

O Principio da interpretacdo mais benéfica onde havendo omissdo ou uma
situagdo duplice da norma, uma norma com dois sentidos, devera esta ser
interpretada visando o interesse do trabalhador.

Este principio tem ampla autonomia no ordenamento juridico, o que inclui ndo
s6 a ordem juridica trabalhista, mas em todo o ordenamento juridico de forma geral.

Desta forma, o Direito do Trabalho apresenta de maneira concreta a protecao
gue a propria Constituicdo garante ao trabalhador, colocando este em condi¢cGes de
igualdade ao empregador que além de ser economicamente superior € quem tem o
poder de dirigir a prestacéo de servicos do empregado.

J&, de acordo com o doutrinador Luiz de Pinho Pedreira da Silva quatro sédo
os fundamentos do principio da protecdo no Direito do Trabalho. O primeiro € a
subordinacéo juridica, pois no contrato de trabalho ha "a singularidade de ser, entre
0s contratos, o0 Unico em que h& entre as partes uma relacdo de poder, a supremacia
de uma delas (o empregador) sobre a outra (0 empregado)."?® O segundo elemento
refere-se a dependéncia econémica, que surge da necessidade que o trabalhador tem
de vender a sua forca a outrem.

Esse Principio € instrumento apaziguador de relagdes, visto como
impulsionador de um dos lados dessa relacdo, que estando em desvantagem
econdmica e cultural, torna-se equiparado juridicamente por meio de alguma garantia,
equilibrando os dois lados, permitindo-se assim que com igualdade de condicfes se
faca justica. As relacbes trabalhistas devem ser pautadas pela isonomia, para que,
entdo, obtenha-se uma relagédo harmoniosa de direitos e deveres e obrigagdes, tanto

no aspecto contratual, como também no ambito do direito material e processual.

25 Ob. Cit.
26 S|LVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho, 1999, p.26.
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2.3 PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

No mesmo viés, o principio do ndo retrocesso social significa dizer que
quando ha uma obrigacdo em concretizar um direito positivado nasce para o Estado
um dever de ndo adotar medidas que destitua ou flexibilize de forma incongruente as
conquistas alcancadas.

Considera-se que o0 principio “¢ a vedagcdo ao legislador de suprimir
arbitrariamente a disciplina constitucional ou infraconstitucional de um direito
fundamental social™?’.

Se a Constituicao impde ao Estado a realizacdo de uma determinada tarefa —
a criacdo de uma certa instituicdo, uma determinada alteracdo na ordem juridica —,
entdo, quando ela seja levada a cabo, o resultado passa a ter a protegcéo direta da
Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atras, ndo pode descumprir 0 que cumpriu,
nao pode tornar a colocar-se na situagao de devedor. (...) Quer isto dizer que, a partir
do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um direito social, o respeito constitucional
deste deixa de consistir (ou deixa de consistir apenas) numa obrigacéo, positiva, para
se transformar ou passar também a ser uma obrigacéo negativa. O Estado, que estava
obrigado a atuar para dar satisfacdo ao direito social, passa a estar obrigado a abster-
se de atentar contra a realizacdo dada ao direito social.?®

Vale destacar a concepcao lusitana de Canotilho, para quem:

“os direitos sociais apresentam uma dimensao subjetiva, decorrente da sua
consagracdo como Vverdadeiros direitos fundamentais e da radicacéo
subjetiva das prestagfes, instituicbes e garantias necessarias a
concretizacdo dos direitos reconhecidos na Constituicdo, isto é, dos
chamados direitos derivados a prestagbes, justificando a sindicabilidade
judicial da manutencdo de seu nivel de realizacdo, restando qualquer
tentativa de retrocesso social. Assumem, pois, a condicdo de verdadeiros
direitos de defesa contra as medidas de natureza retrocessiva, cujo objetivo

seria a sua destruigao ou redugao”.2®

27 CUNHA, Jarbas Ricardo Almeida. O principio da proibicdo do retrocesso social como norte para o
desenvolvimento do direito a satde no Brasil.

2 Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/principio-constitucional-do-nao-
retrocesso-06082015 acesso em: 13-11-2019.

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador:
contributo para a compreensdo das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001.



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/principio-constitucional-do-nao-retrocesso-06082015
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/principio-constitucional-do-nao-retrocesso-06082015
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Desse modo, na linha de explicacdo de Ingo W. Sarlet, o principio da

proibicdo de retrocesso social significaria:

“[...] toda e qualquer forma de protecao de direitos fundamentais em face de
medidas do poder publico, com destaque para o legislador e 0 administrador,
gue tenham por escopo a supressdo ou mesmo restricdo de direitos
fundamentais (sejam eles sociais, ou néo) [...].%°

Um dos principais defensores e expositores do tema, José Joaquim Gomes
Canotilho, com bastante clareza nos afirma, a respeito da proibicdo do retrocesso

social, que:

“(...)os direitos sociais e econémicos (...), uma vez obtido um determinado
grau de realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjetivo” e conclui dizendo que tal principio “limita
a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacbes de saude), em clara violagdo do principio da
proteccao da confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econémico,
social e cultural, e do ndcleo essencial da existéncia minima, inerente ao

respeito pela dignidade da pessoa humana.”3!

A partir destes premissas, afirma-se que, uma vez incorporados tais direitos
no plano infraconstitucional por atuacdo do legislador, estes passam a integrar o
patrimdnio social do cidad&o, sendo que eventual revogacéo de tais direitos constitui
violacdo a proépria protecdo dedicada a dignidade da pessoa humana, da seguranca
juridica e da protecédo da confianca do cidad&do.*?

Ainda nesta 6tica, o ilustre Ministro Luis Roberto Barroso nos aponta que
acaso um direito seja implementado no sistema juridico a partir de certo mandamento
constitucional, ele sera incorporado ao “patrimdnio juridico da cidadania”, de modo
gue, assim, ndo sera cabivel sua supressao de forma arbitraria. Por fim, conclui o

autor dizendo que acaso uma lei posterior seja responsavel por extinguir um direito ou

30 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A assim designada proibicéo de retrocesso social e a construgéo de um direito
constitucional comum latinoamericano. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC. Belo Horizonte,
ano 3, n. 11, jul./set. 2009.

31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 12 ed., Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008.

%2 SOARES, Dilmanoel de Araujo. Direitos sociais e o principio da proibicdo de retrocesso social.
Tese (mestrado) - Centro Universitario de Brasilia (UNICEUB), 2010. Disponivel em
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/190963/>. Acesso em 11 de novembro de 2019.
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garantia (especialmente de cunho social), estar-se-ia abolindo um direito conquistado
pela prépria Constituicdo.3

Este principio € o meio habil a blindar o ndcleo essencial dos direitos
fundamentais, todavia ndo é absoluto, comporta alteracées de cunho ampliativo,
gradual, atendendo & demanda cada vez mais potencial de que o estado democratico
de direito ndo retroceda, e que suas normas alcancem cada dia mais a finalidade

proposta do bem estar e a justica social.

2.4 SEGURANCA JURIDICA

Seguranca juridica pode ser entendida como a busca pela efetividade do
direito. Nao permitindo que o trabalhador seja lesado.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

“A seguranga juridica consiste no conjunto de condi¢des que tornam possivel
as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas
de seus atos e de seus fatos & luz da liberdade reconhecida’. Uma importante
condigdo da seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém
de que as relagfes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar
ainda quando tal norma seja substituida” (SILVA, J., 2006, p. 133).34

Acerca dos elementos que dao efetividade ao principio, temos que a seguranga
juridica € assegurada pelos principios seguintes: irretroatividade da lei, coisa julgada,
respeito aos direitos adquiridos, respeito ao ato juridico perfeito, outorga de ampla
defesa e contraditério aos acusados em geral, ficcdo do conhecimento obrigatorio da
lei, prévia lei para a configuracao de crimes e transgressdes e cominagao de penas,
declaracdes de direitos e garantias individuais, justica social, devido processo legal,
independéncia do Poder Judiciario, vedacdo de tribunais de excecado, vedacao de

julgamentos parciais, etc.®

33 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 82 ed., Rio de
Janeiro. Renovar, 2006.

34 SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituicdo. S3o Paulo: Malheiros, 2006

35 Eliezer Pereira Martins, Seguranca juridica e certeza do direito em matéria disciplinar. Publicado no site
http://www.jus.com.br.
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A seguranca juridica depende da aplicacéo, ou melhor, da obrigatoriedade do

Direito. Miguel Reale, discorrendo acerca da obrigatoriedade ou a vigéncia do Direito,

afirma que:

“A idéia de justica liga-se intimamente a idéia de ordem. No préprio conceito
de justica € inerente uma ordem, que ndo pode deixar de ser reconhecida
como valor mais urgente, 0 que esta na raiz da escala axioloégica, mas é
degrau indispensavel a qualquer aperfeigopamento ético.”36

Podemos dizer que “alei vai variando de sentindo em funcdo de multiplos

fatores sendo um deles quando se altera a tAbua dos valores de afericao da realidade

social.”’

Segundo J. J. Gomes Canotilho:

“O homem necessita de seguranca juridica para conduzir, planificar e
conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo
se consideravam os principios da seguranca juridica e protecdo a confianca
como elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios —
seguranca juridica e protecdo a confianga — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da protecéo
da confianga como um subprincipio ou como uma dimensao especifica da
seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientagdo e realizacdo do direito —
enquanto a prote¢do da confianca se prende mais com as componentes
subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade
dos individuos em relacéo aos efeitos juridicos dos atos”. Canotilho (2000, p.
256), 8

Segundo Carlos Aurélio Mota de Souza, a seguranga esta implicita no valor

justica, sendo um ‘a priori’ juridico. O doutrinador afirma ainda que se a lei € garantia

de estabilidade das relacdes juridicas, a seguranca se destina a estas e as pessoas

em relacdo; é um conceito objetivo, a priori, conceito finalistico da lei.3®

Porém, como bem observado por Paulo Bonavides, destacamos e concordamos com

0 entendimento de que:

36 Miguel Reale, Filosofia do Direito. Sdo Paulo. Saraiva, 1996.
37 Miguel Reale, Lices preliminares de direito (1998), p. 171.
% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,

2000.

39 Carlos Aurélio Mota de Souza, Seguranca juridica e jurisprudéncia: um enfoque filosofico
juridico, Sao Paulo, LTr, 1996, pag. 128.
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“A democracia moderna oferece problemas capitais, ligados as contradi¢Ges
internas do elemento politico sobre que se apdia (as massas) e a hipdtese de
um desvirtuamento do poder, por parte dos governantes, pelo fato de
possuirem estes o controle da funcao social e ficarem sujeitos a tentacéo, dai
decorrente, de o utilizarem a favor préprio (caminho da corrupgdo e da
plutocracia) ou no interesse do avassalamento do individuo (estrada do
totalitarismo)"4°

O principio da seguranca juridica depende dos direitos e garantias
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, estes institutos que lhe dardo maior

efetividade.

Dessa forma € que a lei devera representar a vontade da sociedade, devendo
o seu aplicador, através do processo hermenéutico, tentar melhor subsumir a norma
ao fato concreto na busca da justica social. Conforme nos ensina Lenio Luiz Streck ao

afirmar que:

“A nova maneira de compreender o Direito corresponde a uma ferramenta
metatedrica e transmetodoldgica a ser aplicada no processo de
desconstrugdo do universo conceitual e procedimental do edificio juridico,
nascido no paradigma metafisico, que o impediu de submeté-lo as mudancas
gue ha muito tempo novas posigfes tedricas — ndo mais metafisicas — nos
pdem a disposig¢do”.#

No caso em tela, o artigo 193 § 2°, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
coibe a cumulacdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade. Posto isto,
verifica-se que o trabalhador encontra-se lesado, uma vez que trabalha exposto as
condicdes insalubres e perigosas, colocando em risco a propria saude e precisa optar

por um dos seus direitos.

Por fim, temos que o Supremo Tribunal Federal, 6rgéo juridico-politico, deve
buscar sempre a observancia irrestrita dos fundamentos constitucionais, garantir a

intangibilidade do regime juridico para os trabalhadores, como no caso em tela.

40 paulo Bonavides, Do Estado Liberal ao Estado Social, Sdo Paulo, Malheiros, pag. 203.
41 Lenio Luiz Streck, Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragéo hermenéutica da construcéo do
direito. 42 edigao, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2003.


https://jus.com.br/tudo/regime-juridico

28

CAPITULO 3- POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

A abordagem deste capitulo é fundamental para chegarmos a uma conclusao
sobre o caso. Traz posi¢des jurisprudéncias a favor e contra a possibilidade de
cumulacdo dos adicionais, além disso, fundamentando-se em principios
constitucionais, bem como nas Convencdes internacionais da OIT 148 e 15, buscando
pela ndo recepcdo do 82 do ART. 193 da CLT, pela CF/88.

3.1 A ATUAL POSICAO JURISPRUDENCIAL MAJORITARIA

O artigo 193 § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), coibe a
cumulagéo dos adicionais de periculosidade e insalubridade. O trabalho em condigbes
insalubre e perigosas expde o trabalhador a uma situacdo de dano e risco a sua
saude, é por esta razdo que sao pagos os adicionais. No entanto, quando o
empregado trabalha concomitantemente em condi¢cdes insalubres e perigosas

segundo o entendimento majoritario, tem que optar por um dos adicionais.

No dia 27/09/19 - A Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1)
do Tribunal Superior do Trabalho, processo: IRR - 239-55.2011.5.02.0319, decidiu
que ndo é possivel a cumulagéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade em

carater de incidente de demandas repetitivas, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO
DOS ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E DE INSALUBRIDADE.
Demonstrada possivel ofensa ao artigo 193, § 2°, da CLT, d4-se provimento
ao agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso de
revista. Agravo de instrumento conhecido e provido. B) RECURSO DE
REVISTA. CUMULAQAO DOS ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E DE
INSALUBRIDADE. Em razao da polémica estabelecida quanto a cumulagéo
dos adicionais de periculosidade e insalubridade, foi instaurado Incidente de
Recurso Repetitivo nos autos do processo n° TST-E-ED- RR-239-
55.2011.5.02.0319, afetando a SDI-1, com a participagdo de todos os
Ministros integrantes da referida Subsecdo, a questdo juridica relativa ao
tema "Cumulacdo de Adicionais de Periculosidade e de Insalubridade
amparados em fatos geradores distintos e autbnomos". 2. Por sua vez, no dia
26/9/2019, a SDI-1, 6rgao uniformizador de jurisprudéncia interna corporis
desta Corte Superior, em sua composi¢do plena, no julgamento do Incidente
de Recursos Repetitivos suso mencionado, Tema Repetitivo n° 17, relatado
pelo Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan, colocou uma pa de cal na
controvérsia, concluindo, por maioria, pela fixacdo da tese juridica de que "o
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art. 193, § 2°, da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal e veda a
cumulacéo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, ainda que
decorrentes de fatos geradores distintos e auténomos". 3. Assim, por
determinacéo do § 2° do art. 193 da CLT, totalmente em vigéncia em face da
sua compatibilidade com as normas constitucionais, o trabalhador submetido
a agentes insalubres e periculosos devera optar pelo adicional que Ihe for
mais benéfico, na medida em que o legislador contemplou a possibilidade de
cumulacao de circunstancias de exposigdo da saude ou da integridade fisica,
mas rechacou a de superposicéo de adicionais. Recurso de revista conhecido
e provido. . null

(TST - RR - 1001891-75.2016.5.02.0041, Relator: null, Data do Julgamento:
06/11/2019, Data da Publicacéo: 08/11/2019, null)*?

Vérios sdo os entendimentos que o trabalhador tem que optar por um dos

adicionais, vejamos:

IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. O § 2° do artigo 193 da CLT
assegura ao empregado a possibilidade de optar, caso a funcéo
desempenhada seja concomitantemente insalubre e perigosa, pelo adicional
gue lhe seja mais vantajoso, o de periculosidade ou insalubridade. (0010835-
09.2014.5.03.0144 - Data da publicacdo: 26/05/2015 - 32 Turma - Relator:
Milton Vasgues Thibau de Almeida).*®

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. CUMULACAO. Na
diccdo do § 2° do art. 193 da CLT, proibe-se a percepgdo cumulativa de
adicionais de periculosidade e de insalubridade. Na hipétese, é vedada a
acumulacéo do adicional de periculosidade com aquele previsto no art. 16 da
Lei n°® 7.394/85, denominado adicional de risco de vida e insalubridade,
conferido aqueles que se enquadram na profisséo de Técnico em Radiologia,
sendo, todavia, facultado ao autor o recebimento do adicional mais vantajoso.
(00268-014-113-03-00-3 RO - Data da publicac@o: 03/11/2014 - 42 Turma -
Lucilde D'Ajuda Lyra de Almeida).*

De acordo os entendimentos colacionados e com o incidente de recurso

repetitivo ndo € possivel a cumulacao dos adicionais. Ficando assim, o trabalhador

desamparado, sem seguranca juridica. Acontece que a vedacdo da cumulagédo dos

adicionais contrariam as convencgdes internacionais da OIT 145 e 155.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia se posiciona da seguinte forma:

“Por fim, como o art. 193, §2.°, da CLT, assegura o direito do empregado de
optar entre o adicional de periculosidade e o adicional de insalubridade,
prevalece o entendimento de que ele ndo faz jus ao recebimento de ambos
os adicionais a0 mesmo tempo.

42 TST - RR - 1001891-75.2016.5.02.0041, Relator: null, Data do Julgamento: 06/11/2019, Data da

Publicacao: 08/11/2019.

43 00927-2013-152-03-00-3 RO - acérddo em 17/07/2015 - 12 Turma - Relator: Emerson Jose Alves
Lage Revisor: Jose Eduardo Resende Chaves Jr.
44 00268-014-113-03-00-3 RO - Data da publicacdo: 03/11/2014 - 42 Turma - Lucilde D'Ajuda Lyra de

Almeida
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Consequentemente, ndo ha como integrar o adicional de insalubridade no
célculo do adicional de periculosidade, justamente porque o recebimento
deste afasta o direito ao primeiro.”#®

Ao tentar interpretar o artigo 192 da CLT, o Procurador do Trabalho, Gustavo
Filipe Barbosa Garcia afirmou que “prevalece o entendimento de que, no caso de
incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas considerado o de grau
mais elevado, sendo vedada a percepgdo cumulativa” (GARCIA, 2017, p. 253)%.

Todavia, em julgado mais recente, o TST tem defendido a impossibilidade de
percepcao acumulada, independente de se tratar de causa de pedir Unica ou distinta.

Os defensores desta corrente majoritaria argumentam que a CLT prevé
expressamente que o trabalhador deve optar por um dos adicionais, ndo sendo
possivel receber de forma cumulativa tais adicionais, uma vez que os fatores séo
distintos. Defendendo que ndo ha mais espaco para interpretacoes.

Defendem que o texto das Convencdes apenas recomendam que sejam
levados em consideragcdo a exposi¢do a diversas substancias ou agentes, mas em
nenhum momento afirma ser devido os adicionais de forma acumulada.

Podemos destacar também, as licbes de Valentin Carrion, o qual leciona que:
“a lei impede a acumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade; a
escolha pertence ao empregado (art. 193, §2°)".4

Sergio Pinto Martins também defende a impossibilidade de acumulacdo com
base na literalidade do artigo celetista: “o empregado néo tera direito a adicional de
periculosidade e de insalubridade concomitantemente, devendo optar por um deles (8
2° art. 193 da CLT)™&,

De acordo com principio da protecdo e do ndo retrocesso social, o trabalhador
precisa ter seus direitos resguardados. Surgindo a inseguranca juridica quanto aos
seus direitos a saude e qualidade de vida. Uma vez que o trabalhador é exposto a
risco e tem que optar por uma protecdo. O mesmo trabalha tanto em condi¢gbes
insalubres quanto em condi¢cdes perigosas e tem seu direito cerceado.

45 GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 2 ed. S&o0 Paulo: Método, 2008.
46 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do Trabalho. Forense. 112 ed. Revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro, 2017.

47 CARRION, Valentin. Comentéarios a Consolidac&o das Leis do Trabalho. 31 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

48 BRASIL. Art. 193, §2° da consolidacéo das leis do trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452compilado.htm acesso em 7 de hovembro de
2019 as 02:35.
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3.2 AS CONVENCOES INTERNACIONAIS DA OIT 148 E 155

Instituida pela agéncia Liga das Nac¢les, apOs a assinatura do Tratado de
Versalhes, que colocou fim a Primeira Guerra mundial.

A partir de muitas reflexos sobre os contextos da atualidade da época, surgiu-
se entdo, a legislagdo trabalhista internacional e com o apoio de alguns lideres
industriais da época surgiram as raizes da OIT, baseando-se em argumentos
humanitéarios, politicos e econdémicos.

A Convencao n°® 148 da OIT trata da “protecdo dos trabalhadores contra os
riscos profissionais devidos a contaminacao do ar, ao ruido e as vibragées no local de
trabalho”, foi ratificada pelo Decreto n® 93.143 de 14/01/1982.

A Convengao da OIT n°® 155, que versa sobre “seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho”, tendo sido ratificada pelo Decreto 1.254
de 18/05/1992.

No artigo 8°, item 3 da Convencado 148 da OIT, que trata especificamente das

medidas de prevencao e de protecao, € dito o seguinte:

“3. Os critérios e limites de exposicdo deverdo ser fixados, completados e
revisados a intervalos regulares, de conformidade com o0s novos
conhecimentos e dados nacionais e internacionais, e tendo em conta, na
medida do possivel, qualquer aumento dos riscos profissionais resultante da
exposigao simultanea a varios fatores nocivos no local de trabalho.”#°

Os defensores da acumulagéo de adicionais de insalubridade e periculosidade
fundamentam o entendimento em uma interpretacao evolutiva do artigo 193, 82° da
CLT, com lastro no artigo 5°, §2° e artigo 7°, XXIl da CF e da Convengéao 155 da OIT,
gue teria sido incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de supralegal
idade, pelo que seria possivel permitir que os adicionais fossem pagos

concomitantemente.

Em se tratando de normas anteriores a CF/88 e que n&do digam respeito a
direitos humanos, elas séo incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro com status

de lei federal.

49 Convenc3o 148 da OIT, Art.8, item 3.
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Caso a norma seja anterior a CF/1988 ou posterior a CF/88 e sem sujeicdo ao
rito especial previsto no art. 5°, 83°, mas diga respeito a direitos humanos, tera status

de supralegalidade.

Tem relevancia a incorporacdo das normas editadas pela OIT e demais
organismos internacionais voltados para a protecdo de direitos sociais e direitos
humanos ao ordenamento juridico brasileiro, uma vez que demonstra 0 compromisso

da acao com a protecao da dignidade da pessoa humana.

E possivel extrair que a OIT foi criada para impedir a vulneracdo dos direitos
trabalhistas minimos, impondo uma uniformizacdo perante as nacdes, de modo que

todos obedecam aos direitos minimos dos trabalhadores.

Malgrado, mesmo nédo tendo ratificado todos as normas emanadas da OIT, o
pais tem o compromisso internacional de atender e tornar efetivo os direitos

fundamentais protegidos pela OIT.

Com fundamento em tais Convencdes, doutrina e jurisprudéncia defendem que
possuem norma explicita em que assegura a percep¢do cumulativa dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade em decorréncia da exposi¢cdo do empregado a uma

pluralidade de agentes de risco distintos.

As duas normas da OIT visam a preservacdo do meio ambiente de trabalho
saudavel e seguro, e nesse mister, acabam determinando a adocéo de medidas pelo

Estado-membros.

A convencdo n° 155 da OIT trata da salde e seguranca do trabalhador e o meio
ambiente de trabalho, estabelecendo suas normas e principios. Inicialmente seu texto
estipula a necessidade do desenvolvimento, dentro do Estado membro, contando com
a participagéo de organizacdes de empregadores e trabalhadores na sua elaboracéao,
de uma politica nacional sobre seguranca e saude dos trabalhadores e o meio
ambiente a ser seguida a nivel nacional e pelas empresas. Amauri Mascaro

Nascimento entende por meio ambiente de trabalho:

O complexo maquina-trabalho: as edificacbes do estabelecimento,
equipamentos de protecdo individual, iluminagdo, conforto térmico,
instalacbes elétricas, condicdes de salubridade ou insalubridade, de
periculosidade ou ndo, meios de prevencdo a fadiga, outras medidas de
protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, intervalos,
descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais
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gue formam o conjunto de condi¢des de trabalho etc. (NASCIMENTO, 2011,
846).50

A Convencdo 155 da OIT foi aprovada na sua 672 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho em Genebra, e passando a vigorar no plano nacional em 18
de maio de 1993.

Posto isto, as Convencdes Internacionais da OIT 148 e 155 foram incorporadas
no ordenamento juridico ndo apenas para mero cunho informativo, as convencdes
devem ser observadas, bem com 0s principios constitucionais, tendo em vista que &

a saude do trabalhador que esta em discussao.

3.3 DA NAO RECEPCAO DO §2 DO ART. 193 DA CLT

O trabalhador € exposto a condi¢cdes de trabalho tanto insalubre quanto
perigosa. E os entendimentos majoritarios sdo de que o trabalhador deve optar por
um dos adicionais. Acontece que sao fatos geradores distintos, mas o trabalhador é

exposto a esta condicdes e merece seus direitos resguardados.

Além disso, tem-se, no topo da piramide, a Constituicdo da Republica que
prevé, em seu artigo 7°, inciso XXIII: “adicional de remuneragao para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei” (BRASIL 1988, CONSTITUICAO
FEDERAL).5!

Verifica-se que no texto Constitucional houve a utilizagdo do conectivo “ou”

dando a ideia de escolha de um ou outro adicional.

Assim, € possivel perceber que ha uma lacuna na lei, uma vez que nao existe,
concretamente, norma que regulamente as situacdes em que o empregado venha ser

exposto tanto aos agentes insalubres, como aos perigosos, concomitantemente

O professor Gustavo Filipe Barbosa Garcia aduz que:

[...] importantes direitos trabalhistas, diretamente relacionados a seguranca e
medicina do trabalho (como os adicionais de insalubridade e de

50 NASCIMENTO, Amauri Mascaro: Curso de direito do trabalho : histéria e teoria geral do direito do trabalho :
relagGes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011.
51 BRASIL 1988, CONSTITUICAO FEDERAL, artigo 7°, inciso XXIII.
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periculosidade), fazem parte dos direitos sociais, 0s quais também figuram
como direitos humanos fundamentais, normalmente conhecidos de “segunda
geracg&o” ou “dimensao. (2017, p. 642).52

Temos entendimento favoraveis a cumula¢do dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, vejamos:

RECURSO DE REVISTA NAO REGIDO PELA LEI 13.015/2014. 1.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ...4. CUMULACAO DOS ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE DECORRENTES DE
FATOS GERADORES DISTINTOS. POSSIBILIDADE. O TRT manteve a
condenacao ao pagamento simultdneo do adicional de periculosidade e do
adicional de insalubridade. Ao adotar os fundamentos da sentenca,
baseados na Convencédo n° 155 da OIT, a Corte Regional entendeu que a
vedagdo disposta no artigo 193, § 2°da CLT ndo deveria prevalecer na
hipétese dos autos. Tem-se que a SBDI-1 do TST, (sessdo do dia
28/4/2016, da SBDI-1, E-ARR-1081-60.2012.5.03.0064) ao analisar o
mesmo tema, firmou entendimento quanto a impossibilidade de cumulacéo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade. Concluiu que, nessas
situagbes, tdo somente remanesce a opcdo do empregado pelo adicional
qgue lhe for mais benéfico. Ndo obstante, ponderou que a vedacdo de
cumulatividade do adicional de insalubridade com o adicional de
periculosidade, disposta pelo artigo 193, 8 2°da CLT, ndo se revela
absoluta. Invocou a necessidade de uma interpretacdo teleoldgica e
conforme a Constituicdo Federal, para concluir que mencionada vedacéao
justifica-se apenas nas hipteses em que os adicionais decorrem da mesma
causa de pedir. Entende, assim, a SBDI-1 do TST que restando comprovada
a existéncia de dois fatos geradores distintos, especificos para cada um dos
adicionais, deve ser reconhecido o direito a sua percepcdo de forma
cumulativa. No caso dos autos, segundo o quadro fatico expressamente
delimitado pelo Tribunal Regional, restou comprovado o fato de que cada
um dos adicionais tem origem em condicionantes diversas. Primeiramente,
foi consignado que "as atividades do autor foram consideradas como
periculosas em face da exposi¢éo a radiacdo ndo ionizante (marcador 15,
pag. 15)" (fl. 329) e também que conforme laudo pericial "as atividades
desenvolvidas pelo autor sdo enquadradas como insalubres, em grau
médio, por contato e manipulacdo de produtos quimicos - fumos metalicos
e ruido" (fl. 331). Por estas razdes, o TRT concluiu que "as atividades do
autor, além de periculosas, sdo insalubres" (fl. 331). Nesse cenério, em
atendimento a jurisprudéncia da SBDI-1 do TST, uma vez comprovados nos
autos os distintos fatos geradores dos adicionais de periculosidade e
insalubridade, deve ser reconhecido o direito a sua cumulagédo, mediante a
interpretacdo do artigo 193, § 2°, da CLT conforme 0
artigo 7°, XXIll da Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e
desprovido. 5. ... (RR - 7092-95.2011.5.12.0030 , Relator Ministro: Douglas
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 10/08/2016, 72 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 26/08/2016).5®

COMPLEMENTO DA REMUNERACAO MINIMA POR NIVEL E REGIME -
RMNR. CALCULO. POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE ADICIONAIS
PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL, EM LEI, NORMAS
COLETIVAS, REGULAMENTOS EMPRESARIAIS E CONTRATOS

52 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do Trabalho. Forense. 112 ed. Revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro, 2017.

$¥RR - 7092-95.2011.5.12.0030 , Relator Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, Data de
Julgamento: 10/08/2016, 72 Turma, Data de Publicacéo: DEJT 26/08/2016.
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INDIVIDUAIS DE TRABALHO. NORMA COLETIVA - INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUIQAO. EFEITOS DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. LIMITA(;()ES A AUTONOMIA DA VONTADE
COLETIVA. EFICACIA DE NORMAS DE ORDEM PUBLICA. RESGUARDO
DA DIRETRIZ DO ART. 7°, XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
Tribunal Superior do Trabalho, em sua composicdo plena, no julgamento do
IRR-21900-13.2011.5.21.0012, fixou a seguinte tese juridica: "Considerando
os fatos pretéritos e contemporaneos as negociagdes coletivas que levaram
a criagdo da remuneragdo minima por nivel e regime - RMNR, pela Petrobras
e empresas do grupo, positiva-se, sem que tanto conduza a vulneragéo do
art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, que os adicionais de origem
constitucional e legal, destinados a remunerar o trabalho em condi¢cdes
especiais ou prejudiciais (adicionais de periculosidade e insalubridade,
adicionais pelo trabalho noturno, de horas extras, repouso e alimentacédo e
outros), ndo podem ser incluidos na base de célculo, para apuracdo do
complemento da RMNR, sob pena de ofensa aos principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da realidade e pela insita limitacdo a
autonomia da vontade coletiva. Por outro lado, os adicionais criados por
normas coletivas, regulamento empresarial ou descritos nos contratos
individuais de trabalho, sem lastro constitucional ou legal, porque livres de tal
império, podem ser absorvidos pelo calculo do complemento de RMNR."
Recurso de embargos conhecido e parcialmente provido. . null

(TST - IRR - 118-26.2011.5.11.0012, Relator: null, Data do Julgamento:
21/06/2018, Data da Publicacéo: 20/09/2018, null)>

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 13.015/2014. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. DISCUSSAO SOBRE O
DIREITO A CUMULACAO DOS ADICIONAIS. Cinge-se a controvérsia sobre
a possibilidade de recebimento cumulado dos adicionais de periculosidade e
insalubridade. Ao negar provimento ao recurso ordindrio interposto pela
reclamada, o TRT manteve a procedéncia do pedido de adicional de
periculosidade e, no que interessa, autorizou a deducéo dos valores
comprovadamente pagos pela reclamada a titulo de adicional de
insalubridade, sem nada dizer se ha agentes nocivos diversos e autbnomos.
Assim, adstrito aos limites da controvérsia, especialmente por inexistirem
elementos faticos no acérdao recorrido que possam comprovar haver pedidos
e causas de pedir amparados em agentes nocivos distintos aptos a autorizar
0 recebimento dos adicionais de periculosidade e insalubridade de forma
cumulada, entende-se incabivel a discussdo referente a cumulacdo de
adicionais de periculosidade e insalubridade. Precedentes recentes desta
Subsecdo: E-ED-ARR-62-35.2013.5.04.0006, Rel. Min. Alexandre Agra
Belmonte, julgado em 18/8/2016; E-ED-RR-1362-54.2012.5.04.0010, Rel.
Min. Jodo Batista Brito Pereira, julgado em 18/8/2016; E-ARR-1081-
60.2012.5.03.0064 , Redator Min. Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento
28/4/2016, DEJT 17/6/2016. Recurso de embargos conhecido e desprovido.
null

(TST - E-ED-ARR - 140400-86.2010.5.17.0011, Relator: Ministro Augusto
César Leite de Carvalho, Data do Julgamento: 22/09/2016, Data da
Publicacdo: 07/10/2016, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais)®®

54 TST - IRR - 118-26.2011.5.11.0012, Relator: null, Data do Julgamento: 21/06/2018, Data da
Publicacdo: 20/09/2018, null

55 TST - E-ED-ARR - 140400-86.2010.5.17.0011, Relator: Ministro Augusto César Leite de Carvalho,
Data do Julgamento: 22/09/2016, Data da Publicagdo: 07/10/2016, Subsecéo | Especializada em

Dissidios Individuais
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ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE. EFICACIA HORIZONTAL DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. De acordo com precedentes desta Turma e também da 72
Turma do TST, considerando o disposto nos arts. 1°, Ill e 7°, XXIl da CF e
nas Convencgdes 148 e 155 da OIT e visando a reducéo dos riscos inerentes
ao trabalho, além da necesséaria demonetizacdo da saude da pessoa
humana, € possivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade no caso de trabalhador submetido a atividade duplamente
nociva (interpretacdo evolutiva do art. 193, 82°, da CLT). (TRT da 3.2 Regiéo;
Pje: 0010963- 63.2014.5.03.0165 (RO); Disponibilizagdo: 19/05/2015,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 184; Orgdo Julgador: Setima Turma; Relator:
Fernando Luiz G.Rios Neto).%¢(grifo nosso)

RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO
PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENCOES NOS 148 E 155 DA OIT.
NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.
NOVA FORMA DE VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS
INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo contida no
artigo 193, 8 2°, da CLT néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, que, em seu artigo 7°, XXIll, garantiu de forma plena o direito ao
recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade,
sem qualquer ressalva no que tange a cumulacéo, ainda que tenha remetido
sua regulagdo a lei ordinaria. A possibilidade da aludida cumulacdo se
justifica em virtude de os fatos geradores dos direitos serem diversos. Nao se
h& de falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado é a
saude do obreiro, haja vista as condi¢cdes nocivas presentes no meio
ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situacé@o de perigo iminente
gue, uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem
a que se visa proteger. A regulamentagcdo complementar prevista no citado
preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no
texto constitucional, como forma de alcancar, efetivamente, a finalidade da
norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a
introducéo no sistema juridico interno das Convenc¢des Internacionais nos
148 e 155, com status de norma materialmente constitucional ou, pelo menos,
supralegal, como decidido pelo STF. A primeira consagra a necessidade de
atualizacdo constante da legislacédo sobre as condi¢des nocivas de trabalho
e a segunda determina que sejam levados em conta 0s riscos para a saude
decorrentes da exposicdo simultdnea a diversas substancias ou agentes.
Nesse contexto, ndo ha mais espago para a aplicacéo do artigo 193, § 2°, da
CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que se hega provimento. -

° TRT da 3.2 Regido; Pje: 0010963- 63.2014.5.03.0165, RO -/05/2015, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina
184; Orgéo Julgador: Setima Turma; Relator: Fernando Luiz G.Rios Neto
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Processo TST-RR-1072-72.2011.5.02.0384 - 72 Turma - Ministro Renato de
Lacerda Paiva. Publicagcdo em 03/10/2014. *7

No dia 27/09/19 - A Subsecéao | Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1)
do Tribunal Superior do Trabalho, processo: IRR - 239-55.2011.5.02.0319, decidiu
que ndo é possivel a cumulagéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade em
carater de incidente de demandas repetitivas, voto de 6 a 5, uma disputa muito
acirrada. E os votos do ministros ndo foram disponibilizados para consulta publica,
entdo, considera precipitado por fim nesta discussdao quando ndo se sabe o0s
argumentos pros e contra para tal cumulacgéo.

Assim, faz-se necessario a ndo recepcao do 82 do art. 193 da CLT, com base
nos direitos fundamentais da pessoa humana, principios da protecdo e do néo
retrocesso social, bem com as Convengdes Internacionais da OIT 148 e 155, para
garantia de boas condi¢des de vida e de trabalhado do empregado.

Portanto, uma vez que o trabalhador € exposto as duas condi¢des de trabalho,
tanto insalubre quanto perigosa 0 mesmo tem o direito de perceber os dois adicionais.
Tendo em vista que os adicionais sao formas de garantir a protecdo do empregado.
Ademais, a impossibilidade de cumulacéo dos adicionais de insalubridade caracteriza
um retrocesso social, uma que nossa Constituicdo Federal, nossa guardia, ndo coibe
o recebimento de um ou outro adicional, ela garante que o trabalhador tenha todos os
seus direitos.

Desta forma, mesmo havendo lacunas, tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina
buscam preenche-las, garantindo assim um ambiente de trabalho sadio e boas
condicbes de vida e saude para o trabalhador que é parte hipossuficiente na relacao

de emprego.

57 BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DO TRABALHO - Rec de Revista -1072-72.2011.5.02.0384, 72
Turma - Ministro Renato de Lacerda Paiva. Publicagdo em 03/10/2014.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo buscou tratar sobre a possibilidade de cumulagdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade.

No capitulo 1 foi feita uma andlise dos conceitos de remuneracao e salarios,
bem como suas espécies, trouxe a natureza juridica dos adicionais. Conceitos que
sdo fundamentais para apresentar a tematica, tendo em vista que o salario percebido
pelo empregado tem natureza alimenticia.

No capitulo 2 foi apresentado os principios constitucionais da protecdo e do ndo
retrocesso social, bem como os direitos fundamentais da pessoa humana. Principios
estes que dao garantia e protecdo ao trabalhador e sua familia, que além de
proporcionar alimentacdo, tem a finalidade de garantir saude, educacgéo, lazer e
cultura.

No capitulo 3 foi feita analise jurisprudencial majoritaria, onde recentemente
instaurado um Incidente de Recurso Repetitivo, fundamentado no fato de serem
distintos e autbnomos, bem como apresentou as Convencdes Internacionais da OIT
148 e 155 e apresentando fundamentos para a nao recepcao do do 82 do art. 193 da
CLT.

Assim, foi enfrentado o problema de pesquisa quanto a possibilidade de
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade dentro dos principios
garantidos pela constituicéo.

Apesar de varios entendimentos quanto a impossibilidade de cumulacédo dos
adicionais o principio da protecdo garante que nenhum dos polos da relagdo saiam
prejudicados, entdo, desta forma, se o trabalhador € submetido as duas condicdes ele
tem o direito de receber por isso, caso contrario o empregador sera a parte vencida
por ndo pagara o que € devido.

O principio do ndo retrocesso social garante que as leis e normas nao
retrocedam, que visem sempre o melhor. E aceitar que tal entendimento seria um
retrocesso social, tendo em vista que € um direito garantido pelo nossa Constituicao
Federal.

Ademais, faz-se necessario a ndo recepcao do 82 do artigo 193 da CLT, com
base na hierarquia da norma e de todos principios apresentados.
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Portanto, em notas conclusivas, foi possivel verificar que existe a possibilidade

de cumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade.
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