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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre a questdo dos adolescentes em conflito com a lei,
qgque cometem ato infracional grave, sendo sentenciados a cumprirem medida
socioeducativa de internacéo, passando a serem tutelados pelo Estado. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), embasado especialmente no processo da
Convencao Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos da crianca e do
adolescente, representou um significativo avanco em relacdo a protecdo de seus
direitos fundamentais, originando mudancas imprescindiveis ao responsabilizar
adolescentes em conflito com a lei por meio de medida socioeducativa de internagéo.
Apesar dos avancos observados, a realidade destes adolescentes que cumprem essa
medida de restricdo da sua liberdade continua marcada por quadro de violacdo de
seus direitos, observando-se a prevaléncia de respostas disciplinares e punitivas em
seu atendimento, bem como a precariedade, insalubridade e instituicbes superlotadas.
Desse modo, pretende-se analisar as graves e recorrentes violagcdes de direitos
humanos do adolescente submetido a essa medida socioeducativa, verificadas nos
centros de internacdo do Brasil, de modo genérico. Para isso, examinaremos a
responsabilidade do Estado e o tratamento que ele vem dispensado ao publico infanto-
juvenil envolvido em praticas ilicitas, focando no adolescente cumpridor de medida
privativa de liberdade, com base no direito a absoluta prioridade na efetividade,
prevista no art. 227, da CF/88 e no art. 4°, do ECA. E importante se observar a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento do publico infanto-juvenil, bem
como, a determinacdo de medida diferenciada dos adultos, cujo o enfoque deve ser
pedagogico e nao punitivo, conforme as premissas do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, SINASE. Apesar das atuais limitac6es do pais, acionar
0 sistema americano de direitos humanos mostra-se um relevante instrumento, para
testificar o cumprimento de todos os direitos assegurados pela legislacdo aos

adolescentes.

Palavras chave: Direitos fundamentais. Medida Socioeducativa de internacéo.

Responsabilidade do Estado. Ressocializacéo.



ABSTRACT

The present paper discusses the issue of adolescents in conflict with the law, who
commit a serious offense, being sentenced to comply with the socio-educational
measure of hospitalization, and are now protected by the State. The Statute of the
Child and Adolescent (ECA), based in particular on the process of the United Nations
International Convention on the Rights of Children and Adolescents, represented a
significant advance on the protection of their fundamental rights, leading to
indispensable changes in making adolescents accountable. Conflict with the law
through a socio-educational measure of internment. Despite the advances observed,
the reality of these adolescents who comply with this restriction of their freedom
continues to be marked by violation of their rights, observing the prevalence of
disciplinary and punitive responses in their care, as well as the precariousness,
unhealthiness and institutions. overcrowded. Thus, we intend to analyze the serious
and recurring human rights violations of adolescents submitted to this socio-
educational measure, verified in the hospitalization centers of Brazil, in a generic way.
To this end, we will examine the State's responsibility and the treatment it has given to
the juvenile public involved in illicit practices, focusing on the adolescent who has been
deprived of his or her liberty, based on the right to the absolute priority in effectiveness,
provided for in art. 227 of CF / 88 and in art. 4 of the ECA. It is important to observe
the peculiar condition of developing people of the juvenile public, as well as the
determination of differentiated measure of adults, whose focus should be pedagogical
and not punitive, according to the premises of the National System of Socio-
educational Care, SINASE. It is understood that, despite the current limitations of the
country, triggering the American human rights system is an important tool to certify the

fulfillment of all rights guaranteed by the current legislation of these adolescents.

Keywords: Fundamental rights; Socio-educational measure of hospitalization; State

responsibility; Resocialization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho serd uma extensao do projeto de pesquisa realizado no
periodo anterior, no qual sera apresentado um estudo sobre o modo em que &
executada a medida socioeducativa de internacao privativa de liberdade, imposta ao
adolescente que comete ato infracional de cunho grave. Esta pesquisa se pauta na
guestao dos direitos fundamentais e humanos dos adolescentes em conflito com a lei,
apontando o déficit de efetividade normativa da legislacdo concernente ao segmento
infanto-juvenil, especificamente ao processo executdrio desta medida de internacéao.

E evidente que em algumas décadas houve um nlmero crescente de
adolescentes e até mesmo criangas envolvidas nas praticas de delitos, provocando a
precoce insercéo destes no mundo da criminalidade, como nos revela alguns veiculos
jornalisticos de comunicacéo, qual sejam, G1 Globo!, UOL? e Rede Brasil Atual®,
dentre outros. Com o alto indice de atos infracionais cometidos ao longo dos anos por
adolescentes muitas vezes reincidentes, indagamos a legislagao atualmente em vigor,
qual seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma vez que, em seu bojo as
medidas tracadas seriam totalmente eficazes de proporcionar reeducagdo aos
internos. No entanto o que observamos € uma velocidade no aumento de
adolescentes na pratica de delitos e cada vez mais novos.

Diante de tal indagacdo propde-se analisar de forma minuciosa a atual
legislacdo vigente relativa ao adolescente e fazer um comparativo com o processo de
execucao da medida de internacao, a fim de verificar se seu processo e o tratamento
dispensado aos internos, bem como o espaco fisico se respalda totalmente na lei.
Neste sentido, buscar-se-4 mostrar a realidade destes adolescentes dentro dos
centros de internacgéao.

A principal proposta trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente é dar

IREIS, Thiago. Em um ano dobra n° de menores cumprindo medidas no pais, diz CNJ. G1. Sédo
Paul0. 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/naoticia/2016/11/em-1-ano-dobra-n-de-
menores-cumprindo-medidas-no-pais-diz-cnj.html> Acesso em 08 de agosto de 2019.

2ADORNO, Luis. Nimero de adolescentes apreendidos cresce seis vezes no Brasil em doze anos.
UOL, Sé&do Paulo. 2017. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2017/10/30/numero-de-adolescentes-apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-
anos.htm> Acesso em 08 de agosto de 2019.

SVELLEDA. Luciano. Em seis anos, nimero de jovens cumprindo medida privativa de liberdade
aumenta em 58,6%. Rede Brasil Atual RBA. 2018. Disponivel em:
<https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/02/em-seis-anos-numero-de-jovens-cumprindo-
pena-aumenta-em-58/> Acesso em 08 de agosto de 2019.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/11/em-1-ano-dobra-n-de-menores-cumprindo-medidas-no-pais-diz-cnj.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/11/em-1-ano-dobra-n-de-menores-cumprindo-medidas-no-pais-diz-cnj.html
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/30/numero-de-adolescentes-apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-anos.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/30/numero-de-adolescentes-apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-anos.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/30/numero-de-adolescentes-apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-anos.htm
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/02/em-seis-anos-numero-de-jovens-cumprindo-pena-aumenta-em-58/
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/02/em-seis-anos-numero-de-jovens-cumprindo-pena-aumenta-em-58/

11

um tratamento diferenciado ao publico infanto-juvenil devido a sua condi¢éo peculiar
de pessoa em desenvolvimento e a reeducacdo e ressocializacdo destes, quando
disciplinados com alguma medida socioeducativa. Pois entendemos a fase jovem de
imaturidade, necessitando assim de tratamento e atencao especializada.

Por isso, no desenvolver do trabalho procurar-se-a demonstrar a real situacéo
dos adolescentes que cumprem as medidas restritivas de liberdade, que sentem na
pele o descaso da maioria dos centros socioeducativos que deixaram de ter escopo
educacional e abracaram a forma ilegal de punicdo, bem como eventuais
irregularidades com a norma vigente. Dessa maneira, buscar-se-a apontar os
responsaveis no dever de fornecer educacao e cuidados aos mesmos, quais sejam o
tripé, a familia, a sociedade e principalmente o Estado, sendo 0s principais
responsaveis legalmente para que se cumpra todos os direitos do adolescente.
Apontando de que forma a auséncia ou omissao dos responsaveis contribuem para a
insercao do jovem no mundo da marginalizacao.

Por fim, o objetivo principal do trabalho monogréfico sera mostrar que o direito
a assisténcia socioeducativa do jovem internado, deve estar embasada totalmente nos
direitos fundamentais, ou seja, em seu direito ao cumprimento de uma medida
protetiva e socioeducativa que respeite sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e sujeito de direitos, assegurando-lhe todas as garantias
processuais e 0 pleno acesso aos direitos estabelecidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e nos Tratados Internacionais ratificados pelo
Brasil. Indicar-se-a4 a acdo do Estado como forma imprescindivel no processo de
implementacéo de politicas publicas efetivas, considerando o principio constitucional
da prioridade absoluta do publico infanto-juvenil.

Para tanto utilizar-se-a a técnica de pesquisa bibliografica de elementos
textuais com base na analise da legislacao e opinido doutrinaria, que pudessem dar
sustentacdo a exposicdo e conclusdo do trabalho monogréfico, oferecendo um
resultado convincente a defesa do tema proposto. Pesquisas ja realizadas por érgéos
governamentais também serdo utilizados como material de apoio ao desenvolvimento
do trabalho, bem como matérias jornalisticas e informacdes de dados de o6rgéos

oficiais divulgados nos diversos meios de comunicacao.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

A medida socioeducativa de internacao privativa de liberdade possui carater
breve e excepcional, aplicada em decorréncia do cometimento de ato infracional
grave, conforme previsao no artigo 121, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
diz: A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.*

Assim, o referido estatuto traz um conjunto de principios norteadores, que
visam as acOes de aplicacdo de medidas socioeducativas, objetivando a
ressocializacdo do adolescente, como forma de ndo deixar impune o ato praticado e,
ao mesmo tempo, entendé-lo diferentemente do ato cometido por um adulto.

O adolescente que comete ato infracional poderé sofrer a aplicacéo de diversas
medidas conforme o artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre elas
a medida socioeducativa de internacdo, no qual o adolescente infrator passa a viver
em centros custeados pelo Estado, tendo como escopo principal o viés pedagogico.
Podemos destacar o artigo 113 do ECA que menciona a obrigatoriedade da aplicacao
de atividades pedagdgicas durante o periodo de internacao.

Méario Volpi conceitua medida socioeducativa de internacéo, dizendo:

A internagdo consiste em afastar, temporariamente, o adolescente do
convivio socio-familiar, colocando-o em instituicdo, sob responsabilidade do
Estado. Mas afasté-lo do convivio sdcio-familiar, ndo quer dizer aliena-lo, pois
mesmo que a instituicdo seja destinada a privacdo de liberdade, ndo pode
perder a esséncia legal de Escola, para que assim a medida cumpra o fim
social-pedagégico para que foi criada. ®

Com isso vé-se a importancia da preservacao do respeito e das garantias dos
direitos fundamentais durante o periodo de internacdo do adolescente infrator.
Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente sao direitos assegurados

pela Constituicdo Federal de 1988 e pelos tratados internacionais, devendo ser

4BRASIL. Lei 8069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em 10 de outubro de 2019.
5VOLPI, Mério. O direito de aprender dos adolescentes privados de liberdade. Situagao dos
adolescentes em privacdo de liberdade no Distrito Federal/Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal. Brasilia, DF: Cedeca/DF. 2010, p. 33.
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exercidas com prioridade, tendo em vista o principio da prioridade absoluta e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento,
Ou seja, seus interesses e direitos se sobrepdem a qualquer outro.

Sendo assim, qualquer interpretacdo das leis deve se dar no sentido da
absoluta prioridade para com as criancas e adolescentes, atendendo o seu melhor

interesse. E o que diz o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.®

Nos dizeres de Alexandre Guimaraes direitos fundamentais sdo: “Os direitos
fundamentais, que, em esséncia, sao direitos representativos das liberdades publicas,
constituem valores eternos e universais, que impdem ao Estado fiel observancia e
amparo irrestrito”. 7

O Estado possui responsabilidades sobre os adolescentes internos, tendo o
dever de zelar pela sua integridade fisica e mental, conforme previsto no artigo 125
do ECA.

Maria de Fatima Firmo destaca a responsabilidade do Estado:

Compete ao Estado garantir a crianga e ao adolescente as condi¢cfes sociais
para que seus direitos sejam exercidos, entre eles a criagdo de escolas,
hospitais, abrigos, areas de lazer, instituicdes publicas socioeducativas,
sistema de seguranca, etc. 8

Maria de Fatima Firmo mostra que quando a crianga e os adolescentes séo

privados no exercicio de seus direitos o Estado devera intervir. Para maiores

6BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10 de outubro de
20109.

7PINTO, Alexandre Guimardes Gavido. Direitos Fundamentais Legitimas Prerrogativas de
Liberdade, Igualdade e Dignidade. Revista da EMERJ, v. 12, n° 46, 2009, p.31.

8FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A crianca e o adolescente no ordenamento o juridico brasileiro.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.29.
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esclarecimentos:

(...)JQuando a crianga e o0 adolescente sdo privados no exercicio de seus
direitos, “incorre ao respectivo responsavel em crime ou infragdo, impondo-
se ao Estado intervir para que seja restabelecido o exercicio do direito
infringido e, através de acgdo juridica propria, responsabilizar o autor do
delito”. ®

O ECA é sem duvida uma das leis mais avancadas por contemplar inUmeros
direitos e garantias as criancas e aos adolescentes, porém a ineficiéncia do Estado
em nao cumprir com o0 que estabelece as normas vigentes compromete a execucao
das medidas previstas que possam efetivamente surtir os efeitos almejados.

A vista disso, entende-se por ressocializacéo, o efeito de ressocializar, sendo
entendido, ainda, que ressocializar € socializar-se. O principal objetivo é garantir o
acesso do adolescente as oportunidades de superacéo de sua condicdo de exclusao
e participacao na vida social.

Para Alessandro Baratta a ressocializagdo € uma postura passiva do detento e

ativas das instituicoes.

Ressocializagdo e tratamento denotam “uma postura passiva do detento e
ativa das instituicdes: sdo herancas anacrbnicas da velha criminologia
positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que
precisava ser (re) adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta
como ‘boa’ e aquele como ‘mau’. 10

Desse modo, percebe-se a omisséo e inércia do Estado, frente ao caos dos
centros socioeducativos do Brasil e das violacdes dos direitos fundamentais e demais
direitos do adolescente em conflito com a lei. Porém, analisando a legislag&o vigente
a maior responsabilidade recai sobre o Estado, que deve promover a protecao e o

cuidado com os adolescentes internados.

10FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A crianca e 0 adolescente no ordenamento juridico brasileiro.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 59.

10BARATTA, Alessandro. Ressocializacdo ou controle social: uma abordagem critica da
reintegracdo social do sentenciado. Alemanha: Universidade de Saarland, 2007, p. 13.
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CAPITULO | - DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: PREVISAO LEGAL

Nossa legislacdo atualmente em vigor teve forte influéncia internacional, como
pelas convencgdes e tratados em que o Brasil passou a ser signatario, tornou-se assim
necessaria a adequacao do nosso ordenamento juridico as regras impostas, visando
uma maior protecdo dos menores.

Dessa forma, visando a grande relevancia que tem a crianga e o adolescente
no futuro da nossa nacao, o legislador teve cautela seguindo um meio de defesa vasto,
haja vista ter observado a real necessidade em supri-los integralmente, por serem
pessoas ainda em desenvolvimento, onde permaneceriam vulneraveis a sociedade.

Nesta época, as criancas e os adolescentes eram subordinados de seus pais
e do Estado, sem qualquer protecdo legislativa. De forma, que até alcancarem a
maioridade e sairem da casa de seus pais, podiam ser tratados da maneira em que
estes quisessem, podendo até mesmo a mata-los.

Com o "descontentamento da classe operaria com as condicdes de trabalho
existentes" e com "os horrores da Primeira Guerra Mundial, com consequéncias tristes
as criancas", a comunidade internacional passou a se preocupar com sua condicéo.!

Somente no final do século XVII, inicio do XVIII, em primeiro lugar, que a
categoria infancia comeca a ser identificada pelo tecido social.'? Dessa forma a
crianca e 0 adolescente passou a ser protegida por interesses, antes de tudo
econdmicos e politicos, a partir da Revolucao Industrial, até entdo considerada inutil,
vez que nada produzia.

Foram criados importantes documentos internacionais que asseguravam 0S
direitos das criancas, que veremos nos capitulos seguintes. Apesar dessas protecoes,
o castigo fisico como método pedagogico, secularmente pregado até por fildsofos
como Santo Agostinho, continua em nossos dias.?

Por fim, cada vez mais a crianga se tornou objeto de respeito, uma criatura

1IROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paula Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 11.
MACHADO, Martha de Toledo. A protecao Constitucional de Criangcas e Adolescentes e os
direitos Humanos. 12 edicdo. Editora Manole LTDA. S&o Paulo.2003, p.29.

BSILVEIRA, Paula Galbiatti. A doutrina de protegao integral e aviolagdo dos direitos das criangas
e adolescentes por meio de maus tratos. 2016. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/_img/artigos/A%20doutrina%2017_11_2011.pdf > Acesso em 27 de outubro
de 2019.


http://www.ibdfam.org.br/_img/artigos/A%20doutrina%2017_11_2011.pdf
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especial, de outra natureza e com outras especificidades, que precisava estar

protegida do mundo adulto.'#

1.1- Breve histéria dos direitos da crianca e do adolescente

O sentimento pela infancia nem sempre existiu. Atualmente, vivemos um
momento de grandes avancgos do direito infanto-juvenil, onde Criangas e adolescentes
sao considerados sujeitos de direito, sendo resguardados pela doutrina de protecéo
integral. Foram longos caminhos até chegarmos aqui, sendo o presente resultado de
muita luta, erros e acertos.

Conhecer o passado é um importante instrumento para entendermos melhor o
presente e construirmos um futuro.*®

Na idade antiga, as civilizacdes formavam lacos através da religido e ndo pelas
relacfes afetivas ou consanguineas. O poder paterno marital, era fundamento para a
familia romana, sendo a época funcdo do lider da familia cumprir os deveres
religiosos. A autoridade familiar e religiosa, advinha da figura masculina, o pai, sendo
o manual de seu comportamento a religido, que ditava as regras e estabelecia o
direito.

O pai era a figura forte e dominadora do lar, conforme nos diz Coulanges:

Como autoridade, o pai exercia poder absoluto sobre os seus. Os filhos
mantinham-se sob a autoridade paterna enquanto vivessem na casa do pai,
independentemente da menoridade, ja que aquela época, ndo se distinguiam
maiores e menores. Filhos ndo eram sujeitos de direitos, mas sim objeto de
relacdes juridicas, sobre os quais o pai exercia um direito de proprietario.
Assim, era-lhe conferido o poder de decidir, inclusive, sobre a vida e a morte
dos filhos.16

14POSTMAN, Neil. O Desaparecimento da Infancia. Rio de Janeiro: Graphia. 2002, p. 51.

IMACIEL, Kétia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edi¢do. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 62.

IBCOULANGES, Fustel. Traducdo: J. Cretella Jr.; Agnes Cretella, A cidade Antiga. Revista dos
Tribunais. 2003, p. 45.
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Posto isso, observamos que as criancas e adolescentes eram invisiveis sociais,
gue viviam debaixo do julgo da figura detentora de todo poder, o pai.

Neste periodo, 0os gregos sO permitiam viver as criancas saudaveis e fortes,
além de ocorrer uma transferéncia de responsabilidade paterna para o Estado a
autoridade sobre a vida e a criacao dos filhos, assim nos conta Andréa Rodrigues

Amin:

Em Esparta, cidade grega famosa por seus guerreiros, o pai transferia para
um tribunal do Estado o poder sobre a vida e a criagcdo dos filhos, com objetivo
de preparar novos guerreiros. As criangas eram, portanto, "patriménio” do
Estado. No Oriente era comum o sacrificio religioso de criancas, em razao de
sua pureza. Também era corrente, entre 0s antigos, sacrificarem criancas
doentes, deficientes, malformadas, jogando-as de despenhadeiros; desfazia-
se de um peso morto para a sociedade. A excecdo ficava a cargo dos hebreus
gue proibiam o aborto ou o sacrificio dos filhos, apesar de permitirem a venda
como escravos.’

Ademais, os direitos sucessorios limitavam-se ao primogénito e desde que
fosse do sexo masculino. Além disso, o Cédigo de Manu, previa que 0 primogénito
também era o filho concebido para o cumprimento do dever religioso.

Por outro lado, na mesmo época existiam alguns povos de certa forma
procuravam resguardar os interesses do publico infanto-juvenil. Conforme nos

esclarece Tavares:

Mais uma vez foi importante contribuicdo romana que distinguiu menores
impuberes e puberes, muito préximo das incapacidades absoluta e relativa.
A distincao refletiu em um abrandamento nas sancdes pela préatica de ilicito
por menores puberes e impuberes ou 6rfaos. Outros povos como lombardos
e visigodos proibiram o infanticidio, enquanto frisios restringiram o direito do
pai sobre a vida dos filhos.!8

Ja no periodo da idade média, o tempo foi marcado pelo crescimento da religido

cristd, que possuia grande poder de influéncia no sistema juridico da época. "Deus

"MACIEL, Kétia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 04.

IBTAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Editora Del Rey. Belo Horizonte.
2001, p. 17.
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falava, a Igreja traduzia e o monarca cumpria a determinacéo divina".'® Desta forma,
a imagem do homem era espiritual e ndo racional, sendo este condicionado a seguir
as doutrinas religiosas, para que sua alma fosse salva.

O cristianismo contribuiu para que mais um passo fosse dado em direcéo aos
direitos hoje existente, da crianca e do adolescente, conforme nos mostra Andréa

Rodrigues Amin:

O cristianismo trouxe uma grande contribuicdo para o inicio do
reconhecimento de direitos para as criancas: pregou o direito a dignidade
para todos, inclusive para os menores.

Como reflexo, atenuou a severidade de tratamento na relagéo pai e filho,
pregando, contudo, o dever de respeito, aplicagdo pratica do quarto
mandamento "honrar pai e mae".20

Desta maneira, a Igreja exercia o poder da jurisdi¢cao, ela mesma punia e ditava
as regras, aplicando sua pena na ceara fisica e espiritual. Para melhor entendimento,

Andréa Rodrigues Amin disserta:

Através de diversos concilios a Igreja foi outorgada certa prote¢do aos
menores prevendo e aplicando penas corporais e espirituais para os pais que
abandonavam ou expunham os filhos. Em contrapartida, os filhos nascidos
fora do manto sagrado do matrimbnio (um dos sete sacramentos do
catolicismo) eram discriminados, pois indiretamente atentavam contra a
instituicdo sagrada, aquela que a época Unica forma de se constituir familia,
base da sociedade.?!

No Brasil- Colbnia, a imagem de autoridade maxima do pai perdurou, entretanto
como os indios aqui viviam e possuiam cultura totalmente diversa da religiao "oficial”,
gerou inversao de valores. Desta forma os jesuitas tentaram doutrina-los segundo sua
crenca e comportamentos morais, porém restaram frustradas as tentativas, foi quando

perceberam um caminho muito mais facil para modificar os adultos, as criangas. Em

MACIEL, Kétia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edi¢do. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 04.
2OMACIEL, Kétia. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro, 2008. p. 04.
2IMACIEL, Kéatia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro, 2008. p. 04.



19

outras, palavras, os filhos passaram a educar e adequar os pais a nova ordem moral.??

Para resguardar da autoridade parental, ao pai era assegurado o direito de
castigar o filho como forma de educé-lo, excluindo-se a ilicitude da conduta paterna
se no "exercicio desse mister" o filho viesse a falecer ou sofresse lesdo.??

No decurso da fase imperial se comeca a preocupar e olhar mais para os
infratores, menores ou maiores, cuja a politica de pena se dava de forma cruel. Dessa
forma, a punibilidade pelos atos inflacionais cometidos por menores se dava cedo, por
meio do Cddigo Penal do Império. Vejamos o que nos diz Tavares, a respeito da

situacao:

Vigentes as Ordenacdes Filipinas, a imputabilidade penal era alcancada aos
sete anos de idade. Dos sete aos dezessete anos, o tratamento era similar
ao do adulto com certa atenuacéo na aplicacdo da pena. Dos dezessete aos
vinte e um anos de idade, eram considerados jovens adultos e, portanto, ja
poderiam sofrer pena de morte natural (por enforcamento). Com excecéo era
o crime de falsificagdo da moeda, para o qual se autorizava a pena de morte
natural para maiores de quatorze anos. 2

Em paralelo, no campo néo infracional o Estado agia através da Igreja. Em
1551 foi fundada a primeira casa de recolhimento de crian¢cas no Brasil, que
funcionava da seguinte forma: (...) gerida pelos jesuitas que buscavam isolar criancas
indias e negras de ma influéncia dos pais, com seus costumes "barbaros".
Consolidava-se o inicio da politica de recolhimento.?®

Finalmente no século XVIII o Estado passa a realmente se preocupar com 0S
orfaos e expostos, pois era crescente o numero de criangas abandonadas nas portas
das igrejas, conventos, residéncias ou nas ruas.

Havia grande divergéncia no pensamento social, pois ndo sabiam se
asseguravam direitos aos menores ou se puniam a eles, como meio de defesa. Dessa

feita, em 1906 séo inauguradas Casas de recolhimento, destinadas a educar menores

22MACIEL, Kétia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edi¢do. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 04.

23MACIEL, Kéatia. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 05.

2ATAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Editora Del Rey. Belo Horizonte.
2001, p.51.

25MACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 05.



20

em abandono, escolas de reforma e coldonias correcionais?®, cujo objetivo era
regenerar menores em conflito com a lei.

No ano de 1912, o Deputado Jodo Chaves apresenta um projeto de lei
alterando a perspectiva do direito de criangas e adolescentes, afastando-o da area
penal e propondo a especializacdo de tribunais e juizes, na linha, portanto, dos
movimentos internacionais da época.?’

Com isso, houve forte influéncia externa e desentendimento interno dirigindo a
construcdo de uma Doutrina do Direito do Menor, baseada no bindmio
caréncia/delinquéncia. Sendo este o periodo da criminalizacdo da infancia pobre. Ja
havia neste momento, a consciéncia de que o Estado tinha o dever de proteger os
menores, suprindo suas garantias. Delineava-se a Doutrina da Situagéo irregular.?®

Por conseguinte, no dia 12 de outubro de 1927 publicava-se o decreto 17.943-
A, o primeiro Cddigo de Menores do Brasil, mais conhecido como Cédigo de Mello

Mattos, que funcionava da seguinte forma:

De acordo com a nova lei, caberia ao Juiz de Menores decidir-lhes o destino.
A familia, independentemente da situacao econémica, tinha o dever de suprir
adequadamente as necessidades béasicas das criangas e jovens, de acordo
com o0 modelo estatal. Medidas assistenciais e preventivas foram previstas.
No campo infracional crian¢as e adolescentes até os quatorze anos eram
objeto de medidas punitivas com objetivos educacionais. Ja os jovens entre
guatorze e dezoito, ja eram passiveis de puni¢cdo, mas com responsabilidade
atenuada.?®

Esta lei foi a juncdo da Justica e da Assisténcia, unido imprescindivel para que
0 Juiz de Menores exercesse toda sua autoridade centralizadora, controladora e
protecionista sobre a infancia pobre, potencialmente arriscado.

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa de 1937, houve
algumas mudancas, como a luta pelos direitos humanos, no aspecto juridico, buscou-

se ampliar o horizonte social da infancia e juventude, bem como o0s setores mais

26 MACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro. 2008, p. 06.
2T MACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro. 2008, p. 06.
28 MACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 3% Edicdo. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro. 2008, p. 06.
29 MACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro. 2008, p. 06.
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carentes da populacdo. Passou-se entéo a integrar programas de bem-estar, atraves
da ajuda de Servico Social, por meio do Decreto Lei- n° 3.799, de 1941, que criou 0
SAM- Servico de Assisténcia do Menor, que atendia menores delinquentes e
desvalidos, redefinido em 1944, pelo Decreto Lei n° 6.865.

A vista disso, ocorreu uma mudanca histérica, concordante o que nos diz

Andréa Rodrigues Amin:

A tutela da infancia, nesse momento histérico, caracterizava-se pelo regime
de interna¢gBes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos
institucionais. O objetivo era recuperar o menor, adequando-o ao
comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo da
familia. A recuperacéao era correcional e ndo afetiva.3°

Logo apds, uma Comissdo Revisora do Cadigo de Mello de Mattos foi feita,
identificando que o problema das criancas e adolescentes era principalmente social.
Dessa maneira, a comissdo passou a trabalhar no sentido de criar um cédigo misto,
com aspectos nédo so juridicos, mas também social.

Essa comissao sofreu grande influéncia dos movimentos pés- Segunda Grande
Guerra em prol dos Direitos Humanos que levaram a ONU, no ano de 1948, a elaborar
a declaracéo dos Direitos da Crianca, cuja evolucdo originou a doutrina de Protecao
Integral. Porém, apds o golpe militar a comissdo foi desfeita e os trabalhos
interrompidos.3?

Na década de 60 o SAM foi extinto por ndo cumprir seu objetivo inicial. Desvio
de verbas, superlotacdo, ensino precario, incapacidade de recupera¢do dos internos
foram alguns dos problemas, momento em que nasceu a lei n° 4.513, que criou a
FUNABEM- Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor, que apresentava uma
proposta pedagodgica-assistencial progressiva.

Porém, no periodo do regime militar houve um enorme retrocesso, a Lei 5.228,
de 1967, prevendo a reducdo da responsabilidade penal para dezesseis anos de
idade. Por sorte, em 1968, retorna-se ao regime anterior.

Apoés no ano de 1979 foi publicada a lei n° 6.697, novo Cédigo de Menores,

SOMACIEL, Kétia. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 07.
SIMACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008 p. 07.
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consolidando a doutrina da Situacéo Irregular. Em 1990, foram extintas o SAM e a
FUNABEM, sendo substituidas pelo CBIA- Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia cujo nome se deu pela promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e
nos documentos internacionais.

A Constituicho Federal de 1988, trouxe significativas mudancas no

ordenamento juridico brasileiro, como:

De um sistema normativo garantidor do patrimdnio do individuo, passamos
para um novo modelo que prima pelo resguardo da dignidade da pessoa
humana. O binémio individual/ patrimonial € substituido pelo coletivo/social.3?

Posto isto, o legislador abracou varios tratados internacionais, rompendo a
ordem, consolidando o modelo de doutrina da protecdo integral, abandonando o

consolidado modelo de situacgéo irregular. Frutos da mobilizacéo social, foram:

O esforco foi recompensado com a aprovacdo dos textos dos artigos 227 e
228 da Constituicdo Federal de 1988, resultado da sudo de duas emendas
populares, que levaram ao congresso as assinaturas de quase duzentos mil
eleitores e de mais de u milh&o e duzentos mil cidaddos- criancas e cidaddos-
adolescentes.®3

1.2- Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, trouxe uma gama de direitos fundamentais as criancas e

adolescentes que até entdo ndo existiam, tratando em seu artigo 227, caput, que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

32MACIEL, Kétia. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 08.
33MACIEL, Katia. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 32 Edicdo. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2008, p. 10.
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alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressdo. “34

Ao examinarmos a referida escrita da norma, observamos que os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, sdo direitos também de todos os cidadaos,
bem como o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Assim, a ConstituicAo Federal estipulou em seu bojo as garantias
fundamentais, ndo permitindo a exclusdo de qualquer destes direitos do nosso

ordenamento brasileiro. Desta maneira, Martins Neto explana sobre o assunto:

E precisamente a anexacdo de uma clausula pétrea a um dado direito
subjetivo o que melhor certifica a sua fundamentalidade, porque assim, ao
declara-lo intocavel e pondo-o a salvo inclusive de ocasionais maiorias
parlamentares, que o poder constituinte originario o reconhece como um bem
sem o qual ndo é possivel viver em hip6tese alguma.3®

Entdo, a Constituicdo Federal, buscou reconhecer as criangas e adolescentes
como sujeitos de direito, deixando para tras o preconceito da sociedade em relacao

aos mesmo, assim nos diz Cury:

Ora, nossa Carta Magna procurou ter como fundamento a concepgéo de que
criangcas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, rompendo, desta forma,
“‘com a ideia de que sejam simples objetos de intervencdo no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos decorrentes da condicao peculiar de
pessoas em processo de desenvolvimento”.36

Desse modo, o objetivo foi possibilitar as criangas e adolescentes uma

34BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em 27 de outubro de
20109.

3SMARTINS NETO, Joao dos Passos. Direitos fundamentais: conceitos, funcéo e tipos. Revista dos
Tribunais. Sao Paulo. 2003, p.88.

36CURY; GARRIDO; MARCURA. Estatuto da Crianca e do Adolescente anotado.3.ed.rev.e atual.
Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 21.
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qualidade de vida, dando condi¢Bes de avanco aos mais fracos, que vinham sofrendo
com as enormes desigualdades sociais.
Constituiu-se, assim, os direitos sociais, conforme bem preleciona José Afonso

da Silva:

(...) "como dimensé&o dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes
proporcionais, que possibilitam melhores condi¢c8es de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a equalizacéo de situacdes sociais desiguais.
Sao, portanto, direitos que se ligam aos direitos de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais”.3”

Dessa maneira, os direitos fundamentais vieram como limitacéo e controle dos
abusos do Estado e de suas autoridades constituidas. De outro modo, também veio
para efetivar na prética a dignidade da pessoa humana.

Também os direitos fundamentais da crianca e adolescente, se sustentam em
um especial sistema de garantias de direitos, sendo a efetivacao desta protecao dever
da familia, da sociedade e do Estado.

A Carta Magna, também trouxe a Doutrina de Protecdo Integral, de forma
totalmente inovadora no estado brasileiro.

Esta doutrina se expandiu primeiramente no exterior, em convencdes e
documentos na area da crianca, como a Convencgao Internacional sobre os Direitos
da Crianca no ano de 1989, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas,
segundo disserta Liberati, "a Convencéo representou até agora, dentro do panorama
legal internacional, o resumo e a conclusédo de toda a legislacédo garantista de protecao
a infancia".3®

Assim, nesta Convencao foram definidas questdes de extrema relevancia para
0 publico infanto-juvenil.

De acordo com Veronese:

A Convencéao definiu a base da Doutrina da Protecéo Integral ao proclamar

S’SILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. Curso de direito
constitucional positivo. 162 Ed. Editora Malheiros. S&o Paulo. 1999, p. 289.

38LIBERATI, Wilson Donizete. Adolescente e ato infracional. Medida socioeducativa é pena?.
Editora Juarez de Oliveira. S&o Paulo. 2003, p. 20.
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um conjunto de direitos de natureza individual, difusa, coletiva, econémica,
social e cultural, reconhecendo que crianca e adolescente sdo sujeitos de
direitos e, considerando sua vulnerabilidade, necessitam de cuidados e
protecé@o especiais. Exige a Convencgéo, com forga de lei internacional, que
0s paises signatarios adaptem as legislacbes as suas disposicdes e os
compromete a ndo violarem seus preceitos, instituindo, para isto,
mecanismos de controle e fiscalizagéo. 3°

Foi através desta Convencdo que o Brasil adotou o texto do artigo 227,
mencionado no inicio do capitulo. Segundo Saraiva, "pela primeira vez na historia
brasileira, a questéo da crianca e do adolescente € abordada como prioridade absoluta
e a sua protecdo passa a ser dever da familia, da sociedade e do Estado".*°

Para Liberati, a prioridade absoluta se trata em se colocar a crianca e o
adolescente em primeiro lugar, posicionando-as na frente de qualquer necessidade

social ou governamental. Dessa maneira, ele exemplifica:

Por absoluta prioridade, entende-se que, na &rea administrativa, enquanto
ndo existirem creches, escolas, postos de salde, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se dever&o
asfaltar ruas, construir pragas, sambddromos, monumentos artisticos etc.,
porque a vida, a saude, o lar, a prevencéo de doencas sdo mais importantes
que as obras de concreto, que ficam para demonstrar o poder do
governante.*!

Outrossim, a nova doutrina também nos trouxe a compreensdo de que as
criancas e adolescentes estdo em peculiar condicdo de pessoas humanas em
desenvolvimento, estando elas em situacdo especial e de extrema vulnerabilidade,
pois ainda ndo alcancaram o desenvolvimento completo de suas personalidades,
sendo necessario um regime especial de tratamento.

Neste sentido, o autor Machado menciona que a peculiaridade de
desenvolvimento das criangas e adolescentes tem uma importancia tdo grande, que

se torna um direito constitucional.

39%VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciane de Céssia
Policarpo. Educacéo versus Punic8o: a educacdo e o direito no universo da crianca e do
adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008.

40SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito penal Juvenil: adolescente e ato infracional: garantias
processuais e medidas socioeducativas. 22 ed. ver. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
41LIBERATI, Wilson Donizete. Adolescente e ato infracional. Medida socioeducativa é pena?.
Editora Juarez de Oliveira. S&o Paulo. 2003, p. 47.
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(...) sustento, pode-se afirmar, ao menos sob uma 6tica principioldgica ou
conceitual, que a possibilidade de formar a personalidade humana adulta —
que é exatamente o que estdo “fazendo” criangcas e adolescentes pelo
simples fato de crescerem até a condi¢éo adulta — ha de ser reconhecida
como direito fundamental do ser humano, porque sem ela nem poderiam ser
os demais direitos da personalidade adulta, ou a prépria personalidade
adulta.*?

Dessa forma, observamos que a Constituicdo Federal de 1988 buscou de forma

ampla, a protecdo da crianca e do adolescente em varios campos, vejamos:

(...). Em face o estado peculiar de desenvolvimento, conforme previsto no
artigo 7°, XXXIll, combinado com o art. 227, § 3°, incisos |, Il e Ill. Também
com relagdo a capacidade eleitoral ativa, dispbe o artigo 14, § 1°, Il, C, bem
como a assisténcia social, seguridade e educacdo, com fulcro nos artigos
195, 203, 204, 208, I, IV, e art. 7° XXV, com rela¢@o a programacéo de radio
e televisdo, previsdo no artigo 227, caput, o dever do Estado, frente ao artigo
227, IV e V, o incentivo a guarda, com base no artigo 227, IV, prevencao
contra entorpecentes, artigo 227, VIII, a defesa contra abuso sexual, artigo
227,8 4°, o estimulo a adocao, artigo 227, 85°; e a conquista maior, que se
faz equanime as pessoas de todas as idades, a isonomia filial, no artigo 227,
§ 60_43

E notdrio, que a defesa das criancas e dos adolescentes foi dura e, por diversas
vezes surgiram doutrinas com entendimentos contrarios, mesmo com a vigéncia do

texto constitucional. Barreira nos conta sobre esse periodo:

Tamanho foi o embate que somente foi possivel no texto da Constituicdo da
Republica, a indicagéo dos seus elementos constitutivos, conforme se verifica
na regra do artigo 227, § 3° inciso IV: garantia do pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado. Mesmo ap6s seu
advento ecoaram vozes recalcitrantes, aduzindo em sintese que o
contraditorio era um principio incompativel com o Direito do menor, o qual o
texto da Lei maior ndo havia contemplado tal principio.*

Deste modo, também no artigo 227 da Carta Magna, repisado no art. 4° do

“2MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criangcas e adolescentes e os
direitos humanos. 12 edicdo. Editora Manole LTDA. S&o Paulo. 2003, p. 110.

“TAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Editora Del Rey. Belo Horizonte.
2001, p.14.

“BARREIRA, Wilson; BRAZIL, Paulo Roberto Grava. O direito do menor na nova Constituicao.
Editora Atlas. S&o Paulo. 1989. p. 37.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos diz que o dever de assegurar este sistema
especial de protecdo cabe a familia, comunidade, e ao poder publico, que o fardo
sempre com absoluta prioridade.

Esta gama de protecéo, intitulada de doutrina de protecéo integral da Crianca
e do Adolescente, prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal, foi corretamente
regimentado por meio da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, qual seja, o "Estatuto da

Crianca e do Adolescente", objeto do proximo tépico.

1.3—- No Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 9.069 de 1990

A Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), tem como objetivo a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi o resultado de uma diretriz
instituida pela Carta Magna, bem como de diversos tratados internacionais dos quais
o Brasil ja era signatario a época de sua promulgacdo. E resultado também de
diversas instituicdes que trabalhavam em prol dos Direitos das Criangas e
Adolescentes por todo o pais, e ansiavam condi¢cdes minimas de respeito e dignidade.

Assim, as disposicdes deixadas pela Constituicdo Federal, ora regulamentadas
pelo ECA, objetivavam reduzir e extingues os abusos cometidos pelo poder publico
contra as criancas e adolescentes.

Por conseguinte, Volpi disserta dizendo sofre as fortes lutas para a conquista

dos direitos das criancas e adolescentes:

Por certo que muitas foram as batalhas enfrentadas por agueles que buscava,
a qualquer custo, defender um setor da sociedade que vinha sendo téo
marginalizado pelos demais segmentos. Essa Luta, todavia, que resultou na
elaboracéo da proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi muito
bem elaborada e de forma inovadora, apresentou a Crianga e o Adolescente
como nunca antes visto, dando-lhes peculiares condi¢bes e, qualidade de
pessoa ainda em desenvolvimento.*®

45\/OLPI, Mério. ECA: delitos e adolescéncia. In: Anais. ABONG - F6rum DCA Nacional.
Adolescéncia, ato infracional e cidadania. Sdo Paulo/Brasilia, 1999.
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Desse modo, o ECA foi um instrumento criado para transformar a realidade das
criancas e dos adolescentes historicamente vitimas do abandono e da exploracéo
econOmica e social.

O ECA reafirmou uma gama de direitos constitucionais as criangas e
adolescentes, quais sejam eles o direito a vida, a saude, a educacéo, ao lazer, a
liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar.

Destarte, que o ECA definiu crianga a pessoa de 0 (zero) a 12 (doze) anos
incompletos, e adolescente a pessoa de 12 (doze) anos completos até 18 (dezoito)

anos incompletos.*® Assim consagra os artigos 27 e 104 do ECA:

Art. 27. - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislac@o especial.

Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.*’

Com isso, o referido estatuto estabeleceu medidas de protecdo a crianga ou
adolescente em situacao de risco, bem como a aplicacédo de medidas socioeducativas,
que sao aplicaveis de modo a responsabilizar os adolescentes pela pratica de atos
infracionais, tendo como objetivo principal a correcéo de forma educativa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio com uma roupagem totalmente
inovadora, passando a trata-los como detentores de varios direitos até entdo
inexistentes. Isso tornou-se necessario para que o equilibrio entre estes e os demais
segmentos da sociedade fosse uma realidade. Por essa razdo é que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabeleceu em seu artigo 5°, que:

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discrimina¢@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos Seus
direitos fundamentais".*8

46 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional — Medida socioeducativa é pena?.
22 ed. Editora Malheiros. S&o Paulo. 2012, pg. 111.

4’BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de  1990. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em 30 de outubro de 2019.

“8BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de  1990. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em 30 de outubro de 2019.
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Neste periodo, o codigo vigente utilizava o termo "menor infrator” para se referir
as criancas e aos adolescentes, causando na sociedade um sentimento de repulsa

com relacdo a estes. Assim nos conta Machado:

Até entédo, pelo Codigo de Menores, a sociedade mantinha contato direto com
0 que se denominava "menor infrator", o qual passou a ser sindnimo de
criminalidade, criando uma verdadeira repugnancia a esse segmento da
sociedade. Regra geral ninguém queria ouvir falar em "menor infrator",
fazendo com que os mesmos fossem cada vez mais esquecidos,
marginalizados.*®

Em substituicdo a essa ideia ja consolidada na sociedade, do "menor infrator",
veio o Estatuto da Criangca e do Adolescente e instituiu uma nova roupagem,
apresentando a necessidade de uma protecao integral a crianca e ao adolescente.

Realmente a tarefa apresentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
nao seria facilmente cumprida, uma vez que exigiria uma transformacdo no
pensamento, onde a crianga e 0 adolescente n&o seriam mais vistas como
delinquentes, mas, sim, como criancas e adolescentes, deixariam de ser objetos para
serem pessoas em desenvolvimento carentes de atencao e cuidados especiais.

Gradativamente a sociedade comecaria a ver 0S menores ndo mais como
meros infratores, para, assim, ser uma concepc¢ao geral, uma transformacao cultural,
gue claro ndo aconteceria da noite para o dia.

Desta forma, visando um maior envolvimento de todos para que essa visao
fosse efetivamente transformada, e que a doutrina da protecao integral se tornasse

uma realidade, o ECA tratou de incluir o artigo 4°, que declara:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.>°

4MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os
direitos Humanos. 12 edicdo. Editora Manole LTDA. S&o Paulo. 2003.

S0BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de  1990. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm> Acesso em 30 de outubro de 2019.
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Assim, havia agora os corresponsaveis por essas mudancas sendo estes a
familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico, conforme

expressamente consignado no art. 4°.
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CAPITULO Il - TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO INFANTO-JUVENIL

Como demonstrado no capitulo anterior, as criancas e adolescentes
necessitam de uma protecao integral e pormenorizada, uma vez que sao vulneraveis
e possuem capacidade limitada ou sdo absolutamente incapazes.

Assim, os 6rgéos internacionais, se atentando e observando essa peculiaridade
da incapacidade das criancas e adolescentes, visando a sua protecao, no correr dos
anos, evoluiram uma série de tratados, pactos, diretrizes que propdem-se resguardar
e garantir os direitos a eles inerentes.

Dessa forma, Paulo Lins e Silva fala sobre o que é Tratado Internacional:

Recebe a denominagao de “Tratado Internacional” o acordo celebrado entre
dois ou mais sujeitos de direito internacional publico, por meio de instrumento
escrito, visando a producéo de efeitos juridicos em ambito internacional.>!

Definicdo est4 também apresentada pela Convencédo de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1969 em seu artigo 2°, ponto 1, alinea a, que diz:

a) tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacéo especifica.>?

Estes tratados ratificados pelo Brasil, visaram voltar o olhar da sociedade para
as criancas e adolescentes, principalmente os jovens infratores, de modo a resguardar
e garantir os direitos essenciais destes. De sorte, esta preocupagdo resultou no
transcorrer dos anos, em varios tratados sobre a dignidade da pessoa humana.

Paulo Lins e Silva, disserta a respeito da aplicacéo dos tratados internacionais

nos Estados, onde diz que a aplicacdo ndo é imposta, mas opcional, onde somente

51SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢do Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 515.

52BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm> Acesso em 31 de
outubro de 2019.
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surtira efeito para os Estado que a recepcionarem de forma livre, passando a ter forca

normativa, devendo ser cumprida.

Importante ndo perder de vista que somente podera haver aplicabilidade dos
tratados internacionais entre Estados que, de forma livre e em pleno exercicio
de sua soberania, consentirem expressamente com seus termos. Isto
significa dizer que os tratados ndo impdem nenhuma espécie de obrigacéo
aqueles Estados que ndao manifestarem seu livre consentimento.53

Desta maneira, passaremos ao proximo tépico do estudo que demonstrara de
forma sucinta os principais tratados, diretrizes, convengdes que prescrevem protecéo

aos infantes.

2.1- Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto San José da Costa
Rica

O Brasil ratificou o Pacto de San José da Costa Rica em 06 de novembro de
1992, pelo Decreto 678, entretanto a Convencao sé aconteceu em 22 de novembro
de 19609.

Em um aspecto geral, o Pacto resguarda e consagra uma gama de direitos
humanos, focando em justi¢a social a todos os paises signatarios. Dessa forma, Paulo

Lins e Silva também disserta sobre o assunto:

Também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, € um tratado
internacional celebrado entre os Paises-Membros da Organizagdo dos
Estados Americanos. Foi subscrita ao longo da realizagdo da Conferéncia
Especializada Interamericana de Direitos Humanos em 1969.54

Trindade também nos fala sobre o tema:

53SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢do Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 515.
54SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢ao Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 522.
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O Sistema Interamericano de Direito Humanos (SIDH) possui dois
instrumentos internacionais constituintes de sua base normativa: a
Declaragcao Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 (DADDH)
e a Convencgado Americana sobre Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de Sao
José da Costa Rica de 1969 (Pacto). Nesse Sistema, foram instituidos dois
o6rgdos para atuar na defesa dos direitos humanos: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) criada em 1959, e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) instituida em 1969.5

Outrossim, como se vé no preambulo da Conveng¢ao Americana sobre Direitos
Humanos, seu fundamento é concretizar um regime de liberdade pessoal e de justica
social, se baseando no respeito dos direitos humanos primordiais. Além disso, procura
reconhecer que os direitos basilares e imprescindiveis da pessoa humana nao se
originam da ocorréncia de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim por se
centrar na pessoa humana. Por isso, temos caracteristicas do direito interno dos
Estados americanos, como a protecao internacional, de natureza convencional,

coadjuvante ou complementar. Vejamos:

(...). Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do
guadro das instituices democréaticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem;
Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de
ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;
Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e que
foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto
de dmbito mundial como regional; (...)%¢

Nao obstante, o acordo ainda em seu predmbulo preceitua de forma reiterada
que o acordo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, apenas pode se
concretizar, se realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria,
uma vez que devem ser criadas condicdes que deem condi¢cdes a cada individuo de

usufruir dos seus direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos.

SSTRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 22
ed. Porto Alegre: Editora Sergio Ant6nio Fabris, v. 3, 2003, pg. 45.

S6BRASIL. Convencado Americana Sobre Direitos Humanos de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em 31 de outubro
de 2019.
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Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da
miséria, se forem criadas condigbes que permitam a cada pessoa gozar dos
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis
e politicos; Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporagéo a propria Carta da
Organizagdo de normas mais amplas sobre direitos econdmicos, sociais e
educacionais e resolveu que uma convencao interamericana sobre direitos
humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 6rgdos
encarregados dessa matéria.5’

Ademais, com relagao a protecdo do publico infanto-juvenil, de forma sucinta e
direta, o referido tratado em seus artigos 4° e 19°, os direitos a vida, a partir de sua
concepgao, nao permitindo em hipotese alguma a privagao de sua vida. Além disso,
no artigo 19 consagra que toda crianga tera direito as medidas de prote¢cdo que sua

condigdo de incapaz Ihe assegura, por meio de sua familia, da sociedade e do Estado.

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepg¢do. Ninguém pode
ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta sé podera ser
imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal
competente e em conformidade com lei que estabeleca tal pena, promulgada
antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicacdo a
delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. N&o se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos,
nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da
perpetracdo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem
aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou
comutacgdo da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Nao
se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de
decisdo ante a autoridade competente.

Art. 19 Toda crianga tem direito as medidas de protegédo que a sua condi¢éo de
menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.58

E notério que somente estes artigos tragam especificamente os direitos da

crianga e do adolescente, entretanto o Pacto de San José da Costa Rica abrange os

S’BRASIL. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em 31 de outubro
de 2019.
58 BRASIL, Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em 31 de outubro
de 2019.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

35

direitos que sao aplicados as criangas de uma forma geral.

2.2—- Convencgao sobre os direitos da crianca

A Convencéo sobre os direitos da crianca foi adotada pelo Brasil por meio do
Decreto 99.710 de 21 de setembro de 1990, sendo ratificado pelo Congresso Nacional
em 14 de setembro de 1990, pelo Decreto Legislativo 28.

Para Tania da Silva Pereira, a Convencado sobre os Direitos da Criancga
‘representa, em definitivo, o instrumento juridico internacional mais transcendente
para a promogao e o exercicio dos Direitos da Crianga”.5°

Também para Paulo Lins e Silva, a referida convencéao "tornou-se o instrumento
legal em ambito internacional mais representativo dos direitos e conquistas instituidos
em favor da infancia e adolescéncia".®°

A principio, o objetivo da ONU era que a convencdo fosse adotada

anteriormente, conforme nos diz Silva:

A proposta original para que a ONU adotasse um instrumento em favor dos
direitos da crianca foi formalmente apresentada pelo governo polonés em
1978, com o objetivo de que a Convengéao fosse adotada ja em 1979, o Ano
Internacional da Crianga. Em razdo do intento de obter celeridade na
“tramitacdo” do documento apresentado para que pudesse ser adotado ja no
ano festivo supramencionado, este se aproximava em muito da Declaragao
dos Direitos da Crianga de 1959.61

Todavia, no momento da apresentacdo da Convencgao a outros paises pelo
Secretario Geral da ONU, foi constatado uma série de omissdes quanto aos direitos

do publico infanto-juvenil.

S9PEREIRA, Tania da Silva. A Convengado e o Estatuto: um ideal comum de protecao ao ser
humano em vias de desenvolvimento. In: PEREIRA, T.S. (coord.). Estatuto da crianca e do
Adolescente. Lei 8.069/1990: estudos séciojuridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 68.

80SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢do Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 521.

61SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢ao Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 521.
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(...) quando a proposta de Convencéao foi apresentada a outros paises pelo
Secretario Geral da ONU com o objetivo de obter sugestdes e observagdes,
muitos asseveraram que o texto era em grande parte omisso, eis que nao se
referia a uma série de direitos das criangas.®?

Apods longos 10 anos de modificagdes, a Convengao Internacional sobre os
Direitos da Crianga foi finalmente adotada em 20 de novembro de 1989, exatamente
30 anos depois da promulgacao da Declaragéo dos Direitos da Crianga.®®

Desse modo, a Convencgao foi aberta a assinatura e ratificagdo em 26 de janeiro
de 1990 na cidade de Nova lorque, EUA, sendo certo que o Brasil assim o fez por
meio do Decreto n. 99.710 de 21 de novembro de 1990.54

Através da Convengao sobre os Direitos da Crianga foi estabelecida uma
protecao integral a familia, como peca fundamental da sociedade, promovendo esta o

bem estar das criangas, conforme nos diz o predmbulo da convencao.

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros,
e em particular das criangas, deve receber a protecdo e assisténcia
necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade;5®

Também consagra o preambulo da mencionada Convencéao, que a crianga por
sua incapacidade fisica e mental necessita de protecdo e cuidados especiais,
incluindo a protecdo antes mesmo de seu nascimento.6®

Dessa maneira, esta Convencado representou o acordo da comunidade
internacional sobre os principios basilares que devem nortear a politica de protegao
dos Estados, com relagao a infancia.

Assim, os direitos a vida, a preservacao da identidade, a uma familia, ao nome,

62SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢ao Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 521.

63SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢ao Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 521.

64SILVA, Paulo Lins e. Familia Nossas de Cada Dia. Edi¢do Unica. Editora IBDFAM. Belo Horizonte.
2015, p. 521.
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as nacionalidades, a consideragdo de seu interesse superior e de sua opinido, a
saude, a educacgao, constituem, entre outros, os pilares basicos de todos os
programas em favor da infancia, e é prioritaria a sua inclusdo em planos nacionais de
desenvolvimento.

Observa-se que a Convencdo veio concretizar um sistema de normas e
mandamentos inerentes a protecdo das criancas e adolescentes de modo amplo,
fugindo das caracteristicas do outro tratado. Vejamos, como bem discorre Ferrandin,
citando Veronese:

“(...) a importancia da Convencao consiste em nao ser mera norma
programatica, o que a distingue de outros tratados, pois tem natureza
coercitiva e exige de cada Estado-Parte que a subscreve e ratifica um
determinado posicionamento, tem forga de lei internacional e, assim, cada
estado nao podera violar seus preceitos, como também devera tomar as
medidas positivas para promove-los”.57

Por conseguinte, o artigo primeiro da Convencao da crianga conceitua a mesma
como: "todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a n&do ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antesll.®®

Neste sentido Tavares tras em seus ensinamentos a importancia da

Convencéo para as criangas e adolescentes:

A convengao sobre os Direitos da Crianga, 1989, acima aludida, constitui um
documento marcante na nova concep¢ao do Direito Infanto-juvenil. Foi o
primeiro diploma que considerou crianca (e o adolescente) sujeito de direitos
individuais civis, politicos, sociais e culturais. Sujeito titular de direitos préprios

e ndo mais simples objeto das rela¢des juridicas.69

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, € executada e cumprida

inteiramente em solo brasileiro, o qual em seus 54 artigos, modificou e ampliou os

S’FERRANDIN, Mauro. Ato penal juvenil — aplicabilidade dos principios e garantias do ato penal.
Editora Jurud. Curitiba. 2009, p. 29.

68BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm> Acesso em 31 de outubro de
20109.

6STAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Editora Del Rey. Belo Horizonte.
2001, p. 32.
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direitos das criancas e adolescentes. Vejamos:

Realizada em 54 artigos, este acordo sobre o menor, definiu, modificou e
ampliou direitos a todas as criancas. Portando, ao ser incluido integralmente
na lei nacional deve-se respeitar os principios basicos no qual foi conduzido.
Sao eles: a nao discriminacdo, o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento, a participacdo e o interesse superior da crianca, sendo este
Ultimo a sustentacdo de toda acdo ou cumprimento das politicas publicas
governamentais.”®

No artigo 2°, 1 e 2, assegura as criancas e adolescentes a aplicacdo de sua
jurisdicdo, sem distincdo ou preconceito, independentemente de raca, cor, Sexo,
idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social,
posicdo econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo da
crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

O artigo 3°, 1; 2 e 3 mostra um direito importantissimo da crianca e adolescente,
que € o Principio da Prioridade Absoluta em toda situacdo nos Estados, também
consagrado na Constituicdo Federal. Os interesses do publico infanto-juvenil vém em

primeiro lugar. Para um melhor entendimento:

1. Todas as acdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a prote¢do e o
cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em
consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomaréo todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicées, os servi¢os e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas
cumpram com o0s padrfes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a salde das criangas, ao
namero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisdo
adequada.”™

OCRISTINA, Thaynara Sousa. A Convencdo Internacional dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente na Atual Legislacdo Brasileira. luris in mente: revista de direito fundamentais e
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Uma vez que, ndo atendendo a este artigo que esta fundamentado no principio
do interesse superior da crianca, ndo se pode afirmar que ha progresso no mundo,
quando ainda é visto centenas de criancas vivendo em extrema pobreza.”?

Pode-se afirmar que ao agir nos atos governamentais, com obediéncia neste
principio, considerado a base para aplicacao e criacao das leis em prol do petiz, estara
consequentemente atuando com as demais ordens existentes.”?

A Convencédo dos Direitos da Crianca é recheado de direitos espetaculares
para o desenvolvimento e protecdo em todas as areas dos pequeninos. Assim,

Cerdoura traz um panorama geral dos principais tracados da referida Convencéao.

Amplamente aceita na esfera internacional, 44 a Convencao sobre os Direitos
da Crianca estabelece direitos especificos das criangas, dentre os quais
destacamos os seguintes: o direito a vida (art. 6.°); o direito a ser registrada,
a receber um nome e a adquirir uma nacionalidade (art. 7.°); o direito a
preservar a sua identidade (arts. 7.° e 8.°); o direito de viver com seus pais,
salvo quando incompativel com melhores interesses da crianga (art. 9.9); o
direito de expressar uma opinido e esta opinido ser levada em consideracao
em qualquer assunto ou procedimento que a afete (art. 12); o direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca (art. 14); o direito a ndo
sofrer interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida particular, sua familia,
seu domicilio, ou sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra
e a sua reputacdo (art. 16); o direito de ser protegida contra todas as formas
de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploragdo, inclusive abuso sexual (arts. 19, 34, 35, 36 e 37); o direito a
protecéo e a assisténcia especiais do Estado quando privadas, temporaria ou
permanentemente, do seu meio familiar, ou cujo interesse maior exija que
ndo permane¢cam nesse meio (art. 20); o direito das criancas portadores de
necessidades especiais (fisicas ou mentais) de desfrutarem de uma vida
plena e em condi¢ces que garantam a sua dignidade (art. 23); o direito de
gozar do melhor padréo possivel de salde e dos servicos destinados ao
tratamento das doencas e a recuperacdo da saude (art. 24); o direito a um
nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e
social (art. 27); o direito & educacdo (arts. 28 e 29), o direito a livre
participacdo na vida cultural e artistica.”

Por fim, trarei a baila os artigos 37 e 38, que tratam sobre algumas

responsabilidades especificas dos Estados com relagéo as criangas e adolescentes,

2CRISTINA, Thaynara Sousa. A Convencdo Internacional dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente na Atual Legislacdo Brasileira. luris in mente: revista de direito fundamentais e
politicas publicas. Ano Il, n. 3. ltumbiara, jul.- dez., 2017.
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no que tange politicas publicas que sempre devem existir. Dessa forma, encontra-se:

Artigo 37

Os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte
nem a prisao perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos
por menores de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou
arbitraria. A detencao, a reclusédo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada
em conformidade com a lei e apenas como Ultimo recurso, e durante o mais
breve periodo de tempo que for apropriado;

¢) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o
respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se
em consideracgdo as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial,
toda crianca privada de sua liberdade ficard separada dos adultos, a ndo ser
gue tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianca, e
tera direito a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou
de visitas, salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a
assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como
direito a impugnar a legalidade da privagdo de sua liberdade perante um
tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial e a uma
rapida decisdo a respeito de tal acéo.

Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam
respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicaveis em
casos de conflito armado no que digam respeito as criangas.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas possiveis a fim de assegurar
que todas as pessoas que ainda ndo tenham completado quinze anos de
idade ndo participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-do de recrutar pessoas que nao tenham
completado quinze anos de idade para servir em suas forcas armadas. Caso
recrutem pessoas que tenham completado quinze anos, mas que tenham
menos de dezoito anos, deverdo procurar dar prioridade aos de mais idade.
4. Em conformidade com suas obrigacbes de acordo com o direito
humanitério internacional para protecdo da populagdo civil durante os
conflitos armados, os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias
a fim de assegurar a protecdo e o cuidado das criancas afetadas por um
conflito armado.”

A vista disso, esta Convencéo internacional, tem como objetivo ancorar o
crescimento das criangas e adolescentes da melhor forma, principalmente aquelas em
gue mais necessitarem, com respaldo total no referido documento internacional os

Estados devem cumprir de forma integral.
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Portanto, em todo este documento internacional, o seu objeto esta relativo ha
uma preocupacao de garantir auxilio desde o desenvolvimento do petiz até a
sua maioridade. No entanto, ao analisar a convencao, € compreendido que
existem criancas que devem ser em maior grau priorizadas em relagédo as
demais, devido sua condigdo mais debilitavel. Destaque para: as portadoras
de deficiéncia fisica, vitimas de abandono, trafico e exploracao e finalmente,
ndo menos importante, as criangas com status de refugiadas, matéria de
muito cuidado e resultado de muita discussédo ultimamente.’®

E importante mencionar que a Convencéo da Crianga em seus artigos 42 a 45
traz uma obrigacao dos Estados partes a enviar um relatério de implementacées, que
tenham feito de acordo com a redacédo internacional, em periodos de cinco anos.
Outrora, o que ocorre na realidade € bem diferente, nem todos os Paises cumprem
com o comité.””

Com o advento da Convencdo, o Brasil motivado pela mesma, criou um
Estatuto proprio para criancas e adolescentes, rico de direitos e respeitando 0s
principios basicos do acordo internacional.’®

Sendo assim, este Estatuto dispde de politicas publicas que tem contrariado a
comunidade e despertado controvérsias no seu ordenamento.

Por fim, a disparidade presente neste documento internacional de enorme
relevancia aos demais ndo estd apenas na ocorréncia de ter sido considerado o
tratado mais ratificado em todo universo.

Mas também, o que o torna importante, é o fato de ser o acordo mais amplo
em se tratando de direitos universais das criancas e adolescentes.

Entretanto, o que precisamos dos Estados é aplicacdo das normas tragas, 0
que observamos ser deixado de lado. Um verdadeiro descaso com o publico infanto-
juvenil.

E de extrema hipocrisia por parte do Estado criar lei que protegem a crianca e
o adolescentes e ndo coloca-las em pratica, sendo que, o Estado possui o dever de

cuidar da crianca e do adolescente.
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2.3- Regras minimas das Nac¢fes Unidas para protecdo dos jovens privados de
liberdade

Adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 14 de dezembro de
1990, As Regras Minimas das Nacdes Unidas para Protecédo dos Jovens Privados de
Liberdade, se deu pela “preocupacéo com o fato de muitos sistemas nao diferenciarem
adultos e jovens nos varios estagios da administracdo da justica e com o fato de os
jovens serem assim detidos em prisbes e outros estabelecimentos com adultos”.79

Neste sentido, Lima disserta sobre a criagdo deste acordo:

Instituidas na 68° Sesséo Plenaria da Assembleia Geral das Na¢@es Unidas,
no dia 14 de dezembro de 1990, através da resolucdo 45/113, as Regras
Minimas das Nac6es Unidas para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade,
surgiram com intuito de fixar normas que garantissem estabelecimentos
apropriados para a internagdo de jovens infratores. &

Assim, as diretrizes dentre seus objetivos fundamentais objetivam fornecer uma

gama de regras para protecdo dos jovens infratores, conforme disserta Gongalves:

As diretrizes tem como um dos objetivos principais estabelecer um conjunto
de regras minimas aceitaveis pelas Na¢des Unidas para a protecdo dos
jovens privados de liberdade sob qualquer forma, compativeis com os direitos
humanos e liberdades, tendo em vista combater os efeitos nocivos de
qualquer tipo de detencéo e promover a integragcéo na sociedade.8!

Nesta toada, com a preocupacdo existente a respeito dos jovens
responsabilizados por algum ato infracional cometido, levantou-se questionamentos
de grande relevancia sobre a protecdo dos jovens infratores, determinando que a

privacdo da liberdade destes se desse em ultima circunstancia e em curto prazo,

9SILVA, Marco Junio Gongalves da. Tratados Internacionais de Protec&o Infanto-Juvenil. Ambito
Juridico.2013. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-117/tratados-
internacionais-de-protecao-infanto-juvenil/#_ftn13> Acesso em 02 de novembro de 2019.
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conforme estipulado pela protecdo a assisténcia dos jovens privados da liberdade.
Dessa maneira, como descrito acima, as diretrizes além de trazer um conjunto

de regras, também traz em seu bojo uma preocupacao com a reinsercao dos jovens

infratores dentro da sociedade, ampliando a protecdo a eles durante e ap0s o tempo

de privacédo de liberdade.

(...) pois segundo prescreve tais regras, "todos os jovens devem beneficiar de
medidas destinadas a auxilia-los no seu regresso a sociedade, a vida familiar,
a educacdo ou emprego, depois da libertacdo. Com este fim devem ser
concebidos procedimentos, que incluem a libertacdo antecipada e a
realizagdo de estagios'. 82

A vista disso, as diretrizes ainda d&o encargo as autoridades para implementar

a reinsercao dos adolescentes infratores:

Artigo 80 As autoridades competentes devem criar ou recorrer a Servigos para
auxiliar os menores a reintegrarem-se na sociedade e para diminuir os
preconceitos contra eles. Estes servicos devem assegurar, até ao limite
possivel, que os menores disponham de alojamento, emprego e vestuario
adequado e de meios suficientes para se manterem depois da libertagcéo, a
fim de facilitar uma reintegracdo bem sucedida. Os representantes de
organismos gue fornecem tais servigos devem ser consultados e ter acesso
aos menores enquanto se encontram detidos, com o fim de os auxiliar no seu
regresso a comunidade.®3

Logo, um dos objetivos principais da diretriz mencionada é que o sistema de
justica da infancia e juventude terd que acatar as normas preestabelecidas,
promovendo a seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Desta
maneira, a medida privativa de liberdade imputada ao adolescente infrator devera ser
realizada em condi¢cdes e circunstancias que garantem o respeito aos direitos

humanos dos jovens, conforme prevé o artigo 3°.
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3. As Regras tém como objetivo estabelecer um conjunto de regras minimas
aceitaveis pelas Nacdes Unidas para a protecdo dos jovens privados de
liberdade sob qualquer forma, compativeis com os direitos humanos e
liberdades, tendo em vista combater os efeitos nocivos de qualquer tipo de
detencdo e promover a integracdo na sociedade.8

Ademais, a diretriz aponta em seus artigos os Estados como responsaveis por
averiguar se as aplicacdes das medidas de internacao dos adolescentes infratores se

encontram corretamente embasada na legislagcédo. Dessa forma, encontra-se:

7. Quando apropriado, os Estados devem incorporar as Regras na sua
legislacdo, ou modifica-la em conformidade, e prever recursos eficazes em
caso de ndo cumprimento, incluindo a indenizacdo quando sédo infligidos
maus tratos aos jovens. Os Estados devem também supervisionar a
aplicacdo das Regras.

Assim, a aplicacdo das regras da resolucdo 45/113 adotou as seguintes

definicbes:

11. Devem ser aplicadas, aos efeitos das presentes Regras, as seguintes
definicdes:

a) Entende-se por jovem uma pessoa de idade inferior a 18 anos. A lei deve
estabelecer a idade-limite antes da qual a crian¢ca n&do poderé ser privada de
sua liberdade;

b) Por privacdo de liberdade, entende-se toda forma de deteng&o ou priséo,
assim como a internagdo em outro estabelecimento publico ou privado, de
onde nao se permita a saida livre do jovem, ordenado por qualquer autoridade
judicial, administrativa ou outra autoridade publica. 8

Além de resguardarem os direitos dos jovens detidos, as regras sugerem que

84COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS. Regras das Nacgdes Unidas para a Protecdo dos Menores
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os funcionarios das instituicdes, no cumprimento de suas funcdes, devem respeitar e
garantir os direitos humanos fundamentais de todos os adolescentes reclusos. 8¢
Destaca-se, a importancia de que a crianca e o0 adolescente sejam
reconhecidos como cidadao, devendo seus direitos resguardados e protegidos com
prioridade absoluta pela sociedade politica e civiimente organizada, de acordo com o

expresso artigo 13:

13. Os menores privados de liberdade ndo devem, por for¢a do seu estatuto
de detidos, ser privados dos direitos civis, econdmicos, politicos, sociais ou
culturais de que gozem por for¢a da lei nacional ou do direito internacional, e
gue sejam compativeis com a privagdo de liberdade.®”

A norma internacional em analise, também consagra em seu artigo 14:

14. A protecao dos direitos individuais dos menores, com especial relevancia
para a legalidade da execucdo das medidas de detencdo, deve ser
assegurada pela autoridade competente, enquanto o0s objetivos da integracao
social devem ser assegurados mediante inspec¢des regulares e outros meios
de controle levados a cabo, de acordo com as normas internacionais, leis e
regulamentos nacionais, por uma entidade devidamente constituida,
autorizada a visitar os menores e independente da administracdo do
estabelecimento.8

Por conseguinte, € necessério acontecer um relatério de avaliagéo feito por um
inspetor, a fim de conferir se o centro de internacdo observa as Regras das Nac¢bes
Unidas e disposi¢6es pertinentes da legislacdo nacional, assim como recomendacdes
sobre as medidas consideradas necessarias para garantir seu cumprimento.

Assim, uma vez constatado por algum inspetor violagdo das normas legais

86LIBERAT]I, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional — Medida socioeducativa é pena?. 2
a ed. Editora Malheiros. S&o Paulo 2012, pg. 32.

87COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS. Regras das Nacgdes Unidas para a Protecdo dos Menores
Privados de Liberdade. Camara dos Deputados. Disponivel: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/RegNacUniProtMenPrivLib.htmI> Acesso em 02 de novembro de 2019.

8COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS. Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Menores
Privados de Liberdade. Camara dos Deputados. Disponivel: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html> Acesso em 02 de novembro de 2019.
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relativas ao adolescente ou do processo de funcionamento do centro de internacéao,
imediatamente deve ser denunciado as autoridades competentes para averiguar a
situacao relatada, a fim de responsabilizar o centro socioeducativo, conforme nos

orienta o artigo 74:

74. Depois de completada a inspecéo, o inspetor deve apresentar um relatério
sobre os fatos. O relatério deve incluir uma avaliacdo do cumprimento pelo
estabelecimento das presentes regras e das disposicdes relevantes da lei
nacional, e conter recomendacfes relativas a quaisquer providéncias
consideradas necessarias para assegurar 0 seu cumprimento. Quaisquer
fatos descobertos pelo inspetor que parecam indicar a ocorréncia de uma
violagdo das disposi¢des legais relativas aos direitos dos menores ou no
funcionamento de um estabelecimento de detencéo para menores devem ser
comunicados as autoridades competentes para a investigagdo e acusacao.

Posto isto, a resolucéo n° 67, de 16 de marco de 20118, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, dispde a respeito da uniformizacdo das fiscalizacbes nas
unidades de internacdo, onde o0s adolescentes infratores cumprem a medida
socioeducativa de internacdo, onde os membros do Ministério Publico determinam
que se faca periodicamente de no minimo um espac¢o bimestral de inspecdes nestas
unidades, fazendo prova da sua presenca em livro de registro.

Outrossim, as Regras das Nacfes Unidas para a Protecdo dos Menores
Privados de Liberdade também estabelecem que os adolescentes cumpridores da
medida de internacdo possuem o direito de estarem em locais e servicos que
obedecam as exigéncias de higiene e da dignidade humana prevista na diretriz e na
legislacdo vigente. Além disso, o jovem tera direito de receber um ensino adaptado as
suas idades e capacidades, destinado a prepara-lo para sua reinsercdo na sociedade.

Dessa forma, consagra os artigos 31, 32 e 37 da referida diretriz, vejamos:

D. AMBIENTE FISICO E ALOJAMENTO

31. Os menores privados de liberdade tém direito a instalacBes e servicos
gue preencham todos os requisitos de saude e dignidade humana.

32. A concepcao dos estabelecimentos de detencdo de menores e o
ambiente fisico devem estar a altura do objetivo de reabilitacdo ligado ao
tratamento residencial, respeitando a necessidade de privacidade dos

89BRASIL. Resolugdo n° 67 de 16 de margco de 2011. Conselho Nacional do Ministério Publico.
Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/705> Acesso em 02 de
novembro de 2019.
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menores, de estimulos sensoriais e oferecendo oportunidades de associacao
com outros jovens e a participacéo em desportos, exercicio fisico e atividades
de tempos livres. A concep¢do e a estrutura dos estabelecimentos de
detengdo de menores deve ser de modo a minimizar o risco de incéndio e a
assegurar a evacuacao segura das instalacdes. Deve haver um sistema de
alarme eficiente, em caso de fogo, assim como processos formais e
experimentados que permitam a seguranga dos menores. As instala¢des de
detencdo ndo devem ser localizadas em areas onde existam conhecidos
riscos para a saude e outros perigos.

37. Cada estabelecimento assegurara que todos os menores recebam
alimentacdo convenientemente preparada e servida as horas normais das
refeicdes e de qualidade e quantidade que satisfaca as normas dietéticas, de
higiene e de salde e, tanto quanto possivel, requisitos religiosos e culturais.
Agua potavel deve estar a disposicdo de todos os menores em qualquer
momento.®0

Além disso, podemos destacar a previsdo que a diretriz a partir do artigo 38 a
respeito da educacao, formacéao profissional e trabalho para os internos, sendo estas
atividades essenciais para reinsergéo do adolescente a sociedade e peg¢a fundamental
para transformac&o de vida deles. A vista disso, passemos a conferir a redacdo da

norma da diretriz:

38. Qualqguer menor em idade de escolaridade obrigatéria tem direito a
educacdo adequada as suas necessidades e capacidades, com vista a
preparacdo da sua reinsercdo na sociedade. Tal educacéo deve ser dada,
sempre que possivel, fora do estabelecimento de detengcdo em escolas da
comunidade e, em qualquer caso, deve ser ministrada por professores
qualificados, no quadro de programas integrados no sistema educativo do
pais, de modo a que 0s menores possam prosseguir, sem dificuldade, os
estudos apos a sua libertacdo. A administracdo do estabelecimento deve
conceder uma especial atencdo a educacdo dos menores de origem
estrangeira ou com especiais necessidades culturais ou étnicas. Os menores
gue sdo analfabetos ou que tém dificuldades cognitivas ou de aprendizagem
devem ter direito a uma educacéo especial.

39. Os menores acima da idade de escolaridade obrigatéria que desejem
continuar a sua educacdo devem ser autorizados e encorajados a fazé-lo e
devem ser feitos todos os esforgos para lhes possibilitar o acesso aos
programas educacionais apropriados.

42. Todo o menor deve ter direito a receber formacao profissional suscetivel
de o preparar para a vida ativa.

43. Nos limites compativeis com uma selecéo profissional adequada com as
exigéncias da administracéo e da disciplina da instituicdo, os menores devem
poder escolher o tipo de trabalho que desejam executar.

45. Sempre que possivel, deve dar-se aos menores a oportunidade de
realizarem trabalho remunerado, se possivel na comunidade local, como
complemento da formacéo profissional que lhes € ministrada com o fim de
Ihes proporcionar a possibilidade de encontrarem um trabalho conveniente

9OBRASIL. Resolugdo n° 67 de 16 de margco de 2011. Conselho Nacional do Ministério Publico.
Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/705> Acesso em 02 de
novembro de 2019.
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guando regressam as suas comunidades. O tipo de trabalho deve ser de
molde a fornecer formacao apropriada que beneficie os menores apés a
libertacdo. A organizagdo e métodos oferecidos nos estabelecimentos de
detengdo devem assemelhar-se, tanto quanto possivel, aos trabalhos
similares ha comunidade, de modo a preparar 0s menores para as condi¢cdes
de uma vida de trabalho normal.®t

Posto isso, é importante destacar que a educacdo é um dos métodos mais
eficazes para se alcancar a transformacéo de um adolescente, evitando-se assim a

sua reincidéncia, assim nos fala Borges:

As politicas publicas de ressocializacéo do jovem enfatizam a educacgéo e a
profissionaliza¢cdo como ferramentas importantes na construcdo deste novo
individuo, ao qual devem ser dadas condi¢bes plenas de reestruturacéo
psiquica e familiar e de reinsercdo social, através de sua compreensao
individualizada e particularizada, a fim de resgata-lo enquanto ser humano e
sujeito em sintonia com o momento histérico.%?

Além disso, Teixeira também disserta de forma relevante sobre o assunto:

A Educacao pode ser considerada como o alicerce da justica social; ou seja,
igualdade de oportunidades para todos e o status definido pelos valores reais
gue cada um sabe desenvolver para 0 bem comum. Todas as pessoas sdo
responséveis, cada uma no ambito de suas possibilidades, pela realiza¢édo de
estruturas sociais, que permitem a todos os membros de uma comunidade
atingir niveis de vida compativeis com sua dignidade.%

Assim, como nos diz Rocha, (...) a auséncia de ac¢des educacionais eficazes
nos centros socioeducativos resulta em uma das maiores provas da ineficiéncia do

sistema, comprovada no destino dos jovens ao sairem da instituicdo.%

91BRASIL. Resolugdo n° 67 de 16 de margo de 2011. Conselho Nacional do Ministério Publico.
Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/705> Acesso em 02 de
novembro de 2019.
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Deste modo, a educacéo € um direito fundamental da crianca e do adolescente,
consagrados nas convencgdes, nos tratados, nas diretrizes, na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, haja vista seu poder de transformacao da
mente humana. Assim, esse direito deve ser executado da melhor forma, tendo direito
0S jovens 0 acesso ao ensino de qualidade.

Por fim, é importante acrescentar que em casos excepcionais, é autorizado se
usar a for¢a ou instrumentos de coercdo, uma vez que todos os demais meios de
controle tenham sido frustrados, porém ndo € permitido no momento da coercao

causar leséo, dor, humilhacdo, degradacao, sendo usados em tempo restrito.
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CAPITULO Il - A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E SEU PAPEL EM
ASSEGURAR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES PRIVADOS
DA LIBERDADE

Neste capitulo trataremos de um dos pontos mais relevantes no desenvolver
deste trabalho, isto é, quem sdo 0s responsaveis por assegurar o cumprimento dos
direitos das criancas e adolescentes no seio da sociedade.

Em nossa legislacdo vigente contamos com a resposta no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao.®

Trazemos também o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.®¢

A Convencéo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto San José da Costa
Rica, em seu artigo 19 que: “Toda crian¢a tem direito as medidas de protecdo que a sua

condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.™’

9SBRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10 de outubro de
20109.
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A Convencdao dos Direitos da Crianca nos diz que:

(...) Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s seus membros,
e em particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia
necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade;®®

As diretrizes das Regras Minimas das Nacdes Unidas para Protecédo de Jovens
Privados de Liberdade, em seu artigo 7°, nos mostra a incorporacdo do Estado. Para

um melhor entendimento:

Art. 7- Quando apropriado, os Estados devem incorporar as Regras na sua
legislagéo, ou modifica-la em conformidade, e prever recursos eficazes em
caso de ndo cumprimento, incluindo a indenizacdo quando sédo infligidos
maus tratos aos jovens. Os Estados devem também supervisionar a
aplicacdo das Regras.%

Desta maneira, observamos uma responsabilidade fragmentada em um tripé,
a familia, a sociedade e o Estado. No entanto, desde o inicio da luta dos direitos do
publico infanto-juvenil, contamos com um preconceito e aversdo da sociedade para
com as criancas e adolescentes infratores. E claro, como ja demonstrado nos
capitulos anteriores, tivemos um significativo avanco, porém ainda hoje temos
resquicios de uma comunidade punitiva, justiceira e intolerante para com 0s jovens
transgressores da lei.

Também, contamos hoje com uma mudanca radical no seio das familias.
Atualmente, o conceito de familia e sua composi¢cao vém mudado, como observamos.

Assim, esta mudanca geracional ainda ndo podemos medir as consequéncias,

9BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm> Acesso em 31 de outubro de
20109.
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entretanto, a falta de estrutura familiar composta por mée e pai 1°° presentes na vida
das criancas e adolescentes € levantado como uma das fortes causas da insercao
destes no mundo do crime.

Neste sentido, em um artigo feito por Fernanda Ludke e Débora Dalbosco Dell'
Aglio, sobre os Adolescentes em conflito com a lei, dissertam sobre a complexidade
do desenvolvimento da crianca e do adolescente e o papel fundamental que a familia
tem neste processo até chegarem a idade adulta. Deste modo, segundo Hein, Ceolin,
Steinberg, Catalano e Dooley, Assis e Constantino, Castro, Gallo e Williams, Feijo e
Assis (2006, apud Fernanda Ludke; Débora Dalbosco, 2012):

(...) A adolescéncia é um periodo de diversas mudancas fisicas, sociais e
cognitivas, sendo vista por alguns autores como uma fase na qual os jovens
exploram e experimentam diversos comportamentos, inclusive antissociais e
infracionais (Hein, 2004, Wainer, 2006). (...). Contudo, existem formas mais
persistentes de manifestagdo da conduta infracional. Essas, de acordo com
Hein (2004), estdo associadas a multiplos fatores de risco, que se constituem
em varidveis que podem afetar negativamente o desenvolvimento dos
individuos.

A familia muitas vezes aparece como um fator de risco na vida dos
adolescentes em conflito com a lei. Ceolin (2003) menciona que esses
adolescentes e suas familias geralmente vivenciam uma situacdo de
desestruturagcdo social. Em func¢@o dessa desestruturacdo, alguns autores
apontam que muitas familias acabam perdendo sua fung¢édo de oferecer
protecdo, suporte afetivo e regulacdo social (Ceolin, 2003; Steinberg,
Catalano & Dooley, 1981). Além das adversidades no interior de suas
familias, os jovens autores de ato infracional geralmente estdo expostos a
outras situagBes sociais de risco que podem contribuir para a conduta
infracional, tais como problemas na escola, envolvimento com grupos
marginais e violéncia na comunidade (Assis & Constantino, 2005; Castro,
2006; Gallo & Williams, 2005; Steinberg, Catalano & Dooley, 1981). Hein
(2004) aponta como fatores de risco que podem contribuir para o
comportamento infracional os aspectos familiares, os individuais - tais como
personalidade, cognicdo e hereditariedade -, escolares, sociais e
comunitarios - tais como os fatores ligados ao grupo de pares -,
socioecondmicos e culturais.

As relagfes estabelecidas dentro da familia terdo implicagdes nas condutas
sociais futuras dos jovens e adultos. Portanto, a vida em familia pode ser
entendida como a primeira forma de sociabilidade e, por isso, um importante
fator de protecéo ou de risco para a infragdo (Ceolin, 2003; Feij6 & Assis,
2004) dependendo de suas caracteristicas, dindmica e funcionamento.0?

100 OBEL, Fabricio; PAGNAN, Rogério. 2 em 3 menores infratores nédo tém pai dentro de casa.
Folha de Sao Paulo. 2016. Disponivel em:<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/06/1786011-
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10INARDI, Fernanda Ludke; DELL'AGLIO, Débora Dalbosco. Adolescentes em conflito com a lei:
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Como visto, os modos de tratamento das familias para com as criangas criam
raizes profundas nos mesmos, de modo a modificar toda a sua vida no contexto social,
interferindo em seu comportamento nas relagdes com as pessoas e consigo mesmos.
A vista disso, todo o contexto familiar presenciado pela crianca gerara algum fruto,
bom ou ruim.

Entretanto, a violéncia, os conflitos constantes entre entes da familia, a falta
de supervisao, a falta de atencéao, a falta de afeto, a falta da figura paterna e materna
e toda sorte de desequilibrio dentro de um lar desencadeara na crianga, futuro
adolescente e adulto, sérios problemas de comportamento. Isso, somado as questdes
externas da sociedade resulta na maioria dos adolescentes infratores, atualmente
internados. Assim, segundo Assis e Avanci, Pesce, Garbarino (2006, apud Fernanda
Ludke; Débora Dalbosco, 2012):

A violéncia familiar é apontada por alguns autores como potencializadora do
desenvolvimento de problemas de comportamento. Diversos estudos tém
demonstrado os prejuizos que a violéncia praticada nos lares pode acarretar
na infancia e na adolescéncia, fases cruciais para o desenvolvimento humano
(Assis & Avanci, 2004; Pesce, 2009). Garbarino (2009) destaca dois padrbes
de interacdo, observados na diade pais e filhos, que podem levar ao
desenvolvimento da violéncia. O primeiro estaria relacionado ao aumento de
conflito na relagdo dos pais com a crianca, a qual se caracterizaria por
praticas coercitivas e interagcfes aversivas. O segundo padrédo consistiria em
um processo gradual de distanciamento emocional entre os pais e a
crianga.10?

Sendo assim, presenciamos no século XXI uma crise instalada nas familias e
na sociedade, alcangando os mais vulneraveis. As criancas e adolescentes sdo como
esponjas absorvendo tudo o que had em sua volta, e o reflexo disso muitas vezes é
desastrosa.

Diante deste cenario, perante a omissao fatica da familia e da sociedade, temos
ainda o garantidor de todos os direitos inerentes ao publico infanto-juvenil, conforme
consagra a legislacéo vigente, o Estado.

Desta forma, Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 125, discorre

sobre a efetiva responsabilidade do Estado: “Art. 125. E dever do Estado zelar pela

102BRASIL. Lei 8069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em 10 de outubro de 2019.
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integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas
de contengdo e seguranga.”'03

Nesta toada, o brilhante Munir Cury, disserta sobre o tema:

Esta responsabilidade é de carater irrenunciavel e nao delegavel. Ao
contrario, por exemplo, do que determina o art. 227 da CF como sendo dever
da familia, da sociedade e do Estado garantir ao jovem e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o conjunto de seus direitos reconhecidos, o art. 125
atribui exclusivamente ao Estado o dever de zelar pela integridade fisica e
mental do interno; isto deve ser entendido como estreitamente vinculado ao
carater sécio-educativo da medida (tal como dispde o art. 112 da ECA). A
partir da medida de privacdo de liberdade, em nenhuma hip6tese poderéo
resultar, de forma direta ou indireta, outros tipos de privacao (de dignidade,
identidade etc.), ou seja, ndo s6 ndo previstas no Estatuto, mas, inclusive,
expressamente proibidas por essa lei. As medidas de contencéo e seguranca
serdo adequadas se voltadas para a protecdo da integridade fisica do
adolescente no contexto de um processo de integragdo ao mundo real.1%*

O Estado deve suprir e assegurar a crianga e ao adolescente todos os seus
direitos, a norma é clara e expressa a respeito de seu dever. Assim, Maria de Fatima

Firmo destaca também sobre a responsabilidade do Estado:

Compete ao Estado garantir a crianga e ao adolescente as condi¢des sociais
para que seus direitos sejam exercidos, entre eles a criacdo de escolas,
hospitais, abrigos, areas de lazer, instituicdes publicas socioeducativas,
sistema de seguranca, etc.10

Sendo assim, é irrefutavel a responsabilidade do Estado em assegurar todos
os direitos elencados na legislacdo em vigéncia as criangas e adolescentes.

Deste modo, ocorre que atualmente, observamos uma série de irregularidades
e ferimentos das leis mencionadas ao longo deste trabalho, no que tange ao
adolescente cumpridor das medidas de restricdo da liberdade.

Contamos hoje com varios centros socioeducativos em desconformidade com

103NARDI, Fernanda Ludke; DELL'AGLIO, Débora Dalbosco. Adolescentes em conflito com a lei:
percepcdes sobre a familia. Psicologia: Teoria e Pesquisa. Rio Grande do Sul. Vol. 28, n 2. 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-37722012000200006>
Acesso em 07 de novembro de 2019.

104CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos
e sociais. 122 ed. Editora Malheiros. S0 Paulo. 2013, p. 605.

105FIRMO, Maria de Fatima Carrada. Liberdade, Igualdade e Dignidade. Revista da EMERJ. v. 12, n°®
46. 2009.
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a lei, lesionando diretamente os direitos dos jovens que cumprem as medidas de
internacdo. Vemos uma inadequacdo dos estabelecimentos educacionais, com
superlotagdo, insalubridade, precéria educacdo e politicas publicas, dentre tantas
outras irregularidades com relagao a toda a legislagcao vigente.

Entretanto, a manutencdo dos centros socioeducativos, bem como o bem estar
fisico e mental dos internos, constitui total obrigacdo do Estado, regida por uma gama
de normas legais. Porém, na pratica, o Estado se omite quanto a todas as
determinacdes legislativas, no tocante ao padrao de funcionamento dos
estabelecimentos educacionais, deixando de cumprir regras por ele mesmo fundadas.

Por conseguinte, é obrigacdo do Estado, conforme consagra a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 5°, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais,
garantir a satisfacdo das necessidades humanas e ainda a promocé&o de qualidade de
vida. Consideram-se Diretos Fundamentais aqueles indispensaveis a pessoa humana,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual.1%®

Assim, conforme o brilhante pensamento de Lassalle, uma Constituicao escrita

somente ter& valor se corresponder a Constituicdo real em um pais.

Onde a Constituicdo escrita ndo se submeter a essas condic¢des, irrompe
inevitavelmente um conflito, onde mais dia menos dia, a Constituicdo escrita,
a “folha de papel”, sucumbira necessariamente, perante as forgas vigentes no
pais. Em outras palavras, a Constituicdo formal seria revogada pela
Constituicéo real, pois, de nada serve o que se escreve numa folha de papel
se nao se ajusta a realidade, aos fatores reais e efetivos do poder0?

3.1- Os centros socioeducativos do Brasil em desconformidade com a Lei

As medidas socioeducativas sdo consagradas pela Constituicao Federal, pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela lei que criou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Lei 12.594/2012).

A legislacdo brasileira determina que o tratamento do Estado para com 0s

106BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10 de outubro de
20109.

107 ASSALE, Ferdinand: Traducao Hiltomar Martins Oliveira. O que é uma Constituicdo. Editora Lider.
Belo Horizonte. 2002, p. 40.
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adolescentes infratores deve ser baseado pela doutrina da protecéo integral, uma vez
que as criancas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos e estdo em condicao
peculiar da pessoa em desenvolvimento.

Assim, o principio da prioridade absoluta, diz que é dever da familia, da
sociedade e do Estado, como anteriormente mencionado, atribuindo a
responsabilidade do cumprimento e da protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes aos entes federativos e a agentes publicos. A vista disso, a efetividade
da medida socioeducativa de internacdo necessita da acdo do Estado, que tem
competéncia para assegurar os direitos da dignidade humana, sendo estes a
seguranca, a saude, a educacéo e ao devido processo legal.

Dessa maneira, segundo as disposi¢cdes do ECA e do SINASE, a execucéo da
medida socioeducativa de internacdo deve ser regida pelos principios da legalidade,
excepcionalidade da intervencdo judicial, prioridade a praticas ou medidas
restaurativas, proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida, brevidade da medida,
individualizagdo, minima intervencao, ndo discriminagéo e fortalecimento dos vinculos
familiares, assegurando que neste momento nenhum direito fundamental seja
lesionado, porém acontece que muitas vezes ndo sado observadas, predominando
assim a violéncia contra os internos.

Ademais, a medida socioeducativa privativa de liberdade néo possui hatureza
punitiva, mas sim educativa, porém sem deixar de responsabilizar o adolescente pelo
ato infracional cometido, todavia o respeitando e objetivando sua restauracao, para

posteriormente inseri-lo na sociedade. Dessa forma, nos diz Liberati:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatéria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagdgica-educativa. Tem carater impositivo,
porque a medida é aplicada independente da vontade do infrator- com
excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade
transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua a¢do ou omissado, o infrator quebrou a regra
de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma
medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado
a pratica do ato infracional praticado.1%®

108 IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 92 edicdo
revista e ampliada. Editora Malheiros. Sao Paulo. 2006.
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Assim, no momento da aplicacdo da medida restritiva de liberdade, o Estado
deve garantir oportunidades reais de educacdo, profissionalizacdo e apoio
psicossocial. 1%

Porém, por mais avancos que os direitos do publico infanto-juvenil tenha
conseguido a realidade hoje vivida pelos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo continua marcada por uma série de violacbes. Além
disso, tém-se o descumprimento das normas do ECA e do SINASE, tal como os
abusos cometidos nos centros de internacéo denunciados em diversos meios.

A vista disso, o Brasil passou a ser responsabilizado internacionalmente pelas
irregularidades desumanas ocorrentes nos centros socioeducativos de internacao.

No ano de 2017 mediante as gravissimas violacdes de direitos humanos
verificadas nos Sistema Socioeducativo de Internacdo do Centro Educacional de
Patativa do Assaré, do Centro Educacional Sdo Miguel e do Centro Educacional Dom
Bosco, todos do Estado do Ceard, foram criadas as Medidas Cautelares 60-15'1° da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com intuito de monitorar e
responsabilizar os centros de educacao pelas violacoes.

Dessa forma, foi constatado nestas trés unidades socioeducativas do Estado
do Ceard, praticas de violéncia e crueldade para com os internos, sendo estes
agredidos fisicamente, torturados como forma de puni¢do. Além disso, ocorreram
cinco entradas de Policiais Militares nos centros de internacdo, onde parte desta

tortura foi praticada por eles. Assim, disserta o relatério. Vejamos:

(...) as verificacdes in loco realizadas nas trés unidades objeto das MCs 60-
15, séo reiterados os relatos de violéncia a integridade fisica e psiquica dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. No
Centro Educacional Dom Bosco (CEDB), o Estado informou a ocorréncia de
dez episddios em que adolescentes foram agredidos fisicamente no primeiro
semestre de 2017. No Centro Educacional Patativa do Assare (CEPA), os
adolescentes citaram o nome de 08 (oito) socioeducadores que seriam
supostamente responsaveis por agressoes fisicas. Nas trés unidades, os
adolescentes relataram reiteradamente a ocorréncia de violéncia fisica
praticada por agentes socioeducadores e policiais militares. Diversos relatos

109CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. A execucdo das Medidas Socioeducativas de Internacéo.
Panorama Nacional. 2012, p. 07. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/panorama_nacional_doj_web.pdf. Acesso em 07 de novembro de 2019.
10BRASIL. Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violacGes de direitos
humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceard. 2017. Disponivel em:
<http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2019/02/Relatorio-CNDH-PFDC-e-CONANDA-
sobre-medidas-cautelares-socioeducativo-Ceara.pdf> Acesso em 13 de novembro de 2019.
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descritos no referido tépico podem configurar a pratica de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, sobremaneira da tortura na
sua modalidade castigo, nos termos definidos pela Convengcdo sobre a
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes da
Organizagdo das Nacbes Unidas, Promulgada pelo Brasil por meio do
Decreto n° 40, de 15 de novembro de 1991.

Diversos episddios de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes tém ocorrido nos ingressos da policia militar nas dependéncias
das unidades. Conforme informacao prestada pelo Estado, tais ingressos tém
ocorrido na maioria das vezes para a realizacdo de vistorias de rotina nas
unidades objeto das MCs 60-15 e sem comunicacdo previa ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica. 111

Além disso, foi constatada nas unidades mencionadas uma grande humilhacao
para com os socioeducandos no momento das visitas familiares, onde eram todos
internos colocados juntos em uma sala e submetidos a realizarem agachamentos,
suspendidos com algemas, desnudados contra suas vontades, para fins do

"procedimento de seguranca".

Os relatos dos adolescentes séo uniformes quanto a realizacdo de revista
vexatdria no momento das visitas familiares. Ressalte-se o gravissimo relato
de um adolescente interno do CEDB, o qual afirmou que, por se recusar a
realizar agachamentos quando da revista, teria sido pendurado com a
utilizacdo de algemas, desnudado a forca e teria tido suas pernas abertas por
dois socioeducadores (um de cada lado), enquanto um terceiro
socioeducador verificava se havia algum objeto na sua regido anal.112

Também restou comprovada a irregularidade no atendimento a saude dos

internos, sofrendo com doencas e sendo ignorados, conforme diz o relatério 60-15:

Conforme relatos dos socioeducandos das trés unidades visitadas, o
atendimento a saude tem sido irregular e causado graves prejuizos a saude
dos internos. E reiterado o relato de que o atendimento nao é periédico e de

11BRASIL. Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violacdes de direitos
humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceara. 2017. Disponivel em:
<http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2019/02/Relatorio-CNDH-PFDC-e-CONANDA-
sobre-medidas-cautelares-socioeducativo-Ceara.pdf> Acesso em 13 de novembro de 2019.
112BRASIL. Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violacGes de direitos
humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceara. 2017. Disponivel em:
<http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2019/02/Relatorio-CNDH-PFDC-e-CONANDA-
sobre-medidas-cautelares-socioeducativo-Ceara.pdf> Acesso em 13 de novembro de 2019.
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gue, em determinadas situac6es emergéncias, os adolescentes precisam
realizar “batimento de grade” para chamar a aten¢ao dos socioeducadores e
demais profissionais da Unidade. Situacdo demasiadamente grave foi
relatada no CEDB, em que os adolescentes afirmaram que um dos
adolescentes costuma se mutilar quando ndo e atendido pelos
socioeducadores. Outro relato grave deu-se no CESM, em que o0s
adolescentes afirmaram que adolescente que estava demandado
atendimento referente a saude mental sé foi atendido quando outro interno
tentou suicidio e foi levado para atendimento.113

Ademais, se averiguou a restricdo do veiculo fundamental dos centros
socioeducativos, a Educacdo. Os internos dos trés centros socioeducativos, também

foram privados do Direito da Educacao.

Verificou-se nas trés unidades visitadas a ndo oferta da educacdo para
determinados blocos que seriam supostamente destinados a adolescentes
gue teriam um histérico de indisciplina ou que estariam na fase inicial de
execucdo da medida socioeducativa. No CEPA, os adolescentes relataram
gue nao ha oferta regular de educacao e houve o relato de adolescentes que
estavam ha 02 (dois) meses sem ter qualquer aula.'4

Bom, este foi o cenario dos centros socioeducativos do Estado do Ceara,
entretanto esta situagéo é realidade da maioria das unidades de internagéo do Brasil.
O retrato real do descaso com a legislacao vigente e com os adolescentes, que sao
tratados como animais.

Neste contexto, apés o ano de 2017 contamos ainda com grandes violacdes
nos centros educacionais. Em dezembro de 2018, o Ministério publico denunciou o
Centro Socioeducativo da cidade de Santa Lucia, no Estado de Sdo Paulo, por haver
superlotacdo, insalubridade, falta de utensilios para manutencdo do centro, a

infraestrutura estava totalmente comprometida, havia mistura de internos, além de

113BRASIL. Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violagbes de direitos
humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceara. 2017. Disponivel em:
<http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2019/02/Relatorio-CNDH-PFDC-e-CONANDA-
sobre-medidas-cautelares-socioeducativo-Ceara.pdf> Acesso em 13 de novembro de 2019.
14BRASIL. Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) outorgadas em face das violacGes de direitos
humanos do Sistema Socioeducativo do estado do Ceara. 2017. Disponivel em:
<http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2019/02/Relatorio-CNDH-PFDC-e-CONANDA-
sobre-medidas-cautelares-socioeducativo-Ceara.pdf> Acesso em 13 de novembro de 2019.
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terem suspendidos os cursos profissionalizantes.'t®

Ainda no ano de 2018 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), deu uma nota publica sobre a lamentavel situacdo do Centro
de Atendimento Socioeducativo de Pernambuco (Case), em Vitdria de Santo Antéo, a
respeito das graves violacfes de direitos e pela morte de trés internos. Além disso,
solicitou providéncias ao Governo e ao Estado.!16

Atualmente, no ano de 2019 a situagdo ainda se arrasta com 0 mesmo
desfecho. Infelizmente, ainda contamos com a maioria dos centros socioeducativos
em desconformidade com a lei.

No dia 12 a 14 de marco, deste ano de 2019, aconteceram inspecdes nos
centros socioeducativos da cidade de Teresina, onde constataram inumeras
irregularidades, como falta de estrutura fisica para assegurar o cumprimento das
medidas de internacdo, quartos insalubres com mofo e umidade, sem colchdes e
iluminacéo, extintores vencidos e fiacdo exposta.t’

Além disso, em agosto deste ano o Centro de Internacdo Provisoria "Dom
Bosco" foi alvo de investigacdo pelo Ministério Publico de Belo Horizonte, por causa
da morte de adolescente dentro da unidade. A matéria relata que neste centro
socioeducativo ocorria varias irregularidades, dentre elas omissdo de atendimento
meédico, abuso de autoridade por parte da diretoria, além de agressao e tortura
praticada pelos agentes contra os internos.*®

Outrossim, a maior parte dos centros de internacdo do pais enfrentam uma
grande superlotacdo, segundo nos mostra o levantamento do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP):

115 ARAUJO, Marcos. Sucateamento e superlotacéo s&o rotina no centro socioeducativo. Tribuna
de Minas. 2018. Disponivel em:  <https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/06-09-
2018/sucateamento-e-superlotacao-sao-rotina-no-centro-socioeducativo.html> Acesso em 13 de
novembro de 2019.

116 SOUZA, Rafael. Nota Publica do Conanda repudia violagdo de direitos e mortes no Sistema
Socioeducativo de Pernambuco. Portal dos Direitos da crianga e adolescente. 2017.Disponivel em:
<https://www.direitosdacrianca.gov.br/noticias-2017/nota-publica-do-conanda-repudia-violacao-de-
direitos-e-mortes-no-sistema-socioeducativo-de-pernambuco > Acesso em 13 de novembro de 2019.
UWREDACAO DO PORTAL AZ. Ministério Publico encontra irregularidades em unidades
socioeducativas. Portal AZ. 2019. Disponivel em:
<https://www.portalaz.com.br/noticia/justica/10830/ministerio-publico-encontra-irregularidades-em-
unidades-socioeducativas>. Acesso em 13 de novembro de 2019.

118 NOGUEIRA, Mariana. MP investiga morte e agressfes em centro de internagdo de
adolescentes. O TEMPO. 2019. Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/mp-investiga-
morte-e-agressoes-em-centro-de-internacao-de-adolescentes-1.2217681> Acesso em 13 de
novembro de 2019.
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No Brasil, ha 18.086 adolescentes e jovens em cumprimento de internagao
por tempo indeterminado em instituicbes socioeducativas e 16.161 vagas, 0
gue causa um déficit de quase duas mil vagas. Se for considerada, ainda, a
média de pedidos pendentes mensais, o déficit € de quase 5 mil vagas. O
levantamento consta da publicacdo "Panorama da execucdo dos programas
socioeducativos de semiliberdade e internacdo nos Estados brasileiros e no
Distrito Federal", lancada nesta segunda-feira, 23 de setembro de 2019, na
sede do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em Brasilia.

O estudo do CNMP apontou a existéncia de 123 unidades de semiliberdade
e 330 unidades de internacdo. O Acre é o estado que apresenta 0 maior
namero de superlotacdo em internacédo por tempo indeterminado: 192,99%
de ocupacdo. J& Minas Geral é o estado que informou 0 maior acumulo de
pedidos de vagas pendentes de atendimento recebidos entre janeiro e agosto
de 2018, com 879 pedidos ndo atendidos.11°

Esses sdo apenas alguns dos fatores crénicos da violéncia estrutural que vem
sendo praticado contra adolescentes submetidos aos centros socioeducativos de
internacado do pais.

Diante do cenario cadtico, a atual legislacdo nacional, bem como os tratados
ratificados pelo pais sdo totalmente ignorados. Nao ha aplicacdo da norma, um
descaso total para com os socioeducandos. Os adolescentes estdo desprotegidos e
abandonados pela sociedade, pelo Estado e muitas vezes pela familia.

Entretanto é obrigacdo do Estado custear toda a mudanca necessaria para
mudar este quadro vicioso de violacdes de direitos humanos e fundamentais do
publico infanto-juvenil que cumpri medidas de internacdo, conforme diz a expressa

legislacédo vigente.

3.2- Principio da Reserva do Possivel

Reserva do possivel é uma expressao que define o limite dos recursos
econdmicos disponiveis pela administracao publica, com a finalidade se suprir as
necessidades dos cidaddos. Infelizmente, no Brasil o Estado néo faz tudo que esta ao

seu alcance para que seja cumprido com éxito a verdadeira finalidade da reserva do

119 BRASIL. Socioeducagao- Levantamento do CNMP indica que ha superlotacdo em unidade de
atendimento socioeducativo no Brasil. Ministério Publico do Parana. 2019. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/2019/09/188/SOCIOEDUCACAO-Levantamento-do-CNMP-indica-
que-ha-superlotacao-em-unidades-de-atendimento-socioeducativo-no-Brasil.html> Acesso em 14 de
novembro de 2019.
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possivel, sendo que muitas das vezes ele cria mecanismos para burlar as exigéncias
desse direito fundamental.

Dessa maneira, a reserva do possivel surgiu no ano de 1972 pelo Tribunal
Federal da Alemanha, durante um julgamento que ficou conhecido como “Numerus
Clausus”, que foi discutido o acesso ao curso de medicina e a paridade de
determinadas regras estaduais que delimitavam o acesso ao ensino superior com a
Lei Fundamental.

O referido principio € utilizado como tese de defesas nas demandas contra o
Estado, sendo que, todo direito possui um custo a sua efetivagcdo e que 0s recursos
para tanto ndo sao ilimitados. Ela se mostra como uma limitacéo tanto juridica quanto
financeira em que o poder publico muitas vezes apresenta para justificar a
impossibilidade de concretizacdo de todos os direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 demonstrou 0 compromisso com abertura da
democracia e com os direitos fundamentais, determinando a existéncia de uma
obrigacdo em que o estado deve destinar recursos necessarios para a satisfacao dos
direitos fundamentais.

Porém, devido a um grande numero de processos judiciais envolvendo
cidaddos que solicitaram direitos fundamentais previstos em nossa Constituicédo, e
ndo podendo ser cumpridas € que houve a necessidade de adequar as prestacdes
sociais com as reservas orcamentarios, surgindo entdo no Brasil a reserva do
possivel.

Neste sentido o Estado frente aos grandes problemas vivenciados pelos
centros socioeducativos em todo Brasil, vém se omitindo e se baseando no Principio
da Reserva do Possivel, alegando ndo possuir verba suficiente para adequar todos os
centros em conformidade com a lei.

No entanto, a crianga e o adolescente conforme consagra a Carta Magna em
seu artigo 227, bem como o artigo 4° do ECA é prioridade absoluta e esta em primeiro
lugar nas prioridades de atendimento de nosso pais.

Assim, o judiciario vem se posicionando no sentido de preservar os interesses
da crianca e dos adolescentes, ndo podem seus interesses serem limitados por
guestdes orcamentarias, € o que o Juiz Marcelo Kras Borges assevera na decisdo em
primeira instancia da Ac¢ao Civil Publica n°® 5019632-23.2011.404.7200/SC:
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(...) a regra da falta de custeio ou da reserva do possivel ndo é aplicavel no
caso concreto, ja que estd em jogo o direito a dignidade humana. Tal caso
poderia ser comparado ao ja julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em que
se obrigou o Municipio de Sdo Paulo a fornecer creches para todas as
criangas menores de cinco anos de idade. Mesmo que ndo haja previsdo
orcamentaria para tanto, € o Principio da Dignidade Humana que esta em
jogo, ndo podendo se alegar o Principio da Reserva do Possivel para se inibir
ou desestimular a educacao e adocéo de criancas em estado de desamparo.
(...) os interesses da crianca devem ser preservados e ndo devem ser
limitados por questdes orcamentarias?2.

Desse modo, ressalta-se que o judiciario se posiciona de forma da valorizagdo
do principio da dignidade humana, colocando os interesses da crianga como uma
forma fundamental, assim como determina toda a legislacéo vigente.

Com isso, nota-se é obrigacdo e responsabilidade do Estado, custear toda a
mudanca necessaria para que cesse as violacdes de todos os direitos conquistados
até hoje pelas criancas e adolescentes.

3.3- Formas de prevencdao de reincidéncia

O objeto central da lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente € protecao da
crianca e do adolescente com a aplicacdo de medidas socioeducativas tendentes a
permitir a sua remissdo dos maus atos e de procedimentos irregulares que possam
impedir seu desenvolvimento e integracdo na sociedade, entretanto, o que deve
realmente ser analisado € a sua conduta, sob o0 aspecto da adequacédo social e da
conformacao com os habitos.

Durante este topico, a intencéo € evoluir e encontrar novos métodos para evitar
a reincidéncia do publico infanto-juvenil.

O procedimento a ser adotado deve ser separar o menor pelo ato infracional
gue este cometeu, como por exemplo, um jovem que cometeu um homicidio deve ter
o tratamento diferente daquele que praticou um furto, ou seja, 0 menor que cometeu
este ato infracional de homicidio devera ter toda a assisténcia de psicdlogos,
pedagogos, assistentes sociais e, dentro das casas albergues, o mesmo deveria
continuar com os estudos, e o estado deveria possibilitar uma forma de trabalho,

estagio, para que o mesmo termine a sua medida com a possibilidade de um emprego.
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Assim, cada jovem teria um tratamento diferenciado, ndo para exclui-lo, mas
como forma de inseri-lo novamente em sociedade para que este ndo venha a praticar
novas infragoes.

Logo, o Estado junto com o Judiciario, deveriam se unir com psicologos,
assistentes sociais, pedagogos, para que o menor que cometeu um ato infracional ndo
tenha apenas de cumprir uma pena, e sim fazer com que esse jamais volte ao mundo
do crime, Ihe dando uma educacéo, alimentacao, higiene e lazer de qualidade.

Com este novo método, o adolescente ir4 perceber que o crime ndo é uma
solucéo e sim um problema e, como Estado lhe dando a assisténcia devida, os indices
de reintegracdo aumentarao.

O interesse de preservar a vida de um ser em formagéo e impedir que novas
criangas e adolescentes venham a cometer novos atos infracionais, dando para
sociedade uma seguranca, e mais ajudando outros adolescentes a encontrarem a
educacao como forma de reintegracédo na sociedade, o afastando a cada dia mais do
mundo da criminalidade.

Frisa-se, mais uma vez, que o caminho mais eficaz para reverter o quadro de
crescimento acelerado do numero de adolescentes infratores esta no investimento da
em educacdo. Criar outros mecanismos para solucdo do problema é um projeto
deveras reducionista, uma vez que nado tratar-se-do das causas, mas sim das
consequéncias, 0 que apenas protela o problema.

O Ministério da Justica divulgou alguns dados dos adolescentes que
atualmente estdo privados de liberdade. A grande maioria sequer concluiu o ensino
fundamental, outros ainda sao analfabetos. E o pior, 60% destes jovens néao
frequentavam a escola quando cometeram a infracdo, ou seja, somente comprova,
que sem educac¢do ndo ha uma saida.

A estrutura do sistema que é dada pelo Estado, a Lei 8.069/1990, ou seja, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo da as diretrizes para a tentativa da
recuperacdo do menor infrator, o que ocorre € que o menor, apos o cumprimento de
tais medidas n&do encontra fora, as oportunidades adequadas, ndo tem o apoio da
familia e nem da sociedade, e acabam por buscar um abrigo nas ruas, se envolvendo
na criminalidade novamente.

Além disso, outro método seria eficaz seria unir-se com a familia do infrator,

pois a familia como base da sociedade, também tem o dever de cuidar destes
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menores infratores, e quando ndo estes adolescentes ndao possuirem uma familia, ha
gue se coloca-los em familia substituta até a adocao.

Com o convivio em familia, o adolescente encontrard um apoio e a sua familia
0 ajudaria a ndo ingressar novamente no crime. O amor de uma familia, um lar, é o
fator mais eficiente contra o retorno a delinquéncia, mostrando que quem ama cuida
sim, mostra os caminhos a serem seguidos e ensina o0s valores e principios para uma
vida em sociedade.

Por fim, o método para quem ja cometeu o ato grave e se encontra internado
mais eficaz, € cumprimento regrado das normas, que por si sO jA promoveram a
mudanca de vida do socioeducando. Uma vez que presente todos os requisitos da lei
nos centros socioeducativos as chances de recuperagao deste jovem sdo enormes.

Com o cumprimento dos deveres do Estado, com as melhorias dos centros
socioeducativos, com educacao de qualidade, ensinos profissionalizantes e agentes
capazes de influenciar e serem referéncia para esses adolescentes, € a chave para

virada para um futuro transformador de grande parte do publico infato-juvenil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema socioeducativo de internacao, evidentemente ndo respeita e néo
aplica aos ditames legais. O fato de as normas serem cumpridas em desconformidade
com a lei gera um problema ainda maior de ineficacia social, pois a sociedade nao
sente que o problema esta sendo solucionado e clama por medidas mais severas. No
entanto, observamos ao longo do trabalho que o problema se encontra dentro dos
centros socioeducativos privativos da liberdade, que ndo seguem as normas
preestabelecidas na lei, gerando efeito reverso, onde o0s adolescentes sao
disciplinados por terem cometido ato infracional grave e passam a cumprir medida de
internacdo. Porém, a forma de execucao atualmente é totalmente violadora da lei, ndo
cumprindo seu propdésito, qual seja a ressocializacdo do adolescente infrator.

Ademais, restou evidente que os direitos conquistados com tanta luta e a
passos largos pelas criancas e adolescentes, ainda ndo séo respeitadas e nem
cumpridos. Existe uma gama de violagbes dos direitos fundamentais dos mesmos,
lesionando principalmente os socioeducandos em todos seus direitos humanos.

Tem-se, entdo, que conforme previsdo expressa em nossa legislacdo o Estado
tem o papel de zelar pelo melhor interesse das criancas e dos adolescentes, e prestar
a eles o necessario para que tenham uma vida com dignidade, sejam estes infratores
da lei ou néo.

O Estado acaba priorizando seu papel repressivo, em detrimento de seu papel
de protetor, preocupando-se mais com a puni¢do dos adolescentes infratores do que
com seu desenvolvimento psicossocial sadio e de acordo com a lei.

Ha uma clara ineficiéncia estatal quando o assunto se estende as propostas de
mudanca de carater do adolescente ou mesmo de propostas que oferecam a eles
trilharem novos caminhos, quando do cumprimento em sua integralidade das medidas
socioeducativas que lhe foram impostas.

Nota-se que embora existam as medidas socioeducativas que tenham por
objetivo a reinsercédo dos adolescentes em conflito com a lei & sociedade, a execucao
delas mostra-se insuficiente para gerar modificagdo de comportamentos, por causa
do quadro punitivo e ndo pedagdgico dos centros socioeducativos.

Destaca-se que, se as medidas forem aplicadas corretamente nos moldes

preconizados pela legislagdo, hd uma grande chance de jovens egressos do sistema
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socieducativo serem reestruturados e reintegrados a familia e a comunidade, desde
gue seja enfatizado o carater educativo, pedagogico e ressocializante.

Assim, conclui-se que o Estado tem obrigacdo como garantidor dos direitos dos
adolescentes, de assegurar sua integridade fisica e mental, além de ter que custear
toda a reforma necessaria no quadro dos centros socioeducativos para que estes se
amoldem a lei, ndo sendo possivel a utilizacdo do Principio da Reserva do Possivel,
como justificativa para ndo o fazer, uma vez que os adolescentes é prioridade absoluta
no pais, conforme dita a Constituicdo Federal.

Dessa feita, é notdrio que se o Estado cumprisse taxativamente com alguns
dos deveres previstos pela Carta Magna em seu artigo 227, como a educacdo, a
saude, profissionalizagéo, dignidade, dentre os outros direitos, combinados com uma
melhor execugdo das medidas socioeducativas, o0 numero de adolescentes infratores
reincidentes seria reduzido e ndo estariamos com um crescente aumento de
adolescentes infratores a cada ano.

Ressalta-se, que o primeiro passo é ser cumprido a lei. O Estado nao estara
fazendo um favor, mais sua obrigacdo conforme dita a legislagéo.

As criancas e o0s adolescentes sao o futuro da nacao, e para se evitar um futuro
tragico e violento o Estado deve assegurar de imediato a mudanca deste quadro
tragico de violacdes de todos nossos direitos estabelecidos na lei.

Desta forma, conclui-se que a constru¢do da dignidade humana e o exercicio
da cidadania plena superam a sua mera proclamacao, limitada ao discurso, mas

negada na pratica.
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