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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo apresentar breve andlise de textos
referentes a diretrizes relacionadas ao direito do trabalho no &ambito da
Administragdo Publica, no tocante a inconstitucionalidade dos contratos temporarios
realizados pela administragcdo publica. Segue-se a analise de textos e
jurisprudéncias que podem dar ampla visdo sobre o tema da presente monografia,
assim como contribuir para o conhecimento de todos. A mesma versa sobre a
inconstitucionalidade dos contratos temporarios realizados pela Administragao
Publica, almeja-se demonstrar que tal utilizagdo do mesmo é incompativel com a
finalidade a que é utilizada pela Administracdo Publica, sobretudo em razdo da
violagdo aos principios constitucionais, mas também por forgca de dispositivos do
Direito administrativo a partir do método dedutivo da pesquisa. A sua importancia
esta em retratar a situacdo do nivel atual das contratacbes temporarias realizadas
mediante ao poder publico, pode ser classificado na area de metodologia cientifica e
tenta resolver o seguinte problema de pesquisa: Como evitar que a Administragcéo
publica utilize os contratos temporarios de forma inadequada? O trabalho esta
organizado em quatro partes sendo trés capitulos e conclusdo, a metologia constitui
numa pesquisa sistematica a bibliografias enriquecidas com pesquisas a revistas e

sites de internet.

Palavras chaves: Contratos Temporarios, Administracdo Publica, Excepcional

Interesse Publico.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 37, estabeleceu que, de regra as
investiduras em cargos ou fungdes publicas sé seriam possiveis por meio de concursos
publicos de provas ou de provas e titulo. O mesmo consiste em um sistema juridico
fundado nos direitos e na dignidade da pessoa humana. Tendo em vista que se trata de
uma intervencgéo na esfera juridica do contratado. Atingindo seus direitos fundamentais.
Constata-se assim a importancia de coibir as contratagdes temporarias que nao se
enquadram nos dispositivos legais que sao exigidos pela legislacéo.

O presente trabalho, assim, versa sobre a Inconstitucionalidade dos contratos
temporarios realizados pela administracéo publica

O surgimento da questdo em analise reside na constatacdo de que, de acordo com
0 panorama atual, apds a investidura do contratado em cargo temporario que deveria ser
apenas por um tempo determinado enquanto sua real necessidade o mesmo acaba por
ficar por um periodo indeterminado.

A importancia do tema reside no desrespeito aos principios constitucionais
consagrados ao longo dos anos, por forca do entendimento doutrinario e jurisprudencial
prevalentes, o que ndo deve ser tolerado. Isto é, tendo em vista tal violagdo € que se pode
afirmar que a presente questdo ainda deve ser discutida e, por conseguinte, deve ser
modificado o posicionamento atual para que melhor atenda aos ditames constitucionais.

A fim de desenvolver este trabalho utilizara o método dedutivo contando com a
pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e legal, o estudo que desenvolvera a seguir, ndo
pretende-se esgotar o tema, mas sim fazer algumas observagdes que possibilitem o

aprimoramento da sua discusséao.



1 CONCEITO DE CONTRATOS TEMPORARIOS, EVOLUGAO HISTORICA E
INFLUENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O trabalho temporario € aquele em que o empregado presta servigo para suprir a
necessidade e emergéncia do empregador por um determinado periodo. Quando se trata
da Administragao Publica, o trabalho temporario resta como oportunidade de se ingressar
no servico Publico, e que na maioria das vezes o que seria um contrato temporario, acaba
por se transformar em um contrato permanente, porém sem as disposi¢cdes legais que
asseguram os direitos, garantias fundamentais e sociais do contrato de trabalho
referentes ao funcionario. O trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica a
uma empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicido de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos'

Com o passar dos anos, a Administracdo Publica do Brasil sofreu varias
influéncias, passando da Administracdo Patrimonialista a Administracdo Gerencial e
também pela Administragdo Burocratica, sendo atualmente a gerencialista ou
neogerencialista.

Importante uma analise prévia de como se estabeleceu a relacdo servidor x
Estado. Heranga da época feudal o primeiro modelo de administracdo publica a entrar em
funcionamento no Brasil ficou conhecido como Administragdo Publica patrimonialista,
abordava uma mera extensdo do poder soberano, ou seja, era concedido aos auxiliares
servidores o status de nobreza real?.

Administracdo Publica é o conjunto de 6rgéos do Estado encarregado de exercer,
em beneficio comum, fungdes previstas na constituicdo e nas leis (CENEVIVA, 2005)3, na
qual a administragdo patrimonialista servia ao poder soberano. Os cargos publicos eram
considerados um emprego lucrativo e de pouco trabalho. Dessa forma originou-se a

corrupgao e o nepotismo, dando assim continuidade ao interesse que comandava o

I BRASIL. Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas. Decreto Lei n°.6.019, de 3 de janeiro de 1974.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm>.

2 AZEVEDO; Disponovel em: <www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_
%20CONSAD/paineis_llI_congresso_consad/painel_22/contrato_temporario_vantagens_e_desvantagens_p
ara_o_setor_publicistico>.

3 CENEVIVA, 2005.



Brasil. O Estado, entdo, fica comprometido em defender a coisa publica, devido as
atividades publicas deixarem o comprometimento com a relagdo custo beneficio para a
sociedade.

A Administragdo Patrimonialista propiciava uma confusdo entre os cargos publicos
e o préprio grau de parentesco e afinidades entre os nobres e outros participantes do
governo, toda a disputa politica girava em torno da possibilidade de posse de uma grande
riqueza, essa que era representada pelo Estado patrimonial, uma continuidade do modelo
de administracao utilizado pela ditadura ate o surgimento da burocracia.

No ano de 1998, a Administracdo Publica foi alvo de mudangas impactantes com a
promulgacao da Constituicdo Federal, anos apds a implementacdo de novos institutos e
conceitos, muitas destas novidades ja foram superadas e adaptadas pela doutrina e
jurisprudéncia brasileira.

A contratagdo temporaria na Administragdo Publica envolve diversos aspectos
legais. Para analisar esse tipo de contrato é fundamental a interpretacdo e compreensao
do artigo37, inciso IX da Constituicdo Federal. As contrata¢cdes temporarias também estédo
fundamentadas na Lei 8.745/93 com o propdsito de disciplinar a contratacdo temporaria.

Estudos realizados acerca deste trabalho permite-se uma visao clara e direta
acerca das contratacdes que seriam temporarias e que irregularmente se tornam

permanentes?.

1.2 MUDANGAS E REFORMAS NO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estatui que os cargos, empregos e fungcbes sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei, destinados a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social e comprometida.

4+ AZEVEDO; Disponivel em: <www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_
%20CONSAD/paineis_lll_congresso_consad/painel_22/contrato_temporario_vantagens_e_desvantagens_p
ara_o_setor_publicistico>.



Assim é o que determina o artigo 37, inciso Il e IX da Constituicdo Federal de
1998.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il — Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as
nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

IX- a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Visando
atender ao principio da acessibilidade dos cargos publicos e demais principios
constitucionais aos quais esta a Administragdo Publica adstrita, nossa Carta Maior
tornou obrigatéria a aprovacdo prévia em concurso publico para o provimento de
quaisquer cargos ou empregos na Administragao Direta e Indireta, inclusive para o
preenchimento de empregos nas empresas publicas e Sociedade de Economia
Mista. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

Dessa forma, em observancia a determinagdo do caput do artigo 37 da
Constituicao federal de 1988, cujo teor enumera os supracitados principios fundamentais
a serem estritamente cumpridos pela Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), o inciso |l estabeleceu a regra a ser aplicada a
nomeacao para cargos ou empregos de provimento efetivo, excetuando, no mesmo
dispositivo, as hipoteses de nomeagéo para cargos em comissao, os quais, por definicéo,
sdo de livre nomeacéo e exoneragdo, configurando critérios subjetivos de confianga da

autoridade competente.

1.3 A CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37, IX E OS SEUS
PRESSUPOSTOS

Segundo o professor Didgenes Gasparini®, servidores temporarios sdo aqueles
‘que se ligam a Administragcdo Publica, por tempo determinado, para atendimento de
necessidades de excepcional interesse publico, consoante definidas em lei”.

Dentre esses, encontram-se os contratados sob fundamento do artigo 37, IX, no

qual se |é:

5 GASPARINI, 2003.



A lei estabelecera os casos de contratacado por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Com o intuito de
utilizagdo adequada do permissivo constitucional foi editada, no ambito de
Administracao Publica Federal, a Lei Federal n° 8.745/93, posteriormente alterada
pelas Leis n® 9.849/99 e 10.667/03, objetivando amparar as situagdes em que a
contratagdo temporaria se faz imprescindivel ao cumprimento dos interesses e
necessidades publicos.

No entanto, a Lei Federal n° 8.745/93 traz diretrizes que devem ser seguidas por
leis estaduais e municipais, como, por exemplo, a indicagdo de casos de necessidades
temporarias e a exigéncia de processo seletivo simplificado. Além disso, por ébvio, os
pressupostos constitucionais, adiante delineados, sao também inafastaveis para todas as

esferas da Administracdo Publica.



2 OS DIREITOS DOS TRABALHADORES TEMPORARIOS

Efetivamente, o trabalhador temporario tem direito a remuneragao correspondente
a dos funcionarios da mesma categoria.

A jornada de trabalho também deve ser de 8 horas diarias, com 20% de acréscimo
em caso de horas extras, assim como os demais direitos: repouso semanal remunerado,
adicional noturno, gratificacdo de natal, férias, beneficios da Previdéncia, FGTS em caso
de acidentes. Contudo, se o trabalhador temporario vir a pedir demissao, ele so6 tera
direito ao salario mensal e férias proporcionais.

Sabe-se que nao ha, neste caso uma legislagdo especifica que determine o
pagamento dos demais direitos. Os direitos sdo os mesmos de qualquer outros
funcionarios, porém, a diferenga € que os temporarios nao tém direito ao aviso prévio nem
aos 40% de multa do FGTS ou a qualquer outra estabilidade como a da gestante e do

acidentado no trabalho, por se tratar de um contrato com prazo determinado®.

2.1 DURACAO DO CONTRATO TEMPORARIO

Faz saber-se, ainda, que o contrato Temporario nao podera exceder o periodo de
trés meses, porém, podera ser estendida uma unica vez por igual periodo, desde que seja
devidamente justificado como prevé na legislagéo.

Sendo a garantia de emprego provisoria, nada impede que o empregado tome a
iniciativa de romper o vinculo, por meio de pedido de demissao ou que, diante da pratica
de um ato faltoso, de descumprimento do contrato pelo empregado, o empregador
rescinda-o por “justa causa”’.

A Constituicdo Federal prevé expressamente trés pressupostos infestaveis para

que a contratagao temporaria seja considerada valida.

¢ Disponivel em:<http://leitrabalhista.com.br/trabalho-temporario-lei-direitos-contrato-e-classificados/>.
7 Disponivel em :< http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/a-nova-estabilidade-para-
empregados-com-vinculo-temporario-ab6xyxk3ukzuyn9n86c¢lg4ip1>.



De acordo com o professor José dos Santos Carvalho Filho?®:

O primeiro deles seria a “determinabilidade temporal da contratagéo, ou seja, os
contratos firmados com esses servidores devem ter sempre prazo determinado,
contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes estatutario e trabalhista”. E o que
demonstram os prazos maximos de duragdo dos contratos da Lei n® 8.745/93,
conforme a hipétese de contratagéo.

Tais contratos s&o improrrogaveis ou sao admitidas prorrogacdes até um limite
maximo, com o intuito de evitar que se afronte a regra do Concurso Publico.

Ademais o texto constitucional deixa explicito que a contratacdo temporaria devera
ser feita somente nos casos em que seja para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, porém a Administracdo Publica age de forma ilicita a partir
do momento em que se utiliza do contrato temporario, ndo para suprir 0s casos e
situagbes em que prevé o artigo 37, IX, da Constituigdo Federal, mas por tempo
indeterminado.

Segundo Herly de Morais® ° regime a eles interposto € contratual, ou seja, sem
vinculo com o cargo ou emprego publico. Mas Segundo a doutrina, cada ente estatal tem
a competéncia para elaborar a lei que estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado.

Demonstra-se que a contratagdo temporaria no ambito da Administragdo Publica
deve preencher trés requisitos, quais sejam, prazo determinado, necessidade temporaria
e excepcional, e existéncia de lei autorizativa, sendo que, a meu ver, também deve ser
acrescentada nesse rol a adequacao desta contratagao ao principio do devido processo

legal substantivo, consubstanciado pela doutrina como a razoabilidade.

2.2 ASPECTOS LEGAIS

Um breve apanhado da legislacdo em seu artigo 37, inc. Il e IX da Constituigao
Federal de 1988 que estabelece o contrato por tempo determinado com a finalidade de
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A Constituicao Federal de 1988 é a protetora dos direitos e garantias dos cidadaos,

€ a lei maior que regula os direitos e deveres deste em relagdo ao Estado e os mesmos

8 José dos Santos Carvalho Filho, p. 407.
9 MORAES, 2007, p. 327.



direitos e deveres do Estado em relagao ao cidadéao.

O artigo 37 da Constituicao Federal deixa claro as situagdes e quem pode ocupar
cargos publicos, lembrando no inicio do seu texto os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O inciso IX fala da possibilidade de
cargos temporarios, artigo 37 da Constituicido Federal.

O professor Paulo Diniz define como sendo uma modalidade de contratagdo de
pessoas, mediante processo simplificado de selecdo para realizacdo de servigos
especificos, com vistas ao atendimento de necessidades temporarias, de excepcional
interesse publico.

Regulamentada posteriormente pela Lei n°® 8745/93 que estabelece os casos de
contratacdo temporaria, que foi editada com o propdsito de disciplinar a contratacdo por
tempo indeterminado. Dos exemplos citados na lei de necessidades de contratagao
temporaria estdo as atividades de implantagcdo de 6rgaos; novas atribuicdes definidas
para organizagdes ja existentes ou as decorrentes de aumento no volume de trabalho;
técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicagdo; atividades de
assisténcia a saude em comunidades indigenas; combate a emergéncias ambientais,
entre outras acdes.

Ha, atualmente, segundo os dados do Ministério do Planejamento do Governo
Federal, aproximadamente 1,5 mil temporarios na administracdo direta do governo
federal, e uma pequena parcela na administragao indireta (autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

Observa-se assim um grande numero de servidores nessa modalidade, aqui
cabendo entdo o nosso questionamento novamente, devendo perquirir, assim, as
vantagens e desvantagens dessa modalidade para o Estado.

Assim uma analise da legislacdo propria para a contratacdo de servidores
temporarios nos ajuda a compreender alguns aspectos que serdao pautados em nossa
analise.

Outro ponto importante que vale ressaltar € o artigo 8° da lei n° 8.647, de 13 de
abril de 1993, que determina que as pessoas contratadas nos termos desta Lei aplica-se
o disposto na Lei n° 8.647, de 13 de abril de 1993, embora esteja bem claro em seu artigo
9° as restricoes referentes a atribuicbes e nomeacdes:

O pessoal contratado, segundo o artigo 9°, ndo podera:

| — receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;
Il — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituigéo,



para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianga;

[ll — ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24
(vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas
hipéteses dos incisos | e IX do art. 20 desta Lei, mediante prévia autorizagao,
conforme determina o artigo 5° desta Lei. (Redagédo dada pela Lei n° 11.784, de

2008). Paragrafo tnico 0.

A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisdo do contrato nos
casos dos incisos | e Il, ou na declaracédo da sua insubsisténcia, no caso do inciso lll, sem
prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgresséo.

Quando o contrato temporario termina, a pessoa tem de esperar 24 meses para
poder prestar outro processo seletivo para outro cargo temporario, restando possivel
prestar concurso publico para cargo efetivo sem precisar esperar esse prazo.

De acordo com o Ministério do Planejamento, € possivel, inclusive, pedir rescisao
do contrato temporario para tomar posse em cargo efetivo. Embora hoje ja questionado
na justica. Os beneficios em nosso pais sao simplesmente uma forma de complementar a
remuneragao.

De acordo com ldalberto Chiavenato™:

Beneficios sdo certas regalias e vantagens concedidas pelas organizagoes, a titulo
de pagamento adicional a totalidade ou parte ou a parte de seus funcionarios.

2.3 PRINCIPAIS VANTAGENS

Sem duvida uma das principais vantagens refere-se aos encargos sociais, essa
modalidade exime ao contratante diversos custos. O custo de um funcionario temporario
para o0 governo é extremamente vantajoso devido custo ser menor, apesar dos salarios
mais elevados nesse tipo de contrato como forma de contrapartida pelo curto periodo de
trabalho.

Os encargos e beneficios como FGTS, INSS, multa resciséria entre outras, garante
uma vantagem econémica decorrente do nao vinculo empregaticio. Pode-se citar ainda o
processo seletivo simplificado e a mao de obra especializada, visto que, esse tipo de

contratacdo é para atividades especificas?2.

100 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.

1 CHIAVENATO, 2008 p. 314.

12 Disponivel em: <http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_



2.4 PRINCIPAIS DESVANTAGENS

Apds um exercicio e execucdo da fungcdo onde o funcionario domina a técnica
especializada e otimiza os processos, este vai embora da instituicdo, muitas vezes
ocorrendo uma perda do conhecimento produzido. O capital intelectual, por muitos
considerados o bem intangivel mais valioso da organizagdo simplesmente desliga-se da
instituicdo, sendo muitas vezes uma perda que causa danos temporais e financeiros aos
processos.

A rotatividade proveniente do modelo de contrato, ou seja, com inicio e término
estabelecido dificulta estabelecer a cultura organizacional, mesmo entendendo que haja
inovagao, o prosseguimento das atividades afeta a eficiéncia da organizagao.

Por fim, ndo é facil mensurar até que ponto a motivacédo de um funcionario com
data marcada para se desligar da empresa pode afetar no andamento do trabalho.

Nao ha uma perspectiva de futuro para o funcionario dentro da instituicdo, sendo
dificil elaborar mecanismos e ferramentas de estimulo. Observa-se que existem
vantagens e desvantagens nessa modalidade de contratagdo. Cabendo ao gestor analisar
em que situagao se adéqua melhor esse tipo de contratacdo levando em consideragao os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Observa-se, ainda, a inexisténcia de uma receita e sim aspectos a serem
analisados e considerados num amplo e complexo processo decisorio, onde nao soé
questdes financeiros, de eficiéncia, eficacia e efetividade devem ser levados em

consideracao e sim a finalidade maior do servigo publico, o de servir ao publico.

%20CONSAD/paineis_lll_congresso_consad/painel_22/contrato_temporario_vantagens_e_desvantagens_p
ara_o_setor_publico.pdf>.



3 O DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 37 INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL

O texto analisa a inconstitucionalidade dos contratos temporarios realizados pela
Administracdo Publica para as atividades permanentes e a aplicagao do principio da
razoabilidade nesse tipo de contratagdo pela Administragao.

Com o fito de alcancgar o livre acesso, o constituinte originario, por meio do artigo

37, Il da Constituicao Federal de 1988, dispbs que:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao pré- via em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneragao.

Demonstra-se que a contratagcdo temporaria no ambito da Administragcdo Publica
deve preencher trés requisitos, quais sejam prazo determinado, necessidade temporaria e
excepcional, e existéncia de lei autorizativa, sendo que, a meu ver, também deve ser
acrescentada nesse rol a adequacao desta contratagdo ao principio do devido processo
legal substantivo, consubstanciado pela doutrina como a razoabilidade 3.

A lei que regulamenta este tipo de contratacdo no ambito Federal foi editada em 09
de dezembro de 1993, é a lei n°® 8745, a qual define em seu artigo 2° que sera
considerado de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, dentre outros, a
assisténcia a situacbes de calamidade publica; assisténcia a emergéncias em saude
publica; - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; admissao
de professor substituto e professor visitante e admissdo de professor e pesquisador
visitante estrangeiro.

O fato é que muitos administradores, notadamente nas outras esferas de governo,
confundem, talvez de modo malicioso, os conceitos de atividade temporaria e

permanente, bem como a excepcionalidade do servigo, como forma de burlar o concurso

13 Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11956>.



publico e buscar de todas as formas agraciarem os eleitores mais proximos4.

A atividade temporaria deve ser entendida como aquela que n&o esta relacionada
com as atividades esséncias do estado, e que n&o necessitam de uma continuidade, pois,
uma vez realizada a atividade, se exaure para o ente estatal o objeto que originou a
contratagdo. Um caso classico que pode ser tomado como uma atividade temporaria € a
contratagdo de pessoal para a realizacdo de pesquisas e estatisticas do IBGE, no qual
uma vez realizado o objeto, qual seja, a pesquisa, se exaure o motivo da contratagéo,
pois a atividade é temporaria.

Por outro lado, a necessidade excepcional diz respeito a uma situagdo de
imprevisibilidade, ou seja, que nao tinha condigdes de ser percebida pela Administragcédo
Publica, decorrente de caso fortuito ou forgca maior, podendo, dessa forma, abarcar
atividades de carater permanente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de considerar
que o candidato aprovado em concurso publico dentro do numero de vagas previsto no
edital, tem o direito publico a nomeagdo. No entanto, caso o candidato tenha sido
aprovado além do numero de vagas previsto no edital, e o concurso ndo era cumulativo
para cadastro de reserva, nao tem o candidato direito publico, mas simples expectativa de
direito.

Indo mais além, e na hipotese do término da duragdo de um concurso publico para
cargos de professores ou profissionais de saude, e a Administragdo Publica, logo apés o
término do prazo, langa um edital, mas para um processo seletivo simplificado para a
contratagao temporaria de 1500 professores ou 1000 profissionais da area de saude, sera
que nesta situagcéo se atende aos requisitos para a contratagdo temporaria o ajuizamento
da agéo popular, talvez seja o meio mais adequado ao candidato de se atingir, ndo o fim
da convocagdo, mas de afastar a contratagdo esdruxula por parte da Administragcédo
Publica, justamente para questionar a legalidade do ato da contratagéo temporaria, pois,
se existia um concurso publico em andamento.

Pode-se concluir faciimente que a atividade é de carater permanente, sendo que,
havendo a excepcionalidade que ensejou a contratagdo, nada mais razoavel que
convocar os excedentes do concurso em andamento, em preferéncia sobre os demais,
para que fossem celebrados os contratos temporarios.

E justamente no principio da razoabilidade que podemos encontrar a principal

base a ser tomada para afastar a maliciosa discricionariedade da Administragdo Publica

14 Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/o-contrato-temporario/95191/>.



na tentativa de burlar o concurso publico, mitigando o livre acesso aos cargos e empregos
publicos, fazendo da contratacdo temporaria, instrumento de troca de favores.

Destarte, as leis e os atos administrativos devem ter uma qualificagdo, ou seja,
serem razoaveis, estarem de acordo com o senso de justica do povo, que € o titular do
poder, ndo devendo se utilizar da margem de apreciagéo discricionaria, nem tampouco o
Judiciario se abster de sua fungcdo com base nesta margem, para admitir contratos
temporarios que fogem ao principio da razoabilidade.

Ultrapassada a fase do entendimento do principio da razoabilidade e perquirindo a
hipétese acima avengada, percebe-se claramente que sempre que houver um concurso
publico em andamento e existir contratacdo temporaria por parte da Administracdo
Publica para os cargos ou fungdes previstos no edital, o ato € nulo, pois fere
demasiadamente o principio da razoabilidade, ainda que o candidato somente tenha a
expectativa de direito, pois, ndo € justo (razoabilidade) que aquele que se submeteu ao
certame, tenha o seu direito de acesso aos cargos e empregos publicos tolhidos, por
outros que nao se submeteram ao mesmo processo, € que, na maioria das vezes, provém
de uma escolha subijetiva, cuja eficiéncia ndo fora demonstrada como determinada pela
Constituicao, qual seja, concurso publico, pois, se é qualificado para assumir o cargo,
também deve ser para passar no concurso.

O Artigo 2° da Lei n°. 8.745/09 determina as situagdes de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico as contratagdes que visam. Exposto isto, que os
representantes do Ministério Publico e a Suprema corte tende a inconstitucionalidade dos
numerosos processos seletivos tendenciosos e de carater ndo permanentes. E
flagrantemente inconstitucional a lei que possibilita a contratagcdo temporaria de pessoas
para os cargos em atividades permanentes.

Faz se notdério que administragdo publica para beneficiar as pessoas mais proximas
daqueles que tem o poder do governo em suas maos utiliza-se do contrato temporario
para burlar o concurso publico que é o unico meio licito de se ingressar na carreira
publicas.

Atualmente, a ocorréncia deste fato € muito comum em cidades menores, pois
dificulta a fiscalizagdo que é feita a exemplo do Ministério Publico, Tribunais de Contas e
Ordem dos Advogados do Brasil. A Lei n® 8.745/93, apesar de n&o apresentar o conceito
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, exemplifica em seu artigo 2°

situagbes, em consonancia com o mandamento constitucional, que podem ser

15 ei 8.745/93. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm.



consideradas aptas a ensejar a contratagao de pessoal por tempo determinado.

Assim, prevé a norma brasileira:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| — assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il -combate a surtos endémicos;

lll—realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBGE; (Redagéo dada pela Lei n°® 9.849, de 1999).

IV—admissao de professor substituto e professor visitante;

V—admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades:

A contratagcdo temporaria na esfera federal ndo é realizada mediante concurso
publico, mas sim por meio do chamado processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacéo, inclusive no Diario Oficial da Unido, podendo ocorrer analise curricular dos
candidatos somente nos casos de professor e pesquisador visitante estrangeiro, cujo teor
demonstre notdria capacidade técnica ou cientifica.

Em excecado, observa-se que a Medida Provisoria n® 431/2008 traz os casos de
atender necessidades decorrentes de calamidade publica e de emergéncia ambiental
como sendo possivel a dispensa desta supramencionada selecao simplificada.

Pois bem, prestados tais esclarecimentos, passa-se a analise de algumas
situagdes que vem sendo vislumbradas na pratica e que vao de encontro as carateristicas
esséncias para a contratacdo temporaria no ambito da Administracdo Publica,
acrescentando-se dentro destas caracteristicas o principio do devido processo legal
substantivo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de considerar
que o candidato aprovado em concurso publico dentro do numero de vagas previsto no
edital, tem o direito publico subjetivo a nomeacgao®.

No entanto, caso o candidato tenha sido aprovado além do numero de vagas
previsto no edital, e 0 concurso nao era cumulativo para cadastro de reserva, ndo tem o
candidato direito publico subjetivo, mas simples expectativa de direito.

A situacao até este ponto é simples, mas, na hipétese bastante corriqueira do
candidato com mera expectativa do direito, que teve preterida sua nomeacao pelo fato da
Administracdo Publica, dentro da sua discricionariedade, contratar temporariamente um
profissional para exercer as mesmas fun¢gdes para qual o candidato foi aprovado, mas

que, pelo fato de ter expectativa de direito, ndo pode se insurgir contra a contratagao e

16 Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2008>.



exigir a sua investidura.

Indo mais além, e na hipotese do término da duragdo de um concurso publico para
cargos de professores ou profissionais de saude, e a Administragdo Publica, logo apés o
término do prazo, langa um edital, mas para um processo seletivo simplificado para a
contratagao temporaria de 1500 professores ou 1000 profissionais da area de saude, sera
que nesta situacao se atende aos requisitos para a contratacdo temporaria, e até mesmo
atende ao principio do devido processo substantivo?

O Superior Tribunal de Justiga ja teve oportunidade de se manifestar sobre a
primeira hipdtese, indicando justamente que o candidato aprovado além do numero de
vagas previsto no edital, ndo teria o direito a nomeacao. No entanto, por ter se tratado de
um mandado de seguranga, ndo teve como adentrar no mérito da legalidade do ato da
contratacdo temporaria de profissional para a area correspondente ao concurso realizado.

Na situagdo em apreco, o ajuizamento da agao popular, talvez seja 0 meio mais
adequado ao candidato de se atingir, ndo o fim da convocacdo, mas de afastar a
contratagao esdruxula por parte da Administragdo Publica, justamente para questionar a
legalidade do ato da contratagdo temporaria, pois, se existia um concurso publico em
andamento, pode-se concluir faciimente que a atividade € de carater permanente, sendo
que, havendo a excepcionalidade que ensejou a contratacdo, nada mais razoavel que
convocar os excedentes do concurso em andamento, em preferéncia sobre os demais,
para que fossem celebrados os contratos temporarios.

E justamente no principio da razoabilidade que podemos encontrar a principal base
a ser tomada para afastar a maliciosa discricionariedade da Administragdao Publica na
tentativa de burlar o concurso publico, mitigando o livre acesso aos cargos e empregos
publicos, fazendo da contratacdo temporaria, instrumento de troca de favores. 17

As necessidades excepcionais sdo em muitas das vezes traduzida pelas leis que
autorizam a contratacédo temporaria por conceitos vagos, indeterminados, justamente pela
imprevisibilidade do legislador de vislumbrar todas as situagbes que tenham esse
aspecto, mas esses conceitos vagos que vao se traduzir em uma discricionariedade por
parte da Administracao Publica, ndo pode ser interpretada fora de um devido processo
substantivo. Cabe destacar também que a prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja considerou inconstitucional leis que autorizavam a contratagdo temporaria,

utilizando-se de situagdes bastante genéricas, conforme se infere na ementa a seguir:

17" Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11956>.



EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. constituigao federal art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parand. |. - A regra € a admissdo de servidor publico
mediante concurso publico:, art. 37, constituicdo federal Il. As duas excecgbes a
regra sao para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico: constituicao federal, art. 37, IX. Nessa hipdtese,
deverao ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsdo em lei dos casos; b)
tempo determinado; c¢) necessidade temporaria de interesse publico excepcional.
II. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e
1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio
Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro
Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37, , devera estabelecer
os casos de contratacdo temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem
hip6teses abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, ndo especificando
a contingéncia fatica que evidenciaria a situagdo de emergéncia, atribuindo ao
chefe do Poder interessado na contratacdo estabelecer os casos de contratagao:
inconstitucionalidade. IV. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente
(ADI 3.210 / PR - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - J. 11/11/2004 - Tribunal
Pleno)'s.

Essa margem de apreciacdo dos conceitos indeterminados devem ficar dentro de
um ambito seguro, ou seja, do razoavel, pois, do contrario, pode o Judiciario apreciar a
legalidade em afronta ao principio do devido processo legal.

Analisando a relatividade da discricionariedade da Administracdo Publica, e a
interferéncia do Poder Judiciario neste aspecto, Celso Anténio Bandeira de Melo informa
que: Ao Judiciario cabera, quando menos, verificar se a inteleccdo administrativa se
manteve ou ndo dentro dos limites do razoavel perante o caso concreto e fulmina-la
sempre que se vislumbre ter havido uma imprépria qualificacdo dos motivos a face da lei,
uma abusiva dilatacdo do sentido da norma, uma desproporcional extensao do sentido
extraivel do conceito legal ante os fatos a que se quer aplica-lo.

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade é em muitas das vezes
utilizados como sinénimos, mas nao cabe aqui a discussdo sobre essa distingao,
devendo-se apenas entender que a necessidade excepcional determinada para a
contratacdo temporaria tem que passar por um crivo de razoabilidade, cabendo ao Poder
Judiciario zelar por essa observancia, pois, ndo adentraria no meérito administrativo, mas
apreciado a sua legalidade, ja que a razoabilidade é um direito fundamental,
consubstanciado pelo devido processo legal.

A razoabilidade esta ligada ao conceito de justica, coeréncia, ou o que a doutrina
do devido processo substantivo denomina de padrbes de escrutinio, definido por

Sebastido Tavares Pereira’® da seguinte maneira:

18 Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/766783/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-3210-pr>.
9 PEREIRA, 2008, p. 199.



Os padrdes de Escrutinio, em geral, envolvem a conjugacgao da afericdo basica da
razoabilidade da lei, da decisdo ou do ato estatal, com um plus, um algo mais,
considerado relevante em certo momento histérico pela Doutrina do Devido
Processo Substantivo

Este acréscimo definidor de um novo Padrao de Escrutinio depende da Corte, de
sua disposigao perante determinada matéria, de sua composigao transitoria(ideologia dos
juizes), dos valores e interesses que o0 momento histérico pde evidéncia e, até, da
conjugacao de forgas entre os poderes instituidos.

Destarte, as leis e os atos administrativos devem ter uma qualificagdo, ou seja,
serem razoaveis, estarem de acordo com o senso de justica do povo, que é o titular do
poder, ndo devendo se utilizar da margem de apreciagao discricionaria, nem tampouco o
Judiciario se abster de sua fungdo com base nesta margem, para admitir contratos
temporarios que fogem ao principio da razoabilidade.

Ultrapassada a fase do entendimento do principio da razoabilidade e perquirindo a
hipétese acima avencada, percebe-se claramente que sempre que houver um concurso
publico em andamento e existir contratacdo temporaria por parte da Administracdo
Publica para os cargos ou fungdes previstos no edital, o ato € nulo, pois fere
demasiadamente o principio da razoabilidade, ainda que o candidato somente tenha a
expectativa de direito.

Pois, nao é justo (razoabilidade) que aquele que se submeteu ao certame, tenha o
seu direito de acesso aos cargos e empregos publicos tolhidos, por outros que nao se
submeteram ao mesmo processo, € que, na maioria das vezes, provém de uma escolha
subjetiva. Assim, a competéncia ndo fora demonstrada como determinada pela
Constituicao, qual seja, concurso publico, pois, se é qualificado para assumir o cargo,
também deve ser para passar no concurso?°.

A segunda hipotese acima mencionada foi do término de validade do concurso ou a
finalizacdo da lista dos candidatos aprovados no certame realizado, e a Administracao
Publica langca um edital para um processo seletivo simplificado para a contratacao
temporaria de 1500 professores e 1000 profissionais de area de saude, e ndo se deve
abismar com os numeros mencionadas, pois de fato isso ja ocorreu e vem ocorrendo em
diversos entes estatais.

Percebe-se que a contratacao feita pela Administragdao Publica fora para as areas
de educacgao e saude, que, conforme a Constituicdo da Republica sdo fungcdes esséncias

dos entes estatais e, via de consequéncia, atividade permanente. O Supremo Tribunal

20 Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=4406>.



Federal ja teve a oportunidade de apreciar em algumas ocasifes a situacdo dos contratos
temporarios, a exemplo da ADIN 890-1 do Distrito Federal, na qual for apreciada a
constitucionalidade da lei distrital de n° 418/03, que tratava sobre a contratagao
temporaria nas empresas publicas e sociedade de economia mista.

O artigo 2° desta lei determinada as situagdes de necessidade temporaria de

excepcional interesse publico as contratagdes que visavam:

| realizar pesquisas de carater sécio econdmico;

II- atender a situagdes de calamidade publica;

IlI- permitir a execugao de servico profissional de notoéria especializa¢ao;

IV- executar atividades sazonais;

V desenvolver e implementar projetos especiais com orgamento proprio ou
alocagéao de recursos n&o oriundos do orgamento do DF;

VI- suprir mdo de obra para a execugao de atividades essenciais, quando sua
interrupgcao vier a causar prejuizo direito a comunidade, desde que inexista
pessoal concursado no Cadastro de Recurso Humanos;

VII- atender a emergéncias provocadas por intempéries e

VIII fornecer suporte administrativo as atividades desenvolvidas na forma dos
incisos anteriores.

Na ocasido, o STF entendeu que dessas oito situacdes, somente a dos incisos Il e
VI, dizem respeito a situagdes que se enquadram na possibilidade de contratacdo
temporaria, as demais dizem respeito a atividade permanente devendo ser providas por
servidores publicos concursados?'.

Cabe registrar, uma passagem do voto do Ministro Mauricio Corréa, o qual,
analisando o dispositivo constitucional que possibilita a contratagdo temporaria afirma

que:

Com efeito, a clausula constitucional — e aqui a interpretagao restritiva se impde
aos casos em que comprovadamente haja necessidade temporaria de pessoal. Tal
situacdo ndo abrange aqueles servigos permanentes que estdo a cargo do Estado
nem aqueles de natureza previsivel, para os quais a Administragdo Publica deve
alocar, de forma planejada, os cargos publicos para isso suficientes, a serem
providos pela forma regular do concurso publico, sob pena de desidia e
ineficiéncia administrativa.

Acertada a decisdo do STF e coerente com a constituicdo federal. Ora, as
atividades de educacgao e saude fazem parte da atividade administrativa estatal, ou seja,
estdo dentro da sua esfera de previsibilidade, sendo que em situacdo normal, é
flagrantemente inconstitucional a lei que possibilita a contratagcdo temporaria de pessoas

para cargos em atividades permanentes.

2l Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7521>.



O entendimento do STF também é seguido pela doutrina, como afirma Hely Lopes

Meirelles?2 para ao qual:

Todo cargo tem fungéo, mas pode haver fungdo sem cargo. As fungbes do cargo
sdo definitivas; as fungbes autbnomas s&o, por indole, provisérias, dada a
transitoriedade do servico que visam a atender. Dai por que as fungdes
permanentes da Administracdo devem ser desempenhadas pelos titulares de
cargos, e as transitérias, por servidores designados, admitidos ou contratados
precariamente:

Em situagdao especifica de contratacdo em areas de atividade permanente, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais, analisando a contratagdo temporaria de profissionais
de saude por parte de um ente estatal, também entendeu, ja consagrando o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, da completa inconstitucionalidade de se valer do disposto
no art. 37, IX da constituicao federal para a contratacao temporaria para atividades tipicas

do Estado, conforme ementa a seguir transcrita:

EMENTA: LEIS MUNICIPAIS - CONTRATACOES TEMPORARIAS POR PRAZO
INDETERMINADO PARA FUNCOES TIPICAS DA ADMINISTRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE. - O Supremo Tribunal Federal vem interpretando
restritivamente o art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal, impondo a observancia
das seguintes condigdes: 'a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico excepcional'
(STF, ADI n. 1500/ES, Min. Carlos Velloso). Na auséncia desses requisitos,
mostram-se irregulares as contratagdes temporarias. - As normas da Constituigdo
Estadual autorizam a Administracdo a contratar pessoal por tempo determinado
desde que para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, independentemente da realizagdo de concurso publico, devendo ser a
contratagao realizada, de qualquer modo, dentro dos principios da moralidade e da
impessoalidade e sempre por prazo determinado. - Mas ndo se admite que a lei
municipal possa contemplar a possibilidade de contratagbes precarias em
atividades permanentes ou rotineiras da Administragédo que, com um planejamento
adequado, podem ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissao de servidores
temporarios.(ADIN n°® 10000.08.482511-6/000, Rel. Wander Marotta, Publicado em
16/04/2010)

Na auséncia desses requisitos, mostram-se irregulares as contratacdes
temporarias. As normas da Constituicdo Estadual autorizam a Administragcdo a contratar
pessoal por tempo determinado desde que para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, independentemente da realizagdo de concurso publico,
devendo ser a contratagdo realizada, de qualquer modo, dentro dos principios da
moralidade e da impessoalidade e sempre por prazo determinado.

Nao se admite, porém, que a lei municipal possa contemplar a possibilidade de

contratagbes precarias em atividades permanentes ou rotineiras da Administracdo que,

22 MEIRELLES, 1997, p. 366.



com um planejamento adequado, podem ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissao
de servidores temporarios?23.

Destarte, mais uma vez, na situagao acima mencionada, entendo que o cidadao
deve pleitear por meio de acdo popular a devida anulagdo do ato administrativo que
possibilitou a contratacdo dos professores e profissionais da area de saude, pois estas
areas sao de atividade permanente e a contratacdo temporaria nesse contexto € uma
flagrante burla ao concurso publico, que exige uma medida eficaz por parte dos 6érgaos
fiscalizadores, a exemplo do Ministério Publico, Tribunais de Contas e Ordem dos
Advogados do Brasil.

A situagdo € mais grave, pois, configura verdadeiro ato de improbidade
administrativa, por afronta direta aos principios da moralidade e eficiéncia, devendo haver
a sancao adequada, com o fito de inibir essa pratica tdo corriqueira e uma verdadeira
afronta ao Estado Democratico de Direito, possibilitando que todos tenham acesso aos
cargos e empregos publicos de maneira igual, sem privilégios ou formas para tentar burlar
o regime democratico e a livre investidura no servigo publico.

Diante de estudos realizados em jurisprudéncias, observa-se o uso politico das
vagas no Servigo Publico Municipal, o que garante a continuidade da “malfadada pratica”
no decorrer do tempo, inclusive em Gestdes anteriores. Logo, duvida nao resta de que a
“contratagcéo temporaria” € uma opgao politica clientelista e manifestamente antijuridica.

A falta de planejamento da Administragdo e a ma vontade politica ndo podem servir
com fundamento para inUmeras contratagdes ilegais. Este tipo de contratacéo ilegal,
possibilita que servidores ndo concursados venham a ser “contratados”, como de fato
ocorreu, privilegiando os apadrinhados politicos que n&o foram aprovados e classificados
no concurso publico.

Em verdade, foram e sao eles contratados em razdo da necessidade do Municipio
ter profissionais em seus quadros para a execugao de servigos publicos, dentre eles, o de
promogao a saude, tdo relevante para a sociedade, servico estes essenciais, de forma
que a necessidade em manté-las revela-se de forma continua e ndo eventual e/ou casual,
em homenagem ao Principio da Continuidade do Servigo Publico.

Agindo assim, usa a Administracdo Publica de uma pratica comum no Brasil e
contumaz nestes municipios, que prestigia o clientelismo, em razéo de interesses politicos

pessoais, em detrimento das normas e da Constituicdo Federal.

23 ADIN n° 10000.08.482511-6/000, Rel. Wander Marotta.



Em vez de dar posse aos aprovados e classificados, investindo-os nos cargos,
parte-se para a “contratacdo precaria”. Isso da uma conotagdo de “favor’” ao ato do
Administrador Publico, e torna o “contratado/beneficiado” vulneravel quanto ao seu
“‘emprego”, e até mesmo sua “subsisténcia”.

Abre-se assim espacgo para manipulacdes, pressdes, bem como para a famigerada
troca de favores, consubstanciada na manutencdo do emprego em troca do voto. Isso
decorre do fato de se “dar um emprego” a quem dele precisa, o que € muito bem usado
pelos politicos brasileiros, e, como néo podia ser diferente, tornou-se pratica reiterada,
corrigueira e festejada neste municipio.

Por sua vez, o concurso publico tem por fundamento exatamente, acabar com esta
ideia de “favor”, ja que o aprovado no concurso investiu-se em cargo publico através da
sua meritocracia e do seu proprio esforco, pois se preparou para obter a aprovagao. Por
outro lado, a condicao de efetivo Ihe confere estabilidade no cargo publico, o que tem dois
grandes aspectos: primeiro, o fato de ter estabilidade no cargo, rompendo-se a
dependéncia em relagdo ao Administrador quanto a permanéncia no cargo, e com sua
consequéncia, a garantia conferida ao servidor de ndo submeter aos humores do gestor
publico, ja que possui garantias asseguradas pelo ordenamento juridico.

Em razdo das observagdes feitas, a investidura no cargo publico enfraquece as
praticas clientelistas e, usando o jargéo popular, o famoso “toma la, da ca”, o que nao
agrada aquele Administrador oportunista e ndo comprometido com os reais valores da
sociedade. Calha registrar que os concursados sdo pessoas que estdo devidamente
preparadas para o exercicio de cargo publico, uma vez que tiveram seus conhecimentos
testados.

A ilegal pratica de “contratagdo precaria e temporaria” traz para o corpo docente
dos municipios pessoas cuja qualificagdo € no minimo questionavel, ante a auséncia de
parametro quanto ao preparo destes profissionais. A Constituicdo Federal estabelece os
preceitos fundamentais e indispensaveis num Estado Democratico e de Direito, no que
tange a organizagdo da Administracdo Publica. Em seu artigo 37 disciplina a estrutura de

principios que o Administrador deve ter em suas condutas?*:

Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

24 Disponivel em: <http://jednasantos.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/118299902/acao-civil-publica-contra-
nomeacoes-ilegais-de-servidores?ref=topic_feed>.
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Sob o enfoque doutrinario, imprescindivel a licdo idealizada pelo eminente
doutrinador ALEXANDRE DE MORAES, em sua obra “Direito Constitucional”, 132 edicao,
2003, ed. Atlas, Sdo Paulo — SP, pg. 311, conceituando o principio da legalidade:

O tradicional principio da legalidade, previsto no artigo 5° Il, da constituicdo
federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administracao
Publica, porém de forma mais rigorosa e especial. Pois o administrador publico
somente podera fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular,
onde sera permitido a realizagdo de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio se
coaduna com a prépria fungao administrativa, de executor do direito, que atua sem
finalidade propria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, € com a
necessidade de preservar-se a ordem juridica.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, IX dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
norma repetida pela Constituicdo do Estado de Goias em seu artigo 92, X, e pela Lei
Orgénica Municipal, em seu artigo 116 e Artigo 37 da constituicdo Federal a lei
estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Dessa forma, trés sdo os requisitos a serem observados pela Administracido nas
contratagbes por tempo determinado, sob pena de inconstitucionalidade: o interesse
publico, a temporalidade da contratagcdo e hipoteses previstas em lei.

Por excepcional interesse publico deve-se entender como aquele revelador de uma
situacdo especial que pode ou ndo estar ligado a imperiosidade de um atendimento
urgente. Conclui-se que o trago marcante do excepcional interesse publico € o carater
eventual e emergencial da contratagédo por tempo determinado. Nesse sentido, n&o ha de
se conceber contratacdo por tempo determinado para o atendimento de atividades
permanentes, rotineiras, para o provimento de cargos tipicos de carreiras, como é o caso
do cargo de enfermeiro?5.A jurisprudéncia brasileira € unanime ao censurar situagbes
analogas a aqui exposta, onde existem temporarios em lugar de aprovados em concurso
publico com o prazo de validade aberto.

Nesse sentido, confira-se o entendimento esposado pelos tribunais patrios26:

EMENTA — TJSP - Demanda condenatéria - Aprovagdo em concurso publico;
dentro do niumero de vagas - Expiragdo do prazo de validade do concurso sem

25 Disponivel em :<http://jednasantos.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/118299902/acao-civil-publica-contra-
nomeacoes-ilegais-de-servidores>.

26 Disponivel em: <http://jednasantos.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/118299902/acao-civil-publica-contra-
nomeacoes-ilegais-de-servidores?ref=topic_feed>.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731003/inciso-ii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

efetivagdo da nomeacao - Direito subjetivo a8 nomeacao - Apelagao e reexame
necessario parcialmente providos; APELACAO CIVEL N° 990.10.244493-7;
COMARCA: BANANAL; RECORRENTE: JUiZO EX OFFICIO; APELANTE:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEI; APELADO: ROSEMEIRE MARIA
ARANTES CHANTAL; JUiZA PROLATORA DA DECISAO RECORRIDA: DRA.
MARIA ISABELLA CARVALHAL ESPOSITO.

Acordao: Apelagao Civel em Mandado de Seguranga 2004.010332-8 Relator: Luiz
Cézar Medeiros Data da Decisdo: 31/08/2004. EMENTA: ADMINISTRATIVO
-CONCURSO PUBLICO - CANDIDATO APROVADO - PRETERICAO -
CONTRATACAO DE TERCEIROS A TiTULO PRECARIO - EXISTENCIA DE
VAGAS - DIREITO LiQuIDO E CERTO A NOMEACAO
E certo que a aprovagdo em concurso publico gera apenas expectativa de direito &
nomeacao; todavia, “a mera expectativa se convola em direito liquido e certo a
partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha
contratacdo de pessoal, de forma precaria, para o preenchimento de vagas
existentes, em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda
valido, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungao” (RESP n. 476.234/SC,
Min. Felix Fischer).

3.2 NECESSIDADE DE ENTE FEDERATIVO

Como a analise ao artigo 37 inciso aduziu-se, a propria Constituicdo Federal, ao
prever a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, ndo dispds de regras
ou requisitos, deixando a cabo tais determinacdes para a lei infraconstitucional.

Nesse sentido, € valida a conferéncia do dispositivo constitucional, novamente no
artigo 37:

IX- a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).

Como observado no dispositivo acima colacionado, a norma constitucional deixou a
regulamentagdo da matéria a cabo da lei ordinaria infraconstitucional. Portanto, ndo ha
como realizar a contratacdo temporaria baseada diretamente no dispositivo constitucional.

Assim, resta assente que para a utilizagdo da contratagcdo por tempo determinado,
devera haver promulgacado de lei competente. Nesse sentido, houve a edi¢cao da Lei
Federal n. 8.745/93, normatizando as hipéteses de contratagdo por tempo determinado.
Ocorre que por tal lei ser da esfera federal, havia certa discussao acerca de sua afetacao
as esferas estaduais e municipais. No entanto, firmou-se entendimento de que cada Ente
Federativo deve formular lei propria regulando a matéria de contratacdo por tempo

determinado, visto que o interesse local mostra-se fator determinante para a fixagao dos



parametros da contratagdo?”.
Nesse sentido, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro?® aduz acerca dos

servidores contratados por tempo determinado:

Sao contratados para exercer fungbes em carater temporario, mediante regime
juridico especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da federacao.

Em caminho idéntico, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ressalto que, em casos analogos, esta constituicao federal tem reconhecido que a
existéncia de leis municipais autorizando a contratacdo temporaria de agentes
publicos, para atender a necessidade de excepcional interesse publico, afasta a
tipicidade da conduta referente ao art. 1°, XIll, do DL 201/1967, que exige a
nomeacao, admissao ou designacgao de servidor contra expressa disposigao de lei.
(...) Nem se diga, como se colhe do acérdao proferido pelo STJ, que a
superveniéncia da Lei 8.745/1993, de cunho mais restritivo (por ndo prever a
hipotese de contratagdo de guarda municipal), tem o conddo de afastar a
atipicidade da conduta imputada ao paciente.

E que tenho para mim que esta lei, data vénia, regulamenta a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico na érbita federal, ndo havendo que se cogitar, portanto, da sua
incidéncia em ambito estadual ou municipal. A conjugagéo do disposto nos arts.
30, I, e 37, IX, ambos da constituigdo federal, s6 corrobora o que venho expor. Se,
por um lado, o art. 37, IX, dispde que ‘a lei estabelecera os casos de contratagéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico’, o art. 30, |, por sua vez, assenta que compete aos Municipios
‘legislar sobre assuntos de interesse local’.” (HC 104.078, voto do Rel. Min.Gilmar

Mendes, julgamento em 7-6-2011, Segunda Turma , DJEde 5-8-2011.)

Portanto, verifica-se em relacdo a possibilidade de contratacdo de servidores
publicos por tempo determinado por qualquer ente federativo, faz-se necessaria a edi¢ao

de lei, regulando o disposto no art. 37, IX da Constituicdo Federal.

3.3 VINCULO ESPECIAL

Outro ponto que merece destaque acerca do tema de contratacdo temporaria de
servidores publicos € a natureza da relag&o juridica funcional que este tera com a
Administracao Publica.

Diante desse fato, tem-se a indagacdo em qual regime funcional estaria

27 Disponivel em :<http://jus.com.br/artigos/29808/regime-juridico-da-contratacao-temporaria-por-
excepcional-interesse-publico>.
2 DI PIETRO, 2012, p. 584.



enquadrado o servidor contratado temporariamente. Ao passo que o servidor efetivo

possui vinculo estatutario, e o empregado publico possui vinculo celetista, verifica-se que

com relagdo ao contratado temporariamente, ndo se enquadrara em nenhum destes

vinculos.

Nesses termos, o contratado por tempo determinado, enquadra-se na verdade na

categoria do regime especial. O regime especial é regulado de acordo com a lei do ente

federativo que instituir a contratacdo por tempo determinado, de maneira que devera

seguir os parametros fixados nesta lei, utilizando-se, de forma subsidiaria, os ditames do

regime estatutario?®.

No mesmo sentido, tem-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho30:

Outro ponto a ser examinado é o relativo a natureza da relagéo juridica funcional.
Diz a Constituicdo que a lei estabelecera os casos de contratagdes desses
servidores. Assim dizendo, sé se pode entender que o Constituinte pretendeu
caracterizar essa relagao funcional como de natureza contratual. Cuida-se, de fato,
de verdadeiro contrato administrativo de natureza funcional, diverso dos contratos
administrativos em geral pelo fato de expressar um vinculo de trabalho
subordinado entre a Administragéo e o servidor. Nao obstante essa qualificagao, a
lei instituidora do regime certamente podera incluir algumas normas que mais se
aproximem do regime estatutario, que, inclusive, tem aplicagdo subsidiaria no que
couber. O que nao podera, obviamente, é fixar outra qualificacdo que nao a
contratual.

Alids, nesse diapasao, o Supremo Tribunal Federal se posicionou, de forma a aludir

que nao ha aplicagdo do regime celetista nos contratos temporarios de servidores, como

se observa:

Servidores publicos. Regime temporario. Justica do Trabalho. Incompeténcia. No
julgamento da ADI3.395-MC/DF, este Supremo Tribunal suspendeu toda e
qualquer interpretagédo do inciso | do art. 114 da constituicao federal (na redagao
da EC45/2004) que inserisse, na competéncia da Justica do Trabalho, a
apreciacao de causas instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relacdo de ordem estatutdria ou de carater juridico-
administrativo .As contratagbes temporarias para suprir os servigos publicos estao
no ambito de relagdo juridico-administrativa, sendo competente para dirimir os
conflitos a Justica comum e ndo a Justica especializada. (Rcl 4.872, Rel. p/ o ac.
Min.Menezes Direito, julgamento em 21-8-2008, Plenario,DJE de 7-11-2008.) No
mesmo sentido:Rcl 7.126-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 20-6-
2012, Plenario, DJEde 1°-8-2012; Rcl 7.157-AgR, Rel. Min.Dias Toffoli, julgamento
em 17-2-2010, Plenario, DJEde 19-3-2010; Rcl 4.045-MC-AgR, Rel. Min.Cezar
Peluso, julgamento em 14-10-09, Plenario,DJEde 19-3-10Rcl 5.924-AgR,Rcl
7.066-AgeRcl 7.115-AgR, Rel. Min.Eros Grau, julgamento em 23-9-
2009,Plenario,DJEde 23-10-2009;Rcl 7.028-AgRe7.234-AgR, Rel. Min.Ellen
Gracie, julgamento em 16-9-2009, Plenario,DJEde 16-10-2009;Rcl 4.489-AgR,Rcl

29 Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/29808/regime-juridico-da-contratacao-temporaria-por-
excepcional-interesse-publico>.

30 FILHO, 2010, p. 654.



4.012-AgReRcl 4.054-AgR, Rel. p/ o ac. Min.Carmen Lucia,julgamento em 21-8-
2008,Plenario,DJEde 21-11-2008;Rcl 5.381, Rel.Min.Ayres Britto, julgamento em
17-3-2008, Plenario,DJEde 8-8-2008.

Assim, resta elucidado que os servidores contratados temporariamente pela
Administracdo Publica possuirdo regime especial, devendo observar as regras da lei que
autoriza a contratacao por tempo determinado do ente federativo, assim como as normas
contratuais entabuladas entre as partes, e, por ultimo, aplicagdo subsidiaria do regime
estatutario.

A possibilidade de contratagdo por prazo determinado ja foi expressada pela
Constituicdo Federal, de modo a subordinar a lei a forma e condicoes.

No entanto, o texto constitucional limitou-se a expor somente uma condi¢cdo para
esse tipo de contratacdo: o proprio excepcional interesse publico. Nesse sentido, nao
importando o que a lei reguladora da contratacdo temporaria preveja, deve-se pautar na
hipétese de excepcional interesse publico. Porém, o termo deixa duvidas sobre o que se
configuraria excepcional interesse publico. Cumprindo o papel da doutrina, Celso Antbnio

Bandeira de Mello3' traz o conceito sob sua 6tica32:

A razao do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situacdes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida
por razdes muitissimos importantes, & temporaria, eventual nado se
justificando a criagdo de cargo ou emprego, pelo que nao haveria cogitar do
concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faca imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, necessidade temporaria), por nao haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprivel o interesse incomum que se tem de acobertar.

Extrai-se do contexto exposto pelo conceito colacionado que caracteriza-se
excepcional interesse publico situagdes que demandam servigo publico, porém, pelo
carater transitorio, ndo demanda criagao de cargo permanente, ou, que até demandaria a
criacdo de cargos no quadro permanente, no entanto, pela urgente necessidade, contrata-
se temporariamente para suprir o lapso temporal deixado pela realizagdo de concurso
publico.

Nesse sentido € o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal:

O art. 37, I1X, da Constituicdo Federal autoriza contratagGes, sem concurso
publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade

31 MELLO, 2005, p. 263.
32 Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/29808/regime-juridico-da-contratacao-temporaria-por-
excepcional-interesse-publico>.



temporaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das
atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de carater regular e permanente. A alegada
inércia da administracdo ndo pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade
da atividade estatal.” (ADI 3.068, Rel. p/ o ac. Min.Eros Grau, julgamento em

24-2-2006, Plenario, DJde 23-9-2005.)

E valida é a exposicdo das situacdes consideradas de excepcional interesse
publico para a Lei Federal n° 8.745/93, que trata sobre a contratagdo por prazo

determinado na esfera federal:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;

lll - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

V - admisséao de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades:

a) especiais nas organizagdes das Forcas Armadas para atender a area industrial
Ou a encargos temporarios de obras e servigos de engenharia;

b) de identificacdo e demarcacgao territorial

d) finalisticas do Hospital das Forgas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de
sistemas de informacgdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranga das Comunicagdes - CEPESC;

f) de vigilancia e inspecgédo, relacionadas a defesa agropecuaria, no dmbito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagées
emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou
vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia -
SIVAM e do Sistema de Protegdo da Amazdnia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja,
em seu desempenho, subordinagéo do contratado ao 6rgao ou entidade publica.
i)técnicas especializadas necessarias a implantagao de 6rgéos ou entidades ou de
novas atribuicbes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitério no volume de trabalho que n&o possam ser atendidas
mediante a aplicagéo do art. 74 da Lei no8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informag&o, de comunicacdo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea e que nao se
caracterizem como atividades permanentes do 6rgédo ou entidade;

) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e

VII - admisséo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenca para exercer atividade empresarial relativa a inovagéao

VIII - admissao de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de pesquisa
com prazo determinado, em instituigdo destinada a pesquisa; e

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaragéo, pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido
especifica

X - admissao de professor para suprir demandas decorrentes da expansao das
instituicoes federais de ensino, respeitados os limites e as condigbes fixados em
ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e da



Educacdo. (BRASIL, Lei n°. 8.794, 1993) 3.

Indica-se que a lei reguladora da contratacdo temporaria do Ente Federativo nos
moldes da Lei Federal também preveja as situagbes que determinardo contratacao
temporaria, caso haja necessidade. Portanto, conclui-se que o fator “urgéncia” é o

determinante para afericao do requisito de excepcional interesse publico34.

3.4 PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

Como anteriormente comentado, a norma constitucional n&o trouxe maiores
dicgdes acerca da contratacdo temporaria, além de sua possibilidade.

No entanto, € unanime entre os operadores do Direito de que n&o ha possibilidade
de se realizar concurso publico para contratagdo temporaria, tendo em vista o regime de
urgéncia. Assim, tornou-se usual as leis reguladoras da contratagdo por prazo
determinado exigirem o Processo Seletivo Simplificado3®.

Por titulo de exemplo, temos a Lei Federal n°. 8.745/93, que traz em seu artigo 3°

tal previsdo. Veja-se:

Artigo 3°: O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao, inclusive
através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico®. (BRASIL,
Lei n°. 8.794, 1993).

Frisa-se que, apesar de constar praticamente em todos instrumentos legislativos
que regulam a contratagado temporaria, o processo seletivo simplificado ndo € obrigatorio,
mesmo porque, ha situagées de emergéncia que ndo ha tempo habil nem ao menos para
realizagao do procedimento simplificado.

Neste sentido, prevé a Lei Federal n. 8.745/93, no paragrafo 1° do art. 3°. Observa-

Se:

§ 1° A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade

3 Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/29808/regime-juridico-da-contratacao-temporaria-por-
excepcional-interesse-publico>.
34 Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/29808/regime-juridico-da-contratacao-temporaria-por-
excepcional-interesse-publico>.
35 Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/29808/regime-juridico-da-contratacao-temporaria-por-
excepcional-interesse-publico>.
36 BRASIL, Lei n°. 8.794, 1993.



publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude publica prescindira
de processo seletivo. (BRASIL, Lei n°. 8.794, 1993).

Destaca-se, ainda, que o processo seletivo ndo possui necessidade de ser
realizado por meio de prova escrita, de cunho eliminatério e classificatorio. Pode prever o
regulamento do processo seletivo apenas o carater classificatério, ou, ainda, apenas
analise de curriculo. O ideal é que o processo seletivo simplificado alterne os ditames de
acordo com a urgéncia da necessidade de contratagao.

Normalmente o processo seletivo simplificado é tratado por meio de Decreto do
Poder Executivo local, por determinagdo da Lei que regula a contratagdo temporaria. De
todo modo, mostra-se importante a previsao de processo seletivo simplificado, vez que o
mesmo salvaguarda os principios da administracdo publica, além de conferir maior
credibilidade a contratagdo emergencial.

Por fim, destaca-se que uma vez prevista a necessidade de processo seletivo
simplificado pela Lei reguladora da contratagdo emergencial, esta se faz obrigatéria, sob
pena de nulidade da contratagcao?’.

No seguinte sentido, ha previsé&o jurisprudencial:

AUTARQUIA FEDERAL: CONTRATACAO TEMPORARIA DE TRABALHADOR:
LEIS 8.745/1993 E9.472/1997: AUSENCIA DE PROCESSO SELETIVO:
CONTRATO IRREGULAR DE EMPREGO: ARTIGO19-ADA LEI8.036/1990:
SUMULA 363/TST: DEPOSITOS DE FGTS DEVIDOS. Recurso do Reclamante
conhecido e provido (TRT — 10, RO 776200702110000 DF 00776-2007-021-10-00-
0, Des. Rel. Alexandre Nery de Oliveira, 07/05/2008).

Cumpre destacar, ainda, a preocupacao doutrinaria que acarreta na contratacao
temporaria de excepcional interesse publico. Justamente por ndao envolver concurso
publico, ou por vezes, quica processo seletivo simplificado, tem-se que ha verdadeiro
receio da contratacdo de pessoas desqualificadas para operar na Administragao Publica.

Revela-se também temeroso a auséncia de garantia dos servidores que ocupam
funcao temporaria, assim como a possibilidade dos mesmos posteriormente passarem a
ocupar cargos efetivos na Administragcdo Publica.

Comentando o assunto, o professor Margal Justen Filho38 elenca os riscos que tal

contratacdo nesta modalidade acarreta

Ha grandes riscos na utilizagdo da figura do contrato por prazo determinado. O

37 Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/29808/regime-juridico-da-contratacao-temporaria-por-
excepcional-interesse-publico>.
38 FILHO, 2012, p. 970.



primeiro consiste na selegdo equivocada dos sujeitos, pois ndo havera a
realizacdo de concurso publico propriamente dito. O segundo é a atribuicdo de
funcbes estatais de grande relevo a pessoas destituidas de garantias
correspondentes. Ha exemplo que pode ser qualificado como surreal, no ambito
das agéncias reguladoras. Tal como exposto acima, a Lei n°. 9.986 previra que as
relagdes de emprego nas agéncias reguladoras seriam trabalhistas. O STF deferiu
a suspensédo liminar dessa solugdo em Medida Cautelar na ADI n°. 2.310, sob
fundamento de que a natureza das atribui¢cdes exigia cargo de provimento efetivo.
Como resultado pratico, houve a contratagdo de servidores com base no art. 37,
IX, da Constituigdo, uma vez que a criagdo de cargos publicos dependia de lei, ou
seja, as fungbes essenciais das agéncias reguladoras forma atribuidas a agentes
destituidos de qualquer garantia. O terceiro risco futuro, sempre presente na vida
publica brasileira. H& o risco do contratado ser “estabilizado” por alguma lei
superveniente. Essa é, talvez, a questado mais séria, que exige atencéo e rejeicéo
firme e decidida.

Portanto, revela-se que o sistema de processo seletivo simplificado visa a tentar

coibir as temeridades da fragilidade da contratagdo sob o regime especial dos

temporarios®.

3.5 PRAZO DETERMINADO

Outro aspecto que causa grande confusao na contratagao por tempo determinado

€ o prazo de duracdo do contrato. Ocorre que algumas legislagbes davam azo a

prorrogagdes ininterruptas do contrato de servidor temporario, tornando-se verdadeiro

contrato por tempo indeterminado.

Com relagédo ao tema, relevante o comentario esposado pelo doutrinado José dos

Santos Carvalho Filho*?, observa-se:

Outro aspecto merecedor de exame consiste na longa permanéncia do vinculo
temporario, em virtude de sucessivas prorrogagdes (algumas expressas, outras
tacitas), gerando verdadeira consolidagdo da relagédo do trabalho., a matéria aqui é
controvertida. Numa vertente, entende-se que essa causa — o fator tempo 0 nao é
idénea para converter o regime especial no regime trabalhista; noutra, advoga-se
essa possibilidade, em face do desvirtuamento do regime inicial. A despeito da
anomalia, parece —nos melhor este ultimo entendimento, e por mais de uma razao:
a uma, porque a permanéncia do servidor comprovaria a inexisténcia de qualquer
temporariedade do vinculo, como exige a Constituigdo; a duas, porque outra
orientagdo sé prejudica o proprio servidor, que nao teria as parcelas relativas a
rescisao do contrato de trabalho, ndo sendo razodvel recairem sobre ele os efeitos
da ma gestdo administrativa.

3 FILHO, 2012.
40 FILHO, 2010, p. 655.



O doutrinador citado acima traz a discussdao a questdo dos contratos

temporarios com prazos indeterminados, aludindo a sua ilegalidade e ditando que a

solugdo mais justa seria a compatibilizagdo da situagdo dos servidores do caso ao

dos servidores celetistas:

Possui ampla razéo a critica do doutrinador colacionado em relagao a ilegalidade

da prorrogacéao indeterminada dos contratos de trabalho. No entanto, quanto a solucéo de

tais contratos, diverge da jurisprudéncia, que os declara nulo aplicando o teor da sumula

n. 363 do Tribunal Superior Trabalhista, que garante ao servidor somente o salario e a
contribuicdo do FGTS.

Neste sentido, possui jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 42

Regiéo:

DA ALEGADA NULIDADE DO CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO. DA
CONVERSAO PARA CONTRATO POR PRAZO INDETERMINADO. DO
ALEGADO DIRETO A VAGA DEFINITIVA. DA NULIDADE DA DISPENSA E
CONSEQUENTE REINTEGRACAO. A prova dos autos evidencia que a
contratagdo por prazo determinado se mostra ilegal, pois a autora foi contratada
de forma temporéaria para o cargo de "Técnica de Enfermagem" sem qualquer
vinculagéo a substituicdo de nenhum empregado que, neste cargo, estivesse com
contrato suspenso. E sendo a contratacdo da autora praticada ao arrepio da
legislagao e do Edital de concurso e, portanto, irregular ndo ha como converté-la a
prazo indeterminado e determinar sua reintegracao, pois se trata de contratagao
nula, a qual somente tem o condado de gerar os limitados efeitos dispostos na
Sumula 363 do C. TST. Recurso do reclamante improvido. (TRT — 4, RO
12625220105040016 RS 0001262-52.2010.5.04.0016, Des. Rel. Flavia Lorena
Pacheco, 17/05/12).



CONSIDERAGOES FINAIS

A solugao reside em estipular prazo legal para a contratagdo temporaria, de acordo
com a necessidade do servigo, possibilitando sim a prorrogagdo, mas nao de forma
indeterminada, estabelecendo limite para o prazo total do contrato.

No presente trabalho, evidenciou-se que ndo ha como Administragcdo Publica se
utilizar do instituto da contratagao temporaria sem a devida regulamentacao através de lei,
do ente federativo interessado, a fim de estipular as regras atinentes ao regime juridico
dos servidores publicos contratados dessa forma. Ainda, percebe-se que o vinculo juridico
que os contratados temporarios terdo com a Administragdo Publica sera de natureza
especial, vez que nao podem ser considerados celetistas ou estatutarios.

No tocante a caracteristica de excepcional interesse publico, percebe-se que se
evidencia tal requisito pela urgéncia da necessidade que a Administragdo Publica possui
com o contratado, seja pela temporariedade do objeto de contratagdo, ou por nao haver
tempo habil a realizagdo de concurso.

Ainda, percebe-se que devera haver a realizacdo de processo seletivo simplificado
e o vinculo devera obrigatoriamente ser temporario, sem possibilidade de prorrogacao
indeterminada.

Assim, conclui-se que o instituto da contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, caso utilizada de modo devido, mostra-se uma ferramenta de grande
importancia a Administragao Publica, ja que supre demanda excepcional, sem onerar 0s

cofres publicos com a contratagao de servidores efetivos.
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