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INTRODUCAO

O modelo de unidades de conservacdo adotado no Brasil, e no Terceiro
Mundo em geral, € um dos principais elementos de estratégia para a conservagao
da natureza. Segundo Arruda (2001), deriva da concepcdo de areas protegidas,
construida no século passado nos Estados Unidos, com o objetivo de proteger a
vida selvagem ameacada pelo avanco da civilizacdo urbano-industrial.

A criacdo de unidade de conservacao (UC) é um instrumento estabelecido
pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), sendo Unidades de Conservagao
espacos territoriais com limites definidos aos quais se aplicam garantias adequadas
de protecdo dos recursos naturais em sentido amplo.

Tanto a criacdo quanto o manejo das unidades de conservagdo avancaram
como técnicas e ciéncias e conta hoje com objetivos tdo variados quanto a
preservacdo da diversidade bioldégica, a manutencdo de servicos ecoldgicos
essenciais, a protecdo de monumentos naturais e belezas cénicas associadas a
promocdo de pesquisa cientifica, educacdo, recreacdo, turismo ecolégico e
desenvolvimento regional (MILANO, 2000).

Essas unidades sao divididas em categorias de Unidades de Protecéo
Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Entre as quais se podem destacar a Area
de Protecdo Ambiental (APA).

A Area de Protecio Ambiental € uma area em geral extensa, com certo grau
de ocupacdo humana e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais, é constituidas por terras publicas ou privadas, a realizacdo de
pesquisas cientificas e de visitacdes publicas, nas areas sob dominio publico, serédo
estabelecidas pelo gestor da unidade e dispor4d de um conselho presidido pelo
responsavel por sua administracao e por representantes da populacéo existente, dos
orgaos publicos e da sociedade civil.

Independente da categoria a criagdo, planejamento e implantacdo de uma
Unidade de Conservacdo podem gerar conflitos entre a gestdo e a comunidade na
gual ela encontra-se inserida, ndo sendo diferente na APA do Alto do Mucuri. Diante
do exposto, a ideia de analise dos conflitos nesta UC surge como uma ferramenta de

auxilio ao processo.
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Para a construgdo de uma gestédo efetiva e do manejo de uma unidade de
conservacdo (UC), € de suma importancia que se compreenda os conflitos
ambientais que envolvam comunidade e gestdo. Os beneficios aportados por uma
ou mais unidades de conservacdo podem ser muitos, mas eles somente sao
percebidos se elas forem geridas com padrdes de exceléncia e 0s usos a que estéo
submetidas forem compativeis com a categoria de manejo e objetivos de
conservacao (FARIA, 2004).

A gestdo participativa € essencial para que a UC se desenvolva. As
necessidades, precariedades e niveis de informacdo da comunidade em relacdo a
UC, interferem de forma direta para que situacdes conflitantes ocorram. Por isso, a
participacdo da comunidade em meio a gestdo da UC, assim como estudos oriundos
dessa UC se tornam indispensaveis, fazendo-se necessario a analise desses

conflitos.
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2 JUSTIFICATIVA

A cidade de Ladainha-MG encontra-se inserida em uma unidade de
conservagao, criada pelo Governo do estado de Minas gerais e denominada APA do
Alto do Mucuri.

Por se tratar de uma area significativa da UC, esta localidade foi designada
como sede desta APA, onde ocorrem as atividades de gerenciamento da mesma. A
gestdo efetiva de uma unidade de conservacdo depende do grau de
comprometimento da comunidade local com a mesma, no sentido de participacao e
aceitacdo perante as restricdes e limitacbes que a UC estabelece, como forma de
protecdo dessas areas.

Para Faria (2004) foi no ambiente académico e das grandes organizacdes
internacionais ambientalistas, que surgiram as primeiras tomadas de posicdo em
relacdo a formulacdo de instrumentos mais criteriosos dirigidos ao diagnéstico da
eficacia de gestdo das areas protegidas. Fundamentalmente a partir do IV
Congresso Mundial de Areas Protegidas, ocorrido na Venezuela em 1992,

O que torna de grande relevancia o estudo e analise de conflitos na APA do
Alto do Mucuri, sendo extremamente necessario que 0S mMesmos sejam
identificados, pois assim a gestdo da UC terd entendimento da real situacdo em
relacdo a percepcdo da comunidade.

Para que medidas cabiveis e alternativas viadveis sejam tomadas a fim de
amenizar as situagdes conflituosas e minimizar impactos ambientais oriundos destes
conflitos, trazendo inimeros benéficios a comunidade local, a sua gestdo, assim
como também beneficios de ganho social, académica e cientifico, apaziguando a
relacdo entre comunidade e gestdo, e mantendo a preservacdo dos recursos

naturais.
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3 HIPOTESE

A falta de participacdo, informacédo, conhecimento e conscientizacdo da
comunidade local podem dificultar a aceitacdo da APA do Alto do Mucuri em suas
proximidades. O fato da mesma né&o ter ciéncia sobre a importancia e de como uma
unidade de conservacao pode trazer beneficios a regido, poderéo gerar conflitos e a

necessidade de gestdo dos mesmos.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Realizar a andlise e propor a gestdo de conflitos na APA (Area de Protecéo

Ambiental) do Alto Mucuri no municipio de Ladainha-MG.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar o grau de informag&o da comunidade sobre a APA;

¢ Analisar a participacdo da comunidade na criacdo e implantacédo da APA;
e Avaliar a aceitacdo da comunidade a implantacdo da APA,;

¢ Identificar os conflitos e suas consequéncias;

e Elaborar a proposta de gestao dos conflitos, caso existam.
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5 REVISAO BIBLIOGRAFICA

5.1 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC, foi
instituido em 18 de julho de 2000 quando foi sancionada a Lei n° 9.985, que
estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao e gestao das unidades de
conservacdo. O SNUC é gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), e é de seu dever assegurar que amostras significativas e ecologicamente
viaveis das diferentes populacfes, habitat e ecossistemas estejam adequadamente
representados no territério nacional e nas aguas jurisdicionais (BRASIL, 2011).

Segundo Brasil (2015), o SNUC, foi criado de forma a potencializar o papel
das Unidades de Conservacdo (UC), sendo composto por 12 categorias de UC,
possibilita que as UC, além de conservar os ecossistemas e a biodiversidade,
contribuam para a geragdo de renda, desenvolvimento e propiciem uma efetiva
melhora na qualidade de vida das populacdes locais e do Brasil como um todo.
(BRASIL, 2015).

Para Teixeira (2005) este sistema € o resultado de uma década de debates e
enfrentamento de interesses que envolveram ambientalistas, cientistas,
organizacdées nao governamentais (ONGs), representantes de populacdes
tradicionais, organizagcdes ambientalistas internacionais, organizacbes privadas,
entre outros.

De acordo com Medeiros (2006), foi a capacidade de reconhecer que as
acOes so teriam maior efetividade se estas fossem organizadas de forma integrada e
sistematica, que o SNUC, abriu espacos para que novas categorias fossem criadas
ou incorporadas no pais.

De acordo como o disposto na Lei, os objetivos do SNUC, séo:

e Contribuir para a conservacdo das variedades de espécies bioldgicas e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

o Proteger as espécies ameacadas de extingao;

e Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

e Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

e Promover a utilizagao dos principios e praticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento;
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e Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

e Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geolégica, morfolégica,
geomorfolégica, espeleolégica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

e Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

e Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

e Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

e Favorecer condicGes e promover a educacédo e a interpretacdo ambiental e
a recreacdo em contato com a natureza; e

e Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

5.2 UNIDADES DE CONSERVACAO

Segundo o disposto na lei n° 9.985, as unidades de conservacdo (UC) sao
espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob-regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL,
2011).

Devido a ocupagédo humana em &reas naturais, os problemas relacionados a
extincdo da fauna e flora tem aumentado, assim como a escassez da agua, perda da
biodiversidade, entre outros fatores que causam o desequilibrio ecoldgico, o governo
brasileiro protege as areas naturais por meio das unidades de conservacao,
estratégia extremamente eficaz para a manutencdo dos recursos naturais em longo
prazo (BRASIL, 2015).

As unidades de conservacdo sdo ferramentas primordiais para minimizar os
problemas ambientais, preservar 0s recursos naturais, proteger a fauna, a flora,
micro-organismos, corpos d’agua, solo, clima, paisagem, entre outros processos
ecoldgicos, além de promover o desenvolvimento sustentavel, proporciona a
geracdo de emprego e renda, permiti atividades de turismo ecologico e a melhoria
na qualidade de vida da sociedade (SIMOES, 2008).

Para Faria (2008), A preservacdo de uma UC corresponde a elaboracao e
aplicacdo de um conjunto de politicas, programas, técnicas, planos, métodos e
procedimentos, com o0 objetivo de proteger durante o maior intervalo de tempo

pOSSiV6| 0S ecossistemas e seus componentes.
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A criagdo de unidades de conservacao vem sendo cada vez mais importante
para assegurar a protecdo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos
associados a mesma, com a finalidade de oferecer benéficos e também de alcancar
a conscientizacdo da sociedade para que tenham clareza de que a biodiversidade,
0S ecossistemas sdo vitais para a existéncia de pessoas sadias, empresas
sustentaveis, economias solidas consequentemente, para o desenvolvimento
sustentavel (SIMOES, 2008).

5.2.1 Categoria de Unidade de Conservacao (UC)

As categorias de unidades de conservacédo integradas no SNUC se dividem
em: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de
Protecdo Integral tem como objetivo basico preservar a natureza sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais exceto casos previstos na lei. E as
Unidades de Uso Sustentavel tem como objetivo basico compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais (BRASIL, 2011).

Segundo o SNUC, o grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto
pelas seguintes categorias, (BRASIL, 2011):

e A Estacdo Ecoldgica tem como principal objetivo a preservacdo da
natureza e realizacdo de pesquisas cientificas, € de posse dos
dominios publicos, é proibida a visitacdo publica, exceto quando em
objetivos educacionais, a pesquisa cientifica depende da autorizagéao
do 6rgéao responsavel pela administracao da unidade.

e *A Reserva Bioldgica tem como principal objetivo a preservacao
integral da biota e demais atributos naturais em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificacées ambientais é de posse do
dominio publico, é proibida a visitagdo publica, exceto quando em
objetivos educacionais e a pesquisa cientifica depende de autorizagao
do 6rgao responsavel pela administracéo da unidade.

e O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservacdo das
belezas cénicas e dos ecossistemas naturais de grande relevancia

ecoldgica, € de posse do dominio publico, a visitacdo esta sujeita a
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normas estabelecidas pelo plano de manejo da unidade, as pesquisas
cientificas dependem da autorizagéo previa do érgao responsavel pela
administracdo da unidade, e as unidades dessa categoria quando
criadas pelo Estado ou pelo Municipio serdo denominadas
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica, 0 Monumento
Natural pode ser constituido em areas particulares desde que atenda
0s objetivos da unidade, e as visitacbes publicas estdo sujeitas a
normas estabelecidas no plano de manejo da unidade.

O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes
naturais onde se asseguram condicbes para a existéncia ou
reproducdo de espécies, ou comunidades da flora local e da fauna
existente ou migratéria. Pode ser constituido por area particulares
desde que atenda os objetivos da unidade, e as visitagdes publicas
estdo sujeitas a normas estabelecidas no plano de manejo da unidade
sendo que as pesquisas cientificas precisam de autorizacédo prévia do

orgao responsavel pela administracao da unidade.

Segundo o SNUC, Constituem o grupo das Unidades de Uso Sustentavel as

seguintes categorias de unidades de conservacéao, (BRASIL, 2011):

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacado humana e tem como objetivos basicos proteger
a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, €
constituidas por terras publicas ou privadas, a realizacdo de pesquisas
cientificas e de visitacbes publicas, nas areas sob dominio publico,
serdo estabelecidas pelo gestor da unidade e dispora de um conselho
presidido pelo responsavel por sua administracdo e por representantes
da populacéo existente, dos 6rgaos publicos e da sociedade civil.

A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma éarea de pequena
extensdo com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com

caracteristicas que abriga exemplares raros da biota regional e tem
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como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas éareas, é constituida por
terras publicas ou privadas.

A Floresta Nacional € uma &rea com cobertura florestal e suas
espécies sdo predominante nativa e tem como objetivo basico o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, é de
posse do dominio publico, a pesquisa cientifica e as visitacdes publicas
sdo permitidas, sendo que a Floresta Nacional dispora de um conselho
consultivo e quando criada pelo Estado ou pelo Municio receberao
respectivamente o nome de Floresta Estadual e Floresta Municipal.

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacdes extrativistas
tradicionais, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populacdes e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade, € de posse do dominio publico, € gerida
por um conselho deliberativo, a visitacdo € permitida, a pesquisa
cientifica é permitida e incentivada, e sédo proibidas a exploracdo de
recursos minerais.

A Reserva de Fauna é uma éarea natural com populacdes animas de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, é
de posse do dominio publico, a visitacdo publica pode ser permitida
desde que compativel com o manejo da unidade e é proibido o
exercicio da caca amadoristica ou profissional.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que
abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia0se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, tem como objetivo
basico preservar a natureza, e a0 mesmo tempo assegurar as
condi¢cBes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos
modos da qualidade de vida e exploracdo dos recursos, € de posse do
dominio publico, sédo geridas por um conselho deliberativo, é permitida
e incentivada tanto a visitagdo publica quanto a pesquisa cientifica.

A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma area privada com o
objetivo de conservar a diversidade biologica, permitida a pesquisa

cientifica e a visitacdo turistica, recreativa e educacional. E criada por
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iniciativa do proprietario, que pode ser apoiado por 6rgdos integrantes
do SNUC na gestao da UC.

5.3 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL — APA

A Area de Protecdo Ambiental faz parte do grupo das Unidades de Uso
Sustentavel das categorias de Unidades de conservacdo. E segundo o SNUC, As
APAS sdo areas geralmente extensas, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais, com certo grau de ocupacdo humana, constituidas por terras
publicas ou privadas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais, (BRASIL, 2011).

Podendo atingir mais de um municipio e podendo também abranger em seu
interior outras unidades de conservacado, ndo sendo necessaria a desapropriacao
das terras, devem ser compreendidas como unidades de conservacdo de
caracteristica mista, pois existem atividades socioecondmicas urbanas e rurais e
areas de interesse para a conservacdo do patrimdénio natural e histérico-cultural
(FUNDACAO FLORESTAL, 2008).

Segundo o IEF (2015), se tratando de pesquisas cientificas e visitacfes
publicas,quando em areas sob propriedade privada, para que sejam realizadas,
caberd ao proprietario estabelecer normas, desde que obedecam as exigéncias e
restricbes do IEF, ja em casos de areas sob dominio publico o préprio IEF
estabelece as condi¢bes para pesquisas cientificas e visitacdes publicas na APA.
Sendo que toda Area de Protecdo Ambiental deve dispor de um Conselho presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos
orgados publicos, de organizacBes da sociedade civil e da populacdo residente,
conforme esta disposto no SNUC (BRASIL, 2011).

5.3.1 A APA do alto do mucuri
O Governo do Estado de Minas Gerais criou, por meio da Semad/IEF, a Area

de Protecdo Ambiental (APA) do Alto do Mucuri, localizada em 08 municipios
(MINAS GERAIS, 2011) (Quadro 01).
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O quadro 01 descreve que 0s municipios de Ladainha e Itaipé sdo os que
possuem maior espaco territorial inserido na APA do Alto Mucuri. Além de possui
maior espaco territorial, Ladainha juntamente com Teéfilo Otoni, possui maior
quantidade de hectares pertencentes a mesma, € 0S Mmunicipios que possuem
menor abrangéncia perante a APA, é Carai e Novo Cruzeiro.

Sendo a unidade de conservagdo de uso sustentavel que possui uma area de
315.753 hectares (trezentos e quinze mil setecentos e cinquenta e trés hectares) e o
perimetro de 426.273,77m (quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e setenta e trés
metros e setenta e sete centimetros), tem como objetivos proteger e recuperar a
qualidade das aguas superficiais e subterraneas, os solos, a fauna e a flora, além de
promover a recuperacao das areas degradadas, a conectividade entre fragmentos
florestais e atividades econdmicas compativeis com a qualidade ambiental desejavel

para a regiao (IEF, 2012).

QUADRO 01:
Municipios de Localizacdo da APA do Alto Mucuri e as respectivas areas de

abrangéncia.

N° Municipios Hectares do Municipio % Territorial do Municipio
inserido na APA do Alto do Inserido na APA do Alto

Mucuri Mucuri

01 Carai 7.713 6,20

02 Catuji 17.621 42,23

03 Itaipé 48.168 100,00

04 Ladainha 86.697 100,00

05 Malacacheta 10.842 14,90

06 |Novo Cruzeiro 6.048 3,55

07 Poté 52.103 83,34

08 Tedfilo Otoni 86.561 26,66

TOTAL 315.173

FONTE: Decreto n°® 45.877 de 30 de dezembro de 2011.

Segundo o IEF (2011), A ocupacdo da APA é predominantemente por
comunidades da agricultura familiar, sdo cerca de 11.000 familias residentes na

regido e que possuem areas, na sua maioria de até 30 ha, a diversidade étnica,
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cultural e de organizacdo social da agricultura familiar inclui comunidades
tradicionais originadas por indigenas, afrodescendentes, migrantes e imigrantes, 0s
principais cultivos sdo mandioca, milho, café, feijao, hortalicas, cana e banana.

Predominam trabalho manual em pequenas agroindustrias familiares ou
comunitérias, sendo a producéo voltada para o autoconsumo e comercializacdo em
feiras locais, Por todo territorio observa-se intensa degradacdo dos solos,
desmatamentos dos remanescentes da Mata Atlantica, queimadas e assoreamento
de corregos e rios e consequente perda da produtividade das culturas agricolas
(IEF, 2011).

O Instituto Estadual de Florestas (IEF), integrante do Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA), € o responsavel pela implantacdo e administracdo da
APA do Alto do Mucuri, juntamente com seu conselho consultivo que € presidido
pelo 6rgédo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos
orgados publicos, de organizacbes da sociedade civil e da populacdo residente,
conforme esta disposto no SNUC (IEF, 2012).

Segundo dados do IEF (2012), A APA do Alto Mucuri contribui para a
conservagao de uma das regides com maior cobertura vegetal nativa do Bioma da
Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais. "Colabora, também, de forma decisiva
para a preservacgdo dos recursos hidricos na regido", destacou o entdo secretario de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel na época, Adriano
Magalhdes. Segundo dados do IEF (2012).

O IEF (2011) destaca os beneficios da APA do Alto Mucuri dentre os quais
podem ser destacados: protecdo ambiental; desapropriacdo desnecessaria;
aplicacdo de técnicas e atitudes de desenvolvimento sustentavel, parcerias com
universidades; e pagamento por servicos ambientais, como por exemplo, a Bolsa
Verde.

5.4 CRIACAO E IMPLANTACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO

Segundo o SNUC, as unidades de conservacgao sao criadas por ato do poder
publico (Federal, Estadual ou Municipal), sendo que a sua criacdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar: A

denominacéo, a categoria de manejo, 0os objetivos, os limites, a area da unidade, o
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orgao responséavel por sua administracdo, o ordenamento de visitacéo, entre outros,
(BRASIL, 2015).

A implantacdo de uma UC tem como diretriz fundamental a participacdo da
sociedade. Por meio dos conselhos gestores das UC essa participacdo tem o
objetivo de tornar-se efetiva e legitima. Além disso, para uma implantacao eficaz, é
necessario que haja um planejamento das praticas adotadas dentro da UC e em seu
entorno, e isso se da por um instrumento de gestdo denominado plano de manejo
(OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

De acordo com Oliveira e Barbosa (2010), a escolha da categoria de uma
unidade de conservacao € de suma importancia, pois 0s usos permitidos em cada
UC, variam conforme a sua categoria, que é definida dependendo da vocac¢éo que a
area possui, considerando as potencialidades de uso que a area oferece, para assim
promover o desenvolvimento local, jA que s&o inUmeros os beneficios que a criagdo
e implantacdo de uma UC podem trazer a uma regido, pois reforca o efetivo

desenvolvimento econdmico e socioambiental local.

5.4.1 Criacao e Implantacédo da APA do Alto do Mucuri

A criacdo da APA do Alto do Mucuri nasceu de um anseio regional por
proteger as nascentes do Rio Mucuri visando a producdo de agua para O
abastecimento e a produc¢do agricola, com o objetivo de ser também um instrumento
de planejamento e gestao territorial e uma alternativa de manter as familias em suas
areas, compatibilizando a protecdo da biodiversidade com o desenvolvimento
sustentavel da regido. (IEF, 2011).

Segundo o IEF (2011), a modalidade escolhida para esta unidade de
conservagao foi indicada pela sociedade local a fim de criar um aprendizado regional
de gestdo do territorio por meio do Conselho Consultivo. O futuro zoneamento desta
APA criada indicard as areas e suas respectivas categorias de uso, a priori ndo
impactando o modo de producao da regiao.

Para a definicdo dos limites e categoria da UC foi elaborada, pela equipe
técnica da Diretoria de Areas Protegidas uma proposta inicial de criacdo de uma
Area de Protecdo Ambiental, com limites definidos para a protecéo das nascentes do

Mucuri Sul e Mucuri Norte (IEF, 2011).



34

ApOs a realizacdo das reunibes na regido, levantamento de estudos ja
realizados, e bem como de consultas publicas junto & comunidade restou concluido
que a categoria de manejo Area de Protecdo Ambiental foi a que se apresentou mais
viavel devido a relevancia biolégica da regido, ao potencial turistico e cientifico e a
quantidade de familias residentes, visando experimentar técnicas e atitudes que
conciliem o uso da terra e o desenvolvimento regional com a manutencdo dos

processos ecoldgicos essenciais (IEF, 2011).

5.5 CONFLITOS EM UNIDADES DE CONSERVACAO

As unidades de conservacao sdo ferramentas importantes e esséncias para
a protecdo da diversidade bioldgica, para minimizar os impactos antrOpicos em
ecossistemas naturais, além de contribuir para o bem estar da humanidade, porém
nem sempre sdo percebidos pelo publico, ainda que gerem beneficios (SHIRAISHI,
2011). Para atender as suas necessidades, a sociedade interfere no ambiente
ocasionando alteracbes nas suas condicbes e na sua qualidade (AGRA FILHO,
2010).

Segundo Brito (2010), em todos os aspectos de gestdo ambiental surgem
conflitos, e estdo constantemente presentes no ato de manejar e gerir 0S recursos
naturais, principalmente quando se trata de unidades de conservacao, por
protegerem a diversidade biologica e limitar o uso de tais recursos. Devido ao
crescimento populacional a utilizacdo dos recursos naturais vem aumentando,
gerando assim conflitos, sendo estes sociais, que envolvem interesse, sentidos e
fins, na relacdo homem e ambiente.

A criacdo de areas protegidas tem causado algumas situacfes de conflitos,
as divergéncias comecam quando, tanto 0s recursos naturais, quanto a ocupacao
humana, ndo sdo satisfatorias, ocasionando muitas vezes em desapropriacdes,
excluséo do acesso aos bens e servigos ambientais (VIVACQUA; VIEIRA, 2005).

A falta de conhecimento da importancia de uma unidade de conservacéo
acarreta em inumeros conflitos, podendo causar varios impactos negativos ao
ambiente, em &reas onde possam existir comunidade local, vegetagdo exotica,
turismo, em areas onde existam a pratica de atividades agropecuaria e pesca, aléem

de dificultar o entendimento da legislacdo e competéncia que estabelece a Lei n°
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9.985 de 18 de julho de 2000, que constitui 0 SNUC, pois a mesma, imp0de restricbes
de espaco em UC e limita algumas atividades que dependem do uso dos recursos
naturais, que € determinado pelo plano de manejo de cada UC, o que implica na
resisténcia da comunidade local, se tratando da aceitacdo de algumas dessas

restricbes, gerando assim conflitos (FLORES et al, 2009).

5.6 GESTAO DE CONFLITOS EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Visto que com a criagdo de unidades de conservagdo, pode-se gerar
diversos tipos de conflitos, é importante que a legitima participacdo da comunidade
seja inserida nas UC, a fim de ajudar na transformacao social e diminuir os conflitos,
permitindo analisar o conhecimento, os valores e atitudes da comunidade em
relacdo a area protegida, essa participacdo pode se dar através de uma abertura de
outros espacos, se tratando do conselho de UC, onde possa haver a interacdo da
comunidade (SHIRAISHI, 2011).

Entretanto, os conflitos ambientais nas unidades de conservagcdo nao séo
totalmente negativos, pois a partir dos conflitos gerados, € que surgem alternativas,
formas de entendimento dos problemas, crescimento da UC, negociacbes entre a
comunidade local e os gestores da UC, além de abrir caminho para a busca de
mecanismos para a regulacéo da gestédo dessas areas (BRITO, 2010).

Para uma efetiva gestdo, uma unidade de conservacdo necessita de um
plano de manejo onde as necessidades da comunidade sejam levadas em
consideracéao, se

tratando do uso dos recursos naturais, desde que ndo implique em infracdo
da lei de acordo como o que estabelece o0 SNUC, tracando as prioridades e também
necessidades da UC, como forma de planejamento, comando, controle, organizagao
e coordenacdo, a fim de estabelece a importancia da biodiversidade e da
preservacao dessas areas (FLORES et al, 2009).

A melhor forma de solucionar conflitos é previne-los, evitar que eles ocorram.
Porém uma vez diagnosticado o conflito, resta encontrar mediadores, legitimos e
atuantes, para que seja buscada a conciliagdo, a ultima opg¢do que deve ser

considerada € a imposicédo de uma decisdo externa (AGRA FILHO, 2010).
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6 METODOLOGIA

6.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA QUANTO AQOS FINS

A pesquisa se classifica em qualitativa e quantitativa onde ha compilagéo e
processamento de dados, apresentados de forma descritiva em numeros e

frequéncias.

6.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA QUANTO AOS MEIOS

A pesquisa se classifica em pesquisa de campo, bibliografica e documental.
Sendo realizado para o estudo o uso de material bibliogréafico do tipo: artigos
cientificos, livros, documentos, entre outros. E realizada a aplicacdo de questionarios
como forma de pesquisa de campo, no Municipio de Ladainha-MG, abrangendo n&o

sé a area urbana, como também comunidades rurais.

6.2.1 Caracterizacdo e Quantificagdo do universo e Sujeito de estudo

O local de estudo compreende a sede da APA do Alto Mucuri (Figura 01) que

se encontra inserida no Municipio de Ladainha - MG.

FIGURA 01
Localizacdo da sede da APA do Alto Mucuri em Ladainha-MG.

FONTE: Instituto Estadual de Florestas (IEF) de Tedfilo Otoni, 2011.
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Segundo IBGE (2014), Ladainha € localizada no estado de Minas Gerais
(Figuras 02 A e B). Os habitantes se chamam ladainhense. O municipio se estende
por 866,3 km2 e contava com 18.000 habitantes no ultimo censo em 2014. A
densidade demogréfica € de 19,6 habitantes por km2 no territério do municipio.

Vizinho dos municipios de Poté, Itaipé e Novo Cruzeiro, Ladainha se situa a
24 km a Sul-Leste de Novo Cruzeiro a maior cidade nos arredores. Situado a 489
metros de altitude, coordenadas geograficas do municipio Latitude: 17° 37' 39" Sul
Longitude: 41° 44' 25" Oeste. Clima tropical com estacdo seca (Classificagao
climética de Kbppen-Geiger: Aw).

FIGURA 02
Localizagdo do Municipio de Ladainha-MG.

FONTE: (A) IBGE (2014) FONTE: (B) Google Maps (2014)

6.3. TRATAMENTO DOS DADOS

6.3.1 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada em 03 etapas descritas abaixo:
ETAPA 01: No dia 14 de setembro de 2015, em parceria com o CMDRS
(Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel) foi realizado o primeiro
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encontro com lideres comunitarios onde foi apresentada a proposta e divulgado o
estudo, bem como sua importancia. Nesse primeiro contato teve-se como intuito a
aproximacdo com a comunidade e levantamento de locais para a segunda etapa da
abordagem (FIGURA 03).

ETAPA 02: Em um segundo momento foram realizadas palestras,
previamente divulgadas, nos locais definidos na Etapa 0l. Esta etapa teve como
objetivo divulgar o estudo e sua importancia a comunidade, bem como informar

sobre o questionario e sua aplicacdo (FIGURA 03).

FIGURA 03: Encontro com os Lideres das comunidades rurais e palestras.

ETAPA 03: Foi elaborado um questionario (APENDICE A), contendo 13
(treze) perguntas, a fim de identificar os niveis de conhecimento, informacéo,
aceitacao e participacdo da comunidade em relacdo a APA do Alto do mucuri.

O questionario foi aplicado em sua proporcao, a zona urbana e zona rural do
municipio de Ladainha-MG. Como também uma planilha de campo (APENDICE B)
que foi elaborada contendo 09 (nove) perguntas aplicada a equipe de gestdo da
APA do Alto do Mucuri, a fim de identificar as dificuldades encontradas pela gestéao
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em relagdo a sua administracdo, com destaque para a aceitacdo da comunidade,
existéncia de conflitos e condi¢cbes de trabalho.

De acordo com o numero de habitantes do Municipio de Ladainha-MG, que
sdo de aproximadamente 18.000 segundo dados do IBGE (2014), foi selecionada

uma amostra de pessoas, a partir da formula descrita abaixo:

- hi'zf—’p[‘l_p)
(N-1)-e24+Z2%-p-(1-p)

Sendo:

n = O tamanho da amostra que queremos calcular.

N = Tamanho do universo ( populacéo de ladainha 18000 habitantes).

Z = E o desvio do valor médio que aceitamos para alcancar o nivel de confianca
desejado. Em funcdo do nivel de confianca que buscamos, usaremos um valor
determinado que € dado pela forma da distribuicdo de Gauss. Os valores mais
frequentes séo:

Nivel de confianga 95% -> Z=1,96

Nesta Amostra sera adotada o nivel de confianca de 95 % que equivale a Z=1,96

e = E a margem de erro maximo que eu quero admitir (5%)

p = E a proporgéo que esperamos encontrar (50%).

Calculo: n=18000.1,962.0,5.(1-0,5)
(18000-1).0,052+1,962.0,5.(1-0,5)
n=18000 . 3,8416 . 0,25

44,9975 + 3,8416 . 0,25
n=17287,2
45,97  =376,05 = 377 Amostras

Foram aplicados um total 377 questionarios no Municipio (FIGURA 04), para
homens e mulheres, de 15 (quinze) a 96 (noventa e seis) anos, entre zona urbana e
zona rural, totalizando 7 (sete) comunidades rurais, sendo elas as comunidades de:
Ladainha, Acude, Aguas Belas, Brejatba, Cruzeiro, Peixe Cru, Ribeirdo de areia e

Sé&o Domingos do Arrozal.
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FIGURA 04: Aplicacio dos Questionarios. (APENDICE A).

6.3.1.2 Levantamento de Conflitos e suas consequéncias

Para a identificacdo dos conflitos, foi cedido pela prépria gestdo da APA do
Alto do Mucuri por meio do IEF (Instituto Estadual de Florestas) juntamente com o
corpo de bombeiros, arquivos do tipo Relatério de Ocorréncia de Incéndios (ROI) e

Relatério de Eventos de Defesa Social (RED).
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Foi realizado um encontro com o gestor da APA do Alto Mucuri e o técnico
agricola da unidade de conservacéo, que juntos compde a equipe de gestdo da APA
do Alto do Mucuri no municipio de Ladai nha, totalizando o nimero de apenas duas
pessoas, com 0 objetivo de levantar a real situacdo da unidade no que se refere a
gestdo da mesma e suas dificuldades. As informacdes foram coletadas utilizando
como ferramenta uma planilha (APENDICE B) para anotacdes pertinentes.

A partir de dados do tipo ROl e RED sobre notificacbes existentes dos
conflitos, oriundos do 6rgdo ambiental responsavel pela APA, bem como pesquisas
junto a sede. Foram levantados dados sobre: a existéncia destes conflitos, tipo,
areas de ocorréncia, intensidade de ocorréncia, consequéncias e medidas

mitigadoras dos mesmos nos locais.

6.3.1.3 Proposta de Gestdo de Conflitos

A partir dos dados levantados em relacdo a abordagem inicial & comunidade
na criacdo e implantacdo da unidade de conservacdo, do nivel de informacdo da
comunidade sobre a unidade e da existéncia de conflitos, foi elaborada uma
proposta para auxiliar na gestéo destes na unidade.

6.3.2 Analise dos Dados

Para o processamento dos dados foram utilizados programas especificos de
georreferenciamento e Microsoft Office Excel 2007, que serdo apresentados por

meio de tabelas e gréficos.
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7- RESULTADOS E DISCUSSOES

7.1 VISAO DA COMUNIDADE EM RELACAO A APA DO ALTO DO MUCURI

Das 377 (trezentas e setenta e sete) pessoas as quais responderam o
questionario, 52,5% eram do sexo masculino e 47,5% eram pessoas do sexo
feminino. Tendo como faixa etaria 40,8% pessoas de 15 a 30 anos; 29,7% pessoas
entre 31 a 46 anos; 20,4% pessoas entre 47 a 62 anos; 7,4% pessoas entre 63 a 78
anos e 1,6% pessoas entre 79 a 96 anos .

As ocupac0Oes dessas pessoas entrevistadas variam entre: 29,2% Autdnomos,
13,5% Aposentados, 23,1% estudantes, 1,3% empresarios, 14,3% funcionarios
publicos, 5,3% funcionarios privados, 8% compostos por desempregados e 5,3%
tem outras ocupagdes (TABELA 01).
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TABELA 01

Informacdes gerais sobre a comunidade abordada.

Parametro | Variacao %
15-30 40,8
31-46 29,7
47 - 62 20,4
63-78 7,4
Idade (anos) | 79 - 96 1,6
Feminino 47,5
Sexo Masculino 52,5
Auténomo 29,2
Aposentado 13,5
Estudante 23,1
Empresario 1,3
Funcionario Publico 14,3
Funcionario Privado 5,3
Desempregado 8,0
Ocupagao |Outros 5,3
Nao Tem 8,8
Fundamental Incompleto |20,4
Fundamental Completo 4,2
Médio Completo 21,5
Médio Incompleto 20,7
Superior Completo 14,3
Superior Incompleto 4,5
Pés Completa 5,0
Escolaridade | Ps Incompleta 0,8

O nivel de escolaridade das pessoas abordadas para a aplicacdo do
guestionério varia entre: 8,8% das pessoas ndo possuem escolaridade, 20,4% das
pessoas possuem o fundamental incompleto e 4,2% fundamental completo, 21,5%
das pessoas possuem nivel médio completo e 20,7% nivel médio incompleto, 14,3%
possuem nivel superior completo e 4,5% possuem superior incompleto, 5% das
pessoas possuem poés-graduacdo completa e 0,8% possuem pos-graduacao
incompleta (TABELA 01) Para a validade dos dados é de suma importancia que as
pessoas abordadas para responderem ao questionario sejam diferentes umas das

outras em alguns aspectos. Que tenham sexo diferentes, idades diferentes,
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ocupacoes diferentes e que residam em locais diferentes, como em zona urbana e
zona rural, para a efetividade dos resultados é importante saber se essas condicdes
alteram o resultado de alguma forma, ou se semelhancas entre essas condicdes,
trazem respostas iguais.

E preciso abordar diversas areas e pessoas para que o resultado seja
verdadeiramente completo. O intuito é de captar o maximo de informacdes possiveis
em o0 maximo de pessoas possiveis com diferencas em determinados aspectos, para
ter um resultado mais completo em relacdo a forma que a gestdo da APA do Alto do
Mucuri vem fazendo o seu papel, pois quanto maior for as areas alcancas com
diferengcas em localidade, idade, profissdes e nivel de escolaridade, melhor seréa o
resultado por inteiro.Tornando-se assim essas variaveis favoraveis para a validade

da pesquisa e dos resultados obtidos.

7.1.1 Conhecimento da populacédo sobre a APA do Alto do Mucuri

Se tratando do nivel de informacdo da comunidade sobre o significado de
unidade de conservacéo e significado de APA, assim como, a importancia da sua
criacdo e implantagcdo no municipio, e Ladainha como sede da APA, obteve-se o0s
seguintes resultados:

De acordo com o grafico abaixo, apenas 30,50% das pessoas sabem o
significado de Unidade de Conservacgédo, ja as outras 69,50% ndo sabem. 45,62%
das pessoas conhecem Ladainha como sede da APA, ja as outras 54,38%, nao.
44,03% das pessoas sabem da importancia da APA do Alto do Mucuri para a regiao,
55,97% nao sabem. Apenas 34,22% das pessoas sabem o significado de APA,
65,78% desconhecem o significado. 58,36% das pessoas ja ouviram falar da APA do

Alto do Mucuri, 41,64% nunca ouviram falar.
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GRAFICO 01:
Nivel de informacao da comunidade em relacao a APA.
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Nivel de Conhecimento da Pop. sobre a APA

Os dados analisados totalizam numeros insatisfatérios para uma eficiente
gestdo na APA do Alto do Mucuri, pois em caracter de informacéo e conhecimento
perante a unidade de conservacdo, ndo foram alcancados nenhum resultado que
obtivesse média maior que 45,62%, nado resultando nem na metade das pessoas
gue responderam ao questionario, que seria de 50%. Exceto, para os 58,36% que ja
ouviram falar da APA do Alto do Mucuri, que ultrapassam a média de pessoas
abordadas. Sendo assim a comunidade de Ladainha-MG em sua grande maioria
nao tem conhecimento algum sobre unidade de conservacdo, mesmo estando
inserida em uma.

Muitas s@o as variaveis que explicam de certo modo, o fato da comunidade
nao ter esse tipo de conhecimento. A falta de escolaridade € um fator que em certos
casos dificultam o entendimento do conceito de Unidade de Conservacéo e de Area
de Protecdo Ambiental, mas que néo justifica, nunca ter ouvido falar da APA do Alto

do Mucuri ou que Ladainha é sede desta APA, ja que estao inseridos nela.
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Para aqueles que obtém escolaridade e mesmo assim ndo sabem de fato o
significado de UC e APA os numeros resultam tanto em partes por uma falta de
interesse da populacdo em relagédo a APA do Alto do Mucuri quanto em uma falha
na gestdo da mesma. Sabendo, que a educacdo ambiental em uma unidade de
conservagao deve ser ferramenta primordial para o ganho de informagbes da
comunidade ndo s6 perante APA, mas como em diversas questdes ligadas ao meio
ambiente. Corroborando, Faria (2004) destaca a educagéo ambiental visando o “dar
a conhecer” a comunidade € um forte elemento de psicologia humana, para ganhar
atencao as questdes ambientais e fazer interacéo da gestdo com a comunidade.

Um numero expressivo de pessoas abordadas ndo tem conhecimento do
significado de APA e da sua importancia, o que para gestdo da APA do Alto do
Mucuri se torna um impasse, pois para uma gestdo efetiva em unidade de
conservacao € preciso conhecimento, aceitacdo e participacdo da comunidade para
com a APA, o que dificulta a situagdo da gestdo, pois ndo ha como aceitar ou
participar daquilo que ndo se conhece.

O que mostra ser necessario que a gestdo da APA do Alto do Mucuri, invista
em mais propostas de educacdo ambiental e “dé o conhecer” a comunidade do
municipio de Ladainha, sobre conceitos de unidade de conservacdo e
principalmente sobre a importancia da APA do Alto do Mucuri para sua regio.

O conhecimento da comunidade em relacdo a APA, tende em sua maioria gerar
conscientizacdo ambiental, o que é essencial para que essa UC, cresca e se
desenvolva, para a preservagao dos recursos naturais e para o beneficio de toda a

regiao.

7.1.1.1 Participacdo da Comunidade na APA do Alto do Mucuri

O gréfico a baixo nos apresenta o nivel de participacdo da comunidade em
reunides antes da criacdo da APA do Alto do Mucuri e depois da sua implantacéo.
Os numeros mostram que tanto antes da criagdo desta APA quanto depois da sua
implantacdo, o resultado permaneceu o mesmo, sendo que 89% das pessoas
abordadas nunca participaram de nenhum encontro nem antes da APA ser criada e
nem depois de implantada, e apenas 11% das pessoas abordadas estiveram
presentes em reunides para a criagdo da APA e também depois da implantacdo da

mesma na regiao.
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GRAFICO 02:

Participacdo da comunidade em reunifes antes de ser criada a APA.
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GRAFICO 03:
Participacdo da comunidade em reunifes apds a implantagdo da APA.
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O nivel de participacdo da comunidade em reunides referente a APA do Alto
do mucuri, é alarmante. Pois mostra que a maioria das pessoas abordadas nao
participa de tomadas de decisdes, ndo fazem conhecimento do que acontece na
APA, ficando isoladas de quaisquer informagdes ou situagbes que possam ser
discutidas em tais reunies. Sem o apoio da comunidade fica inviavel a efetividade
na gestao.

O fato da comunidade nédo participar dessas reunides pode estar relacionada
a diversos fatores, do tipo: Falta de interesse da comunidade em comparecer as
mesmas; A comunidade ndo ser comunicada devidamente sobre a existéncia, data e
horario destas reunides; Ou as mesmas ndo serem reuniées bem elaboras, que
desperte o interesse da comunidade; Ou ainda, resisténcia da comunidade para com
a APA do Alto do Mucuri.

A gestdo de uma unidade de conservacdo depende do total interesse e
participacdo da comunidade. As reunifes sdo maneiras saudaveis e inteligentes
para aproximar comunidade e gestdo, onde se busca a preservacdo dos recursos

naturais em conjunto com a comunidade e a faz se sentir importante diante das
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situacbes abordadas nestes encontros, desde que a opinido da comunidade seja
levada em consideracao.

Corroborando Cozzolino e Irving (2006), A participacdo da sociedade nos
processos de gestdo de Unidades de Conservacdo é considerada atualmente
premissas fundamentais ao sucesso de suas propostas sejam estas a preservacao
ou 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a inclusdo da sociedade nos processos
de tomada de decisbes para a gestdo das Ucs se apresenta como pré-requisito a
elaboracao das politicas publicas que considerem suas demandas e visfes.

Nao sendo diferente na APA do Alto do Mucuri, onde se faz necessario a
inclusdo da sociedade na gestdo da UC como condi¢cao primordial para que estas
alcancem seus objetivos. E de suma importancia que gestéo participativa aconteca
nesta unidade. Mas para que isso ocorra, a gestdo da APA do Alto do Mucuri precisa
reverter 0s numeros apresentados no grafico acima e estar devidamente preparada
para a abordagem a comunidade ao convida-la para tais reunides, assim como
informa-la da proposta da reunido, informacfes basicas como: Local, data e horério,
e claro, sobre a importancia de tais reunides para toda a comunidade e para a

unidade de conservagao em geral.

7.1.1.2 Aceitacdo da comunidade em relacdo APA do Alto do Mucuri

De acordo com os gréficos 04 e 05, referente a visdo da comunidade da APA
do Alto do Mucuri, se tratando dos beneficios trazidos até o presente, tal como a
importancia da criacdo e implantacdo desta APA para o municipio de Ladainha-MG,
obteve-se o0s seguinte resultados:

Das pessoas abordadas 64% dizem que a APA do Alto do Mucuri ainda n&o
trouxe benéfico para 0 municipio e os outros 36% das pessoas abordadas acreditam
gue sim, que APA trouxe beneficios. Sobre a importancia da criacdo e implantacao
da APA para o municipio, 25,73% acreditam que seja BOM, 29,18% dizem que foi
MUITO BOM, 42,71% nao souberam responder e 2,39% acreditam que seja RUIM.



GRAFICO 04
Visdo da comunidade sobre os beneficios trazidos pela APA.

A APA trouxe beneficios

GRAFICO 05

Nivel de aceitacdo da comunidade referente a APA.
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Diante o exposto, a grande maioria das pessoas abordadas na comunidade
de Ladainha-MG néo vé beneficio nenhum até o momento, trazido pela APA do Alto
do Mucuri a regido. O que se torna preocupante, ja que a APA do Alto do Mucuri tem
mais de 3 anos de criacdo. Assim como o fato da grande maioria, que ndo soube
responder sobre a real importancia da implantacdo desta APA para a sua regiao.
Esses resultados comprometem todo o sistema de gestdo da APA do Alto do Mucuri,
pois diversas sao as razoes para tais opinides e sem o entendimento da comunidade
€ impossivel que a unidade de conservacao traga de fato beneficios.

Uma questdo relevante que pode-se compreender este resultado € que os
beneficios e uma gestéo efetiva em unidades de conservacdo sao de fato obtidas a
longo prazo. Corroborando Faria (2004), E fato que existem muitas areas protegias
com gestdo nula ou proximo disso, mas isso ndo quer dizer que elas ndo cumprem
seu papel. Ao contrario, ndo ha como subestimar o significado que os ecossistemas
legalmente protegidos tem e os grandes beneficios, muitas vezes imperceptiveis,
gue eles auferem com a sua simples existéncia. Por outro lado, ha de se convir que
se as UCs sao criadas elas devem ser implantadas, administradas e manejadas e,
assim, prover mais beneficios a sociedade que paga por elas. O que ndo é de
diferente na APA do Alto do Mucuri, a comunidade pode ainda néo ter se dado conta
dos beneficios que essa UC tras a regido com o simples fato de existir, onde ha
unidade de conservacdo, ha preservacdo dos recursos naturais, protecdo dos
ecossistemas e beneficios ambientais em geral.

Outra questao relevante € que a gestdo da APA do Alto do Mucuri possa
também estar deixando de passar essas tais informacdes de importancia e
beneficios que a implantacdo dessa unidade de conservacdo no municipio esteja
gerando. Pois nunca é demais frisar a importancia dessa APA bem como 0s
beneficios que ela ja trouxe e que ainda pode trazer para a comunidade, para assim,
ganhar o interesse das pessoas, transferir conhecimento e ao mesmo tempo
conquistar a conscientizacao e percepcdo da comunidade em relacdo a importancia
e beneficios da APA do Alto do Mucuri.

Se faz também importante que a participacdo da comunidade, liderancas
locais e outros atores no planejamento e gestdo das Ucs em conjunto realizem
avangos praticos para que a médio longo prazo os beneficios acontecam para
ambas as partes, o social e o ambiental. Corroborando Moore e Ormazabal (1988)

indicam que entre os principais beneficios estdo os de carater bioldgico, econdmicos
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e 0s socio-culturais adquiridos ao se proteger os valores mais relevantes da

natureza, historia e cultura de uma nacgéao.

7.2. VISAO DO ORGAO AMBIENTAL SOBRE SUA GESTAO E PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE NA APA DO ALTO DO MUCURI

Uma planilha de campo (APENDICE B), foi aplicado aos dois integrantes que
juntos formam a equipe de gestdo da APA do Alto do Mucuri, diante disto pode-se
analisar que ambos concordam que para a criacao e implantacédo da APA do Alto do
Mucuri foi promovido um encontro juntamente com a comunidade local, Assim como
a participacdo da comunidade nestes encontros que foram insatisfatérias, eles
também concordam que existe uma resisténcia da comunidade em relacdo a
implantacéo da APA na regido, assim como também concordam que ocorre conflitos
entre a comunidade local e a gestdo, conflitos do tipo: Incéndios florestais
criminosos, aumento da degradacdo ambiental e outros, e juntos afirmaram que a
principal dificuldade encontrada pela gestdo em relacao a sua administracdo sao as
condicbes de trabalho, a falta de participagdo da comunidade assim como a
resisténcia da comunidade em relacéo a APA entre outras.

As divergéncias de opinides entre a gestdo apareceram quando foi
perguntada a frequéncia dos encontros com a comunidade, que para um, 0S
encontros sdo semestralmente e para 0 outro 0S encontros sdo promovidos de
maneira aleat6ria, também houve divergéncias de opinides quando o assunto foi a
escolha da sede da APA do Alto do Mucuri, para um dos membros da gestdo a
escolha foi feita em conjunto e para o outro a escolha da sede foi realizada de outra
forma, o que mais chamou atencdo entre as respostas divergentes da gestédo foi
sobre como eles viam nos dias atuais a aceitagdo da comunidade em relacdo a
APA, para um, a aceitacdo da comunidade é boa e para o outro ruim.

As divergéncias nos resultados ndo foram somente entre a gestdo, diante dos
graficos apresentados anteriormente em relacéo ao (APENDICE A), notou-se que a
aceitacdo da comunidade para com a APA é negativa, ja que a comunidade em sua
maioria ndo vé beneficios trazidos pela APA, assim como ndo souberam responder

da importancia da sua implantacdo, nem tdo pouco do seu significado, sendo
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diferente da opinido de um dos membros da gestdo que respondeu que nos dias
atuais a aceitagdo da comunidade é boa, se para a gestao da APA do Alto do Mucuri
a participacdo da comunidade em encontros promovidos pela UC é insatisfatoria, e
se os graficos apresentados anteriormente mostram que 89% da comunidade nao
participam desses encontros, algo precisa ser devidamente mudado, para que a
gestao da APA seja de fato efetiva e conte com o apoio da comunidade.

Corroborando faria (2004), para se obter uma efetiva conservacdo nenhuma
area protegida podera ser gerenciada isoladamente, considerando que existem
conexdes bioldgicas, sociais e econdmicas entre diferentes lugares e diferentes
componentes do sistema, integrando-as entdo no processo dinamico de
planejamento do sistema. Na medida que se considera tal premissa assegura-se
gue o sistema em si va além da simples soma das partes integrantes.

O que mostra que had uma grande necessidade de aproximagdo da
comunidade e da gestdo, que ambos precisam ter conhecimento do grau de
importancia do outro, bem como das dificuldades e opiniées dos dois lados, para
gue haja um consenso entre ambas as partes, e também consenso entre a equipe
de gestao.

A comunidade da APA do Alto do Mucuri precisa se fazer presente na gestao,
assim como a gestdo da APA do Alto do Mucuri precisa se fazer presente em
relacdo a comunidade, ambas precisam “andar” juntas, para que essa unidade de
conservacgao se desenvolva, de forma a minimizar os impactos ambientais e sociais,
tracando rumos ao melhoramento do sistema de gestdo, da participacdo da
comunidade e gerando beneficios de forma geral.

7.3 EXISTENCIA DE CONFLITOS NA APA DO ALTO DO MUCURI

A partir da coleta de informacdes e das analises de conflitos foram obtidos
ROI's (Relatérios de Ocorréncias de Incéndios) e RED's (Relatérios de Eventos de
Defesa Social), em comum acordo com a gestao da APA do Alto do Mucuri por meio
do IEF (Instituto Estadual de Florestas) e pelo Corpo de Bombeiros.

De acordo com os documentos analisados a maioria das ocorréncias de
atividades passiveis de degradacdo ambiental foram de incéndios, que por sua vez,

a maioria criminosos totalizando 55,6% das ocorréncias, 29,6% foram de incéndios
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desconhecidos, 7,4% foram de queimadas sem autorizacéo e outros 7,4% foram de
exploragéo florestal sem autorizagdo (GRAFICO 05).

GRAFICO 06:
Tipos de conflitos na APA.
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Conforme o resultado das ocorréncias de incéndio, a sua maioria foi de
origem criminosa, o que indica a presenca de conflitos na unidade de conservagao.
A presenca de incéndios desconhecidos, queimadas sem autorizacdo e de
exploracéo florestal sem autorizacdo também indicam resisténcia da comunidade em
relacdo a recorrer a APA do Alto do Mucuri para se informar sobre os parametros
que a UC estabelece nesse sentido, como também implica no fato da maioria ndo
conhecer a APA como foi mostrado nos graficos anteriores referente ao (APENDICE
A).

Diversas sao as causas que podem apresentar a incidéncia de conflitos em
uma unidade de conservacdo, com base nos graficos anteriores nota-se que todos
os elementos que compde o (APENDICE A) apresentam fatores que podem vir a se
tornar situagdes conflituosas, o fato da grande maioria da comunidade local n&o ter
conhecimento sobre o significado de APA, ndao saber da sua importancia, nao
conhecer 0 municipio como sede e nao ter boa aceitacao e participacdo para com a
APA faz com que a presenca de conflitos seja cada vez mais evidente nessa UC.

Segundo Brito (2010) os problemas ambientais sdo formas de conflitos

sociais, que envolvem interesses, sentidos e fins, na relacdo homem e ambiente. Ou
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seja, os conflitos ambientais configuram-se quando os atores sociais defendem
distintas I6gicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum. Para Faria (2004)
as causas dos conflitos ambientais em grande escala sdo freqientemente muito
complexas e variam conforme as caracteristicas culturais dos povos e a historia de
seu desenvolvimento econdmico.

Por isso se faz importante que a gestdo da APA do Alto do Mucuri tenha uma
aproximacdo maior com a comunidade, para que entenda o modo de vida que
levavam antes da criacdo da UC e trabalhem isso de forma que venha mostrar as
comunidade novas maneiras de se viver sem causar danos ao meio ambiente. E
preciso conhecer a comunidade a qual faz parte da unidade de conservacao, é
preciso entendimento entre ambas as partes, para que o0s conflitos sejam
solucionados, é a partir de situacdes conflituosas que aparecem idéias para
solucdes.

Corroborando Brito (2010) ndo podemos afirmar que os conflitos na gestao
ambiental e, principalmente, no gerenciamento das UC’s, sdo totalmente negativos,
pois, sdo com as relacdes conflituosas que surgem diversas formas de entendimento
e de crescimento, dando origem as negociacdes e a busca por mecanismos para a
regulacdo da gestdo destas areas. As UC’s podem ser consideradas como um
laboratério para o estudo dos conflitos, pois, € um espaco com limites definidos,
onde podem ser observados e analisados diversos aspectos conflitantes.

O que para a APA do Alto do Mucuri pode se tornar uma grande ferramenta
de apoio, pois se a gestao desta unidade, encontra dificuldades para a aceitacéo da
comunidade em relacdo a APA, ela pode usar as préprias situacbes conflituosas
para mostrar para a comunidade o danos que as degrada¢fes ambientais podem
gerar tanto socialmente quanto ambientalmente € uma maneira de aproximacao,
educacdo ambiental e ainda uma forma de minimizar a incidéncia de novos conflitos,
potencializando os beneficios que esta unidade pode trazer a regido, e juntos
procurarem soluc¢des para uma relacdo saudavel entre gestdo e comunidade e sem

gue haja nenhum tipo de degradagé&o ao meio.
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7.4 PROPOSTA DE GESTAO DE CONFLITOS

Depois de analisados os resultados sobre o nivel de informacao, aceitacéo e
participacdo da comunidade local em relacdo a APA do Alto do Mucuri e de ter
analisado também as dificuldades encontradas pela gestdo da APA em meio a sua
administracdo, como também analisados os conflitos existentes no Municipio, foi
elaborada a “Proposta de Gestao de Conflitos” com intuito de minimizar a ocorréncia
de situacdes conflituosas, para uma maior aproximacado da comunidade para com a
APA e sua gestéo e formas de maior preservacao dos recursos naturais. Com
propostas satisfatorias que tragam benéficos a APA do Alto do Mucuri como um
todo, envolvendo comunidade e gestao.

De acordo com o que foi visto, analisado e discutido, vale ressaltar que a APA
do Alto do mucuri ndo tem uma sede propria. O que dificulta a aproximacdo da
comunidade e prejudica também as condi¢des de trabalho da gestdo. Sendo assim a
nossa proposta comeca com a conviccdo que a APA do Alto do mucuri necessita de
uma sede propria, para melhores condicdes de trabalho, sendo mais facil a
identificacdo da comunidade, intermediando assim essa aproximacao e trazendo
com ela informacg@es e possiveis melhoras na aceitacao.

A equipe de gestdo da APA do Alto do mucuri no municipio de Ladainha-MG
conta com apenas 2 (dois) funcionarios, um numero nada expressivo, diante da
demanda e dificuldades encontradas. Em meio a isto, propde-se que o quadro de
funcionarios
que comple a gestdo, seja reforcado com profissionais da area, devidamente
capacitados e habilitados as funcées. Como por exemplo:

Que seja formada uma equipe de profissionais capacitados para o pratica e
coordenacao de projetos de “Educagado Ambiental” a ser aplicado na zona urbana do
municipio de Ladainha, como em: Escolas, reunides devidamente programadas com
a populacdo, entre outros. E também nas comunidades rurais inseridas no
municipio, levando informacdo, conhecimento e dispersando a conscientizagdo
ambiental entre eles, bem como sua importancia. Medida que pode ser tambéem
adotada nos outros 7 municipios que compde a APA do Alto do Mucuri.

E necessario que seja formada uma equipe técnica de pelo menos 2 (dois)
profissionais capacitados e devidamente habilitados, nos setores ambiental e

agricola, que tenham disponibilidade em se locomover as areas rurais para dar
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suporte e orientacdo a comunidade rural, se tratando de assuntos do tipo: Ex:
vistorias nas propriedades que buscam esse suporte, cercamento de nascente,
gueimada controlada, etc. Melhorando assim a preservacdo dos recursos naturais,
bem como, minimizando situacfes de conflitos.

Devido aos baixos indices de participacdo da comunidade em encontros
promovidos pela APA, sabendo da existéncia do conselho consultivo com membros
dos 8 (oito) municipios que compbe a APA, propde-se que seja formado outro
conselho consultivo apenas com membros residentes do Municipio de Ladainha,
formado por lideres das comunidades rurais, assim como autoridades politicas, e
demais membros relacionados a area ambiental, juntamente com toda a equipe de
gestdo da APA, afim de agilizar tomadas de decisdo local, promover a unido entre
comunidade e gestdo, e passar informacfes gerais referente a APA do Alto do
mucuri, podendo ser realizada uma reuniao por més.

Outro grande impasse que a gestdo da APA do Alto do Mucuri encontra é a
guestdo do numero de veiculos disponiveis na unidade. Sendo Apenas 1 (um),
equipamentos do tipo: computadores, impressora, cadeiras, mesas, prateleiras,
GPS, maquina fotografica,radio, telefonia fixa entre outros. Que sao insuficientes,
levando ainda em consideracdo as possiveis mudanc¢a para uma sede propria, o que
torna indiscutivelmente necesséario o aumento no numero desses equipamentos.
Levando em consideracdo o numero crescente de incéndios criminosos no municipio
de Ladainha, bem como degrada¢des ambientais, etc. Propde-se que seja requerido
reforco da policia ambiental de meio ambiente, bem como um posto fixo no
municipio, que esteja inteiramente a disposicdo da APA, para atender possiveis
situacbes de impacto ambiental negativo, atendendo também nos demais 7
municipios que junto com Ladainha, completa a APA do Alto do Mucuri.

Portanto, acredita-se que se pelo menos uma parcela destas propostas
apresentadas, forem bem aceitas e colocadas em pratica, as situacdes de conflitos
na unidade de conservacao serdo em grande parte minimizadas, e a interacdo entre
comunidade e gestdo serd em uma propor¢do maior. Além de diminuir as
dificuldades encontradas pelas gestdo da APA do Alto do Mucuri, promover a
gestao participativa, melhorando assim, as condicfes de trabalho e apaziguando a

relacéo entre comunidade e gestéo.
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CONCLUSOES

Diante dos resultados obtidos, pode-se verificar que o Municipio de Ladainha
- MG e comunidades locais, em sua maioria, ndo possuem informacdes devidas
sobre o que € APA, como ela funciona, onde é sua sede, bem como sua importancia
para regido. Além disso, o nivel de participagdo da comunidade em encontros
promovidos pela APA é insatisfatoria, bem como é percebida a resisténcia em
relacdo a a aceitacdo da APA do Alto do Mucuri na regiao.

Fica evidente que ha uma falha de comunicacéo entre gestdo e comunidade,
gue ambas precisam entrar em consenso para que juntas conquistem a gestéao
efetiva dessa unidade, ainda que seja a médio/ longo prazo.

Na APA do Alto do Mucuri em Ladainha-MG pode-se considerar a existéncia
de conflitos, determinados pela ocorréncia de incéndios em sua maioria criminosos
ou desconhecidos, bem como a realizacdo de atividades de extracdo de recursos
naturais, principalmente madeira, sem autorizacédo legal, em uma area de UC que
tem como principal principio estabelecer o uso sustentavel.

A chave para essas questdes pode estar relacionada ao baixo nivel de
conhecimento da populacdo em relacdo a APA, pois ndo ha como participar ou ter
uma boa aceitacao daquilo que n&o se conhece.

Para minimizar os conflitos existentes nesta unidade, a gestdo necessita de
projetos praticos de educacdo ambiental e melhorias infraestruturais que venham
trazer informacoes, orientacdes e frisar a importancia da APA do Alto do Mucuri para
regido, para a partir disto, buscarem mecanismos para o entendimento entre
comunidade e gestédo, a fim de minimizar as situacfes conflituosas e potencializar a

protecdo dos recursos naturais.
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APENDICES

APENDICE A: QUESTIONARIO A SER APLICADO PARA A COMUNIDADE DO
MUNICIPIO DE LADAINHA-MG

N°:

SEXO: ( ) Feminino ( ) Masculino

IDADE:

1- NiVEL DE ESCOLARIDADE: 2- OCUPACAO:

( ) Ndo Tem ( )Estudante

( JFundamental Incompleto ( )Desempregado

( JFundamental Completo ( JAuténomo

( )Nivel Médio Incompleto ( )Funcionario de Empresa Publica
( )Nivel Médio Completo ( )Funcionario de Empresa Privada
( ) Nivel Superior Incompleto ( JEmpresario

( ) Nivel Superior Completo ( JAposentado

( )Pés-graduagdo Incompleta ( )Outro

( )Pds-graduacgdo Completa

3- Vocé sabe o que significa uma Unidade de Conservagdo? ( )Sim () Ndo

4- Vocé sabe o que significa uma APA? ( ) Sim ( ) Nao

5- Vocé ja ouviu falar na APA do Alto Mucuri? ( ) Sim ( ) Nao

6- Vocé sabe que Ladainha é sede da APA do Alto Mucuri? ( ) Sim ( ) Nao

7- Vocé entende da importancia da APA do Alto Mucuri para sua regido? ( ) Sim ( ) Nao

8- Qual a sua visdo sobre a criagdo e implantagdo da APA do Alto Mucuri? ( ) Muito Bom ( ) Bom ( )
Ruim ( ) Ndo sei responder

9- Vocé ja participou de algum encontro antes de ser criada a APA em Ladainha ( ) Sim ( )Nao

10- Vocé ja participou de algum encontro promovido pela APA do Alto Mucuri? ( ) Sim ( )N&o

11- Na sua opinido a APA do Alto do Mucuri trouxe algum beneficio ao municipio de Ladainha-MG? (
) Sim ( ) Nado
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APENDICE B: PLANILHA DE CAMPO A SER APLICADO A EQUIPE DE GESTAO

DA APA DO ALTO DO MUCURI

Equipe:
QUESTOES RESPOSTAS RESPONSAVEL
Para a criacdo e implantagdoda | ( )SIM
APA do Alto do Mucuri foi ( )NAO
promovido algum encontro ( )NAOSEI

junto a comunidade local?

Qual a frequéncia destes
encontros?

) MENSALMENTE

) SEMESTRALMENTE
) ANUALMENTE

) ALEATORIAMENTE
) OUTRA

Se houve, qual foi o grau de
participacdo da comunidade
nestes encontros?

) INSASTIFATORIA
) NAO HOUVE

Na sua visdo a comunidade
teve alguma resisténcia em
relacdo a implantagdo da APA
do Alto do Mucuri?

) MUITA
) INTERMEDIARIA

(

(

(

(

( Z
() SATISFATORIA
(

(

(

(

() POUCA

Nos dias atuais como vocé vé a
aceitacdo da comunidade em
relagao a APA do Alto do
Mucuri?

) PESSIMA

) RUIM

) BOA

) MUITO BOA
) OTIMA

Como foi feita a escolha da
sede da APA do Alto do
Mucuri?

) PELO ORGAO AMBIENTAL

) EM CONJUNTO
) OUTRA

Ocorre algum tipo de conflito
entre a comunidade local e a
gestao?

) SIM
) NAO
) NAO SEI

Se sim, quais sdo os tipos de
conflitos?

(
(
(
(
(
(
() PELA COMUNIDADE
(
(
(
(
(
(

) INCENDIOS FLORESTAIS
CRIMINOSOS
( ) AUMENTO DA DEGRADAGCAO
AMBIENTAL
( ) CONSTRUCOES, DANOS A SEDES
PUBLICAS.
( ) OUTRAS

Qual a principal dificuldade
encontrada pela gestdo da APA
do Alto do Mucuri em relagao a
sua administragao?

() CONDICOES DE TRABALHO

() FALTA DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE

() RESISTENCIA DA COMUNIDADE
() OUTROS




