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RESUMO

Monografia em vista da conclusdo do curso de Ciéncias Contabeis, intitulada
Regime de Substituicdo Tributaria Aplicada ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo, tendo como area de concentracéo
a Legislacdo Tributaria. Tem como objetivo principal acumular conhecimentos
acerca do regime de substituicdo tributaria aplicado ao ICMS para subsidiar a
atuacao do profissional de contabilidade. A metodologia aplicada é de uma pesquisa
descritiva, explicativa e qualitativa. Este trabalho se propde a fornecer os
conhecimentos mais relevantes acerca do regime de Substituicdo Tributaria aplicado
ao ICMS, para que se possa compreender a sua aplicacdo e a sua abrangéncia

dentro do sistema tributario nacional.
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INTRODUCAO

Ao pesquisar sobre o tema da Substituicdo Tributaria (ST), aplicada ao ICMS,
0 pesquisador projeta adquirir os conhecimentos mais relevantes sobre este tema
tdo desconhecido e ao mesmo tempo tdo importante dentro do sistema tributario
nacional, para posteriormente dividi-los com todos aqueles a quem o tema possa
interessar.

Para conhecer o regime de ST, é fundamental que se adquira primeiro 0s
conhecimentos minimos acerca dos tributos, sua forma de arrecadacdo, sua
aplicacao dentro das empresas e a sua importancia do ponto de vista da sociedade,
como instrumento gerador de politicas publicas de educacdo, salude seguranca
publica e tantas outras que dependem da arrecadacdo dos mesmos.

Dentro da organizacdo administrativa da Unido, dos Estados e dos
Municipios, os tributos representam, depois das pessoas, 0 ponto mais importante
de discusséo, a atencdo da legislacdo, os meios de arrecadacdo e as formas de
aplicacdo dentro da maquina publica, pois sdo eles que possibilitam, inclusive, a
arregimentacdo de pessoal qualificado para prestar os servicos publicos por eles
custeados e mantidos.

Tal importancia fica patente quando observamos a guerra fiscal declarada,
ainda que de forma implicita, entre os entes da federacéo, para atrair empresas para
0S seus territérios, porque sé com o crescimento econdmico gerado por elas pode-
se obter o crescimento da arrecadacédo dos tributos que custeardao as atividades
desenvolvidas por cada um daqueles entes.

Para fazer face as despesas geradas pela maquina publica, os trés niveis de
governo lancam mao dos tributos e a eles dedicam pessoal, legislacdo e

equipamentos que visam conhecer, controlar e manter a arrecadagdo dos mesmos e



assim poder desenvolver as suas atividades com vistas a atender as necessidades
da sociedade.

Como o universo da arrecadacdo é bastante amplo, pois os tributos se
dividem em impostos, taxas e contribuicdes e a cada um deles deve ser dado um
nivel de atencéo diferente, os entes administrativos direcionam suas ac¢6es de forma
a garantir o melhor desempenho possivel da maquina arrecadadora e assim
acumular mais recursos para fazer face as suas necessidades. Nesta logica, os
impostos recebem maior atencao, legislacdo mais eficaz e maior fiscalizacdo, pois
representam a maior fonte de arrecadacdo. Em seguida vem as taxas e as
contribui¢cdes, que por serem menos importantes do ponto de vista da arrecadagéo,
também sdo menos fiscalizadas, tem legislacdo mais branda e atencdo minima por
parte dos administradores.

Dentre os impostos, o ICMS € aquele que tem maior participacdo no bolo da
arrecadacao por isso a sua legislacdo € a mais complexa e a sua fiscalizacéo é a
mais dura.

Para facilitar o trabalho de fiscalizacdo deste imposto o legislador instituiu o
regime da substituicdo tributéria, que por atribuir a responsabilidade do recolhimento
do imposto ao inicio da cadeia produtiva, especialmente a industria, ou ao setor de
atacado, que por serem infinitamente menor que os demais segmentos, propiciam
uma fiscalizacdo mais eficaz, utilizando menos pessoal € menos recursos logisticos.

Dentro das empresas o regime de ST, apesar de complexo, ndo traz maiores
problemas para a sua arrecadacéao, ja que elas apenas destacam o tributo nas notas
fiscais e o recolhem, mas podem cobra-lo do destinatario das mercadorias por meio
de faturas e/ou duplicatas.

Aparentemente o regime de ST diminuiria o nivel de arrecadacdo por sua
forma de cobranca, mas o fato de inibir a sonegacéo o transforma no melhor meio

de se cobrar impostos.
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1. TRIBUTOS

Tributo é tudo aquilo que se paga ou oferece a outrem por um servico
prestado, pela relevancia de uma atitude, ou ainda, tributo representa uma
homenagem a uma pessoa ou entidade, que por sua importancia ou trabalho, o

merece.

Segundo Oliveira, (2003, p.21):

Conceitua tributo como toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo por ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Na organizagdo administrativa e na legislagdo da Unido, dos estados e dos
municipios, sdo dedicados aos tributos importante espaco, tanto em relacdo a sua
forma de arrecada¢do quanto na sua aplicacdo, uma vez que eles representam um
dos principais entes dentro do funcionamento das institui¢coes.

Segundo a Constituicdo brasileira de 1.988 Art. 5°, Inciso Il, no tépico dos
direitos e garantias individuais, ninguém fara ou deixara de fazer algo sendo em
virtude de lei. Da mesma maneira, os tributos s6 serdo cobrados obedecendo aos
seguintes principios:

Principio da legalidade - Os tributos s6 serdo cobrados ou aumentados em
virtude de uma lei que os determine. (Art.5° inciso Il e Art.150, inciso | da
CF).

Principio da isonomia - Todos os contribuintes sdo iguais perante a lei e
ao Fisco. (Art.5° e Art.150, | da CF).

Principio da anterioridade - Os tributos serdo cobrados no exercicio
seguinte a sua aprovagado em lei.

Sao excegdes a esse principio: o Imposto sobre a Importagdo, o Imposto
sobre a Exportacdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, o
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF e os impostos extraordinarios
(em caso de guerra). (Art. 150, Il a, da CF).
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Principio da irretroatividade - Nao se pode exigir um tributo sobre fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o instituiu.
(Art.150, Ill a, da CF)

Principio da capacidade tributaria - os impostos seréo cobrados segundo
a capacidade econémica do contribuinte. (Art.145, 81° da CF)

Principio da uniformidade - os tributos instituidos pela Unido serdo
uniformes em todo o territério nacional (Art.151, | da CF)

Principio de protecéo fiscal - O contribuinte podera langar mao de medida
gue proteja os seus direitos como a concessdo de mandato de seguranca
para proteger direito liquido e certo do contribuinte. (Art. 5°, LXIX, da CF).
Os tributos se dividem em impostos, taxas e contribuicbes. Cada um deles
possui legislagédo distinta em cada ente onde é exigido.

(Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>)

1.1 DA IMPORTANCIA DOS TRIBUTOS

Todo cidadédo tem direito a educacdo, a salude, a seguranca e a outros
diversos servigcos prestados pelo poder publico, segundo a constituicdo brasileira,
mas nenhum desses servigos seria possivel se ndo houvesse meios para que eles
fossem prestados ao cidad&o. Neste ponto € que os tributos sdo importantes, pois
sdo eles que, sendo cobrados e efetivamente pagos, permitem o acumulo dos
recursos financeiros que possibilitam a prestacdo dos servicos. Assim os tributos
custeiam os servicos prestados pelo poder publico.

Quando o cidaddao vai ao hospital e recebe atendimento gratuito,
independentemente de sua condicdo financeira, ali os tributos estdo presentes,
pagando o salario dos profissionais de salde e os equipamentos e remédios que
serdo administrados a ele. Ato continuo, quando todas as criancas tem direito de
freqUentar a escola, la também estéo os tributos em sua funcao social.

Pode-se dizer entdo que os direitos garantidos aos cidaddos encerram
também uma obrigacao deles em recolher os tributos por eles devidos.

N&o sO do ponto de vista do exercicio de direitos por parte do cidadao, os
tributos sdo importantes.

Para o funcionamento da maquina publica em suas atividades burocraticas
que geram milhares de empregos publicos, nas diversas atividades-meio
desenvolvidas para a garantia dos direitos universais previstos na legislacao

brasileira e em todos os outros setores onde a acdo dos governos € percebida, os
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tributos vao sempre estar presentes, custeando o pagamento de pessoal, a compra
e a manutencdo de equipamentos, a aquisicdo de insumos e outras inimeras
atividades que séo indispensaveis para a execucao dos servicos publicos que sao

diariamente prestados.

1.2 IMPOSTOS - TAXAS — CONTRIBUICOES

1.2.1 — Impostos

Os impostos, como o0 proprio nome indica, sao tributos impositivos.
Representam uma contraprestacdo pecuniaria prevista em lei e atingem tanto
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas.

Os impostos como todos o0s outros tributos devem seguir 0s principios
previstos na Constituicdo Federal e s6 serdo cobrados se ocorrer um fato que os
justifique. Sao caracteristicas dos impostos:

e aimposicéao;

e a existéncia de um fato gerador;
e aincidéncia;

e aforma de apuracao;

e abase de calculo;

e aaliquota;

e 0 pagamento.

O Fato Gerador

E a ocorréncia de um evento que enseja a cobranca do imposto. S&o
diversos os eventos que geram a cobranca de impostos e esses eventos
variam de acordo com cada tipo de imposto. Os principais fatos geradores
de impostos séo:

a venda de uma mercadoria para 0 mercado interno ou externo, ou para
consumidor final;

a transmisséao por venda de um imével;

a propriedade de um bem imovel;

a propriedade de veiculos;
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o falecimento de um individuo que tenha deixado bens a partilhar;
a doacdo de um bem de qualquer natureza;

a percepcao de renda;

a movimentacéo financeira;

a producdo de um bem pela industria;

etc.

A Incidéncia

Os impostos incidem sobre cada um dos fatos geradores citados
anteriormente. Entretanto ha circunstancias em que a incidéncia de um
determinado imposto fica condicionada a ocorréncia de um determinado
evento, ou dependera dos entes envolvidos em tal fato gerador.

A venda pura e simples de um bem €& um evento em que incide um
determinado imposto, porem se esta venda for realizada por um ente nao
sujeito ao pagamento de tributos, como 6rgdos publicos, por exemplo, esta
incidéncia ndo acarretara o pagamento deste imposto. Sao os casos de ndo
incidéncia de tributos.

Ha ainda os casos em que embora ocorra o fato gerador do imposto, ndo
havera a incidéncia do mesmo. Isto ocorre quando a mercadoria esté isenta
do pagamento de um determinado tributo.

A Forma de Apuracéo

A apuracéo dos impostos se dé pela aplicacdo da aliquota de determinado
imposto sobre a base de célculo do mesmo, a cada ocorréncia de um fato
gerador e segue as normas estabelecidas pela legislagdo para cada
imposto diferentemente. Dessa maneira, por exemplo, o ICMS sera apurado
a cada venda de mercadoria sujeita a ele. Entretanto a apuracdo nem
sempre corresponde ao efetivo pagamento do imposto, pois ha alguns
institutos que transferem tal pagamento para momento posterior ou anterior,
como no caso do Diferimento ou da Substituicdo Tributaria. Da mesma
forma a apuracdo do Imposto sobre a Renda ou Proventos de Qualquer
Natureza se da com o recebimento de salario acima do limite minimo de
isencdo e o seu efetivo pagamento pode ocorrer tanto imediatamente a
ocorréncia de tal fato, quanto no exercicio seguinte, por ocasido da
declaracéo de ajuste anual.

A Base de Calculo

A base de célculo de um imposto € o valor da operagéo ou fato que o gerou.
A base de calculo do imposto varia de acordo o valor da operagcéo e em
funcdo de legislacdo que a modifique. Assim o ICMS incidente sobre a
venda de uma determinada mercadoria tera a sua base de célculo
determinada pelo seu valor ou podera variar de acordo com a destinacdo da
mesma.

A Aliquota

A aliquota de um imposto corresponde ao percentual que, aplicado a base
de calculo deste mesmo imposto, determinara o valor a ser recolhido. As
aliquotas variam em funcédo do tipo de imposto, do tipo de mercadoria ou
bem transmitido e, ainda, do ente federativo que a determina. Neste sentido
€ importante salientar que, cada municipio e cada estado, além da Unido,
tem competéncia administrativa legal para alterar as aliquotas dos tributos
de suas competéncias.



1.2.2 - Taxas
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O Pagamento

O pagamento dos impostos ocorrera sempre que houver um fato gerador
em que incida um determinado imposto e em que o0s entes envolvidos
estejam sujeitos a tal pagamento. Os impostos serdo pagos apenas em
rede bancaria credenciada ou em postos avancados de tal rede ou ainda
aos agentes publicos de fiscalizacdo autorizados ao recebimento de
tributos, como os fiscais de tributos dos estados ou postos de arrecadacao
devidamente credenciados pelas trés esferas de poder executivo.

(Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/
index.shtm>.)

As taxas séo tributos estabelecidos sobre a prestacdo de determinados

servicos publicos. Elas tem a funcdo de custear um determinado servico quando

este ndo é prestado a toda a sociedade, mas sim a um determinado cidaddo ou

grupo restrito de cidaddos. Como qualquer tributo elas carecem de uma lei que

autorize a sua cobranca. Sado exemplos de taxas:

Taxa de Seguranca Publica: incide sobre o emplacamento de veiculos,

servico prestado ao cidaddo ou a uma cooperativa, por exemplo.

Taxa Florestal: incide sobre o servico de licenciamento ambiental

prestado a um produtor rural, ou a uma construtora

As taxas, assim como 0s impostos, possuem caracteristicas préprias, como:

a existéncia de um fato gerador,

a incidéncia;

a forma de apuracgéo;

o valor;

0 pagamento.

O Fato gerador

O fato gerador das taxas é a prestacdo de um determinado servico pelo
poder publico.

A Incidéncia
A incidéncia das taxas, como 0s impostos, dependera de um evento que a
justifigue ou dos entes envolvidos neste evento. Entdo se o evento ou o
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ente envolvido ndo estiver sujeito ao pagamento de tributos, as taxas
também néo incidirdo sobre eles.

A Forma de Apuracéo

As taxas serdo apuradas a cada ocorréncia de um fato gerador e serdo
cobradas tantas vezes quanto estes fatos ocorram. Desta maneira se o
mesmo cidadao emplacar varios veiculos, para cada emplacamento
ocorrera a apuracdo da taxa de seguranca publica e o seu consequliente
pagamento.

O Valor

O valor das taxas € determinado pela lei que a institui e varia de acordo com
a quantidade de servico prestado, sendo corrigido periodicamente pelo ente
arrecadador, sempre obedecendo o principio da anterioridade.

O Pagamento

O pagamento das taxas ocorrera sempre que houver um fato gerador em
gue incida uma determinada taxa e em que 0s entes envolvidos estejam
sujeitos a tal pagamento. As taxas serdo pagas apenas em rede bancaria
credenciada ou em postos avancados de tal rede ou ainda aos agentes
publicos de fiscalizagdo autorizados ao recebimento de tributos, como os
fiscais de tributos dos estados ou postos de arrecadacdo devidamente
credenciados pelas trés esferas de poder executivo.

(Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 05.10.1988/
index.shtm>.)

1.2.3 - Contribuicdes

As contribuicGes, também como o préprio nome explica, séo tributos pagos

pelo contribuinte tendo em vista o0 servigco prestado a um ou mais contribuintes

especialmente e se dividem em compulsérias, de melhoria e podem ter carater

provisorio ou permanente. Exemplos: Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social — COFINS, a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido - CSLL e as

Contribuic6es de Melhoria que s@o cobradas quando se presta um servico especifico

a um cidadé&o ou grupo deles (Construcao de calgadas, por exemplo).

préprias, como:

a imposicao;

As contribuicbes também como os demais tributos, possuem caracteristicas

a existéncia de um fato gerador;

a incidéncia;

a forma de apuragéo;

a base de calculo;



a aliquota,

0 pagamento.
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A Imposicéo

As contribuigcBes sdo impostas por leis proprias que as criam, definem os
seus valores, os contribuintes sujeitos ao seu pagamento e a destinacédo
dos recursos arrecadados com as mesmas.

O Fato Gerador

O fato gerador das contribuicbes dependem de eventos que determinam a
sua cobranca, como ja exemplificado anteriormente. Assim a venda de
mercadorias, a prestacdo de servicos, as transferéncias patrimoniais e
outros eventos, constituirdo fatos geradores de contribuicdes.

A Incidéncia

As contribuicbes incidem sobre a venda de mercadorias de qualquer
género, sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza, sobre as
transferéncias patrimoniais feitas por pessoas juridicas ou por pessoas
fisicas a elas equiparadas e sobre a construgéo de obras em vias publicas
que beneficiem um cidadao ou grupo de cidadaos especificamente.

A Forma de Apuracéo

As contribuicbes sdo apuradas mediante a aplicacdo da aliquota relativa a
cada uma delas sobre a base de célculo das mesmas a cada ocorréncia de
um fato gerador.

A Base de Célculo

A base de calculo das contribuicbes representa o valor do faturamento
obtido pela venda das mercadorias, o valor venal do bem transmitido, do
servigo prestado, da transacao financeira realizada ou da obra construida.

A Aliguota

As aliquotas das contribui¢cdes variam de acordo com o tipo de cada uma
destas contribuicbes. A definicdo da aliquota de cada contribuicdo é
prerrogativa do ente arrecadador que a institui, de tal forma que as
contribui¢cBes instituidas pela Unido terdo as aliquotas pela Unido definidas
e assim sucessivamente com estados e municipios.

O Pagamento

Como nos demais tributos, 0 pagamento das contribuicbes ocorrerd sempre
gue houver um fato gerador em que incida uma determinada contribuic&o e
em que 0s entes envolvidos estejam sujeitos a tal pagamento. As
contribuicbes serdo pagas apenas em rede bancéria credenciada ou em
postos avancados de tal rede ou ainda aos agentes publicos de fiscalizagéo
autorizados ao recebimento de tributos, como os fiscais de tributos dos
estados ou postos de arrecadacdo devidamente credenciados pelas trés
esferas de poder executivo.

(Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/
index.shtm>.)
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2. O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A substituicdo tributaria consiste em atribuir a determinada pessoa a
responsabilidade de recolher o imposto devido por outrem, também contribuinte.
Aquele que efetivamente faz o pagamento do imposto — sujeito passivo da obrigagéo

s

— devido em determinada operacdo praticada por um terceiro € o contribuinte
substituto, enquanto aquele em cujo nome é feito o pagamento é o contribuinte

substituido.

O regime de substituicdo tributéria esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988, artigo 150, § 7°, o qual estabelece que a lei podera atribuir
a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. Em outras palavras, a
lei elege uma terceira pessoa para cumprimento da obrigacao tributaria, em
lugar do contribuinte natural.

(Disponivel em:
<http://www.substituicaotributaria.com/SST/substituicaotributaria/noticia/regr
asgerais/>).

De igual modo a Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996, também
conhecida como lei Kandir, apresenta dispositivos que disciplinam a matéria nos

seus artigos 6° ao 9°. Assim diz o texto da lei:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que
assumird a condicao de substituto tributario.

8§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operacBes ou prestacdes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subseqientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operacles e prestacfes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em relagdo a mercadorias,
bens ou servicos previstos em lei de cada Estado

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria, inclui-
se, também como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem
no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.


http://www.substituicaotributaria.com/SST/substituicaotributaria/noticia/regrasgerais/
http://www.substituicaotributaria.com/SST/substituicaotributaria/noticia/regrasgerais/
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Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

| - em relacéo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operagéo ou prestacéo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacfes ou prestacdes subseqientes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestagbes subseqientes.

§ 1° Na hipotese de responsabilidade tributaria em relacdo as operacdes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacfes ou
prestacdes sera pago pelo responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou nado
tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor,
Unico ou maximo, seja fixado por érgdo publico competente, a base de
calculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria, € o referido preco por
ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de célculo este preco.

8§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser previstos
em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributéria, na hipétese do inciso Il
do caput, corresponderd a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota prevista para as operagfes ou presta¢cfes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de célculo e o valor do imposto devido pela
operacgdo ou prestacao propria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em
relacdo as operacfes ou prestacdes subseqlentes podera ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado considerado,
relativamente ao servico, & mercadoria ou sua similar, em condi¢ées de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as regras estabelecidas no §
4° deste artigo.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributdria em operacdes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

(Disponivel em:
<http://www?2.camara.leq.br/legin/fed/leicom/1996/leicomplementar-87-13-
setembro-1996-370965-norma-pl.html>).



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1996/leicomplementar-87-13-setembro-1996-370965-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1996/leicomplementar-87-13-setembro-1996-370965-norma-pl.html
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2.1 EXEMPLO DA FORMA DE APURACAO DO ICMS

Para um melhor entendimento do que vem a ser o regime de Substituicdo
Tributéria basta imaginarmos a seguinte situacdo: A industria de geladeiras A com
sede em Séo Paulo, vende para a loja B com sede em Minas Gerais, um lote de dez
geladeiras, cujo preco unitario € R$ 1.000,00 (Mil Reais). Supondo que a loja B va
vender cada geladeira a R$ 1.400,00 (Mil e Quatrocentos Reais) tem-se uma
margem de lucro de 40%. Considerando-se uma aliquota de IPI de 4%. Neste caso
a industria A emitira documento fiscal em que conste:

a ) Base de Célculo do ICMS: R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais)

b ) Valor do ICMS: R$ 1.200,00 (Mil e Duzentos Reais), Aliquota de 12%

c ) Base de Céalculo do ICMS Substituicdo Tributaria: R$ 14.000,00 (Quatorze
Mil Reais), este valor corresponde ao valor dos produtos na industria A, mais a
margem de lucro da Loja B.

d ) Valor do ICMS ST: R$ 1.800,00 (Mil e Oitocentos Reais), este valor
corresponde a aliquota de 18% sobre o valor dos produtos na indastria A.

e ) Valor do IPI: R$ 400,00 (Quatrocentos Reais).

f) Valor total dos produtos: R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais)

g ) Valor total do documento fiscal: R$ 12.200,00 (Doze Mil e Duzentos
Reais), este valor corresponde a soma do valor dos produtos na industria A, mais o
valor do ICMS ST, mais o valor do IPI.

O valor correspondente a base de calculo do ICMS ST, corresponde ao precgo
minimo aceito pelo estado de Minas Gerais para a revenda dos produtos. Para
efetuar esse calculo a legislacdo de cada estado prevé a utlizacdo de
multiplicadores especificos para cada produto. Tais multiplicadores denominam-se
MVA (Margem de Valor Agregado).

O imposto incidente em cada operacdo sob o regime de Substituicao
Tributaria sera recolhido no ato da emissdo do documento fiscal. Assim fica
preservado o direito de cada estado da federacdo em relacdo as operacles
destinadas a cada um deles. Ja o estado produtor (Industria A), recolhe o imposto de
forma global, ou seja somam-se todos os documentos fiscais emitidos dentro de um

periodo de apuracéo, geralmente mensal. Para o recolhimento do imposto devido ao
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7

estado produtor utiliza-se a base de calculo e o ICMS daquilo que é chamado
operacdo propria. Esses valores estdo discriminados nos itens A e B do exemplo
anterior. Saliente-se que o recolhimento dentro do estado produtor sera feito sempre
em més posterior aos fatos geradores de um determinado més.

O valor apresentado de ICMS ST, (R$ 1.800,00) sera recolhido pela industria
A (Contribuinte Substituto), em nome da loja B ( Contribuinte Substituido). Para a
industria ter ressarcido o valor pago ela acrescenta este valor juntamente com o IPI,
ao valor total do documento fiscal.

E claro que a loja B néo esta obrigada a utilizar o MVA como margem de lucro
nas suas operacoes de venda, mas € este valor que sera tomado como base para o
calculo dos impostos.

Como se pode observar o regime de Substituicdo Tributaria ao transferir a
obrigacdo do recolhimento do imposto para o contribuinte substituto (Inddstria A)
impossibilita a loja B, (Contribuinte Substituido) de sonegar o0 mesmo imposto por
ocasido da venda dos produtos ao consumidor final, pois ela recolhera o tributo de
forma indireta através do documento fiscal emitido pelo contribuinte substituto.

Numa observagédo simpldria dir-se-ia que o estado de Minas Gerais perderia 0
tributo pago pela loja B, entretanto isto ndo ocorre, pois 0 imposto incidente nesta
operacdo é recolhido diretamente ao estado de Minas Gerais através de um
documento de arrecadacdo denominado GNRE (Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais), ou através de documento de arrecadacédo estadual (DAE) da
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerias (SEF-MG). Esta regra é valida
em relacdo a todos os demais estados.

Por abranger todos os estados de forma igual, o regime de Substituicdo
Tributaria torna-se um instrumento importante de arrecadacao de impostos em todos
eles. Por isso mesmo este regime diminuiu a concorréncia desleal entre os estados
diminuindo a guerra fiscal, representada muitas vezes pela isencdo de tributos, o
que acaba diminuindo a arrecadagcdo, em vez de aumenta-la. Em nome do
crescimento econdmico e da geracdo de empregos os estados abrem méao de
arrecadacéao para atrair empresas para seus territorios. Por outro lado ao adotarem o
regime de Substituicdo Tributaria diminui-se a perda de arrecadacao, pois embora
as empresas estejam em outros territorios os tributos chegardo a todos os estados

de forma igual.
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A substituicéo tributaria permite corrigir as distor¢fes relativas a concorréncia
entre as diversas empresas de um mesmo segmento e representa um dos meios
mais eficazes para coibir a sonegacao fiscal, pois ela possibilita ao ente fiscalizador
um controle muito mais efetivo sobre as operacdes de circulacdo de mercadoria,
uma vez que ela tem como seus principais contribuintes a industria e o setor
atacadista. Pondere-se entdo que a inddstria e o comércio atacadista representam
um numero muito menor de contribuintes a serem fiscalizados em relacdo a
guantidade de comerciantes varejistas.

Por simples dedugéo dir-se-ia que o fato de tributar um determinado produto
apenas na industria ocasionaria perda de receita por parte do ente arrecadador, ja
gue o preco na industria € muito inferior aquele praticado no varejo. Entretanto o
legislador para assegurar que nao haja perda tributaria criou dispositivos legais que
possibilitam a aproximacao do preco tributado ao preco efetivo de venda no varejo.
Estes dispositivos sdo: A MVA — Margem de Valor Agregado e a MVA ajustada.

Por se tratar de um regime que antecipa a apuracdo e 0 conseqiiente
recolhimento do imposto, o regime de substituicdo tributaria € um importante
instrumento de antecipagdo de receitas, 0 que para o estado é de suma importancia,
pois € dos recursos da arrecadacdo de impostos que o mesmo se utiliza para
equacionar o seu fluxo de caixa.

O regime de ST tende a se estender a todos 0s segmentos econdémicos, dada
a sua praticidade de fiscalizacdo. Atualmente enquadram-se no regime de ST os
seguintes segmentos: Petroleo e derivados, medicamentos, refrigerantes e cervejas,
indastria de eletroeletrénicos, industria do cimento, industria do aluminio, entre

outros de acordo com o regulamento do ICMS.

2.2 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

O ICMS é o imposto mais importante para todos os estados da federacéo,
uma vez que ele representa uma das maiores fontes de arrecadagédo dos mesmos e
por isso mesmo é aquele a que € dedicado a maior atencdo, seja ha sua

arrecadacéao, seja na sua fiscalizacao e cobranca.
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Segundo Oliveira, (2003, p.77):

O ICMS — Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo é de competéncia dos estados e do Distrito Federal e,
entre os principios constitucionais que o regem, destacam-se: a n&o-
cumulatividade, conforme o art. 155, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal;
e a Seletividade, conforme o art. 155, § 2° inciso Ill, da Constituicdo
Federal.

A legislacdo do ICMS apresenta varias formas de apuracdo, cobranca e
pagamento do imposto, das quais se destacam:

1 — Diferimento: E o instituto que adia para operacio posterior a cobranca do
imposto devido em determinada operacgéo de circulacdo de mercadoria ou servi¢o. —
Exemplo: Saida de mercadoria para utilizagdo em processo de industrializacao.

2 — Suspensdo: Situacdo tributaria em que o pagamento de um tributo fica
condicionado a um evento futuro. Ex. Saida de produto in natura para
beneficiamento e que retorna ao estabelecimento de origem.

3 — Substituicdo Tributaria: E o regime de recolhimento de um tributo, em que se
atribui a um determinado contribuinte a responsabilidade pelo recolhimento do
mesmo, relativo a fato gerador praticado por um terceiro.

O ICMS é o tributo em que a Substituicao Tributaria estd mais presente, seja
porque ele é o mais importante imposto, seja porque o regime é o mais eficaz para a
sua cobranca.

Como jé foi dito o regime de ST aplicado ao ICMS tem por principio facilitar o
recolhimento e a fiscalizag&o deste imposto.

Relativamente ao conceito, ndo ha nenhuma diferenciacdo em relacdo a
qualquer outro tributo, apenas a forma como o0 mesmo é calculado, pois si 0s demais
tributos tem-se como base de calculo apenas o faturamento e o respeito ao principio
do débito e do crédito, o ICMS pago por Substituicdo Tributaria leva em conta além
desses fatores o lucro presumido nas operagdes posteriores.

Pela complexidade do regime de Substituicdo Tributaria do ICMS, € imperioso
gue se destaque aqui alguns pontos da legislacdo que o regulamenta. Como cada
estado é soberano para legislar a respeito do ICMS, tomou-se como base a
legislacdo do estado de Minas Gerais, reconhecidamente eficaz, mas que nao difere
em muito dos demais estados, visto que toda legislacdo tributaria € geralmente

definida pelo CONFAZ (Conselho Nacional de Secretarios de Fazenda), que redne



23

todos os secretérios de fazenda estaduais e do Distrito Federal. Nesta instancia sao
celebrados acordos que acabam se tornando legislacdo para o ICMS. Foram
suprimidos do texto os artigos, incisos, paragrafos e alineas, itens e subitens
revogados, além de dispositivos pouco importantes do ponto de vista geral do

regulamento da substitui¢éo tributéria:

Das Hipoteses de Substituicdo Tributaria

Art. 1° Ocorre a substituicéo tributaria, quando o recolhimento do imposto
devido:

| - pelo alienante ou remetente da mercadoria, ou pelo prestador de servigo
de transporte ou de comunicacdo, ficar sob a responsabilidade do
adquirente ou do destinatario da mercadoria, ou do usuério do servico;

Il - pelos adquirentes ou destinatadrios da mercadoria, pelas operacdes
subsequentes, ficar sob a responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria,;

lll- pelo adquirente ou destinatario da mercadoria, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente, nas hipdteses de entrada
ou recebimento em operacgédo interestadual de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo permanente;

b) petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados,
ou de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo do préprio produto, ainda que o adquirente ou destinatario
nao seja inscrito como contribuinte deste Estado;

IV - pelo prestador do servi¢o de transporte, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria ou de outro prestador de servigo;

V- pelo depositante da mercadoria, em operagbes anteriores ou
subsequentes, ficar sob a responsabilidade do depositario.

Art. 2° A substituicao tributaria, além das hipéteses previstas neste Anexo,
podera ser atribuida a outro contribuinte ou a categoria de contribuintes,
inclusive entidade representativa de produtores rurais, mediante regime
especial definido neste Regulamento ou concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacao.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, na hipotese de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéao.

Art. 3° Para os efeitos de substituicdo tributaria, o contribuinte mineiro que
promover operacd@o interestadual observard a legislacdo da unidade da
Federacéo de localizagédo do estabelecimento destinatério.

Da Substituicao Tributéria nas Prestac8es de Servigo

Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou bem, inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, é responsavel, na condicdo de sujeito
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passivo por substituicdo, pelo recolhimento do imposto devido na respectiva
prestacao de servico de transporte rodoviario executado por transportador
autdbnomo ou por transportador de outra unidade da Federacao.

8§ 2° Na hipétese de alienante ou remetente enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte, a responsabilidade somente
se aplica em se tratando de estabelecimento industrial.

Do Célculo do Imposto

Art. 6° A base de calculo do imposto para fins de substituicao tributaria de
gue trata este Capitulo é o valor da prestacdo praticado pelo contribuinte
substituido.

Art. 7° Nas hip6teses deste Capitulo, o imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera calculado mediante aplicacao, sobre a respectiva
base de célculo, da aliquota estabelecida para a prestacao.

Paragrafo tnico. E vedada a compensagdo de débito relativo & substituicio
tributaria com qualquer crédito do imposto decorrente de entrada de
mercadoria ou de utilizacio de servico.

Da Substituicao Tributéria nas Operacgdes
Relativas a Circulagdo de Mercadoria

Da Responsabilidade do Adquirente ou do Destinatario da
Mercadoria pelo Imposto Devido pelo Alienante ou Remetente

Da Responsabilidade

Art. 9° O recolhimento do imposto devido pelo alienante ou remetente da
mercadoria podera ser efetuado pelo destinatario situado neste Estado, na
condicao de sujeito passivo por substituicdo, nas hipéteses previstas neste
Regulamento, ou mediante regime especial concedido pela
Superintendéncia de Tributacdo - SUTRI.

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente da Mercadoria
pelo Imposto Devido nas Opera¢gdes Subseqlientes ou na Entrada de
Mercadoria em Operacgao Interestadual

Da Responsabilidade

Art. 12, O estabelecimento industrial situado neste Estado ou nas unidades
da Federacdo com as quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo tributaria, nas remessas das
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo para estabelecimento de
contribuinte deste Estado, é responsavel, na condicao de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido nas
operac¢Bes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas Gerais tenha
celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo de substituicdo tributaria,
por mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as identificadas nos
itens da Parte 2 deste Anexo.
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§ 3° As denominacdes dos itens da Parte 2 deste Anexo sdo irrelevantes
para definir os efeitos tributarios, visando meramente facilitar a identificagéo
das mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo anterior aplica-se também ao
remetente ndo-industrial situado em unidade da Federacdo com a qual
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicdo tributaria, que realizar operacao interestadual para destinatario
situado neste Estado, ainda que o imposto tenha sido retido anteriormente
para outra unidade da Federacéo.

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o varejista, destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operac¢ao interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do imposto devido a este
Estado, a titulo de substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a responsabilidade nao for
atribuida ao alienante ou ao remetente.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista no caput deste artigo aplica-
se também ao estabelecimento depositario, na operacao de remessa de
mercadorias para depdsito neste Estado.

Art. 15. O estabelecimento destinatario de mercadoria relacionada na Parte
2 deste Anexo, inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto devido a
este Estado a titulo de substituicdo tributéria, quando o alienante ou o
remetente, sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a retencdo ou
efetuar retengéo a menor do imposto.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se também
ao destinatario de mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipoétese em que o imposto deveria ter sido recolhido por
ocasido da saida da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Das Hipoteses de Inaplicabilidade da Substituicdo Tributaria
Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata esta Se¢éo néo se aplica:

| - as operagbes, inclusive de importacdo e de aquisicdo em licitacdo
promovida pelo poder puablico, que destinem mercadorias a estabelecimento
industrial fabricante da mesma mercadoria, assim entendida a classificada
no mesmo subitem da Parte 2 deste Anexo, hipdtese em que a retencéo do
imposto devido por substituicdo tributaria sera realizada no momento da
saida da mercadoria;

Da Restituicdo do ICMS Retido por Substituicdo Tributaria

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto pago a titulo de substituicao
tributaria correspondente a fato gerador presumido que néo se realizou, o
contribuinte observara o disposto neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria podera ser restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

| - saida para estabelecimento de contribuinte situado em outra unidade da
Federacéo;
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Il - saida amparada por isengao ou nao-incidéncia;
Il - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido correspondera:

| - ao valor do imposto retido, no caso em que o contribuinte tenha adquirido
a mercadoria diretamente daquele que efetuou a retencéo;

Il - ao valor do imposto recolhido, no caso em que o contribuinte tenha
apurado o imposto devido a titulo de substituicdo tributaria por ocasido da
entrada da mercadoria em territdrio mineiro ou no estabelecimento;

Il - ao valor corretamente informado na nota fiscal a titulo de reembolso, no
caso em que o contribuinte tenha adquirido a mercadoria de contribuinte
substituido ou de contribuinte que tenha apurado o imposto devido a titulo
de substituicdo tributaria por ocasido da entrada da mercadoria em territorio
mineiro ou no estabelecimento.

§ 2° Nao sendo possivel estabelecer correspondéncia entre a mercadoria
gue motivou restituicdo e seu respectivo recebimento, a restituicdo sera
efetuada com base no valor do imposto retido, recolhido ou informado,
conforme o caso, correspondente as Ultimas entradas anteriores ao ato ou
fato que |lhe deu causa.

§ 3° Na hipOtese de saida da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da Federacéo, o Fisco podera exigir
do remetente a comprovacdo da efetiva entrada da mercadoria no
estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipéteses de reducdo de base de calculo ou de reducdo de
aliquota, apds a retengdo ou pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria, o valor do imposto recolhido a maior sera restituido
ao contribuinte, relativamente as mercadorias em estoque no dia anterior a
vigéncia da reducao da base de célculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipotese de perecimento, furto, roubo ou qualquer outro tipo de
perda, o contribuinte devera comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto podera ser restituido mediante:

| - ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado;

Il - abatimento de imposto devido pelo préprio contribuinte a titulo de
substituicdo tributéaria;

Il - creditamento na escrita fiscal do contribuinte.

§ 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica nas
hipéteses em que o imposto deva ser recolhido até 0 momento da entrada
da mercadoria no Estado.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o contribuinte entregara arquivo
eletrénico contendo os registros “10”, “11”, “88STES”, “88STITNF” e “90”,
observado o disposto na Parte 2 do Anexo VII.
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Art. 26. Em substituicdo a obrigacdo de que trata o artigo anterior, a critério
do titular da Delegacia Fiscal, o contribuinte apresentara demonstrativo
contendo as seguintes informacdes relativas a mercadoria cujo fato gerador
presumido né&o se realizou:

| - discriminacao;

Il - nimero e data de emissédo da nota fiscal de recebimento;

Il - raz&o social e nimeros de inscricdo estadual e no CNPJ do fornecedor;
IV - quantidade da mercadoria constante da nota fiscal de recebimento;

V - valor unitario e valor total do ICMS relativo a operacdo propria do
remetente;

VI - valor unitério e valor total do ICMS retido ou apurado a titulo de
substituicdo tributaria e valor unitério informado a titulo de reembolso;

VIl - nas hipoteses dos incisos | e Il do caput do art. 23 desta Parte:
a) numero e data da nota fiscal que acobertou a operagéo de saida;

b) razdo social e nUmeros de inscri¢cdo estadual e no CNPJ do destinatério,
se for o caso;

¢) unidade da Federacédo destinataria;
d) quantidade;

e) valor do ICMS retido para a unidade da Federagéo de destino, se for o
caso;

VIII - motivo do pedido de restituicao.

Paragrafo unico. As informag8es de que trata o caput poderdo ser exigidas
em arquivo eletrénico.

Art. 27. Na hipotese de restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal tendo aquele
como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de ressarcimento, que sera exarada na propria
nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo, apés a autorizacdo de
ressarcimento, sera escriturado:

| - pelo emitente, no livro Registro de Saidas, nas colunas Documentos
Fiscais e Observacdes, fazendo constar nesta a seguinte expressao:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

Il - pelo destinatario, no livro Registro de Apuracéo do ICMS (RAICMS), em
folha destinada a apuracdo do imposto por substituicdo tributaria devido a
este Estado, no quadro Outros Créditos ou Imposto Creditado, langando no
campo Observagoes a expressao: “Crédito por Ressarcimento de ICMS/ST
no valor de R$ (indicacéo do valor)”.
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Art. 28. Na hip6tese de restituicdo mediante abatimento de imposto devido
pelo contribuinte a titulo de substitui¢do tributaria, o contribuinte emitira nota
fiscal em seu préprio nome e a apresentara a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que sera exarada na propria
nota fiscal.

Art. 29. Na hipétese de restituicdo mediante creditamento na escrita fiscal,
o contribuinte emitird nota fiscal em seu proprio nome e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para autorizacdo de restituicéo,
gue sera exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

Art. 30. Em se tratando de restituicdo por motivo de saida da mercadoria
para estabelecimento de contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da entrega do
demonstrativo ou dos registros apresentados para demonstrar 0 imposto a
ser restituido, devera o contribuinte apresentar copia da Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais, relativamente ao imposto retido em
favor da unidade da Federacgédo destinataria, se for o caso.

Parigrafo Unico. Para efeitos da restituicio do ICMS prevista neste
Capitulo, é vedado visar documento fiscal para o contribuinte que deixar de
cumprir a obrigagéo prevista neste artigo, até sua regularizacéo.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para fins de restituicdo do
imposto ndo implica o reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os langcamentos efetuados pelo contribuinte.

Principais Cadeias Produtivas Sujeitas o Regime de Substituicdo
Tributéria

Derivados de Petroleo

Industria de Eletroeletrénicos

Indistria do Tabaco

Industria do Aluminio

Medicamentos

Cimento

Refrigerantes e Cervejas

(Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao tributaria/ricms/anexoxv
2002.pdf.)



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/anexoxv2002.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/anexoxv2002.pdf
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3. FORMA DE TRIBUTACAO

O imposto devido pelo contribuinte sujeito ao regime de Substituicdo tributaria
sera calculado e pago antes do inicio da operacao que o0 gerou, ou seja, quando da
saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto. Este
recolhimento serd feito em nome do destinatario da mercadoria, contribuinte
substituido, devendo o valor ser cobrado deste Ultimo pelo primeiro no valor total da
nota fiscal que acobertar a saida da mercadoria.

3.1 CALCULO DO ICMS SUJEITOS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Por tratar-se de assunto plenamente regulado na legislacdo de cada estado,
para a apresentacao deste subcapitulo langou-se méo do que prescreve a legislacao
do estado de Minas Gerais prevista no Regulamento do Imposto sobre a circulagéo
de mercadorias e sobre a prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (RICMS), no seu Anexo XV. Foram suprimidos do

texto dispositivos revogados ou pouco relevantes no contexto deste trabalho.

Do Calculo do Imposto

Art. 10. A base de célculo do imposto para fins de substituicdo tributaria de
gue trata esta Secao serd obtida mediante a inclusdo do ICMS ao valor da
operacdo praticada pelo contribuinte substituido, nos termos do artigo
49 deste Regulamento.

Art. 11. Nas hipoteses desta Secdo, o imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria serd calculado mediante aplicacao, sobre a respectiva
base de céalculo, da aliquota estabelecida para a operagéo.
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Paragrafo Unico. E vedada a compensacéo de débito relativo & substituicio
tributaria com qualquer crédito do imposto decorrente de entrada de
mercadoria ou de utilizacao de servico.

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins de substituico tributaria é:
| - em relacé@o as operacdes subseqiientes:

a) tratando-se de mercadoria cujo preco final a consumidor, Gnico ou
maximo, seja fixado por 6rgéo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu preco fixado por 6rgao
publico competente, observada a ordem:

1.0 preco médio ponderado a consumidor final (PMPF) divulgado em
portaria da Superintendéncia de Tributagéo;

2.0 preco final a consumidor sugerido ou divulgado pelo industrial, pelo
importador ou por entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da Superintendéncia de Tributacéo; ou

3. 0 prego praticado pelo remetente acrescido dos valores correspondentes
a descontos concedidos, inclusive o incondicional, frete, seguro, impostos,
contribuigcbes, royalties relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicagéo sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos 88 5° a 8°
deste artigo;

Il - na entrada, em operacdo interestadual, de mercadorias destinadas a
uso, consumo ou ativo permanente do adquirente, a mesma estabelecida
para a operacgao praticada pelo remetente.

§ 1° Na hipotese do item 2 da alinea “b” do inciso | do caput deste artigo, o
valor do frete devera ser somado ao respectivo pre¢co quando nao incluido
Nno mesmo.

§ 2° Na hipdtese do item 3 da alinea “b” do inciso | do caput deste artigo:

Il - em se tratando de operacao de importacdo em que o imposto, a titulo de
substituicdo tributaria, seja apurado no momento do desembaraco
aduaneiro ou da entrega da mercadoria, quando esta ocorrer antes do
desembaracgo, o percentual de margem de valor agregado (MVA) sera
aplicado sobre o valor da base de célculo do ICMS na importacao.

lIl - ndo sendo possivel incluir o valor do frete, seguro ou outro encargo na
composicao da base de calculo, o estabelecimento destinatario recolhera a
parcela do imposto a eles correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete, seguro ou outro encargo,
acrescido do percentual de margem de valor agregado estabelecido para a
respectiva mercadoria.

§ 3° O preco médio ponderado a consumidor final (PMPF) e o percentual
de margem de valor agregado (MVA) serdo fixados com base em precos
usualmente praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou por dados fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados.
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8 4° O levantamento previsto no paragrafo anterior sera promovido pela
Secretaria de Estado de Fazenda ou, a seu critério, por entidade de classe
representativa do setor, observando-se o seguinte:

| - para se obter o preco médio ponderado a consumidor final (PMPF):

a) a identificacdo da mercadoria, inclusive suas caracteristicas particulares,
tais como: tipo, espécie e unidade de medida;

b) o preco de venda a vista da mercadoria no varejo, incluido o frete, seguro
e demais despesas cobradas do adquirente;

c) os precos de promocao, bem como aqueles submetidos a qualquer tipo
de comercializacao privilegiada nédo serdo considerados;

d) outros elementos que poderdo ser necessarios em face da peculiaridade
do produto;

Il - para se obter o percentual de margem de valor agregado (MVA), além
do disposto nas alineas do inciso anterior:

a) o preco de venda a vista da mercadoria no estabelecimento industrial,
importador ou atacadista, incluido o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), o frete, o seguro e as demais despesas cobradas do destinatéario,
excluido o valor do ICMS relativo & substitui¢éo tributaria;

b) sempre que possivel, ser4 considerado o pre¢co da mercadoria cuja
venda no varejo tenha ocorrido em periodo inferior a 30 (trinta) dias ap6s a
sua saida do estabelecimento industrial, importador ou atacadista;

8 5° Nas operagOes interestaduais com as mercadorias relacionadas
na Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuragéo da base de calculo com utilizacéo de
margem de valor agregado (MVA), esta sera ajustada a aliquota
interestadual aplicavel, observada a formula “MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100", onde:

| - MVA ajustada é o percentual, com duas casas decimais, correspondente
a margem de valor agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
calculo relativa a substituicéo tributaria na operacao interestadual;

Il- MVA-ST original é o coeficiente, com quatro casas decimais,
correspondente a margem de valor agregado prevista na Parte 2 deste
Anexo;

Il - ALQ inter é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicavel a operacéo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota interna estabelecida para a
operacgdo propria de contribuinte industrial ou importador substituto tributario
relativamente ao ICMS devido nas operacdes subseqgientes com a
mercadoria; ou
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8 6° O disposto no 8§ 5° ndo se aplica a operacdo que tenha como
remetente microempresa ou empresa de pequeno porte.

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de substituicao tributaria sera:

| - em relacdo as operacbes subseqlientes, o valor da diferenca entre o
imposto calculado mediante aplicagdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo definida para a substituicao e o
devido pela operagao prépria do contribuinte remetente;

Il - na entrada, em operacédo interestadual, de mercadorias destinadas a
uso, consumo ou ativo permanente do adquirente, o valor calculado
mediante aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sobre a respectiva base de célculo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, na hipétese em que o remetente
for microempresa ou empresa de pequeno porte, deverd ser deduzido, a
titulo de ICMS da operacdo propria, o resultado da aplicacdo da aliquota
interna ou interestadual sobre o valor da respectiva operacao.

§ 2° E vedada a compensacdo de débito relativo a substituicdo tributéria
com qualquer crédito do imposto decorrente de entrada de mercadoria ou
de utilizag&o de servigo.

Art. 21. Ressalvada a situacdo em que o fato gerador presumido ndo se
realizar, o imposto corretamente recolhido por substituicdo tributaria é
definitivo, ndo ficando, qualquer que seja o valor das saidas das

mercadorias:

| - o contribuinte ou o responsavel sujeito ao recolhimento da diferenca do
tributo;

Il - o Estado sujeito & restituicdo de qualquer valor, ainda que sob a forma
de aproveitamento de crédito para compensag¢do com débito por saida de
outra mercadoria.

Do Local, Da Forma e Do Prazo de Recolhimento do Imposto

Art. 45. O imposto devido a este Estado a titulo de substituicdo tributéria e
seus acréscimos serdo recolhidos, em agéncia bancéaria credenciada,
mediante:

| - Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE), em se tratando de
recolhimentos efetuados neste Estado;

Il - Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), em se
tratando de recolhimentos efetuados em outra unidade da Federacao.

8 1° Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, o DAE relativo ao
recolhimento devido a titulo de substituicdo tributaria sera distinto daquele
relativo ao recolhimento do imposto devido pelas operagdes proprias.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, devera ser utilizada
GNRE especifica sempre que 0 sujeito passivo por substituicado operar com
mercadorias sujeitas a regimes de substituicdo tributaria regidos por
convénios ou protocolos distintos.
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Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo de substituicao tributaria

sera efetuado até:

| - o momento da saida da mercadoria do estabelecimento remetente:

(Disponivel

<http://www.substituicaotributaria.com/SST/substituicaotributaria/notic

ia/regrasgerais/>.)

EXEMPLO DA OCORRENCIA DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA:

Aquisicdo de Eletrodomésticos por contribuinte mineiro,
fornecedor estabelecido no Estado de Sao Paulo. Produto: Geladeira

MVA-ST = 40%
Aliquota Interestadual (ALQ Inter) = 12%
Aliguota Interna (ALQ Intra) = 18%

A = (1+ MVA-ST original)
A = (1+0,40) A = 1,40

B =(1-ALQ inter): (1 - ALQ intra)
B=(1-0,12): (1 -0,18)

B=0,88:0,82

B=1,0731

MVA Ajustada = ((A x B) — 1) x 100

MVA Ajustada = ((1,40 x 1,0731) -1) x 100
MVA Ajustada = 50,23%

Valor do Produto: R$ 8.600,00
Valor do IPI: R$ 860,00

Valor do Frete: R$ 1.000,00
Valor do Seguro: R$ 700,00
Valor Desp. Acessoria: R$ 500,00

em:

remetidos por



Calculo Valor do ICMS:

Base de Calculo ICMS: Valor do Produto
Valor do Produto x Aliquota (ALQ Inter)
R$ 8.600,00 x 12%

Valor do ICMS = R$ 1.032,00

Calculo Valor do ICMS/ST

Base de Calculo ICMS/ST: Valor do Produto x MVA Ajustada + Valor do Produto
Base de Calculo ICMS/ST: R$ 8.600,00 x 50,23% + R$ 8.600,000

Base de Calculo ICMS/ST: R$ 4.319,78 + R$ 8.600,00

Base de Calculo ICMS/ST = R$ 12.919,78

Valor do ICMS/ST = Base de Calculo x (ALQ Intra)

Valor do ICMS/ST = R$ 12.919,78 x 18%

Valor do ICMS/ST = R$ 2.325,56

34
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Segue abaixo tabela de alguns produtos sujeitos ao regime de Substituicdo
Tributéria e sua respectiva MVA ( Margem de Valor Agregado).

Tabela 1:Produtos Sujeitos a Substituicdo Tributaria e sua Respectiva MVA (margem
de valor agregado):

DESCRICAO DO PRODUTO MVA%
Refrigerante 40%
Cerveja 70%
Cimento 20%
Telhas Metalicas 40%
Lampada Elétrica 55%
Pneu 42%
Canetas Esferograficas 60%
Oculos de Sol 120%
Colchdes 76,87%
Luvas de Plastico 45%
Telefones Moveis 71,78%
Racgéao Tipo Pet 46%
Fogbes de Cozinha 50%
Bicicletas 47%

Fonte: Site do Ministério da Fazenda

Data: 23 de Junho de 2015
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CONSIDERACOES FINAIS

Com esta monografia, o pesquisador buscou conhecimentos necessarios a
respeito dos tributos pagos pelo cidaddo e especialmente aqueles relacionados ao
regime de substituicdo tributaria em seus diversos aspectos, bem como dividir tais
conhecimentos com os demais graduandos possibilitando o desenvolvimento dos

entes envolvidos nesta pesquisa.

Em relacdo aos objetivos, tanto os especificos quanto o objetivo geral foram
parcialmente alcangados, pois 0os conhecimentos acumulados, embora insuficientes,
acerca do regime de Substituicdo Tributéria, servirdo para subsidiar a formacao do
profissional de contabilidade. Neles foram conceituados o regime de ST, o seu
embasamento legal, definiu-se a sua forma de aplicacdo nas empresas e
demonstrou-se o0 impacto causado pelo regime de ST na vida econbmica e

financeira das empresas e do cidaddo comum.

Com base nas hipéteses, que foram apresentadas no projeto de pesquisa

pode se observar que:

Hipotese Nula: HO: O regime de substituicdo tributaria do ICMS deveria
continuar restrito aos segmentos que hoje sdo contemplados por ele. Continua
sendo nula, pois o regime de Substituicdo Tributaria devera se estender para outros
segmentos rapidamente, uma vez que este regime € facilitador da cobranca e

fiscalizagao do ICMS.

Hipoteses Validas: H1 O regime de ST alcancaria a maioria dos segmentos
econdmicos e mudaria a forma em que o profissional contébil deveria lidar com ele.
Partindo do pressuposto de que o regime de ST néao ficara restrito aos segmentos

atuais, o profissional contabil devera buscar constantemente a continuacdo de sua
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formacao para acompanhar a evolucdo do regime e por consequéncia de toda a

legislacéo tributéria do pais.

H2: As empresas deveriam estar preparadas para a nova realidade
desencadeada pela expanséo do regime de ST. Levando-se em conta que o regime
ja abrange varios segmentos econémicos e devera abranger novos segmentos, as
empresas precisam se armar de equipamentos, como softwares de gestéo e fiscais,
além de profissionais capazes de compreender a evolucdo da legislacéo tributaria,

especialmente do regime de substituicao tributéria

H3: O profissional de contabilidade precisaria de uma dedicacdo maior para
conhecer profundamente o regime de ST, tendo em vista a sua complexidade e a
importdncia que o mesmo deve adquirir dentro do sistema tributario nacional. A
contabilidade ndo é estética e menos ainda a legislacdo tributaria. Assim o contador
tem que estar atento a sua formacado continuada para fazer face a essa dinamica e
nao ficar apoiado em sua formacéo académica, pois apenas ela é inequivocamente
insuficiente para assegurar o bom desempenho das atividades inerentes a profisséo.
Ha que se buscar o conhecimento ndo apropriado durante o tempo de academia,
principalmente acerca do regime de ST, pois ela é uma realidade no sistema

tributario nacional.

Foram utilizados nesta pesquisa procedimentos metodoldgicos quanto aos
fins e aos meios e tratamento de dados, recursos descritivos, explicativos,
metodoldgicos e qualitativos, tendo em vista as suas especificidades e o seu carater
de apresentacdo de um tema pouco conhecido do publico em geral e dos

académicos.
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