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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a utilizagédo do Regime Diferenciado
de Contratacbes Publicas (RDC) no ambito dos Municipios Brasileiros, eis que
aborda uma modalidade de licitacdo instituida pela Lei 12.462/11, inserido no ambito
do Direito Administrativo, conhecido pela sua celeridade e desburocratizacdo das
compras publicas, que teve como principal finalidade atender as obras e servigos
necessarios aos eventos esportivos que iam ser realizados no Brasil (Copa do
Mundo e Jogos Olimpicos), mais de acordo foi sendo implementado o RDC, foram
surgindo novos campos de incidéncia, como nas obras e servicos do PAC, SUS e
entre outras estabelecidas na Lei 12.462/11. Sera uma pesquisa bibliografica, ou
seja, utilizara o método tedrico-dogmatico, vez que o material a ser pesquisado sera
predominantemente leis, doutrinas, artigos de internet e jurisprudéncias. Que tem
como principal conclusédo analisar a possibilidade de utilizacdo do RDC no ambito

Municipal e se possivel em quais situacoes.

Palavras—Chave: Direito Administrativo; Licitagbes; Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC).
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INTRODUCAO

A presente monografia tratard sobre a utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contrata¢cfes Publicas (RDC) no ambito dos Municipios Brasileiros, eis que aborda
uma modalidade de licitagdo instituida pela Lei 12.462/11, inserido no ambito do
Direito Administrativo. Que tem como principal finalidade analisar a possibilidade de
utilizacdo do RDC no ambito Municipal e se possivel em quais situacoes.

Os objetivos iniciais da pesquisa é analisar a possibilidade de utilizar o RDC
no &ambito Municipal, identificar as normas, conceito, fundamento e natureza
Juridica, analisar o RDC, pesquisar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
pesquisar as diferentes correntes doutrinarias a cerca do tema, analisar o teor das
acOes de inconstitucionalidade propostas contra o RDC, indicar as principais
inovagoOes trazidas pela Lei 12.462/2011.

Serda uma pesquisa bibliografica, ou seja, utilizara o método tedrico-
dogmatico, vez que o material a ser pesquisado serd predominantemente leis,
doutrinas, artigos de internet e jurisprudéncias.

Antes de iniciar a analise direta do RDC, sera necessaria, no primeiro capitulo
desta monografia, analisar os aspectos historicos da Licitacdo no Brasil, as
modalidades bem como os principios norteadores da licitacdo, pra s6 depois um
aprofundamento do RDC.

A analise do RDC propriamente dita se inicia no capitulo 2, visando analisar a
sua origem, as inovagcbes, ou seja, aspectos positivos, bem como as
vulnerabilidades, o que fez surgir divergéncias doutrinarias, e questionamentos
sobre a constitucionalidade.

No capitulo 3, serdo apresentados se pode ou néo ser utilizado o RDC pela
Administracdo Publica no ambito Municipal, no tocante aos objetos que a legislacao

0 autoriza. Dito de outro modo, para os objetos permitidos na Lei 12.462/11.
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1. ASPECTOS HISTORICOS

A administracdo publica ao exercer suas atividades necessita de bens e
servicos, razao pela qual realiza contratacgdes.

Comprovada essa necessidade de contratar, a Administracdo Publica, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, deve adotar um
procedimento formal denominado licitac&o.

A licitacdo foi introduzida no direito publico brasileiro através do Decreto
Imperial n°. 2.926/1862, o qual regulamentava as compras e alienacdes. Desde
entdo, o processo licitatorio sofreu varias transformacfes. No ambito federal a
lictacdo foi estruturada por meio do Decreto n° 4.536/1922, tendo sua
sistematizacdo com o Decreto-Lei n® 200/1962 que estabeleceu a reforma
administrativa no ambito federal, sendo estendida a administracdo Estadual e
Municipal através da Lei n° 5.45/1968. Apos diversas outras leis que trataram do
assunto, pela primeira vez foi instituida em 1987, o Estatuto Juridico das Licitacfes e
Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a
matéria.t

Apés todos os diplomas normativos, que tratou da regulamentacdo da
Licitacdo no Brasil, foi entdo promulgada a Constituicdo Federal em 1988, onde foi
instituida a obrigatoriedade de licitar pela Administracdo Publica.

Porém a licitacdo ainda precisava ser tratada de forma mais detalhada, ou seja, era
necessario que fosse regulamentada a sua aplicabilidade, principalmente por se
tratar de um periodo conturbado da historia brasileira, onde a politica passava por
uma reorganizacdo, devido ha varios casos de corrupcdo. Assim afirma Carvalhosa
apud Bockmann e Vernalha (2015, p.29), “a época, era notério que parte das

licitacGes e contratos administrativos envolvia desvios de verba publica”.

1 - Disponivel em: <http://www.justributario.com.br/arquivos/AEVOLUCAODALICITAO.doc>


http://www.justributario.com.br/arquivos/AEVOLUÇÃODALICITAO.doc
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A Lei 8.666/93, conhecida como a Lei Geral das Licitacdes publicas, talvez
por ter sido criada em um periodo tdo conturbado, possa ser a explicacdo pelo
excesso de burocracia, por sua rigidez e inflexibilidade.

Nota-se, que desde a promulgacdo da Lei 8.666/93 até a data atual, foram
surgindo outras leis que regem as licitagcdes publicas.

Como foi o caso da modalidade Pregédo, a qual se assemelha muito com
RDC, o qual foi instituido pela Lei 10.520/02, tal modalidade € utilizada para
aguisicdo de bens e servicos de natureza comum, abrangendo toda Administracao
Publica, ndo substituindo a Lei Geral de Licitacbes. Sendo que, logo depois, foi dada
a Administracdo a opcgdo de realizar o Pregdo a distancia, recebendo o nome de
Pregéo eletronico.

E depois de alguns anos, o Pregado atingiu o apice no mundo da Licitacao,
dentro deste, foi regulamento o Sistema de Registro de Precos, facilitando muito
para administracdo publica, desvinculando esta da obrigatoriedade de firmar
contrato, no todo ou em parte, ou seja, a administracdo s6 vai contratar se quiser,
guando quiser e quanto quiser.

Mais com todas essas modificacdes, ainda faltava alguma coisa, era
necessario que as licitacdes ocorressem de forma mais préatica, que houvesse a
desburocratizacdo do procedimento, que fosse mais eficiente, célere, econémico e
eficaz. Foi entdo que houve o surgimento do Regime Diferenciado de Contratacdes
Pulblicas através da Lei 12.462/2011, o qual veio facilitar o procedimento bem como

economizar tempo.

1.1. CONCEITO DE LICITACAO PUBLICA

A Administragdo Publica tem necessidade de realizar contratacdes e estas
sao realizadas por um procedimento chamado de licitacao.
Marcal Junten Filho (2012, p. 441) define que:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por Lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica.
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Nesse sentido, pode-se dizer que a licitacdo envolve uma pratica sequencial

de varios atos, ou seja, a licitagdo € formada por um procedimento, o qual deve

obedecer cada fase, permitindo ainda a isonomia de competicdo dos interessados

em contratar com Administracao Publica.

Seguindo o mesmo raciocinio, Bockmannn e Vernalha (2015, p.33-34)

esclarecem que:

A licitacdo é o processo administrativo por meio do qual a Administracao
Publica seleciona pessoas a executar determinados contratos
administrativos. E uma relag&o juridica processual instalada entre sujeitos
de direito (publicos e privados) — o que significa dizer que da nascimento ao
conjunto de deveres e direitos publicos subjetivos.

Bandeira de Melo (2012, p. 534) segue na mesma linha, dizendo que licitacdo

.(D.\

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, seguindo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo dos parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

A licitacdo tem como finalidade de chegar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, que nem sempre é a mais barata. Mais também, nem sempre

a Administracdo consegue celebrar um contrato vantajoso, devido ao excesso de

burocracia na Legislacéo, vale ressaltar que ha formalidade demais em realizar uma

licitacdo através do Regime Geral de LicitacBes pela Lei 8.666/93.

1.2. MODALIDADES DE LICITACAO PUBLICA

Atualmente,

existe uma pluralidade de regimes licitatorios, assim o

ordenamento juridico divide a licitacdo em varias modalidades, das quais se

diferenciam muito uma das outras, principalmente porque cada modalidade deve ser

utilizada conforme estabelecido em lei.
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Existem seis modalidades de licitacdo: a concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo e pregao. Bem como aquelas modalidades utilizadas sem a
licitacdo, as quais sdo: a dispensa e a inexigibilidade. Tais modalidades séao
amparadas pelo Regime Geral de Licitacbes a Lei 8.666/93, ou seja, devem
obedecer todos os procedimentos estabelecidos nesta. E a Ultima novidade no
mundo da Licitacdo é o novo Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC),
cuja contratacao deve obedecer as situacdes previstas na Lei 12.462/11.

Sobre a expressdo modalidade, é interessante defini-la nas palavras de
Marcal Justen Filho (2012, p. 452):

A expressao ‘modalidade’ é utilizada, tecnicamente, para indicar cada uma
das espécies de procedimentos licitatdrios, que se diferenciam entre si no
tocante a estrutura e aos fins buscados. Na esteira do pensamento de
ADISLSON A. DALLARI, as diferencas entre as diversas modalidades de
licitacdo ndo se resumem a questdes acessorias, tais como ambito de
publicacdo, prazo de divulgacdo, valor econbmico da contratacdo. As
diferencas procedimentais retratam a necessidade de adequar a disciplina
do procedimento licitatério as caracteristicas do objeto a ser contrato e do
critério de julgamento consagrado.

Cada uma das modalidades tem uma aplicacdo especifica, devendo assim,
definir a escolha da modalidade aplicavel ao caso concreto.

1.2.1. Concorréncia

Talvez este seja o0 procedimento mais complexo, por se tratar de uma licitacao
de valores altos e de muitas exigéncias técnicas. Nesta a habilitacdo do licitante é
requisito imprescindivel, para haver a possibilidade de oferta de precos.

Esta modalidade caracteriza-se pela amplitude, podendo ser utilizada para
qualquer tipo de licitacdo, menor preco, maior lance, melhor técnica. Na fase de
publicacdo do edital, o Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, deve
observar o prazo minimo de 30 ou 45 dias, conforme a situacdo prevista no art. 21
da Lei 8.666/93.

Porém, para utilizar a modalidade de concorréncia deve observar o valor a ser

contratado, pois esta modalidade aplica-se em contratos de obras e servigcos de
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engenharia cujos valores ultrapassem R$ 1.500,000.00 (alinea “c” do inciso | do art.
23 da Lei 8.666/93).

1.2.2. Tomada de Pregos

O primeiro requisito necessario a essa modalidade, é que o Licitante que tiver
interesse em participar do certame, este deverd efetuar o Cadastro junto ao
departamento de Licitacbes até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.

Nessa modalidade o periodo minimo de publicacdo do edital € de 15 dias
Uteis para critérios de técnica e prec¢o, no caso so de técnica o prazo minimo € de 30
dias, este procedimento € um pouco mais rapido, pois a fase de habilitacdo, ou seja,
a conferéncia dos documentos, jA ocorreu no momento em que o licitante efetuou o
cadastro.

Esta modalidade é para as obras e servicos de engenharia até o valor de
R$1.500.000,00 (alinea “b” do inciso | do art. 23 da Lei 8.666/93).

1.2.3. Convite

Esta segue um procedimento diferente, a qual a administracdo confecciona
uma Carta Convite, onde deverdo ser convidadas no minimo trés possiveis
interessados que atendam o objeto a ser licitado.

Esse procedimento se caracteriza pelo prazo simplificado de publicacdo da
Carta, sendo este prazo minimo de cinco dias Uteis, devendo esta ser afixada no
quadro de avisos do 6rgdo que promove a licitacao.

A modalidade convite é aplicada em licitacbes para obras e servicos de
engenharia, sendo que os valores ndo podem exceder R$ 150.000,00 (alinea “a” do
inciso | do art. 23 da Lei 8.666/93), para servicos de engenharia e nos demais casos

o valor ndo seja superior a R$ 80.000,00 (alinea “a” do inciso | do art. 23 da Lei
8.666/93).
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1.2.4. Leildo

O leildo é um procedimento licitatorio, que tem como finalidade a alienacéo de
bens pelo melhor preco, ou seja, por quem oferecer o maior lance. Esta modalidade
é destinada a alienacdo de bens mdveis inserviveis, imoveis, bens penhorados ou
apreendidos.

Nota-se que ha dois tipos de leildo, nas licdes de Meirelles (2005, p. 90-91):

O comum, privativo de leiloeiro oficial, onde houver, e o administrativo
propriamente dito. O leildo comum é regido pela legislacdo federal
pertinente, mas as condi¢cdes especificas poderdo ser estabelecidas pela
Administracé@o interessada, observado os principios basicos da licitacédo; o
leildo administrativo, feito por servidor publico, que antes s6 era admitido
para a venda de mercadorias apreendidas como contrabando ou
abandonadas nas alfandegas, nos armazéns ferroviarios, nas reparticées
publicas em geral, pode, agora ser utilizado em qualquer caso.

Nesta modalidade os interessados comparecem em data estabelecida no
edital previamente publicado.

Nos termos do art. 17, 81° da Lei Geral de Licitagcdes 8.666/93, no que se
refere a venda de bens maveis, cujo valor ndo ultrapasse o valor de R$ 650.000,00
previsto no art.23, Il, “b” da lei 8.666/93.

1.2.5. Concurso

A presente modalidade é voltada para a escolha de um trabalho, técnico,
cientifico ou artistico, cuja escolha seja qualitativa. Por isso, que ao vencedor do
concurso € atribuido prémio ou remuneracao.

Nesse procedimento, também deve observar os critérios estabelecidos no
edital publicado na imprensa oficial, devendo este obedecer ao prazo minimo de 45
dias.

1.2.6. Pregéo
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A modalidade do pregao é regida pela Lei 10.520/02, a qual €é utilizada para
aquisicao de bens e servicos comum, sendo que estes deverédo ser definidos.

De acordo, Bockmann e Vernalha (2015, p.136) sintetizam que:

O pregéo é peculiar licitagdo, extraordinaria & LGL. Tanto isso é verdade
gue sua instituicdo exigiu a edicdo de Lei especial (Lei 10.520/2002), que
excepciona a LGL: Lei especial, a impedir a incidéncia da geral em
determinadas hipéteses de compras.

A presente modalidade é dotada de diversas caracteristicas, como por
exemplo a publicacdo do edital, o qual deve obedecer o prazo minimo de oito dias
Uteis, a uma inversdo de fases, onde primeiro é disputado o preco, buscando o
menor preco, e sO depois é feita analise dos documentos de habilitacdo do licitante
vencedor.

O ponto positivo desta € que independe de valor para utilizar, ou seja, essa
modalidade n&o se restringe ao valor, mas ao objeto a ser licitado. Vale ressaltar,
gue o pregao nao substitui a Lei Geral de Licitacdes 8.666/93, sendo que 0 uso do
pregao é facultativo.

Desta forma, o TCU vem desenvolvendo jurisprudéncia bastante interessante,
segundo a qual a ndo adocdo do pregdo, nos casos em que ele é cabivel. Assim o
TCU apud Joel de Menezes Niebuhr (2015, 226) diz que:

O pregéo foi instituido, como modalidade licitatoria, pela Medida Proviséria
2.026/00, convertida na Lei 10.520/02, regulamentada pelo Decreto
3.555/00 impondo importantes alteragfes na sistematica da legislagéo
patria.

Configura modalidade alternativa ao convite, tomada de precos e
concorréncia para contratagdo de bens e servicos comuns. Nao é
obrigatéria, mas deve ser prioritaria e é aplicavel a qualquer valor estimado
de contratacgéo.

Independente da auséncia de obrigatoriedade, o gestor deverd justificar
sempre que deixar de utilizar a modalidade pregéo, se, tecnicamente, havia
condicdes para tanto. As razdes sé@o Obvias. A caracteristica de celeridade
procedimental, decorrente da inversdo das fases de habilitacdo e da
abertura das propostas de precos, € apenas a parte mais perceptivel do
processo. Ha outras questdes relevantes que recomendam,
peremptoriamente, a sua adocao.

Em especial, destaco o disposto no paragrafo Unico do art.4° do
Regulamento da Licitacdo na Modalidade de pregédo, aprovado pelo Decreto
3.555/00, in verbis: “As normas disciplinadoras da licitagao serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e a
seguranca da contratacao”.

A ampliacdo da disputa entre os interessados tem como consequéncia
imediata a reducdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é
caracteristica significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o
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procedimento licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade e da
isonomia, deve marcar toda licitagdo. (Acordao n° 1.547/04, 12 Camara. Rel.
Walton Alencar Rodrigues. Julg. 29.06.2004)

O raciocinio levado ao TCU reconhece o quanto é vantajoso para
Administracdo Publica utilizar a modalidade do Pregao, principalmente porque
amplia a competitividade e com isso leva a reducéo dos precos.

O pregédo pode ser realizado por meio de um sistema chamado de Registro de
Precos, que teve sua regulamentacao no Inciso Il do art.15 da LGL, que determina
que sempre que possivel, deverdo ser realizada as licitagbes por meio do registro de
precos.

O registro de precos consiste num modelo de cotacdo formalizada de precos
para itens unitarios (bens ou servicos), decorrentes de licitacdo (pela modalidade de
concorréncia ou pregdo), com vistas a realizacdo de subsequentes contratacdes
para aquisicdo dos produtos de melhor cotacdo, conforme (BOCKMANN e
VERNALHA 2015, p. 446).

No decorrer da utilizacdo desta modalidade, em 2005, foi criada mais uma
possibilidade de uso do pregdo, onde o procedimento poderd ser realizado a
distancia, mediante uso da internet, por meio do Decreto 5.450/05, que recebeu o

nome de pregao eletrénico.

1.2.7. As Hipo6teses de Contratacdo sem Licitacao

A licitacdo é obrigatoria, e tem como finalidade proteger o interesse publico de
atos imorais. Por isso, a propria Lei Geral Licitacdes estabelece quais situacdes sao
autorizadas as contratacdes por compra direta, ou seja, sem licitacao.

Para entendimento acerca da contratacdo direta, Bockmann e Vernalha
(2015, p. 467) dizem que:

A contratacdo direta podera resultar tanto nas hipoteses de dispensa, o que
pressupde o enquadramento da situagdo fatica em uma das hipdteses
tipificadas pelos arts. 24 e 17 da LGL, bem como a inexigibilidade de
licitacdo, quando houver inviabilidade de competi¢cdo, nos termos do art. 25
da mesma Lei.



18

Deste modo, Joel de Menezes Niebuhr (2015, p.104) esclarece que, “a
obrigatoriedade de licitagcao publica é a regra, e a contratacéo direta, a excecao”.
Observa-se que foram criadas duas modalidades, para justificar essa

contratacdo sem licitacdo, as quais sdo: dispensa e a inexigibilidade.

1.2.7.1. Dispensa de Licitacdo Publica

A dispensa abrange 0s casos em que existe competitividade, porém a lei tras
essa faculdade de escolha em efetuar ou néo a licitagéo. Por isso, a possibilidade de

utilizacao desta, vem expressamente em um rol taxativo no art. 24 da LGL.

1.2.7.2. Inexigibilidade de Licitacdo Publica

A inexigibilidade de licitacdo sdo hip6teses que nao se pode exigir que seja
realizada a licitagéo, devido a inviabilidade de competicdo, conforme prescreve o art.
25 da LGL. Tais hipéteses ndo sdo taxativas, ou seja, sdo situacoes
exemplificativas, pois a lei admite outras hipoteses a ndo serem aquelas indicadas

na lei.

1.3. PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO PUBLICA

Os principios sdo o ponto de partida, ou melhor, a estrutura que constroi o
ordenamento juridico. Dai surge o quanto sdo importantes, é necessarios para se
compreender as leis.

A proposito, Joel de Menezes Niebuhr (2015, p.57) diz que:

Para compreender a licitacdo publica, as leis, os decretos que a disciplinam,
€ fundamental compreender os principios que a informam, o que,
verdadeiramente, estd por trds ou na base destas leis e decretos. Sem
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recorrer aos principios, ndo se alcanga a esséncia da licitagcdo publica e, em
razdo disso, muitas questdes a respeito dela acabam sendo interpretadas
de forma equivocada.

Nesta ordem de idéias, pode-se dizer que todos 0s principios que norteiam a
Administracdo Pdublica, incidem sobre a licitagdo publica, os quais sdo o da
legalidade, da isonomia, da eficiéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
da moralidade/impessoalidade, da publicidade, do julgamento objetivo e da licitacédo

sustentavel.

1.3.1. Principio da Legalidade

A Administracdo Publica deve cumprir todos o0s preceitos normativos
positivados em lei, ou seja, a Administracdo somente pode fazer aquilo que a Lei
autoriza.

Nesse sentido Bockmann e Vernalha (2015, p.83) dizem que:

O nascimento do direito administrativo coincide com o surgimento do
principio da legalidade. Os provimentos administrativos sdo concebidos
como atos de autoridade justamente porque oriundos, submetidos e
emanadas em atendimento a legislacéo.

Deste modo, verifica 0 quanto esse principio € importante e essencial para a
Administracdo Publica, uma vez que todos os licitantes tém direito a estrita
observancia do procedimento estabelecido na Lei.

1.3.2. Principio da Isonomia

Talvez esse seja 0 principio mais importante para a licitacdo publica, haja
vista, que todos devem ser tratados com igualdade, trata-se de direito fundamental
dos interessados em contratar com a administracdo, desta forma a administracéo
publica ndo pode escolher com quem ir4 contratar, ou seja, hdo podera beneficiar

ninguém.
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Nessa linha de raciocinio, nota-se que a Administracdo Publica, somente
realiza Licitacdo em respeito ao principio da isonomia, exceto quando justificado o

interesse publico.

1.3.3. Principio da Eficiéncia

A eficiéncia na licitagdo publica é extremamente importante, pois a celeridade
no procedimento licitatorio é essencial, pois a demora prejudica o interesse publico.

Tal principio tem trés aspectos fundamentais, o preco, a qualidade e a
celeridade, assim se juntos no mesmo procedimento, chega a tdo almejada

eficiéncia.

1.3.4. Principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério

Esse principio nasce depois de finalizada a fase interna do procedimento
licitatério. SO depois disso que surge esse principio, que € quando a Administracao
Plblica define no instrumento convocatério, também chamado de edital, qual o
objeto pretende contratar.

Logo, uma vez publicado, ndo podem ser feitas muitas altera¢cdes, mais
somente vicios formais, assim pode-se dizer que o instrumento convocatoério faz lei
entre as partes, devendo ser observadas os termos do edital até o encerramento do

certame.

1.3.5. Principio da moralidade e impessoalidade

Os principios da moralidade e da impessoalidade se relacionam, e de acordo
Carvalho Filho (p. 2011, 225) versa que, o primeiro “exige que o administrador se

paute por conceitos éticos” e o segundo, “indica que a Administragdo deve dispensar
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0 mesmo tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situacdo
juridica”.

Ainda sobre a moralidade, Marcal Justen Filho, apud, Carvalho Filho (2011,
p.225) diz que:

O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por
isso, mesmo quando ndo ha disciplina legal, é vedado ao administrador
conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A moralidade esta
associada a legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser invalidada.

Infelizmente, nas licitagbes publicas e nos contratos administrativos muitos
sdo exemplos de contratos superfaturados, direcionamento de licitacbes e entre
outros casos onde o0s agentes publicos praticam de ma-fé. Nas palavras de Raul
Armando Mendes, apud, Carvalho Filho (2011, p. 226) “o exercicio honrado,
honesto, probo, da funcdo publica leva a confianca que o cidaddo comum deve ter
em seus dirigentes”.

Assim, a licitacdo deve ser norteada pela honestidade e seriedade e todo e

qualquer ato imoral praticado deve ser considerado ilicito.

1.3.6. Principio da Publicidade

Esse principio traz a esséncia do Estado Democratico de Direito, uma vez que
0 agente publico atua no interesse da coletividade, devendo entdo, a licitacdo ser
amplamente divulgada, visando facilitar o acesso ao edital a todos os interessados.

Assim, Administragdo Publica tem o dever de publicar todos os atos e fatos
relacionados a licitacdo. A publicidade assegura a isonomia entre a Administracao e
0s interessados.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr (2015, p.60), esclarece que:

Para a licitacdo publica, o principio da publicidade é de vital importancia.
Sem ele, ja ndo se poderia falar em licitacdo publica, mas tdo somente em
licitacdo privada. Ora, se ndo h& publicidade, se a licitagdo é destinada a
grupo restrito de pessoas, ndo se pode chamar de publica. Alias, se alguns
tém condicdes de saber da licitac@o e outros ndo, nao ha igualdade, que é a
causa da licitagdo. Desse modo se ndo héa publicidade, ndo ha utilidade em
realizar licitacao.
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A regra é a da ampla transparéncia, salvo excec¢fes subjetivas, como é o

caso do orgamento sigiloso no RDC.

1.3.7. Principio do Julgamento Objetivo

Este principio surge a partir do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ou seja, celebra o principio da livre concorréncia. O Julgamento
Obijetivo consiste na regra pela qual os critérios e fatores de sele¢do constantes no
edital deverdo ser obrigatoriamente considerados para o julgamento, evitando-se
assim, qualquer surpresa para os participantes da competicdo (CARVALHO FILHO,
2011, p.227). Esta consagrado, de modo expresso, no art. 45 da Lei 8.666/93:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
Licitacdo ou responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele aferidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

Desta forma, € necessério que seja identificado o critério de julgamento, bem

como, todos os fatores que concretizam a licitacao.

1.3.8. Principio da licitagdo sustentéavel

O presente principio trata-se de que € possivel por meio do procedimento
licitatorio, incentivar a preservagdo do meio ambiente.

Nesse sentido em decisao lavrada pelo Ministro Celso de Mello (STF, ADI/MC
3.540-DF) diz que:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e representa
fator de obtencgéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
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conteddo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracoes.

Assim, a LGL e o RDC muito se identificam nesse principio, pois os dois
regimes buscam o desenvolvimento sustentavel em todas as licitagdes. Inclusive, a
Lei n®12.462/11, objeto de estudo da presente monografia, insere entre 0s principios

da licitacdo o do desenvolvimento sustentavel.
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2. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas foi instituido pela Lei
12.462/11, para ser transitério, tendo um objeto de incidéncia muito restrito.

Diante da falta de celeridade dos procedimentos licitatorios e a falta de tempo
para a execucdo das diversas obras necessarias a realizacdo dos eventos
esportivos que o Pais sediara. Entdo foi editado as Medidas Provisoérias n°. 488 e
489, as quais nao foram analisadas em tempo habil e perderam sua eficacia.

Sob essa premissa, foi entdo baixada a Medida Provisoria n. 527/11, que
durante a sua tramitacdo na Camara dos Deputados, foi apresentado o Projeto de
Lei de Conversédo n.17 de 2011, instituindo o Regime Diferenciado de Contratacdes

Publicas, o qual foi aprovado e promulgado a Lei n. 12.462/11.

2.1. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS E SUAS
CARACTERISTICAS

O art. 64 da Lei 12.462/11 transcreve que: O Poder Executivo Federal
regulamentara o disposto no Capitulo I, desta forma, o RDC foi regulamentado pelo
decreto n°. 7.581/11, ja que este dependia de tal regulamento para ter eficacia e
produzir efeitos.

Para implantacdo do RDC, foi justificado que o pais estava atrasado para
realizar obras para os eventos esportivos, e que o regime tradicional que tem como
base a Lei 8.666/93, ndo seria capaz de suprir essa necessidade, porque as
licitacOes iriam demandar muito tempo, e o0 RDC trazia justamente essa celeridade
de tempo, ou seja, 0 RDC veio pra agilizar as licitacbes, entdo o Governo Federal

afastou a LGL e passou a aplicar o RDC.
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A aplicacdo do RDC é facultada a Administracéo Publica, devendo esta optar
por qual regime adotar, ou seja, ndo ha obrigatoriedade de se adotar o Regime do
RDC.

As licitagbes promovidas pelo RDC ndo segue as modalidades da Lei
8.666/93 nem mesmo a modalidade do pregéo.

E oportuno mencionar o que diz Joel de Menezes Niebuhr (2015, p.754):

Nao existe RDC modalidade concorréncia ou RDC modalidade Tomada de
Precos ou RDC modalidade Convite ou RDC modalidade Concurso ou RDC
modalidade Leildo ou RDC modalidade Pregdo. O RDC é em si uma nova
modalidade, haja vista que representa um novo modo, uma nova maneira
de realizar a licitag&o.

Deste modo, pode verificar que umas das principais caracteristicas do RDC é
a autonomia, o poder de escolha, ou seja, € um Regime que desvincula a licitacdo
do excesso de burocracia, bem como, é necessério citar 0 quanto € vantajoso a
utilizacdo deste Regime, lembrando da sua celeridade, eficcia e eficiéncia as
licitacOes e contratacbes pretendidas.

Pois bem, o RDC comecou a ser utilizado pelo Governo Federal, o qual
percebeu o quanto era vantajoso, e principalmente a celeridade dos processos
licitatérios.

Foi entdo que o RDC comecou a ampliar o seu campo de incidéncia. E a
primeira alteracao veio com a Lei n. 12.688/12, que acrescentou o inciso IV no art. 1°
da Lei do RDC, tornando possivel sua aplicacdo as acdes integrantes do Programa
de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Na sequéncia, a Lei 12.722/12 adicionou o paragrafo 3° ao art. 1° da Lei
12.462/12, ou seja, desde 2012 o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
também pode ser utilizado nas licitagcdes e contratos necessarios a realizacdo de
obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

A Lei n. 12.745/12 acrescentou o V inciso ao caput do primeiro artigo da Lei
do RDC, o qual incluiu as obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Depois de alguns anos de utilizacdo do RDC pelos Entes publicos, foram
entdo incluidos os incisos VI e VII no art. 1° da Lei do RDC pela Medida Provisoria n®

678 de 23 de junho de 2015, que ampliou a incidéncia do RDC para obras e servigos
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de engenharia para construcdo, ampliacao e reforma de estabelecimentos penais e
unidades de atendimento socioeducativo e a¢gdes no ambito da Seguranca Publica.

Bem como, foi acrescido pela Lei 13.190 de 19 de novembro de 2015, o inciso
IX, a que se refere aos contratos do art.47-A.

E agora por ultimo no dia 11 de janeiro de 2016, foi incluido o inciso X, pela
Lei 13.243, que prevé a utilizacdo do RDC nas acfes em oOrgdos e entidade
dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

Atualmente, depois de todas essas alteracbes, o RDC deixou de ser
transitério e o art. 1° da Lei 12.462/11 passou entdo a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:
| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol
Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano Estratégico das Acbes
do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratagcdo de servicos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federagéo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildbmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e .

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saulde - SUS. (Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento

socioeducativo; e (Redagédo dada pela Medida Proviséria n° 678, de
2015)
VIl - acdes no ambito da Seguranca Publica. (Incluido pela Medida

Proviséria n® 678, de 2015)

IX - dos contratos que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n°® 13.190 de
2015)

X — das a¢Bes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao. (Incluido pela Lei n® 13.243 de 2016)

[--]

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0 RDC também é aplicavel as
licitacbes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa,
ciéncia e tecnologia. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.190, de 2015).

A tendéncia é que o RDC seja ampliado ao ponto de poder ser utilizado em

todas as hipoteses que exige licitacao, ja que esse campo de incidéncia ainda é téo
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restrito. Enquanto isso, a maior parte das licitacbes ainda sao realizadas pelo
Regime Geral de Licitacdes a Lei 8.666/93.

Nessa linha de raciocinio, € necessario definir o Regime de Execucédo
adequado a contratacdo. Assim o art. 2° da Lei 12.462/2011 nos incisos | ao VI, vem
apresentar quais regimes pode ser aplicado o RDC, os quais sdo: empreitada
integral, empreitada por preco global, por preco unitério e tarefa.

Pois bem, a empreitada integral, € uma espécie de empreitada por preco
global, neste hd uma definicdo do objeto por preco certo e global. Assim essa
espécie de contratacdo traz vantagens e desvantagens. J4 a empreitada por prego
global, a Administracao contrata a execucao da obra ou do servigo por preco certo e
total, porém os pagamentos devem ser feitos durante a execucdo, ou seja, de
acordo as medicfes dos trabalhos realizados. Mais adiante tem-se a empreitada por
preco unitario, a qual tem lugar nos casos em que nao for possivel definir com
exatiddo as quantidades da demanda ao longo da execuc¢éo do contrato. A tarefa é o
regime que pressupfe a celebracdo de contratos cujo objeto seja a prestacdo de
mao de obra, com ou sem fornecimento de materiais. Ao contrario das empreitadas,
nas tarefas o contratado apenas se compromete a fornecer a mao de obra

qualificada.

2.1.1. Regime de Contratacao Integrada

A Contratacdo Integrada € o regime de execucdo aplicavel apenas aos
contratos regidos pelo RDC (Lei 12.462/11 e o Decreto 7.581/11). E este talvez seja
o ponto de maior discordia do RDC. Inclusive é objeto de duas acbes de
inconstitucionalidade.

A principal caracteristica da contratacdo integrada esta na dispensa do projeto
bésico para a licitacéo.

Nessa linha, Niebuhr (2015, p. 740) diz que:

Na verdade, a licitacédo € realizada com base em anteprojeto, transferindo-
se ao futuro contratado a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem a realizacdo de testes, a pré operacdo e todas as demais
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operacdes necessarias e suficientes para a entrega final dbéo objeto,
conforme § 1° do art.9° da Lei 12.462/11.

A partir do momento que o contratado tem obrigagdo de elaborar o projeto
bésico, traz para si a responsabilidade de futuros defeitos, ndo Ihe cabendo pleitear
aditivos em razdo dos defeitos, os quais foram provocados por ele mesmo é o que
diz o art.9° da Lei 12.462/11.

2.1.2. Sigilo no Orcamento

O orgcamento sigiloso surgiu com o RDC, este trouxe inovagcdo em face ao
tradicional Regime de Licitacdo, a LGL que faz a divulgacdo do orcamento na
licitacdo. Assim o or¢camento sigiloso esta previsto no caput do art. 6° da Lei
12.462/11, onde estabelece quais situacdes serd aplicado o sigilo, ou seja, o
orgcamento sigiloso néo é absoluto.

Nesse sentido, Luiz Alberto Blanchet apud Bockmann e Vernalha (2015,

p.196), ja havia criticado o regime da LGL, pois:

A publicacdo dos orcamentos distorce 0s precos a serem propostos, porque
0 proponente deixara de calcular os seus préprios custos para se basear no
orcamento da Administracdo (...). A pratica tem demonstrado que, quando
se d& publicidade ao orcamento, a variacdo dos precos é maior, tornando
maior a competitividade e a vantagem para o interesse publico.

Afinal, ninguém melhor a conhecer seus proprios custos que cada
proponente, pois 0s pre¢os sao muito variados de um para outro.

O ato de o orcamento ser sigiloso no RDC, nao significa que Administracao
nao deva os formular, pois estes sdo fundamentais na fase interna do processo
licitatorio. Nota-se que a falta deles podera gerar a nulidade, ou seja, a falta dos
orcamentos impede o inicio da licitagdo. Logo, André Guskow Cardoso apud
Bockmann e Vernalha (2015, p.198), consigna que “a Lei 12.642 nao alterou a
obrigacdo de elaboracdo do orcamento estimado pela Administracdo, apenas o
regime de sua divulgagao”.

Diante de tais argumentos, ndo ha em que se falar em ofensa ao Principio da

publicidade, pois como ja dito, a publicacdo do orgamento vai ocorrer, porém em
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momento distinto do habitual, levando em consideracdo, ainda, j& existe
jurisprudéncia do tribunal de Contas da Unido admitindo a ndo divulgacao prévia dos

precos estimados, mesmo nas licitacdes convencionais.

2.2. INOVACOES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO E ADOCAO DE REGRAS
DO PREGAO

E importante esclarecer que o RDC n&o faz diferenca de modalidades de
licitacdo, como ocorre na Lei 8.666/93, mas o RDC se identifica muito com a
modalidade de pregao.

As semelhangas s&o muitas, como a inversdo das fases de habilitagdo e
julgamento, ou seja, a regra € realizar o julgamento das propostas antes da fase de
habilitacdo, como ocorre no pregdo. Rezende apud Hirle (2013, p.561-562) descreve

0s ganhos processuais, obtidos a partir da adocéo da inversao de fases:

O julgamento das propostas previamente a habilitagdo, aplicdvel atualmente
apenas a modalidade pregao, tem produzido excelentes resultados para a
Administracé@o. Ele redunda em economia de tempo e de recursos, além de
desarticular estratégias protelatérias de licitantes mal intencionados, que se
valem de todos os recursos para excluir do certame, ainda na fase de
habilitacdo, concorrentes capazes de apresentar propostas mais vantajosas
para a Administracédo, inclusive pela via judicial.

Nas licitacbes em que a fase de habilitacdo precede a de julgamento de
propostas, supondo que ndo haja conluio, todos os licitantes tém potencial
interesse de afastar da disputa seus adversdrios com base em
impugnacdes dos documentos de habilitacdo. Assim, h& espago para se
deflagrar uma guerra de todos contra todos, com multiplicacdo de recursos
contra a habiltagdo de cada licitante. Esse quadro se modifica
significativamente com a inversdo das fases, pois, uma vez conhecido o
autor da melhor proposta, os eventuais recursos serdo dirigidos apenas
contra ele, poupando a Administragdo e aos proprios licitantes tempo e
recursos.

[..] E muito menos provavel a celebracdo de contratos com precos
excessivos quando o certame se processa com inversdo de fases. Os
dados relativos as licitagbes na modalidade pregdo, que comprovam o
barateamento dos contratos delas resultantes, falam por si. Ja os contratos
originados de licita¢cdes promovidas nas modalidades tradicionais, nas quais
ndo ha inversdo de fases, tém apresentado um elevado nimero de
irregularidades, dentre as quais superfaturamento e sobrepreco.

Outra semelhanca entre o0 RDC e o Pregao, é fase recursal Unica o qual &

necessario que o licitante manifeste o interesse de interpor recurso no final do
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certame. Essa talvez seja uma das melhores contribuicdes para o procedimento
licitatério, o qual torna mais eficiente e célere.

De todo modo, a principal diferenca entre o RDC e o Pregédo envolve as
licitacbes de Obras de engenharia. Pois o Art.1° da Lei 10.520/02 prescreve que 0
Pregdo somente pode ser utilizado para bens e servicos comuns. Ja o RDC tem
como sua principal finalidade para obras e servigos de engenharia.

2.3. A UTILIZACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS EM FACE DA LEI 8.666/93

O RDC convive em paralelo ao regime tradicional. Os dois ndo se misturam. E

0 que prescreve 0 82° do art.1° da Lei 12.462/11:

§2° A opcéo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatério e resultard no afastamento das normas contidas na Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos em Lei.

Ressalta-se que a Lei 8.666/93 nédo se aplica a lei 12.462/11, exceto nos
casos previstos ha mesma. Nota-se que o RDC néo revogou nenhuma lei referente
a licitagcdo, mais, estabeleceu um novo regime para as licitacbes e contratacoes
publicas.

Desta forma, Bockmann e Vernalha (2015, p. 45-46) esclarecem quais sao as
hipéteses que a LGL podera ser utilizada subsidiariamente a Lei 12.462/2011, a

saber:

I) o art. 65, na celebracao de termo aditivo para alteragéo do projeto no caso
de contratacdo integrada (Lei 12.462/2011, art. 9°, § 4°, 1I);

II) os arts. 27 e 33 para habilitagbes, mas s6 “no que couber” (Lei
12.462/2011, art. 14);

[l) 0 § 2° do art.3° como critério de desempate (Lei 12.462/2011, art. 25, 111);
IV) a dos arts. 24, 25 e 26 para a dispensa e inexigibilidade, mas s6 “no que
couber” (Lei 12.462/2011, arts. 35, paragrafo Unico, e 41);

V) o art.3°, quanto as preferéncias para fornecedores ou tipos de bens,
servicos e obras (Lei 12.462/2011, art.35);

VI) a regéncia geral dos contratos administrativos, excegédo feita as regras
especificas do RDC (Lei 12.462/2011, art. 39);

VII) as normas previstas pela LGL nos casos de anulagdo e revogacao da
licitacdo (Lei 12.462/2011, arts. 40, | e 44);
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VIII) o art. 57, para os contratos de obras previstos em plano plurianual (Lei
12.462/2011, arts. 42 e 43);

IX) o inciso | do art.79, para a contagem do prazo de determinados recursos
administrativos (Lei 12.462/2011, art.45, II, “f");

X) o art. 113, referente ao controle pelo Tribunal de contas competente (Lei
12.462/2011, art.46);

XI) todo o capitulo IV (arts. 81 a 108), referente a san¢des administrativas e
criminais (Lei 12.462/2011, art. 47, §2°).

Diante do exposto, apresentado por Bockmann e Vernalha, pode se afirmar
gue essas sdo as Unicas situacoes de incidéncia da LGL sob o RDC.
Na esséncia, o RDC néo se diferencia da LGL, ambos tem a finalidade de

celebrar o contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.

2.4. ASPECTOS POLEMICOS: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Como visto, o RDC foi instituido por meio da Lei 12.462/11, a qual adveio da
Medida Provisoria n° 527/11. Durante a tramitacdo da presente Medida Proviséria na
Camara dos Deputados, foi apresentado o projeto de lei de converséo, destinado a
reger as licitagdes e contratos referentes aos eventos esportivos.

Nesse contexto, foram arguidas irregularidades na conversdo da Medida
Provisoria em Lei. Foram entdo ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal duas
acOes diretas de inconstitucionalidade n° 4.645/DF e 4.655/DF, com o objetivo de
declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei 12.462/11.

A primeira ADI 4645, foi ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Democratas (DEM) e pelo Partido Popular Socialista (PPS), que apontam

as seguintes irregularidades:

= Inexisténcia dos pressupostos de relevancia e urgéncia para a edicdo de
Medida Proviséria, relativamente ao conteddo do texto original da Medida
Proviséria n° 527/2011, que tratava de temas ordinarios de reorganizacao
administrativa;

»= Inobservancia do devido processo legislativo constitucional na converséo da
Medida proviséria n°® 527/2011, dada a admissdo de emendas
absolutamente impertinentes ao nicleo tematico de seu texto original;

= Arts. 1° e 65, por delegarem ao Poder Executivo a escolha do regime
aplicavel ao procedimento licitatério, ja que a carteira de projetos aos quais
se aplica o RDC nao foi definida previamente pela Autoridade Publica
Olimpica (APO) e pelo Grupo executivo — GECOPA 2014. Por esse motivo,
argumenta-se que os dispositivos ndo fixam parametros minimos para
identificar quais contratacdes seréo realizadas a partir do RDC, ferindo os


file://tribunal
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principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade e da eficiéncia
administrativa;

= Art. 6° 83°, por estabelecer presuncao de sigilo dos or¢camentos estimados
para as contratacdes, ferindo a moralidade e mitigando a publicidade, por
nao haver justificativa para o sigilo dos dados;

= Art. 9°, que dispde sobre o regime de contratacdo integrada. Nesse modelo,
nao estariam definidos critérios objetivos para caracterizacdo da obra ou
servico, sendo insuficientes as informacfes do anteprojeto de engenharia
para a sua definicao e posterior escolha do contratado, implicando o regime,
portanto, em ofensa a moralidade administrativa e a isonomia;

= Art. 10, que estabelece o regime de remuneragdo variavel, ferindo os
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, por deixar a
cargo do gestor publico a opgéo sobre os valores a serem pagos;

= Art. 15, 82° que dispensa a publicacdo do estrato de editais em diarios
oficiais para licitacdes de menor vulto, por ferir a moralidade e mitigar a
publicidade, sob argumento de que as publicacdes empresas oferecem
registro definitivo dos temas implicando em maior seguranca para a
posterioridade. 2

Na Mensagem n° 405, encaminhada pela Presidéncia da Republica para
instituir o julgamento da ADI 4645, pugna-se pela improcedéncia de tais alegacoes.
No que diz respeito aos pressupostos da relevancia e da urgéncia, assevera que 0
STF ja firmou posicdo no sentido de que se trata de julgamento exclusivamente
politico, primeiro, a cargo do Presidente da Republica, depois, do Congresso
Nacional quando da votacdo da conversdo da Medida Provisoria. 3

Pelo exposto, a conclusdo da AGU é de que ndo ha ofensa ao processo
legislativo constitucional na conversdo da Medida provisoria n°® 527/2011, devendo
ser afastadas as alegacdes de inconstitucionalidade formal da Lei.

Na ADI 4655 ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, também contesta
a validade dos arts. 1° e 65, e do art. 9°, bem como a invalidade das seguintes
previsdes no RDC:

» Art. 2° paragrafo Unico, inciso V; art. 8°, 85° e art. 36, 81°, referentes as
regras do regime de contratacdo integrada, pelos motivos ja expostos
acima, relativo a analise do art. 9°, que disciplina tal regime;

= Art. 29, inciso [; art. 30, incisos | e Il e 88 1° a 5°, que dispdem sobre a pré-
qualificagdo para os procedimentos licitatérios, porque mitigaria a
competitividade do certame, ja que impde a andlise da habilitagdo
anteriormente a realizagdo do mesmo. Por arrastamento, deve ser
declarada a inconstitucionalidade das expressées “pré-qualificacdo”, contida
no artigo 7°, inciso Il, e “e de pré-qualificagédo disciplinados por esta Lei”,
constante do art. 15.

2- Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=413
8546>

3- Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br.estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletrénico.jsf?seqobjetoincidente=4131802>


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=413
http://redir.stf.jus.br.estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
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= Art. 4°, § 1°, inciso, Il, e § 2° e art. 14, paragrafo Unico, inciso Il. Nesses
casos, pede-se a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo do texto de
tais dispositivos, com leitura a ser dada pelo arts. 225 e 226 da
Constituicdo, visando afastar qualquer interpretacdo que proporcione a
dispensa das exigéncias préprias do licenciamento ambiental devido a
implantacdo de uma obra que utilize o RDC. *

Por essas razbes, a AGU conclui que a pré-qualificacdo constitui, na
realidade, um aprimoramento das regras contidas na Lei n® 8.666/93, sem que reste
prejudicada a competitividade do certame ou a isonomia entre os licitantes.

E por fim, convém destacar que as a¢Oes diretas de inconstitucionalidade n°®
4645 e 4655, ainda aguardam julgamento de mérito, ndo tendo a Suprema Corte se
manifestado quanto as arguicdes de inconstitucionalidade formal e material do RDC.
Ao mesmo tempo, constata-se que nao houve qualquer decisdo suspendendo

liminarmente a sua aplicacao.

4- Disponivel Em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4138
546>
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3. A UTILIZACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS NO AMBITO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

A Lei 12.462/11, veio pra somar dentro da Administracdo Publica,
principalmente quando trouxe em seu texto novas possibilidades de incidéncia,
porque até entdo, a Lei previa demandas das licitacbes dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do
Mundo FIFA 2014, onde os Municipios ndo dispunham de receita pra realizar obras
de tamanho valor, ou seja, no inicio o RDC tinha uma destina¢éo mais restrita.

Mais de acordo foi sendo implementada, teve seu alcance aumentado, para
as licitacdes do PAC, das obras e servicos de engenharia ho ambito do SUS, dos
estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo, bem como
das melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica, das
acbes no ambito da seguranca publica, das obras e servicos de engenharia,
relacionadas Contratos de locacdo de bens méveis e imoveis, das acdes dedicadas
a ciéncia, a tecnologia e a inovacao e obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. °

Essas sdo as novas possibilidades de incidéncia do RDC, as quais os
Municipios tém a faculdade de escolher por qual Regime Licitatério seguir.

Diante do exposto, é claro que qualquer Municipio vai optar pelo RDC, tendo

em vista o quanto é eficiente, célere e muito eficaz.
Talvez, o que justifica pela nédo utilizacdo do RDC seja exatamente a falta de
conhecimento dos agentes publicos que realizam os Procedimentos Licitatorios
principalmente no ambito Municipal, onde nem sempre se tem bons Administradores
e muito menos pessoal capacitado para fazer uso de um Regime téo eficaz.

Embora a Lei 12.462/11, tenha a previsao de utilizacdo do RDC, este ndo e

5 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
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obrigatério, ou seja, os Municipios tém a faculdade de escolher qual Regime Ihe é
mais util.

Mais, tendo em vista ao Principio da Eficiéncia, os Municipios ndo tém o
porqué, ou seja, uma justificativa, para nao utilizar o RDC, pois a Administracao
Publica deve sempre praticar todos os seus atos respeitando os Principios, assim,
fazer um Procedimento Licitatério por outro Regime a ndo o RDC, fere o Principio da
Eficiéncia, pois sabe-se que umas das principais caracteristicas do RDC ¢é
justamente a eficiéncia, composta pela sua celeridade e desburocratizacdo do
Procedimento.

Diante disso, por mais que a utilizagdo do RDC seja facultada, sempre que

possivel, os Municipios devem utiliza-lo em face ao Principio da Eficiéncia

3.1. A REGULAMENTACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS NO AMBITO MUNICIPAL

A Lei 12.462/11 preceitua em seu art. 64 que o Poder Executivo Federal
regulamentara o disposto no capitulo | desta Lei.

Tendo em vista que o referido Capitulo | comporta todo o sistema do RDC, as
Administracbes Publicas que pretendiam licitar pelo novo regime tiveram que
aguardar a publicacdo do Decreto instituido pelo Poder Executivo Federal. Nesta
esteira adveio o Decreto Federal n® 7.581/11, detalhando o procedimento das
licitagbes no RDC.

No entanto, houve davida sobra a aplicabilidade ou ndo do Decreto Federal
na esfera Municipal.

Desta forma Luis Felipe de Azeredo Coutinho (2013, p. 576) esclarece que:

Tal problematica ndo parece de facil solucédo, tendo em vista referir-se a
matéria muito nova no ordenamento juridico patrio, ainda que inspirada em
outros diplomas. Nota-se, portanto, que se a conclusdo doutrinaria e
jurisprudencial for a de que o Decreto n° 7.581/11 é aplicavel somente no
ambito da unido, torna-se reavivada a discusséo sobre a utilizagdo do RDC
no &mbito dos Estados e dos Municipios.

Embora existam criticas, sobre a possibilidade ou ndo, de os Municipios

adotarem nas licitacdes o0 RDC, mas sO dependera exclusivamente da interpretacao
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de incidéncia do Decreto n° 7.581/11, ou seja, se o decreto editado pela Presidéncia
da Republica, é aplicavel apenas aos entes federais, assim, os Municipios podem
regulamentar o seu regime diferenciado, desde que respeitadas as normas gerais da
LGL e do RDC.

Nessa esteira, Carlos Ari Sundfeld (1995, p.34) diz que:

Em relacdo aos regulamentos, é importante destacar que cada decreto
regulamentar vincula somente a administracéo interna a esfera politica da
autoridade que o editou. Ou seja, “um decreto editado pelo Presidente da
Republica com o intuito de regulamentar a Lei Federal de LicitagBes e
Contratos Administrativos so pode dirigir-se aos proprios entes federais, que
estao submetidos ao seu poder hierarquico ou tutelar, chefe que é do Poder
Executivo Federal. Pelas mesmas razBes, os Municipios ndo devem
acatamento aos decretos regulamentares editados pelos governos dos
Estados cujo territério integrem.”

Nesse sentido, Margal Justen Filho (2013, p. 24) afirma que:

Cabe ao Presidente da Republica editar a regulamentacdo para aplicacdo
de normas legais de natureza geral, reservadas a competéncia legislativa
privativa da Unido. Cabe aos Estados e ao Distrito Federal (e
eventualmente, aos Municipios) editar normas especiais e a respectiva
regulamentacéo.

Desse modo, justifica-se a utilizacdo do RDC no ambito Municipal, ou seja,
0S Municipios sO precisam regulamentar a utilizacdo deste, para assim poder
usufruir de tal beneficio, pois 0 RDC é tao eficaz pra Administracdo Publica, que
pode ser chamado de beneficio.

Hoje, todos os Municipios que conhecem o RDC ja fazem uso deste, exceto,
0s Municipios que ainda nao utilizaram, por ndo se deparam com situacées onde €&
aplicado o RDC ou por infelizmente ndo conhecer os beneficios do RDC.

Tem-se como exemplo o Decreto n° 884 de 24 de maio de 2013 instituido
pela Prefeitura Municipal de Curitiba, dispondo sobre o Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas — RDC nos contratos celebrados pela Administracdo Publica

Municipal, que teve como preambulo:

Considerando a necessidade de adequacdo e uniformizacdo dos
procedimentos administrativos destinados a celebracdo de contratos no
ambito do Municipio de Curitiba as regras da Lei n° 12.462/11 e do seu
regulamento, previsto no Decreto Federal n® 7.581/11; Considerando, ainda,
posicionamentos pacificados na jurisprudéncia e na doutrina as orientacdes
dos tribunais de contas e “a necessidade de aperfeicoamento da gestéo de
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contratos, convénios, acordos ou outros ajustes” celebrados pela
Administracéo direta e indireta do Municipio.

Desta forma, o decreto editado pela Presidéncia da Republica, € aplicavel
apenas aos entes federais. Assim, o Distrito Federal, Estados e Municipios podem
regulamentar o seu regime diferenciado, desde que respeitadas as normas gerais da
LGL e do RDC.

3.2. DAS VANTAGENS DA UTILIZACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS NOS MUNICIPIOS

Por se trata de um novo Regime, os resultados obtidos até entdo, sdo muito
favoraveis, principalmente porque o RDC foi instituido pra ser utilizado
exclusivamente para as contratacfes dos jogos esportivos, e por esse motivo foi
questionado a sua implementacao, onde teve muitas criticas alegando que o RDC
foi instituido para suprir a falta de planejamento da Administracdo Publica, porém o
campo de incidéncia do RDC foi ampliado, podendo ser utilizado para outras obras e
servicos, além daqueles exclusivos para 0s jogos esportivos, e através da ampliacédo
de incidéncia do RDC, foi justificando e tornando claro que a intencdo da aplicacao e
utilizacado do RDC era fazer com que a contratacdes publicas fossem mais eficientes
e ageis.

O RDC veio apenas trazer beneficios a Administragdo Publica e assim afastar
0 excesso de burocracia que o Regime Geral de Licitacdes a Lei 8.666/93 traz.

As vantagens sdo muitas, principalmente no tempo gasto na realizacdo do
processo, um procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Publica que
demorava em média 120 (cento e vinte) dias no Regime Geral de Licitacdes a Lei
8.666/93 para concluir, hoje pelo RDC leva em média 69 (sessenta e nove) dias para
finalizar.

Além da celeridade, trouxe também pra Administragdo Publica economia nos
gastos, em relacao ao valor a ser contratado.

A inversao das fases também é uma grande vantagem, pois ganha-se muito

tempo, ao invés de conferir documentos de habilitacdo de todos os licitantes, esta s6
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ocorrera do licitante vencedor, ou seja, primeiro tem-se a disputa de precos e sO
quem ganha tera sua habilitacdo conferida.

O sigilo do orcamento, embora questionado, € muito interessante pra
Administracdo Publica, tendo em vista que a falta de publicidade ndo fere nenhum
principio, ja que, o que esta sendo sigiloso sdo informages que ninguém melhor
que as proprias empresas ja sabem, ou seja, ndo justifica a Administracdo Publica
divulgar um preco médio, sendo que os licitantes sabem exatamente qual € o valor
real do determinado produto ou servico do objeto licitado.

A fase Unica recursal, também acelera bastante o procedimento, ou seja, as
empresas s6 poderdo apresentar recursos no final do processo, um ganho
significativo pra Administracdo Publica, tornando o procedimento mais célere, pois,
muitas vezes 0 processo ficava paralisado por meses aguardando julgamento de
recurso, na fase de credenciamento ou na fase de habilitacdo e também na
proposta, assim, o processo tinha a possibilidade de ser paralisado em diversos
momentos, com o0 RDC néo, o recurso sé acontece no final do processo.

Bem como, tem-se a Contratacdo Integrada esta talvez seja a maior
vantagem do RDC, pois é onde afasta o excesso de burocracia e torna o
procedimento mais célere, sendo que, quem elabora a projeto basico da obra é a
propria empresa, assim evitardo aditivos, pois ninguém melhor pra saber qual o
tempo sera gasto pra realizar determinada obra do que a propria empresa.

Assim, ndo ha em que se falar em desvantagens na utilizacdo do RDC pelos
Municipios, pelo contrario a Administracdo Publica ao fazer a opc¢ao pelo RDC
estard beneficiando a propria Administracdo e assim respeitando o Principio da
Eficiéncia, pois as vantagens sdo tantas diante de tamanha fragilidade do atual
Regime Geral de Licitacdes, este sim € passivel de listar inUmeras desvantagens.

Portanto, mostra-se que € possivel a utilizacdo do Regime Diferenciado de
contratacdes Publicas no ambito Municipal nas situacdes estabelecidas na Lei
12.462/11, apesar do RDC ser passivel de diversas criticas e ainda aguardar
julgamento de sua inconstitucionalidade, é impossivel negar 0s pontos positivos que
este traz pra Administracao Publica, pois a Lei 12.462/11 ja esta sendo utilizada por
muitos Municipios, uma pena que ainda tem alguns Municipios que tem certa

resisténcia em utiliza-lo, talvez seja mais por falta de conhecimento.
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CONCLUSAO

Como vimos, o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas amparado
pela Lei 12.462/11 foi inserido no ordenamento juridico com a finalidade de tornar o
procedimento licitatério mais célere e agil, e principalmente que naguele momento
em que foi criado, o Brasil tinha diversas obras pra realizar, devido aos eventos
esportivos, e ndo tinha tempo habil pra realizar contratacdes pelo Regime Geral de
Licitacbes a Lei 8.666/93, conhecido pela sua morosidade e seu excesso de
burocracia.

Os Municipios ndo séo obrigados a utilizar o RDC, pois este € uma faculdade,
ou seja, 0s Municipios s6 irdo utilizar o RDC se for vantajoso, e se realmente for
conveniente & Administracédo Publica.

Porém, apdés a finalizacdo da pesquisa, foi identificado que é muito vantajosa
a utilizacdo do RDC no ambito Municipal mesmo sendo facultado, pois os ganhos
sdo enormes, como no tempo da duracdo do procedimento licitatorio e com isso uma
reducdo nos gastos publicos.

A principio os Municipios ndo tinham tanto interesse em fazer uso do RDC, ja
que este tinha sua destinagdo restrita, utilizado especialmente pelo Governo
Federal, ente responsavel pela realizacdo das obras da Copa do Mundo e das
Olimpiadas. O RDC foi sendo implementado e sua eficacia era notoria, assim o
campo de incidéncia do RDC foi aumentando, onde criaram possibilidades de
utilizacdo do RDC pelos Municipios, os quais passaram a regulamentar o RDC por
meio de Decreto Municipal e a através de sua regulamentacéo passaram a fazer uso
deste, tendo em vista que o Governo Federal estava utilizando, e os resultados
obtidos foram positivos.

Como ficou amplamente demonstrado, é possivel sim, a utilizagdo do Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas no ambito Municipal, nos casos permitidos
na Lei 12.462/11, os quais sao: as licitagcbes do PAC, das obras e servicos de

engenharia no ambito do SUS, dos estabelecimentos penais e de unidades de
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atendimento socioeducativo, bem como das melhorias na mobilidade urbana ou
ampliacdo de infraestrutura logistica, das acdes no ambito da seguranca publica,
das obras e servicos de engenharia, relacionadas Contratos de locacdo de bens
moveis e iméveis, das acdes dedicadas a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo e obras
e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa,
ciéncia e tecnologia.

E Vale destacar, que as fraudes em licitagbes Publicas quer seja no ambito
Municipal, Estadual ou Federal, ndo esta nas leis, ou melhor, o RDC n&o veio
facilitar corrupcdo e sim melhorar o setor de compras publicas do Brasil, o que
precisa mudar é a postura dos gestores da Administracdo Publica.

Por fim, espero que o campo de incidéncia do RDC seja ampliando para todas

as contratacfes necessarias a Administracao Publica.
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ANEXO |

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.
Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacédo Civil
(Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de Ministro de

Texto co[npilado _ P Estado, cargos em comissdo e cargos de
ggnzle;rsnionfoa Medida Provisoria n® 527, de 2011 Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
(Vige Decreto n° 8.024, de 2013) contratacdo de controladores de trafego aéreo

temporarios; altera as Leis n* 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4
de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n°2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n°® 9.649, de 27
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
Secao |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagcdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos
a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confedera¢des da Federacéo Internacional de Futebol Associagéo - Fifa 2013 e
da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as ag8es previstas no Plano Estratégico das Ac¢fes do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se,
no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

lIl - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das capitais dos
Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes
dos mundiais referidos nos incisos | e .

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (Incluido pela Lei
n° 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

(Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)
VI - das obras e servigos de engenharia para construgcdo, ampliacdo e reforma e administracéo

de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Incluido pela Lei n°
13.190, de 2015)
VIl - das a¢des no ambito da seguranca publica; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

VIII - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou
ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.462-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Decreto/D7581.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12745.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
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IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015)
X - das ac¢des em érgéos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo. (Incluido
pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacédo entre custos e
beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovacao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo publica.

§ 2° A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatorio e
resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos
casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° Além das hipdteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as licitacbes e aos
contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Redacéo dada pela Lei n® 13.190, de
2015)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, dever&o ser observadas as seguintes definicdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagbes necessérias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢bes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada,;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢éo da obra ou do servigco por prego
certo e total;

Ill - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do servi¢co por
preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagcdo, com base nas indica¢bes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servigo e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execugdo completa da
obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto béasico referido no inciso IV do caput deste artigo devera conter, no
minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a restringir a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem a situacfes devidamente comprovadas em ato motivado da
administragdo publica;

Il - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV - informagBes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes
provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em
cada caso, exceto, em relacéo a respectiva licitacao, na hipétese de contratacdo integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 3° As licitagdes e contratagbes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
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Art. 4° Nas licitagcBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratacdo relativamente as especificagfes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condicbes de manutencédo, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

Il - padronizacéo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos, previamente aprovados
pelo 6rgéo juridico competente;

lll - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencéo,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia;

IV - condi¢cbes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condicbes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel conforme
desempenho, na forma do art. 10; (Redacéo dada pela Lei n® 12.980, de 2014)

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas oferecidas
pelos licitantes, de méao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a
eficiéncia na execucao do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do orcamento estimado
para a contratacao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacao de licitantes, sem perda de economia
de escala.

VIl - ampla publicidade, em sitio eletrénico, de todas as fases e procedimentos do processo de
licitag&o, assim como dos contratos, respeitado o art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.173,
de 2015)

§ 1° As contratacdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - prote¢do do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° O impacto negativo sobre os bens do patrimdnio cultural, historico, arqueolégico e imaterial
tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas pela autoridade responsavel,
na forma da legislacao aplicavel.

Secao |l
Das Regras Aplicaveis as Licitagbes no Ambito do RDC
Subsecéo |
Do Objeto da Licitacdo

Art. 5° O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatério, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orgcamento previamente estimado para a contrataco
sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessérias para a
elaboracao das propostas.

§ 1°Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.

§ 2°No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragio sera
incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacdo referida no caput deste artigo
possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos érgdos de controle
externo e interno.

Art. 7° No caso de licitagdo para aquisicdo de bens, a administrac&o publica podera:

| - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a Unica
capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13173.htm#art7
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¢) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela identificacio
de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagdo em que sera obrigatério o
acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentacao;

Il - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 8° Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - contratacao por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacdo integrada.

§ 1°Nas licitacbes e contratagbes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos Il, IV e V do caput deste artigo.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagéo do disposto no § 1° deste artigo, podera ser adotado
outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos autos do
procedimento os motivos que justificaram a excecao.

§ 3° O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais & mediana de seus correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi), no caso de construcéo civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodovidrios.

8§ 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 3° deste artigo,
a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizac@o de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou entidades da administracéo publica federal, em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratacido de obras e servigos, com excegdo daquelas onde for
adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico aprovado
pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatrio.

§ 6° No caso de contratacbes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que n&o envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia a que se refere o § 3°deste artigo podera também ser obtido a partir de outros sistemas
de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 7° E vedada a realizaco, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para cuja
concretizacao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utilizada a contratagcdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto
envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢cdes: (Redacdo dada pela Lei n° 12.980, de
2014)

| - inovagéo tecnoldgica ou técnica; (Incluido pela Lei n® 12.980, de 2014)

Il - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou (Incluido pela Lei n® 12.980, de
2014)

Il - possibilidade de execug¢do com tecnologias de dominio restrito no mercado. (Incluido
pela Lei n° 12.980, de 2014)

§ 1° A contratacio integrada compreende a elaborac&o e o desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a
pré-operacéo e todas as demais operacdes necessérias e suficientes para a entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratacio integrada:

| - o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico, incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigo desejado;
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b) as condi¢cfes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado o disposto
no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

C) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os parametros de adequacédo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na
execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em servicos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica. (Redacao dada pela Lei n® 12.980, de 2014)

§ 3°Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagcdo de projetos com
metodologias diferenciadas de execucéo, o instrumento convocatério estabelecera critérios objetivos
para avaliacdo e julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipéteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a celebracdo de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| - para recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacao
técnica aos objetivos da contratagéo, a pedido da administracdo publica, desde que nédo decorrentes
de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° Se o anteprojeto contemplar matriz de alocag&o de riscos entre a administragdo publica e o
contratado, o valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pela
entidade contratante. (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015)

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatério e no contrato.

Paragrafo Gnico. A utilizacdo da remuneragdo varidvel ser4d motivada e respeitara o limite
or¢camentério fixado pela administragdo publica para a contratacéo.

Art. 11. A administragdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma
empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que ndo implique perda de economia
de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de
um contratado; ou

Il - a multipla execucao for conveniente para atender a administracao publica.

§ 1° Nas hipdteses previstas no caput deste artigo, a administragdo publica devera manter o
controle individualizado da execucéo do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servigos de engenharia.

Subsecéo Il
Do Procedimento Licitatério

Art. 12. O procedimento de licitagcdo de que trata esta Lei observard as seguintes fases, nesta
ordem:

| - preparatéria;

Il - publica¢&@o do instrumento convocatorio;

Il - apresentagdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal; e

VII - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado, anteceder as referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no instrumento convocatorio.

Art. 13. As licitacdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
presencial.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a administracdo publica
podera determinar, como condi¢cdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletrénico.
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Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitacdes realizadas em conformidade com esta Lei, aplicar-
se-&, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado
0 seguinte:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracédo de que atendem aos requisitos de habilitacao;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto no caso de inversdo de fases;

lll - no caso de inversdo de fases, sO serdo recebidas as propostas dos licitantes previamente
habilitados; e

IV - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderdo ser exigidos em
momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem
classificado.

Paragrafo unico. Nas licitacdes disciplinadas pelo RDC:

| - ser4 admitida a participacao de licitantes sob a forma de consércio, conforme estabelecido em
regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da legislacédo
aplicavel.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificacéo
disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipéteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser adotados o0s seguintes prazos minimos para
apresentacéo de propostas, contados a partir da data de publicacdo do instrumento convocatério:

| - para aquisicdo de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor pre¢co ou pelo
maior desconto; e

b) 10 (dez) dias Uteis, nas hip6teses ndo abrangidas pela alinea a deste inciso;

Il - para a contratacd@o de servicos e obras:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor pre¢o ou pelo
maior desconto; e

b) 30 (trinta) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea a deste inciso;

Ill - para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 10 (dez) dias
Uteis; e

IV - para licitagBes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinagéo de técnica
e preco, pela melhor técnica ou em razdo do conteudo artistico: 30 (trinta) dias uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade de divulgacio
direta aos fornecedores, cadastrados ou néo, sera realizada mediante:

| - publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo da
possibilidade de publicac@o de extrato em jornal diario de grande circulagéo; e

Il - divulgagdo em sitio eletrdnico oficial centralizado de divulgacao de licitagdes ou mantido pelo
ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor no ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servi¢os, inclusive de engenharia, é
dispensada a publicac&o prevista no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 3° No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado, para fins da aplicagdo do
disposto no § 2° deste artigo, o valor total da contratacao.

§ 4° As eventuais modificacbes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacéo
das propostas.

Art. 16. Nas licitagBes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado, que
poderdo ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentacdo de propostas
ou lances, observado o seguinte:

| - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a
data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

lll - nas licitacBes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento das propostas, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar & administracdo publica, por meio eletrénico, as
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com 0s respectivos valores
adequados ao lance vencedor.
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§ 1° Poder&o ser admitidos, nas condicdes estabelecidas em regulamento:

| - a apresentagdo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apds a definicdo da melhor proposta e para a definicdo das
demais colocacdes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o
melhor lance e o do licitante subsequente.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior
oferta; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| - menor prego ou maior desconto;

Il - técnica e preco;

[l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico.

§ 1°0O critério de julgamento sera identificado no instrumento convocatério, observado o
disposto nesta Lei.

§ 2° O julyamento das propostas seréa efetivado pelo emprego de parametros objetivos definidos
no instrumento convocatério.

§ 3° N&o serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento convocatério, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 19. O julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto considerara o menor dispéndio para
a administragdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatorio.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencgéo, utilizagdo, reposigéo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poder&o ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no instrumento
convocatoério, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 3° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de desconto apresentado pelos
licitantes deverd incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado
constante do instrumento convocatorio.

Art. 20. No julgamento pela melhor combinacdo de técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizacéo de
parédmetros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatorio.

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo sera utilizado quando a
avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no instrumento convocatério forem relevantes aos fins pretendidos pela administragao
publica, e destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| - de natureza predominantemente intelectual e de inovagao tecnoldgica ou técnica; ou

Il - que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito
no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem oferecidas para
cada produto ou solucéo.

§ 2°E permitida a atribuicio de fatores de ponderacéo distintos para valorar as propostas
técnicas e de preco, sendo o percentual de ponderacdo mais relevante limitado a 70% (setenta por
cento).

Art. 21. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetdo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com base em
critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatério, no qual sera definido o
prémio ou a remuneragéo que serd atribuida aos vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento referido no caput deste artigo podera ser utilizado para
a contratacado de projetos, inclusive arquitetdnicos, e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica, excluindo-se os projetos de engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de preco serd utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a administracdo publica.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de preco, os requisitos de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira poderdo ser dispensados, conforme dispuser o
regulamento.
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§ 2°No julgamento pela maior oferta de preco, podera ser exigida a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitacdo, limitada a 5% (cinco por
cento) do valor ofertado.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perdera o valor da entrada em favor da
administracdo publica caso ndo efetive 0 pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utlizado exclusivamente para a
celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a selecionar a que
proporcionard a maior economia para a administracéo publica decorrente da execucédo do contrato.

§ 1° 0O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestacdo de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base
em percentual da economia gerada.

§ 2° Na hipbtese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentardo propostas de trabalho
e de preco, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracao da contratada;

Il - se a diferengca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracao da contratada, sera aplicada multa por inexecugao contratual no valor da diferenga; e

Il - a contratada sujeitar-se-4, ainda, a outras sancdes cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

Art. 24. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - n8o obedecam as especifica¢des técnicas pormenorizadas no instrumento convocatorio;

lll - apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanecam acima do orcamento
estimado para a contratac&o, inclusive nas hipéteses previstas no art. 6° desta Lei;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragéo publica; ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatorio,
desde que insanaveis.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacdo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A administragdo publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput deste
artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliagio da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitarios considerados
relevantes, conforme dispuser o regulamento.

Art. 25. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta fechada em
ato continuo a classificacéo;

Il - a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema
objetivo de avaliag&o instituido;

Il - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 2° do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

IV - sorteio.

Paragrafo unico. As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a administracao publica podera negociar condi¢cdes
mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Unico. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apés a
negociacao, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do orgcamento estimado.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera uma fase recursal
Unica, que se seguira a habilitacdo do vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal, serdo analisados os recursos referentes ao julgamento das
propostas ou lances e a habilitagcdo do vencedor.

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatério ser4 encerrado e
encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;
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Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

Il - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacéo.

Subsecéo Il
Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagdes no Ambito do RDC

Art. 29. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes regidas pelo disposto nesta Lei:

| - pré-qualificacdo permanente;

Il - cadastramento;

Il - sistema de registro de precos; e

IV - catalogo eletrénico de padronizagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 30. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a licitagdo destinado
a identificar:

| - fornecedores que retinam condicfes de habilitacdo exigidas para o fornecimento de bem ou a
execucao de servico ou obra nos prazos, locais e condi¢des previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracao publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagéo ficarad permanentemente aberto para a inscricio dos
eventuais interessados.

§ 2° A administracéo publica podera realizar licitag&o restrita aos pré-qualificados, nas condi¢es
estabelecidas em regulamento.

§ 3°A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo ou técnicos necessérios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de
condicdes entre 0s concorrentes.

§ 5° A pré-qualificacdo tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizada a
qualquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderédo ser mantidos para efeito de habilitacdo dos inscritos em
procedimentos licitatérios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizados a
qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo permanentemente abertos
para a inscricdo de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera anotada no respectivo
registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo ou as estabelecidas para admissdo cadastral.

Art. 32. O Sistema de Registro de Precos, especificamente destinado as licitagcdes de que trata
esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgdo ou entidade
responsavel pela execucado das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢éo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos precos
registrados;

IV - defini¢do da validade do registro; e

V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servi¢os
com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim como
dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados n&o obriga a administragdo publica a firmar os contratos
gue deles poderéo advir, sendo facultada a realizacéo de licitagdo especifica, assegurada ao licitante
registrado preferéncia em igualdade de condicdes.

Art. 33. O catélogo eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras consiste em
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacéo dos itens
a serem adquiridos pela administracao publica que estardo disponiveis para a realizacdo de licitacdo.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes cujo
critério de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto e contera toda a
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documentacdo e procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como as especificacfes dos
respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.
Subsecéo IV
Da Comisséo de Licitacao

Art. 34. As licitagdes promovidas consoante o0 RDC serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de licitacdes, composta majoritariamente por servidores ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes dos érgaos ou entidades da administracdo publica
responsaveis pela licitacao.

8§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de licitagdo e da comissdo de
cadastramento de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissdo de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comisséo, salvo se posicdo individual divergente estiver registrada na ata da reunido
em que houver sido adotada a respectiva deciséo.

Subsecéo V
Da Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 35. As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo estabelecidas nos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as contratacdes realizadas com
base no RDC.

Paragrafo Gnico. O processo de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo devera
seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subsecéo VI
Das Condi¢des Especificas para a Participacdo nas Licitacdes
e para a Contratacdo no RDC

Art. 36. E vedada a participagéo direta ou indireta nas licitagcées de que trata esta Lei:

| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto bésico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consorcio responséavel pela elaboragéo do projeto basico
ou executivo correspondente;

lll - da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador, socio
com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou
subcontratado; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do 6rgdo ou entidade
contratante ou responséavel pela licitagdo.

8§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos |, Il e 1l do caput deste artigo no caso das contratagées
integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas licitagcbes para a contratacdo de obras ou
servicos, a previsdo de que a elaboracdo de projeto executivo constitua encargo do contratado,
consoante precgo previamente fixado pela administracéo publica.

§ 3° E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os incisos Il e Ill
do caput deste artigo em licitagdo ou na execucdo do contrato, como consultor ou técnico, nas
funcbes de fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico do 6érgdo ou
entidade publica interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacdo indireta a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servi¢os a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da comiss&o de licitago.

Art. 37. E vedada a contratacdo direta, sem licitacdo, de pessoa juridica na qual haja
administrador ou sécio com poder de direcdo que mantenha relacdo de parentesco, inclusive por
afinidade, até o terceiro grau civil com:

| - detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confianca que atue na area responséavel pela
demanda ou contratacéo; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgao ou entidade da administragao
publica.

Art. 38. Nos processos de contratacdo abrangidos por esta Lei, aplicam-se as preferéncias para
fornecedores ou tipos de bens, servigcos e obras previstos na legislacdo, em especial as referidas:

| - no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

[l - nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Secéo Il
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC
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Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-80 pelas normas
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecao das regras especificas previstas nesta Lei.

Art. 40. E facultado & administracdo publica, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidos:

| - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominacbes previstas na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do
contrato nas condic8es ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
inciso Il do caput deste artigo, a administracdo publica podera convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacéo, para a celebracdo do contrato nas condi¢ces ofertadas por estes, desde
que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratacdo, inclusive
guanto aos precos atualizados nos termos do instrumento convocatorio.

Art. 41. Na hipétese doinciso XI do art. 24 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, a
contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em consequéncia de
rescisdo contratual observara a ordem de classificacdo dos licitantes remanescentes e as condi¢ces
por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o orcamento estimado para a contratacao.

Art. 42. Os contratos para a execucdo das obras previstas no plano plurianual poderdo ser
firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do art. 57 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 43. Na hipotese do inciso Il do art. 57 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, os contratos
celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas atividades descritas nos incisos | a Il do art.
1° desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingdo da APO. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

Art. 44. As normas referentes a anulacdo e revogacao das licitagBes previstas no art. 49 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-d0 as contratacdes realizadas com base no disposto
nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos mecanismos
privados de resolugédo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediac&o, para dirimir
conflitos decorrentes da sua execucdo ou a ela relacionados. (Incluido pela Lei n° 13.190, de
2015)

Secéo IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnagdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC caberéo:

| - pedidos de esclarecimento e impugnacgdes ao instrumento convocatdrio no prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para
aquisicdo ou alienacgéo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias (teis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo para
contratacdo de obras ou servigos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimag¢@o ou da
lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulag&o ou revogacao da licitacao;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipéteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade, suspensédo
temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a administracédo publica; e

Il - representagdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacéo,
relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a, b e ¢ do
inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencéo de recorrer, sob pena
de precluséo.

§ 2°0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e comecara
imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.
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§ 3°E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

8§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento.

§ 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de expediente no
ambito do 6rgado ou entidade.

§ 6° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o
ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo do recurso ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu recebimento, sob pena de
apuracdo de responsabilidade.

Art. 46. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéao V
Das Sanc¢8es Administrativas

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatério e no contrato, bem como das demais cominacdes legais, o licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta néo celebrar o contrato, inclusive nas
hip6teses previstas no paragrafo tnico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame ou apresentar documento falso;

lll - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado;

V - fraudar a licitac@o ou praticar atos fraudulentos na execucao do contrato;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VII - der causa a inexecucdao total ou parcial do contrato.

§ 1°A aplicacdo da sancdo de que trata o caputdeste artigo implicara ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de
cadastramento dos entes federativos que comp&em a Autoridade Publica Olimpica.

§ 2° As sanc¢des administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagBes e aos contratos regidos por esta Lei.

Art. 47-A. A administracdo publica podera firmar contratos de locagdo de bens moéveis e
imdveis, nos quais o locador realiza prévia aquisi¢cao, construcao ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela

administragéo. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

§ 1° A contratacdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo aplicavel as loca¢des comuns. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015)

§ 2° A contratacdo referida no caput podera prever a reversdo dos bens & administracéo
publica ao final da locacéo, desde que estabelecida no contrato. (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015)

§ 3° O valor da locagido a que se refere o caput ndo podera exceder, ao més, 1% (um por
cento) do valor do bem locado. (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015)

CAPITULO Il
Outras Disposicdes
Secéo |

Alteracdes da Organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
Art. 48. A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente:
| - pela Casa Civil,
Il - pela Secretaria-Geral,
Il - pela Secretaria de Relagfes Institucionais;
IV - pela Secretaria de Comunicacéo Social;
V - pelo Gabinete Pessoal;
VI - pelo Gabinete de Seguranca Institucional;
VIl - pela Secretaria de Assuntos Estratégicos;
VIII - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres;
IX - pela Secretaria de Direitos Humanos;
X - pela Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial;
Xl - pela Secretaria de Portos; e
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XIlI - pela Secretaria de Aviacao Civil.
8 1 s

............................................................................ ”(NR)

“Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes,
especialmente:

a) na coordenacao e na integracdo das a¢fes do Governo;

b) na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;

¢) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramita¢@o no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

d) na avaliagdo e monitoramento da agdo governamental e da gestdo dos orgdos e entidades da
administracdo publica federal;

Il - promover a publicacdo e a preservacao dos atos oficiais.

Paragrafo Unico. A Casa Civil tem como estrutura basica:

| - 0 Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia;

Il - a Imprensa Nacional,

Il - o Gabinete;

IV - a Secretaria-Executiva; e

V - até 3 (trés) Subchefias.” (NR)

Y T

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete ainda:

| - supervisdo e execucdo das atividades administrativas da Presidéncia da Republica e,
supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica; e

Il - avaliagdo da acdo governamental e do resultado da gestdo dos administradores, no ambito dos
orgaos integrantes da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica, além de outros
determinados em legislacdo especifica, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial.

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como estrutura basica:

| - o Conselho Nacional de Juventude;

Il - 0 Gabinete;

Il - a Secretaria-Executiva,

IV - a Secretaria Nacional de Juventude;

V - até 5 (cinco) Secretarias; e

VI - 1 (um) 6rgao de Controle Interno.

§ 3° Cabera ao Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica exercer, além
da supervisdo e da coordenacdo das Secretarias integrantes da estrutura da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica subordinadas ao Ministro de Estado, as fun¢des que lhe forem por este
atribuidas.” (NR)

“Art. 6° Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢cdes;

Il - prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente ameaca
a estabilidade institucional;

Il - realizar o assessoramento pessoal em assuntos militares e de seguranca;

IV - coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranca da informacéo;

V - zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela seguranca pessoal do Chefe de Estado, do
Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares, dos titulares dos 6rgdos essenciais da
Presidéncia da Republica e de outras autoridades ou personalidades quando determinado pelo
Presidente da Republica, bem como pela seguranca dos palacios presidenciais e das residéncias do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 4° O Gabinete de Segurangca Institucional da Presidéncia da Republica tem como estrutura basica:

| - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin);

Il - 0 Gabinete;

Il - a Secretaria-Executiva; e

IV - até 3 (trés) Secretarias.” (NR)
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“Art. 11-A. Ao Conselho de Aviacao Civil, presidido pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, com composi¢gdo e funcionamento estabelecidos pelo
Poder Executivo, compete estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor de aviagao civil.”

“Art. 24-D. A Secretaria de Aviag&o Civil compete:

| - formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento do setor de aviacao civil e
das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, em articulacdo, no que couber, com o Ministério
da Defesa;

Il - elaborar estudos e projecBes relativos aos assuntos de aviacdo civil e de infraestruturas
aeroportudria e aeronautica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e do transporte intermodal e
multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producdo em articulagdo com os demais 6rgdos
governamentais competentes, com atencéo as exigéncias de mobilidade urbana e acessibilidade;

Il - formular e implementar o planejamento estratégico do setor, definindo prioridades dos programas
de investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracédo da infraestrutura aeroportudria, ouvida
a Agéncia Nacional de Aviacéao Civil (Anac);

V - propor ao Presidente da Republica a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacao
ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a construcdo, manutencao e
expanséo da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria;

VI - administrar recursos e programas de desenvolvimento da infraestrutura de aviagéo civil;

VII - coordenar os 6rgdos e entidades do sistema de aviacao civil, em articulagcdo com o Ministério da
Defesa, no que couber; e

VIII - transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios a implantacdo, administracdo, operacéo,
manutencdo e exploragdo de aerédromos publicos, direta ou indiretamente.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Aviacéo Civil tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria-
Executiva e até 3 (trés) Secretarias.”

“AME. 25, e

Paragrafo Unico. Sao Ministros de Estado:

| - os titulares dos Ministérios;

Il - os titulares das Secretarias da Presidéncia da Republica;

Il - o Advogado-Geral da Uniéo;

IV - o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

VI - o Chefe da Controladoria-Geral da Uni&o;

VII - o Presidente do Banco Central do Brasil.” (NR)

CANE. 27 e

y) infraestrutura aeroespacial e aeronautica;
z) operacionalizacdo do Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam);

m) articulacdo, coordenacgéo, supervisdo, integracdo e proposicdo das acdes do Governo e do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com as atividades de
prevencao, represséo ao trafico ilicito e a produgdo ndo autorizada de drogas, bem como aquelas
relacionadas com o tratamento, a recuperacao e a reinsercao social de usuéarios e dependentes e ao
Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

n) politica nacional de arquivos; e

0) assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro Ministério;
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VI - doMinistério da Cultura: o Conselho Superior do Cinema, o Conselho Nacional de Politica
Cultural, a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura e até 6 (seis) Secretarias;

VIl - do Ministério da Defesa: o Conselho Militar de Defesa, o Comando da Marinha, o Comando do
Exército, o Comando da Aeronautica, o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, a Escola
Superior de Guerra, o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbnia
(Censipam), o Hospital das Forcas Armadas, a Representacéo Brasileira na Junta Interamericana de
Defesa, até 3 (trés) Secretarias e um 6rgéo de Controle Interno;

X1V - do Ministério da Justica: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho
Nacional de Seguranca Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
0 Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual, o Conselho
Nacional de Arquivos, o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia
Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento de Policia Ferroviaria
Federal, a Defensoria Publica da Unido, o Arquivo Nacional e até 6 (seis) Secretarias;

§ 8° Os profissionais da Seguranca Publica Ferroviaria oriundos do grupo Rede, Rede Ferroviaria
Federal (RFFSA), da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) que estavam em exercicio em 11 de dezembro de 1990, passam
a integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal do Ministério da Justi¢ca.” (NR)

Art. 49. S&o transferidas as competéncias referentes & aviagdo civil do Ministério da Defesa
para a Secretaria de Aviagéo Civil.

Art. 50. O acervo patrimonial dos érgdos transferidos, incorporados ou desmembrados por esta
Lei sera transferido para os Ministérios, 6rgdos e entidades que tiverem absorvido as
correspondentes competéncias.

Paragrafo unico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgdos de que trata este artigo sera
transferido para os Ministérios e 6rgaos que tiverem absorvido as correspondentes competéncias.

Art. 51. O Ministério da Defesa e o Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo adotardo,
até 1° de junho de 2011, as providéncias necessarias para a efetivagdo das transferéncias de que
trata esta Lei, inclusive quanto a movimentacao das dota¢Bes orcamentérias destinadas aos 6rgéos
transferidos.

Paragrafo Unico. No prazo de que trata o caput, o Ministério da Defesa prestara o apoio
administrativo e juridico necesséario para garantir a continuidade das atividades da Secretaria de
Aviacéo Civil.

Art. 52. Os servidores e militares requisitados pela Presidéncia da Republica em exercicio, em
31 de dezembro de 2010, no Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia, no
Arquivo Nacional e na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, poderdo permanecer a
disposicdo, respectivamente, do Ministério da Defesa e do Ministério da Justica, para exercicio
naquelas unidades, bem como ser novamente requisitados caso tenham retornado aos 6rgdos ou
entidades de origem antes de 18 de margo de 2011. (Producéo de efeitos)

§ 1° Os servidores e militares de que trata o caput poder&o ser designados para o exercicio de
Gratificacdes de Representacdo da Presidéncia da Republica ou de Gratificacdo de Exercicio em
Cargo de Confianca nos 6rgdos da Presidéncia da Republica devida aos militares enquanto
permanecerem nos 6rgédos para os quais foram requisitados.

§ 3° Aplica-se o disposto no paragrafo tnico do art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de margo de 1995,
aos servidores referidos neste artigo.

Secéo I
Das Adaptacdes da Legislacdo da Anac

Art. 53. A Lei n°11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 3° A Anac, no exercicio de suas competéncias, devera observar e implementar as orientagées,
diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no que se refere a:

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos;
XXIII - (revogado);

XXVII - (revogado);
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XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgdo, reforma e ampliacdo de
aer6dromos e aprovar sua abertura ao trafego;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica proposta de orcamento;

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

| - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica, ao Presidente da Republica, altera¢des do regulamento da Anac;

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da RepUblica
instaurar o processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissao especial constituida
por servidores publicos federais estaveis, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.” (NR)
Secéo Il
Da Adaptacéo da Legislacéo da Infraero

Art. 54. O art. 2° da Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
“Art. 2° A Infraero tera por finalidade implantar, administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que lhe for atribuida pela Secretaria de Aviacéo Civil da
Presidéncia da Republica.

Secéao IV
Da Adaptacéo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos

Art. 55. O art. 1° da Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
Y o T OO
§ 2° A parcela de 20% (vinte por cento) especificada neste artigo constituira o suporte financeiro do
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos a ser proposto e instituido de acordo com os Planos
Aeroviarios Estaduais e estabelecido por meio de convénios celebrados entre os Governos Estaduais
e a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica.
§ 3° Seréo contemplados com os recursos dispostos no § 2° os aeroportos estaduais constantes dos
Planos Aeroviarios e que sejam objeto de convénio especifico firmado entre o Governo Estadual
interessado e a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica.

Dos Cargos Decorrentes da Reestruturacdo da Secretaria de Aviagao Civil

Art. 56. E criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica.

Art. 57. E criado o cargo em comissdo, de Natureza Especial, de Secretario-Executivo da
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 58. Sao criados, no ambito da administragdo publica federal, os seguintes cargos em
comisséo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores destinados a Secretaria de Aviagdo Civil:

| - 2 (dois) DAS-6;

Il - 9 (nove) DAS-5;

[l - 23 (vinte e trés) DAS-4;

IV - 39 (trinta e nove) DAS-3;

V - 35 (trinta e cinco) DAS-2;

VI - 19 (dezenove) DAS-1.

Art. 59. E transformado o cargo, de Natureza Especial, de Secretario Nacional de Politicas
sobre Drogas no cargo, de Natureza Especial, de Assessor Chefe da Assessoria Especial do
Presidente da Republica.
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Art. 60. A Tabela ado Anexo | da Lei n°11.526, de 4 de outubro de 2007, passa a vigorar
acrescida da seguinte linha:
Assessor Chefe da Assessoria Especial do Presidente da
Republica

11.179,36

Secéo VI
Do Pessoal Destinado ao Controle de Trafego Aéreo

Art. 61. O art. 2° da Lei n° 11.458, de 19 de marco de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 2° A contratacdo de que trata esta Lei serd de, no maximo, 160 (cento e sessenta) pessoas,
com validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogada por sucessivos periodos até 18 de marco
de 2013.

§ 1° Prorrogacdes para periodos posteriores a data prevista no caput deste artigo poderdo ser
autorizadas, por ato conjunto dos Ministros de Estado da Defesa e do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, mediante justificativa dos motivos que impossibilitaram a total substituicdo dos servidores
temporarios por servidores efetivos admitidos nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, regulamento estabelecera critérios de substituicdo gradativa
dos servidores temporarios.

§ 3° Nenhum contrato de que trata esta Lei podera superar a data limite de 1° de dezembro de 2016.”
(NR)

Art. 62. Sao criados, no Quadro de Pessoal do Comando da Aeronautica, 100 (cem) cargos
efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario, integrantes do Grupo-Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo, cddigo Dacta-1303.

Secéao VIl
Da Criagdo do Fundo Nacional de Aviag¢&o Civil (FNAC)

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, de natureza contabil e
financeira, vinculado a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, para destinacdo dos
recursos do sistema de aviag&o civil. (Incluido pela Lei n° 12.833, de 2013)

§ 1° S&o recursos do FNAC: (Redacéo dada pela Lei n® 12.648, de 2012)

| - os referentes ao adicional tarifario previsto no art. 1° da Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de
1989; (Incluido pela Lei n° 12.648, de 2012) (Vide Medida Provisoria n° 714, de
2016) (Vigéncia)

Il - os referidos no art. 1° da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de 1999; (Incluido pela Lei n° 12.648,
de 2012)

lll - os valores devidos como contrapartida a Unido em razao das outorgas de infraestrutura

aeroportuaria; (Incluido pela Lei n® 12.648, de 2012)
IV - os rendimentos de suas aplicacdes financeiras; (Incluido pela Lei n® 12.833, de 2013)
V - os que lhe forem atribuidos para os fins de que trata o art. 63-A; e (Redagédo dada pela
Lei n® 12.833, de 2013)
VI - outros que Ihe forem atribuidos. (Incluido pela Lei n® 12.833, de 2013)
§ 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados exclusivamente no desenvolvimento e fomento do
setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil. (Redacédo dada

pela Lei n° 12.648, de 2012)

§ 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagdes orcamentarias especificas alocadas
no orcamento geral da Unido, observados os limites anuais de movimentacdo e empenho e de
pagamento.

§ 4° Deverdo ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia
da Republica, em seu sitio eletrdnico, informagdes contabeis e financeiras, além de descricdo dos
resultados econdémicos e sociais obtidos pelo FNAC.

§ 5° Os recursos do FNAC também podero ser aplicados no desenvolvimento, na ampliagéo e
na reestruturacdo de aeroportos concedidos, desde que tais a¢cdes ndo constituam obrigacdo do
concessionario, conforme estabelecido no contrato de concesséao, nos termos das normas expedidas
pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias. (Incluido pela Lei n° 12.648, de
2012)

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo geridos e administrados pela Secretaria de Aviagdo Civil
da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo financeira publica federal, quando
destinados a modernizacdo, construgdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos
publicos. (Incluido pela Lei n® 12.833, de 2013)
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§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicdo financeira
publica federal, realizara procedimento licitatério, podendo, em nome proprio ou de terceiros, adquirir
bens, contratar obras e servicos de engenharia e de técnicos especializados e utilizar-se do Regime
Diferenciado de Contratac6es Publicas - RDC. (Incluido pela Lei n® 12.833, de 2013)

§ 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica fixarA a remuneracdo de instituicdo financeira que prestar servicos, na forma deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 12.833, de 2013)

CAPITULO 1l
Disposicdes Finais

Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no Capitulo | desta Lei.

Art. 65. Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de Projetos Olimpicos, aplica-
se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as contratacdes decorrentes do inciso | do art. 1° desta
Lei, desde que sejam imprescindiveis para o cumprimento das obrigacdes assumidas perante o
Comité Olimpico Internacional e o Comité Paraolimpico Internacional, e sua necessidade seja
fundamentada pelo contratante da obra ou servico.

Art. 66. Para os projetos de que tratam os incisos | a Ill do art. 1° desta Lei, o prazo
estabelecido no inciso Il do § 1°do art. 8° da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a ser o de 31 de dezembro de 2013.

Art. 67. A Lein®12.350, de 20 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida do seguinte art.

62-A:
“Art. 62-A. Para efeito da andlise das opera¢des de crédito destinadas ao financiamento dos projetos
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, para a Copa das Confedera¢cdes da Federacdo
Internacional de Futebol Associacéo - Fifa 2013 e para a Copa do Mundo Fifa 2014, a verificacdo da
adimpléncia sera efetuada pelo nimero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
principal que represente a pessoa juridica do mutuario ou tomador da operagao de crédito.”

Art. 68. O inciso Il do § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

SAIE. 8% e

Il - os empréstimos ou financiamentos tomados perante organismos financeiros multilaterais e
instituicbes de fomento e cooperacdo ligadas a governos estrangeiros, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Caixa Econdémica Federal, que tenham avaliacdo
positiva da agéncia financiadora, e desde que contratados no prazo de 2 (dois) anos, contados a
partir da publicagéo da Lei de conversdo da Medida Provisoria n® 527, de 18 de marco de 2011, e
destinados exclusivamente a complementagéo de programas em andamento;

CAPITULO IV
Das Revogac0Oes

Art. 69. Revogam-se:

| - os 88 1° e 2° do art. 6°, o item 6 da alinea i do inciso XlI do art. 27 e o § 3° do art. 29, todos da
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il - os 88 4° e 5° do art. 16 da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998; e

Il - osincisos XXIII, XXVIl e XLVII do art. 8°e 08§ 2° do art. 10 da Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos financeiros, no
tocante ao art. 52 desta Lei, a contar da transferéncia dos 6rgaos ali referidos.

Brasilia, 4 de agosto de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Jose Eduardo Cardozo
Nelson Henrique Barbosa Filho
Iraneth Rodrigues Monteiro
Orlando Silva de Jesus Junior
Luis Inacio Lucena Adams
Wagner Bittencourt de Oliveira
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.8.2011 - Edi¢do extra e retificada em 10.8.2011
*
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ANEXO I

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.581, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011.
Regulamenta o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC, de que trata a Lei
n? 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacao dada
pelo Decreto n° 8.251, de 2014)
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, e
tendo em vista o disposto na Lei n° 12.462, de 5 de agosto de 2011,
DECRETA:
Art. 1° O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, fica regulamentado por este Decreto. (Reda¢éo dada pelo Decreto n°® 8.251,
de 2014)

Texto compilado

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O RDC aplica-se exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizag&o:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos
a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica - APO;

Il - da Copa das Confederacdes da Fedération Internationale de Football Association - FIFA
2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos em instrumento préprio pelo Grupo Executivo da
Copa do Mundo FIFA 2014 - GECOPA, vinculado ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 -
CGCOPA; e

Il - de obras de infraestrutura e a contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados distantes até trezentos e cinquenta quildmetros das cidades sedes das competicdes
referidas nos incisos | e 1l do caput.

Paragrafo Unico. Nos casos de obras publicas necessérias a realizacdo da Copa das
Confederacgdes da FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, aplica-se o RDC as obras constantes
da matriz de responsabilidade celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

TITULO I
DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO
CAPITULO |
DAS VEDACOES

Art. 3° E vedada a participagéo direta ou indireta nas licitagdes:

| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consércio responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica na qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador, sécio
com mais de cinco por cento do capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou
subcontratado; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do oOrgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° Caso adotado o regime de contratacdo integrada:

| - ndo se aplicam as vedacdes previstas nos incisos I, 1l e lll do caput; e

Il - € vedada a participacdo direta ou indireta nas licitacbes da pessoa fisica ou juridica que
elaborar o anteprojeto de engenharia.
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§ 2° O disposto no caput ndo impede, nas licitagcbes para a contratacdo de obras ou servigos,
a previsdo de que a elaboracdo do projeto executivo constitua encargo do contratado, consoante
preco previamente fixado pela administracéo publica.

§ 3° E permitida a participacdo das pessoas juridicas de que tratam os incisos Il e llI
do caput em licitacdo ou na execucdo do contrato como consultores ou técnicos, nas funcbes de
fiscalizac8o, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico do 6rgdo ou entidade publica
interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagéo indireta a existéncia de
gualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se o fornecimento de bens e servicos a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° aplica-se aos membros da comisséo de licitag&o.

CAPITULO Il
DA FASE INTERNA
Secéo |
Dos atos preparatdorios

Art. 4° Na fase interna a administracdo publica elaborara os atos e expedira os documentos
necessérios para caracterizacdo do objeto a ser licitado e para definicdo dos pardmetros do certame,
tais como:

| - justificativa da contratagcédo e da adoc¢éo do RDC;

Il - definicéo:

a) do objeto da contratacéo;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme critério de
julgamento adotado;

¢) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitacao;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a san¢des e, quando
for o caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execuc¢do, do modo de disputa e
do critério de julgamento;

Il - justificativa técnica, com a devida aprovagédo da autoridade competente, no caso de adogéo
da inversédo de fases prevista no paragrafo tnico do art. 14;

IV - justificativa para:

a) a fixagdo dos fatores de ponderacdo na avaliagdo das propostas técnicas e de preco,
quando escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;

b) a indicagcdo de marca ou modelo;

) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo; e

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indicacdo da fonte de recursos suficiente para a contratacdo;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro;

VII - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisédo adequado, para caracterizar 0s servicos a serem contratados ou 0s bens a serem
fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitagdo em lotes ou parcelas para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;

XI - minuta do contrato, quando houver; e

XII - ato de designacéo da comisséao de licitagao.
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Art. 5° O termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo podera prever requisitos de

sustentabilidade ambiental, além dos previstos na legislacao aplicavel.
Secéo |l
Da Comisséo de Licitacao

Art. 6° As licitacdes serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial.

§1° As comissbes de que trata o caput serdo compostas por, no minimo, trés membros
tecnicamente qualificados, sendo a maioria deles servidores ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgédos ou entidades responsaveis pela licitacéo.

§2° Os membros da comissido de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comisséo, salvo se posicdo individual divergente estiver registrada na ata da reuniao
em que adotada a decisao.

Art. 7° S&o competéncias da comisséo de licitag&o:

| - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padrdo elaborada pela
Comisséao do Catéalogo Eletrénico de Padronizacdo, e submeté-las ao 6rgéo juridico;

Il - processar licitagcBes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos, receber e decidir
as impugnagdes contra o instrumento convocatorio;

Il - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no
instrumento convocatorio;

IV - desclassificar propostas nas hipéteses previstas no art. 40;

V - receber e examinar os documentos de habilitagéo, declarando habilitacdo ou inabilitagéo de
acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisao,
encaminha-los a autoridade competente;

VII - dar ciéncia aos interessados das decis6es adotadas nos procedimentos;

VIII - encaminhar os autos da licitacdo a autoridade competente para adjudicar o objeto,
homologar a licitag@o e convocar o vencedor para a assinatura do contrato;

IX - propor & autoridade competente a revogacao ou a anulacdo da licitacéo; e

X - propor a autoridade competente a aplicacéo de san¢des.

§1° E facultado a comissdo de licitacdo, em qualquer fase da licitagdo, promover as
diligéncias que entender necessarias.

§ 2° E facultado & comiss&o de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, desde que n&o seja
alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades na documentagédo de habilitacdo ou complementar a instrugéo
do processo.

Secéo lll
Do instrumento convocatdrio

Art. 8° O instrumento convocatdrio definira:

| - 0 objeto da licitagéo;

Il - a forma de execuc¢do da licitagdo, eletrbnica ou presencial;

Il - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagéo, os critérios de classificagédo para
cada etapa da disputa e as regras para apresentacéo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V-0 prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser inferior ao
previsto no art. 15 da Lei n° 12.462, de 2011;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl - os requisitos de habilitagéo;

VIl - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificacéo de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - 0 prazo de validade da proposta;
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X -0s prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e
recursos;

XI - os prazos e condi¢cfes para a entrega do objeto;

XII - as formas, condicBes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for
0 caso;

XIIl - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos
da remuneracao variavel, quando for o caso;

XV - as sang0es;

XVI - a opcéo pelo RDC; e

XVII - outras indicacfes especificas da licitacao.

§ 1° Integram o instrumento convocatério, Como anexos:

| - 0 termo de referéncia mencionado no inciso VII do caput do art. 4°, o projeto basico ou
executivo, conforme o caso;

Il - a minuta do contrato, quando houver;

Il - o acordo de nivel de servi¢o, quando for o caso; e

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao.

§ 2° No caso de obras ou servicos de engenharia, o instrumento convocatorio contera ainda:

| - o cronograma de execuc¢do, com as etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento e ao
controle das obras;

Il - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composi¢do analitica do
percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando
todas as parcelas que o compdem, exceto no caso da contratacdo integrada prevista no art. 92 da Lei
n® 12.462, de 2011; e (Redacgéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros
contabeis, referentes ao objeto da licitagé@o, para os servidores ou empregados do érgdo ou entidade
contratante e dos 6rgéos de controle interno e externo.

Art. 9° O orcamento previamente estimado para a contratacio sera tornado puablico apenas e
imediatamente ap6s a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da divulgagdo no instrumento
convocatorio do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessérias para a
elaboracéo das propostas.

§1° O orcamento previamente estimado estara disponivel permanentemente aos 6rgéos de
controle externo e interno.

§ 2° O instrumento convocatério devera conter:

| - 0 orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento por maior
desconto;

Il - o valor da remuneracgéo ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento por melhor
técnica ou conteudo artistico; e

Il - o preco minimo de arrematacao, quando adotado o critério de julgamento por maior oferta.

Art. 10. A possibilidade de subcontratacdo de parte da obra ou dos servicos de engenharia
devera estar prevista no instrumento convocatério.

§ 1° A subcontratagdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a administragéo
publica quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 2° Quando permitida a subcontratagéo, o contratado devera apresentar documentagio do
subcontratado que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificacdo técnica
necesséria a execucao da parcela da obra ou do servi¢o subcontratado.

Secéo IV
Da publicacéo

Art. 11. A publicidade do instrumento convocatdrio, sem prejuizo da faculdade de divulgagéo
direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera realizada mediante:

| - publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo em jornal diario de grande circulacéo; e
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Il - divulgacdo do instrumento convocatorio em sitio eletrdnico oficial centralizado de
publicidade de licitagcbes ou sitio mantido pelo érgao ou entidade responsavel pelo procedimento
licitatério.

§ 1° O extrato do instrumento convocatério contera a definicdo precisa, suficiente e clara do
objeto, a indicacao dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do
instrumento convocatorio, bem como o endereco onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora de
sua realizacdo e a indicacdo de que a licitagdo, na forma eletrbnica, sera realizada por meio da
internet.

§ 2° A publicacgao referida no inciso | do caput também podera ser feita em sitios eletrénicos
oficiais da administracdo publica, desde que certificados digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no Ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 3° No caso de licitagbes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servicos, inclusive de engenharia,
fica dispensada a publicacdo prevista no inciso | do caput.

§ 4° No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado, para fins da aplicagéo do
disposto no § 3°, o valor total da contratago.

§ 5° Eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacéo
das propostas.

Art. 12. Caberao pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento convocatorio nos
prazos e conforme descrito no art. 45, inciso | do caput, da Lei n° 12.462, de 2011.

CAPITULO 1ll
DA FASE EXTERNA
Secao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 13. As licitagBes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica.

§ 1° Nos procedimentos sob a forma eletrénica, a administracdo publica podera determinar,
como condicéo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

§2° As licitagbes sob a forma eletrénica poderdo ser processadas por meio do sistema
eletrénico utilizado para a modalidade pregdo, de que trata o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de
2005.

Art. 14. Apés a publicagdo do instrumento convocatdrio inicia-se a fase de apresentacédo de
propostas ou lances.

Paragrafo Gnico. A fase de habilitacdo podera, desde que previsto no instrumento
convocatorio, anteceder a fase de apresentagdo de propostas ou lances.

Secéo I
Da Apresentacao das Propostas ou Lances
Subsecéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 15. As licitagBes poderdo adotar os modos de disputa aberto, fechado ou combinado.

Art. 16. Os licitantes deverdo apresentar na abertura da sessédo publica declaragdo de que
atendem aos requisitos de habilitacéo.

§1° Os licitantes que se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte
deverao apresentar também declaragdo de seu enquadramento.

§ 2° Nas licitagdes sob a forma eletrénica, constara do sistema a opgéo para apresentacio
pelos licitantes das declaracdes de que trata este artigo.

§ 3° Os licitantes, nas sessées publicas, deveréo ser previamente credenciados para oferta de
lances nos termos do art. 19.

Art. 17. A comissao de licitacdo verificara a conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio quanto ao objeto e ao precgo.

Paragrafo Gnico. Serao imediatamente desclassificados, mediante decisdo motivada, os
licitantes cujas propostas ndo estejam em conformidade com os requisitos.

Subsecao Il
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Do modo de disputa aberto

Art. 18. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em sessao
publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado.

Paragrafo Gnico. O instrumento convocatorio podera estabelecer intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relagéo
a proposta que cobrir a melhor oferta. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 19. Caso a licitagdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma presencial,
serdo adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos:

| - as propostas iniciais seréo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade;

Il - a comisséo de licitacao convidara individual e sucessivamente os licitantes, de forma sequencial,
a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e

Ill - a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicara sua
exclusdo da etapa de lances verbais e a manutencédo do Ultimo preco por ele apresentado, para efeito
de ordenacédo das propostas, exceto no caso de ser o detentor da melhor proposta, hipétese em que
podera apresentar novos lances sempre que esta for coberta, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 18. (Redagédo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 20. O instrumento convocatério poderd estabelecer a possibilidade de apresentacdo de
lances intermediarios pelos licitantes durante a disputa aberta.

Paragrafo Unico. S&o considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao Ultimo lance dado pelo préprio
licitante, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta de preco; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao Ultimo lance dado pelo préprio
licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 21. Apés a definicho da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos dez por cento, a comissdo de licitagdo podera
admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a
definicdo das demais colocagdes.

§ 1° Apos o reinicio previsto no caput, os licitantes serdo convocados a apresentar lances.

§ 2° Os licitantes poderdo apresentar lances nos termos do paragrafo tnico do art. 20.

§ 3° Os lances iguais serdo classificados conforme a ordem de apresentagao.

Subsecao Il
Do modo de disputa fechado

Art. 22. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serédo
sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgacao.

Paragrafo Unico. No caso de licitacdo presencial, as propostas deverdo ser apresentadas em
envelopes lacrados, abertos em sesséo publica e ordenadas conforme critério de vantajosidade.

Subsecéo IV
Da combinacédo dos modos de disputa

Art. 23. O instrumento convocatério podera estabelecer que a disputa seja realizada em duas
etapas, sendo a primeira eliminatéria.

Art. 24. Os modos de disputa poderdo ser combinados da seguinte forma:

| - caso o0 procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serdo classificados para a
etapa subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas, iniciando-se entdo a
disputa aberta com a apresentacao de lances sucessivos, nos termos dos arts. 18 e 19; e

Il - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes que apresentarem
as trés melhores propostas ofereceréo propostas finais, fechadas.

Secéo Il
Do julgamento das propostas
Subsecéo |
Disposicdes gerais

Art. 25. Poderéo ser utilizados como critérios de julgamento:

| - menor preco ou maior desconto;
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Il - técnica e preco;

Il - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico.

§1° O julgamento das propostas observard os parametros definidos no instrumento
convocatoério, sendo vedado computar vantagens nao previstas, inclusive financiamentos subsidiados
ou a fundo perdido.

§ 2° O julgamento das propostas devera observar a margem de preferéncia prevista no art. 3° da
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, observado o disposto no Decreto n° 7.546, de 2 de agosto de
2011.

Subsecéo Il
Menor Pre¢o ou Maior Desconto

Art. 26. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard 0 menor
dispéndio para a administracao publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatorio.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencio, utilizagdo, reposigéo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poder&o ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos no
instrumento convocatorio.

§ 2° Parametros adicionais de mensurag&o de custos indiretos poderédo ser estabelecidos em
ato do Secretario de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestéo.

Art. 27. O critério de julgamento por maior desconto utilizara como referéncia o preco total
estimado, fixado pelo instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de desconto
apresentado pelos licitantes incidira linearmente sobre os precos de todos os itens do orgamento
estimado constante do instrumento convocatorio.

Subsecéo llI
Técnica e Preco

Art. 28. O critério de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco sera utilizado
exclusivamente nas licitacdes destinadas a contratar objeto:

| - de natureza predominantemente intelectual e de inovagao tecnoldgica ou técnica; ou

Il - que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no
mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades oferecidas para cada produto ou solugéo.

Paragrafo Unico. Sera escolhido o critério de julgamento a que se refere o caput quando a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no instrumento convocatorio forem relevantes aos fins pretendidos.

Art. 29. No julgamento pelo critério de melhor combinag&o de técnica e preco, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, segundo
fatores de ponderacao objetivos previstos no instrumento convocatério.

§ 1° O fator de ponderacdo mais relevante sera limitado a setenta por cento.

§ 2° Poderdo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuacdo das
propostas técnicas.

§ 3° O instrumento convocatorio estabelecera pontuagdo minima para as propostas técnicas,
cujo ndo atingimento implicara desclassificacado.

Subsecéo IV
Melhor Técnica ou Conteudo Artistico

Art. 30. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contelido artistico podera
ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica,
incluidos os projetos arquitetdnicos e excluidos os projetos de engenharia.

Art. 31. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetdo artistico
considerard exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes,
segundo parametros objetivos inseridos no instrumento convocatario.
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§ 1° O instrumento convocatério definird o prémio ou a remuneragéo que sera atribuida ao
vencedor.

§ 2° Poderdo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuagéo das
propostas nas licitacées para contratacdo de projetos.

§ 3° O instrumento convocatério podera estabelecer pontuacdo minima para as propostas,
cujo nao atingimento implicara desclassificacao.

Art. 32. Nas licitacdes que adotem o critério de julgamento pelo melhor contelddo artistico a
comisséo de licitagéo sera auxiliada por comissédo especial integrada por, no minimo, trés pessoas de
reputacéo ilibada e notdrio conhecimento da matéria em exame, que podem ser servidores publicos.

Paragrafo Ginico. Os membros da comissédo especial a que se refere o caput responderdo por
todos os atos praticados, salvo se posi¢cao individual divergente estiver registrada na ata da reunido
em gue adotada a deciséo.

Subsecéo V
Maior oferta de preco

Art. 33. O critério de julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no caso de contratos
gue resultem em receita para a administrag&o publica.

§ 1° Podera ser dispensado o cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira.

§ 2° Podera ser requisito de habilitagdo a comprovacdo do recolhimento de quantia como
garantia, limitada a cinco por cento do valor minimo de arrematacéao.

§ 3° Na hipotese do § 2° o licitante vencedor perdera a quantia em favor da administracdo

ubli a u Vi z ipu .
blica caso nédo efetue o pagamento devido no prazo estipulado

Art. 34. Os bens e direitos a serem licitados pelo critério previsto no art. 33 serdo previamente

vali ixaca \Y% ini ao.
avaliados para fixacdo do valor minimo de arrematacéo

Art. 35. Os bens e direitos arrematados serdo pagos a vista, em até um dia til contado da
data da assinatura da ata lavrada no local do julgamento ou da data de notificacdo.

§ 1° O instrumento convocatério podera prever que o pagamento seja realizado mediante
entrada em percentual néo inferior a cinco por cento, no prazo referido no caput, com pagamento do
restante no prazo estipulado no mesmo instrumento, sob pena de perda em favor da administracéo

ubli \% ja ido.
blica do valor ja recolhido

§2° O instrumento convocatério estabelecera as condicbes para a entrega do bem ao
arrematante.

Subsecéo VI
Maior retorno econdmico

Art. 36. No critério de julgamento pelo maior retorno econdmico as propostas serdo
consideradas de forma a selecionar a que proporcionar a maior economia para a administracdo
publica decorrente da execucéo do contrato.

§ 1° O critério de julgamento pelo maior retorno econémico seré utilizado exclusivamente para
a celebracdo de contrato de eficiéncia.

§2° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestacdo de servicos, que podera incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao érgéo ou
entidade contratante, na forma de reducdo de despesas correntes.

§3° O instrumento convocatério devera prever parametros objetivos de mensuracdo da
economia gerada com a execucao do contrato, que servird de base de calculo da remuneracao
devida ao contratado.

§ 4° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico é o resultado da economia
que se estima gerar com a execuc¢ao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

Art. 37. Nas licitac6es que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno econémico, 0s
licitantes apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento; e

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, bem ou
servigo e expressa em unidade monetaria; e
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Il - proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que se estima

gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.
Subsecéo VI
Preferéncia e desempate

Art. 38. Nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, considera-se
empate aquelas situacdes em que a proposta apresentada pela microempresa ou empresa de
pequeno porte seja igual ou até dez por cento superior a proposta mais bem classificada.

§ 1° Nas situagbes descritas no caput, a microempresa ou empresa de pequeno porte que
apresentou proposta mais vantajosa podera apresentar nova proposta de preco inferior a proposta
mais bem classificada.

§2° Caso ndo seja apresentada a nova proposta de que trata o § 1° as demais
microempresas ou empresas de pequeno porte licitantes com propostas até dez por cento superiores
a proposta mais bem classificada serdo convidadas a exercer o mesmo direito, conforme a ordem de
vantajosidade de suas propostas.

Art. 39. Nas licitacbes em que apds o exercicio de preferéncia de que trata o art. 38 esteja
configurado empate em primeiro lugar, seré realizada disputa final entre os licitantes empatados, que
poderdo apresentar nova proposta fechada, conforme estabelecido no instrumento convocatério.

§1° Mantido o empate apés a disputa final de que trata o caput, as propostas serdo
ordenadas segundo o desempenho contratual prévio dos respectivos licitantes, desde que haja
sistema objetivo de avaliagéo instituido.

§ 2° Caso a regra prevista no § 1° ndo solucione o empate, sera dada preferéncia:

| - em se tratando de bem ou servigo de informética e automacao, nesta ordem:

a) aos bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

b) aos bens e servigcos produzidos de acordo com o processo produtivo béasico definido
pelo Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006;

¢) produzidos no Pais;

d) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

e) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais; ou

Il - em se tratando de bem ou servico ndo abrangido pelo inciso | do § 2°, nesta ordem:

a) produzidos no Pais;

b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

c) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

§ 3° Caso a regra prevista no § 2° néo solucione o empate, sera realizado sorteio.

Subsecéo VI
Analise e classificagédo de proposta

Art. 40. Na verificac@o da conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos do
instrumento convocatorio, sera desclassificada aquela que:

| - contenha vicios insanaveis;

Il - ndo obedeca as especificagbes técnicas previstas no instrumento convocatorio;

Il - apresente preco manifestamente inexequivel ou permaneca acima do orcamento estimado
para a contratac&o, inclusive nas hipéteses previstas no caput do art. 9°

IV - ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragao publica; ou

V - apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatorio,
desde que insanavel.

§1° A comissdo de licitacdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da
proposta ou exigir do licitante que ela seja demonstrada.

§ 22 Com excecdo da contratacdo integrada prevista no art. 9° da Lei n°® 12.462, de 2011, nas
licitacbes de obras ou servicos de engenharia, o licitante da melhor proposta apresentada devera
reelaborar e apresentar a comisséao de licitacdo, por meio eletronico, conforme prazo estabelecido no
instrumento convocatoério, planilha com os valores adequados ao lance vencedor, em que devera
constar: (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)
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a) indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a utlizacdo de unidades
genéricas ou indicadas como verba;

b) composicdo dos custos unitarios quando diferirem daqueles constantes dos sistemas de
referéncias adotados nas licitacdes; e

c¢) detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES.

§ 32 No caso da contratacdo integrada prevista no art. 9° da Lei n® 12.462, de 2011, o licitante
gue ofertou a melhor proposta devera apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas
do cronograma fisico, definido no ato de convocagéo e compativel com o critério de aceitabilidade por
etapas previsto no § 52 do art. 42. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 42 Salvo quando aprovado relatério técnico conforme previsto no § 22, 1l, e § 49, 1l, do art. 42,
o licitante da melhor proposta devera adequar os custos unitarios ou das etapas propostos aos limites
previstos nos § 22, § 4%u § 52 do art. 42, sem alteracdo do valor global da proposta, sob pena de
aplicacédo do art. 62. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 41. Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a setenta por cento do menor dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a cinquenta por cento do valor do
orcamento estimado pela administracéo publica, ou

Il - valor do orgamento estimado pela administragédo publica.

§ 1° A administracéo devera conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1°, o licitante devera demonstrar que o valor da proposta é
compativel com a execugdo do objeto licitado no que se refere aos custos dos insumos e aos
coeficientes de produtividade adotados nas composi¢des de custos unitarios.

§ 3° A andlise de exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e instalacdes a serem
fornecidos pelo licitante em relacdo aos quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo,
desde que a renuncia esteja expressa na proposta.

Art. 42. Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta sera
aferida com base nos custos globais e unitarios.

§ 12 O valor global da proposta ndo podera superar o orgamento estimado pela administracao
pablica, com base nos parametros previstos nos §§ 3°, 4° ou 6° do art. 8° da Lei n° 12.462, de 2011,
e, no caso da contratacdo integrada, na forma estabelecida no art. 9°, § 2°, inciso I, da Lei n°® 12.462,
de 2011. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 2° No caso de adogdo do regime de empreitada por preco unitario ou de contratacdo por
tarefa, os custos unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas ndo podem exceder os
custos unitarios estabelecidos no orgamento estimado pela administracdo publica, observadas as

| - serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no valor total
da proposta e que, somados, representem pelo menos oitenta por cento do valor total do orgcamento
estimado ou que sejam considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do servico de
engenharia; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - em situagbes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio técnico
circunstanciado aprovado pela administragdo publica, poderao ser aceitos custos unitarios superiores
aqueles constantes do orcamento estimado em relacdo aos itens materialmente relevantes, sem
prejuizo da avaliagdo dos 6rgéos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servico
do orcamento de referéncia; (Redacgéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 3° Se o relatdrio técnico de que trata o inciso |l do §2° n&o for aprovado pela administragio
publica, aplica-se o disposto no art. 62, salvo se o licitante apresentar nova proposta, com adequacao
dos custos unitarios propostos aos limites previstos no §2°, sem alteragdo do valor global da
proposta.

§ 4° No caso de adogédo do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral,
serdo observadas as seguintes condi¢des:

| — no calculo do valor da proposta, poderao ser utilizados custos unitérios diferentes daqueles
previstos nos 88 3° 4°ou 6°do art. 8°da Lei n°12.462, de 2011, desde que o valor global da
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proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao
valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

Il - em situacbes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela administracdo publica, os valores das etapas do cronograma fisico-
financeiro poderdo exceder o limite fixado no inciso I; e

lll - as alteragcBes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissbes em qualquer das pecgas,
orcamentos, plantas, especificacdes, memaoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto basico
ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

§ 52 No caso de adocdo do regime de contratacdo integrada, deverdo ser previstos no
instrumento convocatério critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o
orcamento estimado na forma prevista noart. 9° da Lei n° 12.462, de 2011, e compativeis com o
cronograma fisico do objeto licitado. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 62 O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia serd aquele resultante da
composicao dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual
de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no art. 9° da Lei n° 12.462, de 2011, para o regime de
contratacao integrada. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 72 A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos
unitarios do orgcamento estimado pela administracdo publica ndo poderd ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a composi¢édo
or¢camentéria. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 43. Apds o encerramento da fase de apresentacdo de propostas, a comissao de licitagdo
classificara as propostas por ordem decrescente de vantajosidade.

§ 1° Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orcamento estimado, a
comisséo de licitagdo poderd negociar com o licitante condi¢des mais vantajosas.

§ 2° A negociacgido de que trata o § 1° podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, apés a negociacéo, for desclassificado por sua
proposta permanecer superior ao orgamento estimado.

§ 32 Encerrada a etapa competitiva do processo, poderdo ser divulgados os custos dos itens
ou das etapas do orgcamento estimado que estiverem abaixo dos custos ou das etapas ofertados pelo
licitante da melhor proposta, para fins de reelaboracdo da planilha com os valores adequados ao
lance vencedor, na forma prevista no art. 40, § 22. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 44. Encerrado o julgamento, sera disponibilizada a respectiva ata, com a ordem de
classificacéo das propostas.

Secéo IV
Da Habilitac&o

Art. 45. Nas licitacdes regidas pelo RDC serd aplicado, no que couber, o disposto nos arts.
27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 46. Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
classificado em primeiro lugar.

§ 1° Podera haver substituicdo parcial ou total dos documentos por certificado de registro
cadastral e certificado de pré-qualificacéo, nos termos do instrumento convocatorio.

§ 2° Em caso de inabilitagdo, serdo requeridos e avaliados os documentos de habilitagdo dos
licitantes subsequentes, por ordem de classificacéo.

Art. 47. O instrumento convocatério definird o prazo para a apresentacdo dos documentos de
habilitacéo.

Art. 48. Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de preco, nas licitacdes
destinadas a alienacgdo, a qualquer titulo, dos bens e direitos da administracdo publica, os requisitos
de qualificacdo técnica e econbmico-financeira poderdo ser dispensados, se substituidos pela
comprovacado do recolhimento de quantia como garantia, limitada a cinco por cento do valor minimo
de arrematacéo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo dispensa os licitantes da apresentacdo dos demais
documentos exigidos para a habilitacdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art33

73

Art. 49. Em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderédo ser exigidos
em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem
classificado.

Art. 50. Caso ocorra a inversao de fases prevista no paragrafo Unico do art. 14:

| - os licitantes apresentardo simultaneamente 0os documentos de habilitacdo e as propostas;

Il - serdo verificados os documentos de habilitacdo de todos os licitantes; e

Il - serdo julgadas apenas as propostas dos licitantes habilitados.

Secao V
Da Participacao em Consércio

Art. 51. Quando permitida a participacdo na licitacdo de pessoas juridicas organizadas em
consorcio, serdo observadas as seguintes condicdes:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da pessoa juridica responsavel pelo consorcio, que devera atender as condicdes
de lideranca fixadas no instrumento convocatorio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos no instrumento convocatorio quanto a cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, 0 somatério dos quantitativos de cada
consorciado;

IV - comprovacéo de qualificacdo econdmico-financeira, mediante:

a) apresentacdo do somatodrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participagdo, podendo a administragdo publica estabelecer, para o consércio, um
acréscimo de até trinta por cento dos valores exigidos para licitante individual; e

b) demonstragéo, por cada consorciado, do atendimento aos requisitos contabeis definidos no
instrumento convocatorio; e

V - impedimento de participagdo de consorciado, na mesma licitagdo, em mais de um consércio
ou isoladamente.

§ 1° O instrumento convocatério devera exigir que conste clausula de responsabilidade
solidéria:

| - no compromisso de constituicdo de consorcio a ser firmado pelos licitantes; e

Il - no contrato a ser celebrado pelo consoércio vencedor.

§2° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera,
obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il do caput.

§ 3° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput.

§ 4° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
entidade contratante.

§5° O instrumento convocatério poderd, no interesse da administragdo publica, fixar a
quantidade méxima de pessoas juridicas organizadas por consércio.

§6° O acréscimo previsto na alinea “a” do inciso IV do caput ndo serd aplicavel aos
consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte.

Secéao VI
Dos Recursos

Art. 52. Havera fase recursal Unica, apos o término da fase de habilitacéo.

Art. 53. Os licitantes que desejarem recorrer em face dos atos do julgamento da proposta ou
da habilitacdo deverdo manifestar imediatamente, apés o término de cada sessao, a sua intencéo de
recorrer, sob pena de preclusao.

Paragrafo tnico. Nas licitacdes sob a forma eletrdnica, a manifestacdo de que trata
0 caput deve ser efetivada em campo préprio do sistema.

Art. 54. As razdes dos recursos deverdo ser apresentadas no prazo de cinco dias Uteis
contado a partir da data da intimacédo ou da lavratura da ata, conforme o caso.

§1° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd de cinco dias Uteis e comecara
imediatamente apds o encerramento do prazo a que se refere o caput.
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§ 2° E assegurado aos licitantes obter vista dos elementos dos autos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Art. 55. Na contagem dos prazos estabelecidos no art. 54, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o
do vencimento.

Paragrafo Gnico. Os prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia atil no dmbito do
6rgéo ou entidade responséavel pela licitagéo.

Art. 56. O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade, cabendo a esta reconsiderar sua decisédo
no prazo de cinco dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contado do seu
recebimento, sob pena de apuracédo de responsabilidade.

Art. 57. O acolhimento de recurso implicara invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Art. 58. No caso da inversédo de fases prevista no paragrafo Unico do art. 14, os licitantes
poderédo apresentar recursos apos a fase de habilitacdo e apés a fase de julgamento das propostas.

Secéao VI
Do Encerramento

Art. 59. Finalizada a fase recursal, a administracdo publica podera negociar condicdes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

Art. 60. Exaurida a negociagéo prevista no art. 59, o procedimento licitatorio serd encerrado e
0s autos encaminhados a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;

Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

Il - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto, homologar a licitagdo e convocar o licitante vencedor para a assinatura
do contrato, preferencialmente em ato Unico.

§ 1° As normas referentes a anulagio e revogacio de licitagbes previstas no art. 49 da Lei
n° 8.666, de 1993, aplicam-se as contratagdes regidas pelo RDC.

§ 2° Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da anulagdo ou
revogacdao da licitacdo, observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

Art. 61. Convocado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar 0 instrumento
equivalente, o interessado devera observar os prazos e condi¢es estabelecidos, sob pena de decair
o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas em lei.

Art. 62. E facultado & administracdo publica, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato, ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo e condi¢des estabelecidos:

| - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominagdes previstas na Lei n° 8.666, de
1993, e neste Decreto; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do
contrato nas condi¢c8es ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo tnico. Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do
inciso Il do caput, a administragdo publica podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacéo, para a celebracdo do contrato nas condi¢cdes ofertadas por estes, desde que o valor
seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos
atualizados, nos termos do instrumento convocatorio.

TITULO 1Nl
DOS CONTRATOS E DE SUA EXECUQAO

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados seréo regidos pela Lei n° 8.666, de 1993, com
excecao das regras especificas previstas na Lei n° 12.462, de 2011, e neste Decreto.

Art. 64. Os contratos para a execucdo das obras previstas no plano plurianual poderdo ser
firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do art. 57 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Art. 65. Na hipétese do inciso Il do caput do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, os contratos
regidos por este Decreto poderédo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingao da APO.
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Art. 66. Nos contratos de obras e servicos de engenharia, a execucdo de cada etapa sera
precedida de projeto executivo para a etapa e da conclusdo e aprovacao, pelo 6rgdo ou entidade
contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 12 O projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servicos de etapa anterior, desde que autorizado pelo érgdo ou entidade
contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 29 No caso da contratacdo integrada prevista no art. 92 da Lei n? 12.462, de 2011, a analise e
a aceitacdo do projeto devera limitar-se a sua adequagdo técnica em relagdo aos parametros
definidos no instrumento convocatério, em conformidade com o art. 74, devendo ser assegurado que
as parcelas desembolsadas observem ao cronograma financeiro apresentado na forma do art. 40, 8
32, (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 32 A aceitacd@o a que se refere o § 22 ndo enseja a assuncado de qualquer responsabilidade
técnica sobre o projeto pelo 6rgéo ou entidade contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 42 O disposto no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.462 ndo se aplica a determinagdo do custo
global para execugdo das obras e servicos de engenharia contratados mediante o regime de
contratacdo integrada. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 67. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais, legais e regulamentares.

8§ 1° N&o havera resciséo contratual em raz&do de fus&o, cisdo ou incorporagdo do contratado,
ou de substituicdo de consorciado, desde que mantidas as condicbes de habilitacdo previamente
atestadas.

§ 2° Os contratos de eficiéncia referidos no art. 36 deverdo prever que nos casos em que nao
for gerada a economia estimada:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracao do contratado;

Il - sera aplicada multa por inexecugéo contratual se a diferenga entre a economia contratada e
a efetivamente obtida for superior a remuneracdo do contratado, no valor da referida diferenca; e

Il - aplicacdo de outras san¢des cabiveis, caso a diferenga entre a economia contratada e a
efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

Art. 68. Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis a partir da data da intimacdo ou da
lavratura da ata da rescis@o do contrato, nas hipoteses previstas no inciso | do caput do art. 79 da Lei
n° 8.666, de 1993, observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

Art. 69. Na hipotese do inciso XI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, a contratacio
de remanescente de obra, servigo ou fornecimento de bens em consequéncia de rescisdo contratual
observard a ordem de classificacdo dos licitantes e as condi¢cfes por estes ofertadas, desde que néo
seja ultrapassado o orcamento estimado para a contratacado.

TITULO IV
DISPOSICOES ESPECIFICAS
CAPITULO |
DA REMUNERAGCAO VARIAVEL

Art. 70. Nas licitagbes de obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracao variavel, vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de
qualidade, parametros de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos pela administracéo
publica no instrumento convocatério, observado o contetddo do projeto basico, do projeto executivo ou
do termo de referéncia.

§1° A utilizacdo da remuneragido variavel respeitard o limite orcamentario fixado pela
administracdo publica para a contratacdo e sera motivada quanto:

| - aos parametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado;

Il - ao valor a ser pago; e

Il - ao beneficio a ser gerado para a administragao publica.

§ 2° Eventuais ganhos provenientes de agbes da administragdo publica ndo serfo
considerados no cémputo do desempenho do contratado.
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§ 3° O valor da remuneracéo variavel devera ser proporcional ao beneficio a ser gerado para a
administracdo publica.

§ 4° Nos casos de contratagdo integrada, devera ser observado o contetido do anteprojeto de
engenharia na definicdo dos parametros para aferir o desempenho do contratado.

CAPITULO Il
DA CONTRATACAO SIMULTANEA

Art. 71. A administracéo publica poderd, mediante justificativa, contratar mais de uma empresa
ou instituicdo para executar o mesmo servi¢o, desde que ndo implique perda de economia de escala,
quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de
um contratado; e

Il - a multipla execucao for conveniente para atender a administracdo publica.

Paragrafo Unico. A contratacdo simultdnea néo se aplica as obras ou servicos de engenharia.

Art. 72. A administracdo publica devera manter o controle individualizado dos servicos
prestados por contratado.

Paragrafo Unico. O instrumento convocatério devera disciplinar os pardmetros objetivos para a
alocacao das atividades a serem executadas por contratado.

CAPITULO IlI
DA CONTRATA(;AO INTEGRADA

Art. 73. Nas licitagBes de obras e servicos de engenharia, podera ser utilizada a contratacéo
integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

§ 1° O objeto da contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para
entrega final do objeto.

§ 2° Seréa adotado o critério de julgamento técnica e preco.

Art. 74. O instrumento convocatério das licitagbes para contratacdo de obras e servicos de
engenharia sob o regime de contratacdo integrada devera conter anteprojeto de engenharia com
informacdes e requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo do objeto contratual, incluindo:

| -a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigo desejado;

Il - as condicdes de solidez, segurancga, durabilidade e prazo de entrega;

Il - a estética do projeto arquitetdnico; e

IV - os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade
na execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

§ 1° Deverao constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes documentos técnicos:

| - concepcgédo da obra ou servigo de engenharia;

Il - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao adotada;

Il - levantamento topogréafico e cadastral;

IV - pareceres de sondagem; e

V - memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcéo, de forma a estabelecer padrbes minimos para a contratacéo.

§2° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacdo de projetos com
metodologia diferenciadas de execucdo, o0 instrumento convocatorio estabelecera critérios objetivos
para avaliacdo e julgamento das propostas.

§3° O anteprojeto devera possuir nivel de definicdo suficiente para proporcionar a
comparacao entre as propostas recebidas das licitantes.

§ 42 Os Ministérios supervisores dos érgdos e entidades da administracdo publica poderdo
definir o detalhamento dos elementos minimos necessarios para a caracterizacdo do anteprojeto de
engenharia. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 75. O orcamento e o preco total para a contratacdo serdo estimados com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administrac@o publica em contratagdes similares ou
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na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita
ou paramétrica.

8§12 Na elaboracdo do orcamento estimado na forma prevista no caput, poderda ser
considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao
contratado, devendo a referida taxa ser motivada de acordo com metodologia definida em ato do
Ministério supervisor ou da entidade contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 22 A taxa de risco a que se refere o § 19 ndo integrara a parcela de beneficios e despesas
indiretas - BDI do orcamento estimado, devendo ser considerada apenas para efeito de analise de
aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatorio. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de
2013)

Art. 76. Nas hipéteses em que for adotada a contratacdo integrada, fica vedada a celebracéo
de termos aditivos aos contratos firmados, exceto se verificada uma das seguintes hipoteses:

| - recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro, devido a caso fortuito ou forca maior;

Il - necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacéo técnica
aos objetivos da contratagédo, a pedido da administracao publica, desde que nao decorrentes de erros
ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1°do art. 65 da Lei
n°® 8.666, de 1993.

TiTULO V
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 77. S&o procedimentos auxiliares das licitagbes regidas por este Decreto:

| - cadastramento;

Il - pré-qualificacéo;

Il - sistema de registro de precos; e

IV - catalogo eletrdnico de padronizacao.

CAPITULO Il
DO CADASTRAMENTO

Art. 78. Os registros cadastrais seréo feitos por meio do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF, conforme disposto Decreto n° 3.722, de 9 de janeiro de 2001.

Art. 79. Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da intimagdo ou
do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, de sua alteragdo ou de seu
cancelamento, observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

CAPITULO 1l
DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 80. A administracao publica poderd promover a pré-qualificacdo destinada a identificar:

| - fornecedores que relnam condicdes de qualificagdo técnica exigidas para o fornecimento de
bem ou a execucao de servico ou obra nos prazos, locais e condi¢des previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecida pela administracdo
publica.

§ 1° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo técnica necessérios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de
condicdes entre 0s concorrentes.

§ 2° A pré-qualificacdo de que trata o inciso | do caput podera ser efetuada por grupos ou
segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades dos fornecedores.

Art. 81. O procedimento de pré-qualificacao ficara permanentemente aberto para a inscri¢cdo
dos eventuais interessados.

Art. 82. A pré-qualificacdo tera validade maxima de um ano, podendo ser atualizada a
qualquer tempo.

Paragrafo Gnico. A validade da pré-qualificacao de fornecedores ndo sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.
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Art. 83. Sempre que a administracdo publica entender conveniente iniciar procedimento de
pré-qualificacdo de fornecedores ou bens, devera convocar os interessados para que demonstrem o
cumprimento das exigéncias de qualificacao técnica ou de aceitacéo de bens, conforme o caso.

§ 1° A convocacéo de que trata o caput sera realizada mediante:

| - publicacédo de extrato do instrumento convocatorio no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, sem prejuizo da possibilidade de publicagéo de
extrato em jornal diario de grande circulagao; e

Il - divulgacdo em sitio eletrdnico oficial centralizado de publicidade de licitagdes ou sitio
mantido pelo 6rgéo ou entidade.

§ 2° A convocacao explicitara as exigéncias de qualificacdo técnica ou de aceitagdo de bens,
conforme o caso.

Art. 84. Sera fornecido certificado aos pré-qualificados, renovavel sempre que o registro for
atualizado.

Art. 85. Caberd recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da intimacé&o ou
da lavratura da ata do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados,
observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

Art. 86. A administracdo publica podera realizar licitacdo restrita aos pré-qualificados,
justificadamente, desde que:

| - a convocacdo para a pré-qualificac@o discrimine que as futuras licitagBes serdo restritas aos
pré-qualificados;

Il - na convocacdo a que se refere o inciso | do caput conste estimativa de quantitativos
minimos que a administragcdo publica pretende adquirir ou contratar nos proximos doze meses e de
prazos para publicacdo do edital; e

Ill - a pré-qualificacdo seja total, contendo todos o0s requisitos de habilitagdo técnica
necessarios a contratacao.

§ 1° O registro cadastral de pré-qualificados devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder,
no minimo anualmente, a chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§ 2° S6 poderao participar da licitac&o restrita aos pré-qualificados os licitantes que, na data da
publicacao do respectivo instrumento convocatorio:

| - ja tenham apresentado a documentagdo exigida para a pré-qualificacdo, ainda que o pedido
de pré-qualificacéo seja deferido posteriormente; e

Il - estejam regularmente cadastrados.

§ 3° No caso de realizagido de licitagdo restrita, a administragdo publica enviara convite por
meio eletrénico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

§ 4° O convite de que trata 0 § 3° ndo exclui a obrigagdo de atendimento aos requisitos de
publicidade do instrumento convocatério.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 87. O Sistema de Registro de Precos destinado especificamente ao RDC - SRP/RDC seréa
regido pelo disposto neste Decreto.

Art. 88. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos para contratacdes futuras, relativos a prestacdo de servicos, inclusive de engenharia, de
aquisicdo de bens e de execucao de obras com caracteristicas padronizadas; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - ata de registro de precos — documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢ces contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;
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Il - 6rgdo gerenciador — 6rgéo ou entidade publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

IV - 6rgdo participante — 6rgdo ou entidade da administracdo publica que participe dos
procedimentos iniciais do SRP e integre a ata de registro de precos; e

V - érgdo aderente — 6rgao ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitagéo, adere a uma ata de registro de precos.

VI - 6rgdo participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que,
em razao de participacdo em programa ou projeto federal, € contemplado no registro de precos
independentemente de manifestacdo formal;e (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014)

VII - compra nacional - compra ou contratacdo de bens, servicos e obras com caracteristicas
padronizadas, inclusive de engenharia, em que o 6érgdo gerenciador conduz os procedimentos para
registro de precos destinado a execucédo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante
prévia indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de
2014)

Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a contratagdo de bens, de obras com
caracteristicas padronizadas e de servicos, inclusive de engenharia, quando: (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.080, de 2013)

| - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contrataces
frequentes; (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; (Redacéo
dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - for conveniente para atendimento a mais de um 06rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou (Redacgéo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela administracéo publica. (Reda¢&o dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Paragrafo unico. O SRP/RDC, no caso de obra, somente podera ser utilizado: (Incluido pelo
Decreto n° 8.080, de 2013)

| - nas hipéteses dos incisos Ill ou IV do caput; e (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: (Incluido pelo Decreto n°
8.080, de 2013)

a) as licitacbes sejam realizadas pelo Governo federal; (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de
2013

) b) as obras tenham projeto de referéncia padronizado, basico ou executivo, consideradas as
regionalizagBes necessarias; e (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

¢) haja compromisso do érgdo aderente de suportar as despesas das a¢Bes necessarias a
adequacao do projeto padrdo as peculiaridades da execuc¢do. (Incluido pelo Decreto n® 8.080, de
2013)

Art. 90. A licitacdo para o registro de precos:

| - podera ser realizada por qualquer dos modos de disputa previstos neste Decreto, combinados ou
nao;

Il - podera utilizar os critérios de julgamento menor prego, maior desconto ou técnica e preco;
e (Redacéo dada pelo Decreto n°® 8.251, de 2014

Il - serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

Art. 91. Na licitacdo para registro de prec¢os, a indicacdo da dotacdo orcamentaria sé sera
necesséria para a formalizacéo do contrato ou instrumento equivalente.

Art. 92. A licitacdo para registro de precos sera precedida de divulgacdo de intencdo de
registro de precos com a finalidade de permitir a participagdo de outros 6rgdos ou entidades
publicas.

§ 1° Observado o prazo estabelecido pelo 6rgdo gerenciador, os 6rgéos ou entidades publicas
interessados em patrticipar do registro de precos deveréo:

| - manifestar sua concordancia com o objeto do registro de precos; e

Il - indicar a sua estimativa de demanda e o cronograma de contratacdes.
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§ 2° Esgotado o prazo para a manifestagéo de interesse em participar do registro de precos, o
6rgao gerenciador;

| - consolidaréa todas as informac®es relativas as estimativas individuais de demanda;

Il - promovera a adequacéo de termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados, para
atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizacéo;

Il - realizard ampla pesquisa de mercado para a definicdo dos precos estimados; e

IV - apresentard as especificacdes, termos de referéncia, projetos bdsicos, quantitativos e
precos estimados aos 6rgdos ou entidades publicas interessados, para confirmacdo da intencdo de
participar do registro de preco.

V - estabelecerd, quando for o caso, 0 nimero maximo de participantes, em conformidade com
sua capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

VI - aceitarad ou recusara, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusédo
de novos itens; e (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

VII - deliberara quanto a inclusédo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse
durante o periodo de divulgacao daintencéo de registro de precos. (Incluido pelo Decreto n° 8.251,
de 2014

§ 32 No caso de compra nhacional, o 6rgdo gerenciador promovera a divulgacdo da acgéo, a
pesquisa de mercado e a consolidacdo da demanda dos 6rgéos e entidades da administracdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pelo Decreto n°
8.251, de 2014

Art. 93. O ¢6rgao gerenciador podera subdividir a quantidade total de cada item em lotes,
sempre que comprovada a viabilidade técnica e econdbmica, de forma a possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos
Servicos.

§ 1° No caso de servicos, a subdivisdo se dara em funcgéo da unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados esperados, e serd observada a demanda especifica de cada 6rgéo
ou entidade participante.

§ 2° Na situacao prevista no § 1°, sera evitada a contratagdo de mais de uma empresa para a
execucao do mesmo servico em uma mesma localidade no &mbito do mesmo érgdo ou entidade, com
vistas a assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagéo.

Art. 94. Constara do instrumento convocatério para registro de precgos, além das exigéncias
previstas no art. 8°:

| - a especificacdo ou descri¢cdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;

Il - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item ou lote, no caso de bens;

IV -as condicdes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,
complementarmente, nos casos de servigos, quando cabiveis, a frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos
a serem segquidos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

V - 0 prazo de validade do registro de preco;

VI - os 6rgdos e entidades participantes;

VIl - os modelos de planilhas de custo, quando couber;

VIII - as minutas de contratos decorrentes do SRP/RDC, quando for o caso; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicdes estabelecidas.

§ 12 Quando o instrumento convocatdrio previr o fornecimento de bens ou prestacdo de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por
regido, de modo que o0s custos variaveis por regido sejam acrescidos aos respectivos
precos. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 22 O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatério e do contrato seréo
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgédo gerenciador. (Incluido pelo Decreto n°
8.251, de 2014
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Art. 95. Cabera ao 6rgéo gerenciador:

| - promover os atos preparatérios a licitacdo para registro de precos, conforme o art. 92;

Il - definir os itens a serem registrados, os respectivos quantitativos e os 6rgdos ou entidades
participantes;

Il - realizar todo o procedimento licitatdrio;

IV - providenciar a assinatura da ata de registro de precos;

V - encaminhar coOpia da ata de registro de pregos aos 6rgaos ou entidades participantes;

VI - gerenciar a ata de registro de precos, indicando os fornecedores que poderdo ser
contratados e os respectivos quantitativos e precos, conforme as regras do art. 103;

VII - manter controle do saldo da quantidade global de bens e servicos que poderdo ser
contratados pelos 6rgdos aderentes, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 102;

VIII - aplicar eventuais sanc¢des que decorrerem:

a) do procedimento licitatorio;

b) de descumprimento da ata de registro de precos, ressalvado o disposto no art. 96, inciso Il
do caput, alinea “a”; e

¢) do descumprimento dos contratos que celebrarem, ainda que ndo haja o correspondente
instrumento;

IX - conduzir eventuais negociacfes dos precos registrados, conforme as regras do art. 105; e

X - anular ou revogar o registro de precos.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 42 do art.
103 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo érgdo aderente;
e (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

XII - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitac&do e consolidar
os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes, inclusive nas
hipoteses previstas no 8 32do art. 92 e no § 22 do art. 96 deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n°
8.251, de 2014

§ 1° O 6rgéo gerenciador realizara todos os atos de controle e administragdo do SRP/RDC.

§ 2° O orgdo gerenciador somente considerara os itens e quantitativos referentes aos 6rgéos
ou entidades que confirmarem a intencdo de participar do registro de prec¢os, na forma do inciso IV do
§ 2° do art. 92.

Art. 96. Caberda aos 6rgaos ou entidades participantes:

| - consultar o 6rgdo gerenciador para obter a indicagdo do fornecedor e respectivos
quantitativos e precos que poderdo ser contratados;

Il - fiscalizar o cumprimento dos contratos que celebrarem; e

Il - aplicar eventuais sanc¢des que decorrerem:

a) do descumprimento da ata de registro de precos, no que se refere as suas demandas; e

b) do descumprimento dos contratos que celebrarem, ainda que ndo haja o correspondente
instrumento.

§ 19 Os 6rgaos participantes deverdo informar ao érgdo gerenciador: (Incluido pelo Decreto n°
8.251, de 2014

| - as san¢des que aplicarem; e (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

Il - o nome do responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos que
celebrarem. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 22 Na hipotese prevista no §32do art. 92, comprovada a vantajosidade, fica facultada aos
O6rgdos ou entidades participantes de compra nacional a execucdo da ata de registro de precos
vinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 32 Os entes federados participantes de compra nacional poderdo utilizar recursos de
transferéncias legais ou voluntarias da Unido, vinculados aos processos ou projetos objeto de
descentralizacdo e de recursos proprios para suas demandas de aquisicdo no ambito da ata de
registro de precos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 4° Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o 6rgdo participante
demandante elaborara sua especificagdo ou termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso,
e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 96. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014
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§ 52 Caso o 6rgéo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execucdo do servico, o 6rgdo participante responsavel pela demanda elaborara, ressalvada a
hipotese do 8§ 32do art. 92, pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou
regionais. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

Art. 97. Apés o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus precos
ao valor igual ao da proposta do licitante mais bem classificado.

§ 1° Havendo apresentacdo de novas propostas na forma do caput, o 6rgdo gerenciador
estabelecera nova ordem de classificagéo, observadas as regras do art. 98.

§ 2° A apresentacdo de novas propostas na forma do caput ndo prejudicara o resultado do
certame em relacédo ao licitante mais bem classificado.

Art. 98. Serdo registrados na ata de registro de precos 0s precos e 0s quantitativos do licitante
mais bem classificado durante a etapa competitiva. (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 12 Sera incluido na ata de registro de prec¢os, na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar 0os bens ou servicos com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da
classificacdo do certame, excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto
nao atender aos requisitos previstos no art. 32da Lei n28.666, de 1993. (Incluido pelo Decreto n°
8.251, de 2014

§ 22 Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o 812, os licitantes serdo
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva. (Incluido
pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 32 A habilitagdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva,nos termos do 8§19,
serd efetuada nas hipGteses previstas no art. 62 e quando da necessidade de contratagdo de
fornecedor remanescente, nas hip6teses previstas no art. 107. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de
2014

§ 42 O anexo de que trata 0 8§12 consiste na ata de realizacdo da sesséo publica, que contera a
informacao dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos com prec¢os iguais ao do licitante
vencedor do certame. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

Art. 99. A ata de registro de precos obriga os licitantes ao fornecimento de bens ou a
prestacdo de servico, conforme o caso, observados os precos, quantidades e demais condi¢cdes
previstas no instrumento convocatorio.

Paragrafo Gnico. O prazo de validade da ata de registro de precos sera definido pelo
instrumento convocatorio, limitado ao minimo de trés meses e ao maximo de doze meses.

Art. 100. Os contratos decorrentes do SRP/RDC terdo sua vigéncia conforme as disposicdes
do instrumento convocatdrio, observadas, no que couber, as normas da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° Os contratos decorrentes do SRP/RDC n&o poderéo sofrer acréscimo de quantitativos.

§ 2° Os contratos decorrentes do SRP/RDC poder&o ser alterados conforme as normas da Lei
n° 8.666, de 1993, ressalvado o disposto no § 1°.

Art. 101. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar os
contratos que deles poderdo advir.

Paragrafo Gnico. Sera facultada a realizacdo de licitagdo especifica para contratagdo de
objetos cujos precos constam do sistema, desde que assegurada aos fornecedores registrados a
preferéncia em igualdade de condic¢des.

Art. 102. O ¢érgédo ou entidade publica responsavel pela execucdo das obras ou servicos
contemplados no art. 2° que n&o tenha participado do certame licitatério, podera aderir a ata de
registro de precos, respeitado o seu prazo de vigéncia.

§ 1° Os 6rgdos aderentes deverdo observar o disposto no art. 96.

§ 2° Os 6rgaos aderentes ndo poderdo contratar quantidade superior & soma das estimativas
de demanda dos 6rgéos gerenciador e participantes.

§ 3° A quantidade global de bens ou de servicos que poderdo ser contratados pelos 6rgéos
aderentes e gerenciador, somados, ndo podera ser superior a cinco vezes a quantidade prevista para
cada item e, no caso de obras, ndo podera ser superior a trés vezes. (Redagéo dada pelo Decreto n°
8.080, de 2013)

§ 4° Os fornecedores registrados ndo seréo obrigados a contratar com 6rgéos aderentes.
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§ 5° O fornecimento de bens ou a prestacdo de servigos a 6rgios aderentes ndo prejudicara a
obrigacdo de cumprimento da ata de registro de precos em relacdo aos 6rgdos gerenciador e
participantes.

Art. 103. Quando solicitado, o érgdo gerenciador indicara os fornecedores que poderdo ser
contratados pelos 6rgdos ou entidades participantes ou aderentes, e 0s respectivos quantitativos e
precos, conforme a ordem de classificagdo.

§ 1° O 6rgao gerenciador observara a seguinte ordem quando da indicacio de fornecedor aos
orgaos participantes:

| - o fornecedor registrado mais bem classificado, até o esgotamento dos respectivos
quantitativos oferecidos;

Il - os fornecedores registrados que registraram seus precos em valor igual ao do licitante mais
bem classificado, conforme a ordem de classificacao; e

Il - os demais fornecedores registrados, conforme a ordem de classificacéo, pelos seus precos
registrados.

§2° No caso de solicitagdo de indicacdo de fornecedor por 6rgdo aderente, o 6rgio
gerenciador indicard o fornecedor registrado mais bem classificado e os demais licitantes que
registraram seus pre¢os em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

§ 3° Os 6rgaos aderentes deverdo propor a celebracéo de contrato aos fornecedores indicados
pelo 6rgéo gerenciador seguindo a ordem de classificacéo.

§ 4° Os 6rgdos aderentes deverdo concretizar a contratagéo no prazo de até trinta dias apds a
indicacdo do fornecedor pelo 6rgéo gerenciador, respeitado o prazo de vigéncia da ata.

Art. 104. O o6rgao gerenciador avaliard trimestralmente a compatibilidade entre o preco
registrado e o valor de mercado.

Paragrafo Gnico. Constatado que o preco registrado é superior ao valor de mercado, ficardo
vedadas novas contratacGes até a adocdo das providéncias cabiveis, conforme o art. 105.

Art. 105. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a reducao
dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que n&do aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagéo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores
de mercado observara a classificagéo original.

Art. 106. Os orgaos ou entidades da administragdo publica federal ndo poderdo participar ou
aderir a ata de registro de pregos cujo 6rgédo gerenciador integre a administragao publica de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio, ressalvada a faculdade de a APO aderir as atas gerenciadas
pelos respectivos consorciados.

Paragrafo tnico. Os 6rgdos ou entidades publicas estaduais, municipais ou do Distrito Federal
poderdo participar ou aderir a ata de registro de pre¢os gerenciada pela administracdo publica
federal, observado o disposto no § 1° do art. 92 e no caput do art. 102.

Art. 107. O registro de precos sera revogado quando o fornecedor:

| - descumprir as condi¢Ges da ata de registro de precos;

Il - n&o retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido
pela administracé@o publica, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipotese de este se tornar superior aqueles
praticados no mercado; e

IV - sofrer as sancgdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e no art. 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 1° A revogacao do registro podera ocorrer:

| - por iniciativa da administrag&o publica, conforme conveniéncia e oportunidade; ou

Il - por solicitagdo do fornecedor, com base em fato superveniente devidamente comprovado
que justifigue a impossibilidade de cumprimento da proposta.
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§ 2° A revogagdo do registro nas hipéteses previstas nos incisos I, Il e IV do caput sera
formalizado por decisédo da autoridade competente do érgao gerenciador, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa.

§ 3° Arevogacao do registro em relagdo a um fornecedor néo prejudicara o registro dos precos
dos demais licitantes.

Art. 108. No ambito da administragdo publica federal competird ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelecer normas complementares necessarias para a
operacéo do SRP/RDC.

CAPITULO V
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

Art. 109. O Catalogo Eletrénico de Padronizacdo é o sistema informatizado destinado a
padronizacdo de bens, servicos e obras a serem adquiridos ou contratados pela administracdo
publica.

Paragrafo Gnico. O Catalogo Eletrénico de Padronizacdo sera gerenciado de forma
centralizada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Art. 110. O Catélogo Eletrénico de Padroniza¢éo contera:

| - a especificacdo de bens, servi¢os ou obras;

Il - descri¢d@o de requisitos de habilitagdo de licitantes, conforme o objeto da licitacdo; e

Il - modelos de:

a) instrumentos convocatorios;

b) minutas de contratos;

c) termos de referéncia e projetos referéncia; e

d) outros documentos necessarios ao procedimento de licitagdo que possam ser padronizados.

§ 1° O Catéalogo Eletrénico de Padronizagéo sera destinado especificamente a bens, servigos
e obras que possam ser adquiridos ou contratados pela administracdo publica pelo critério de
julgamento menor pre¢o ou maior desconto.

§ 2° O projeto basico da licitagdo sera obtido a partir da adaptagéo do “projeto de referéncia”
as peculiaridades do local onde a obra sera realizada, considerando aspectos relativos ao solo e a
topografia do terreno, bem como aos pregos dos insumos da regido que serd implantado o
empreendimento.

TITULO VI
DAS SANCOES

Art. 111. Serdo aplicadas sangdes nos termos do art. 47 da Lei n°12.462, de 2011, sem
prejuizo das multas previstas no instrumento convocatério.

§ 1° Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da intimac&o ou da
lavratura da ata da aplicagdo das penas de adverténcia, multa, suspenséo temporéria de participacao
em licitacdo, impedimento de contratar com a administracdo publica e declaragdo de inidoneidade,
observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

§ 2° As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 112. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto, exclui-se o dia do inicio e
inclui-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste Decreto se iniciam e expiram exclusivamente
em dia Util no &mbito do 6rgdo ou entidade responséavel pela licitagcdo ou contratante.

Art. 113. Competird ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo expedir
normas e procedimentos complementares para a execucdo deste Decreto no ambito da
administracdo publica federal.

Art. 114. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
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