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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como finalidade abordar a privatizacdo do
sistema prisional brasileiro, mormente, no que tange o falecimento do sistema
prisional. A realidade penitenciaria € assustadora, onde sdo encontrados
superlotacdes, sem condi¢cbes de reintegracdo, pois sdo submetidos a celas
sujas, imundas e sem estruturas, onde 0s presos devem dormir sentados,
enquanto outros ficam na espera em pé para poder dormir, ou seja, ao invés do
Estado buscar forma de melhoria para o sistema atual, ressocializar o preso no
meio social, buscar alternativas plausiveis para tanto, dotando o preso de
capacidade ética e profissional, o Estado age de forma contraria, submetendo
ao preso em um sistema que neutraliza a sua formacgéo e os desenvolvimentos
de valores, levando o preso a ndo querer buscar a ressocializagéo, tendo em

vista a falta de humanizacé&o dentro dos presidios.

Palavras Chaves: Sistema Prisional. Privatizagdo. Presos. Humanizacéo.
Dignidade da Pessoa Humana. Ressocializac&o.



ABSTRACT

The present monographic work aims at addressing the privatization of the
Brazilian prison system, especially in relation to the demise of the prison system.
The penitentiary reality is frightening, where overcrowding is found, without
reintegration conditions, because they are subjected to filthy, filthy, unembodied
cells, where prisoners are to be seated while others stand waiting to sleep,
instead of looking for ways to improve the current system, resocializing the
prisoner in the social environment, seeking plausible alternatives to it, endowing
the prisoner with ethical and professional capacity, the State acts in a contrary
way, subjecting the prisoner to a system that neutralizes his formation and the
development of values, leading the prisoner not to want to seek resocialization,

given the lack of humanization within the prisons.

Keywords: Prison System. Privatization. Prisoners. Humanization. Dignity of The

Human Person. Resocialization.
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1 NTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro, € hoje, um dos principais problemas sociais
do pais. Tal fato se d4 em razdo na ineficiéncia dos métodos adotados pelo
Estado para a ressocializacao do preso, bem como em virtude da estrutura, diga-
se de passagem, precéria, de grande parte dos estabelecimentos prisionais.

Em decorréncia das referidas circunstancias, surge entdo, a ideia de
privatizacdo do sistema prisional, a qual é baseada em argumentos favoraveis e
desfavoraveis.

Ha quem defende a privatizacdo, no sentido de que a referida é medida
necessaria, considerando a faléncia do Estado quanto ao sistema prisional,
demonstrada na sua incompeténcia, quando da nao criacdo de maneiras de
investimento para a solucdo do sistema penitenciario. No tocante, aos
argumentos contrarios a privatizacdo, ha criticas referentes a obtencédo de
lucros das empresas, bem como a nocdo da pena de prisdo, a qual acaba-se
distanciado da concepcéao de ressocializacdo do apenado.

Neste sentido, necessario se fez a abordagem da pena em sentido amplo,
adentrando no seu contexto historico, teorias concernentes a mesma, conceito,
demonstrando o intuito pelo qual a pena privativa de liberdade foi criada.

Analisar-se-a o poder de punir do Estado, o qual detém poder/dever de
intervencao direta e indelegavel nas decisfes ligadas a manutencédo da ordem
no convivio social.

Mencionard ainda, acerca dos aspectos legais existentes, a exemplo, a
Lei de Execucdes Penais, que prevé como sera a estrutura que comportara 0os
presos, respeitando seus direitos e deveres, bem como as garantias
fundamentais presentes na Carta Magna do nosso pais.

Examinar-se-4 o sistema prisional brasileiro, bem como o contexto
histdrico e os tipos de sistemas existentes. Sera realizada uma discussao acerca
da origem da privatizacdo e os problemas enfrentados em confronto com a
legislacao.

Certo € que para haja o cumprimento das medidas punitivas, é necessaria
a existéncia de um sistema prisional eficiente que possa superar as crises
apresentadas. No entanto, o Estado Brasileiro ndo consegue atingir a meta na
qual seria a recuperacao do individuo, reinserindo-o novamente na sociedade,

tratando-se um ser humano, que muitas vezes pode ser recuperado.



Por fim, far-se-a uma analise acerca da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado (APAC), consistente em um novo modelo de prisdo
humanizada para os detentos, buscando demonstrar que o método APAC
acredita na ressocializacdo do preso, desde que exista tratamento adequado,
transformado e reeducados os detentos, reduzindo a criminalidade dentro dos

presidios, e contribuindo para a construcdo da paz social.

2 DA PENA

Nos primérdios, em virtude da constante necessidade social pela

existéncia de sancdes para coibir a ofensa a bens juridicos, mormente, ao



patriménio de determinados grupos, deu-se origem a pena e ao Direito Penal.
(DINIS CARLA BORGHI DA SILVA, 2014).

A bem da verdade, alguns estudiosos sobre o assunto vado além,
preceituando que o0 nascimento da pena encontra pressuposto de validade
desde a criacdo do mundo. Neste sentido, Rogério Grecco destaca em sua obra

que:

“A primeira pena a ser aplicada na histéria da humanidade foi ainda no
paraiso, quando, apos ser induzida pela serpente, Eva, além de comer
do fruto proibido, fez também com que Ad&o o comesse, razdo pela
qgual, além de serem aplicados outras sancdes, foram expulsos do
jardim do Eden (GRECCO, 2003, pag. 536).

Ao se falar em pena, deve haver uma remessa automatica para o direito
penal. Isso porque, a referida é parte integrante do sistema procedimental em
gue o direito penal encontra-se envolto. A par de tal situacdo, necessario se faz
adentrar no contexto histérico deste instituto.

No que tange a histdria do direito penal e as suas sancdes, esta encontra-
se dividida em 3 (trés) periodos marcantes: vinganca privada, vinganca divina,
vinganca publica.

Segundo Shecaira e Corréa Junior a antiguidade é marcada como um
periodo de vinganca privada, pois a punicdo sempre era imposta como vinganca,
prevalecendo a lei do mais forte. A pena possuia um papel reparatoério, pois,
pretendia-se que o infrator se retratasse frente a divindade, dando a pena um
carater sacral (SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002, p. 24 apud DINIS CARLA
BORGHI DA SILVA, 2014).

Ja as civilizacbes do antigo oriente possuiam uma legislacdo penal
caracterizada pela natureza religiosa de suas leis, originando-se da divindade.
Nesse sentido, 0 agressor deveria ser castigado para aplacar a ira dos deuses e
reconquistar a sua benevoléncia (SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002, p. 26
apud DINIS CARLA BORGHI DA SILVA, 2014).

Com relacdo a pena em Grécia e Roma, € ressaltado o carater sacro
revelado nas obras dos grandes tragicos gregos. Entretanto, algum tempo
depois, a pena se torna publica, variando sua severidade de acordo com o tipo
de delito. (SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002, p.28 apud DINIS CARLA
BORGHI DA SILVA, 2014).

Ultrapassados os periodos acima elencados, pode-se destacar que no

ordenamento juridico nacional, o Direito Penal comporta dois tipos de sancoes;
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a pena (privativa de liberdade, restritiva de direitos e multas) e a medida de
seguranca (restritiva e detentiva).
A pena, € descrita pela doutrina de forma unissona como preceito

secundario da norma penal. Assim explica Luiz Flavio Gomes:

“Sempre que a norma venha a disciplinar algum aspecto do ius
puniendi, sera de Direito Penal. Ela pode ser primaria ou secundaria.
Norma primaria é a que cuida do ambito proibido (quais condutas séo
proibidas, quais sao determinadas); norma secundaria é a que norteia
o castigo (sangéo)’(GOMES, Luiz Flavio, 2006).

Pode-se afirmar ainda, que a pena preceito secundario, € uma

sanc¢do penal imposta pelo Estado de carater aflitivo, em uma execucédo de
sentenca, aplicada ao individuo que comete uma infracdo penal. (CODEIRO
COIMBRA, Valdinei).

Importante destacar que “Sangao Penal” e “Pena”, sao distintos, Cleber
Masson ensina essa diferenga ao abordar que: “Sangédo penal é a resposta
estatal, no exército do ius puniend apos o devido processo legal, ao responséavel
pela pratica de um crime ou de uma contravencao penal. Divide-se em duas
espécies: penas e medidas de seguranga”.

Sendo assim, pode-se concluir que a pena seria uma espécie do género

sanc¢ao penal.

2.1 Conceito de Pena

Com a evolugcdo da sociedade houve um aprimoramento das penas,
pautado a principio, em melhores formas de punicdo para aqueles que infringiam
as normas reguladas no meio social.

A pena aplicada nos dias atuais € aquela que analisa a gravidade do delito
juntamente com culpabilidade do infrator da norma, tendo como finalidade a
reparacao do dano causado e a ressocializacao do individuo na sociedade. Nas

palavras de Cleber Masson:

"A pena é uma espécie de sancao penal consistente na privacdo ou
restricdo de determinados bens juridicos do condenado aplicada pelo
Estado em decorréncia do cometimento de uma infracdo penal, com
finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em
comunidade e mediante a intimidacdo enderecada a sociedade, evitar
a préatica de novos crimes ou contravencgdes penais" (MASSON, 2017,
p. 612).

Ja para Damasio de Jesus, a pena seria “A sancao aflitiva pelo Estado,

mediante acdo penal, ao autor de uma infracéo (penal), como retribuicdo de seu
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ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo fim é evitar novos
delitos”.

Pode ser vista como uma reacdo que uma comunidade politicamente
organizada opde a um fato que viola uma das normas fundamentais da sua

estrutura e, assim, € definido na lei como crime. (MASSON, 2017).

2.2 Teorias da Pena

Ao Direito Penal se tem incumbido como responsavel pela resolucédo de
diversas questbes que envolvem a criminalidade e a necessidade de efetivar
alguma forma de controle social. Essa tentativa de solucdo pode ser
representada pelas teorias da pena, que representa a principal forma de reacao
estatal contra os delitos, pelo fato de um ato considerado por lei um crime trazer
consigo uma exigéncia relativa de punibilidade. (DINIS CARLA BORGHI DA
SILVA, 2014).

As teorias que buscam justificar os fundamentos e fins da pena se relinem
em 3 (trés) grupos, a saber, teorias absolutas, relativas e unitarias.

As compensacgoes absolutas tém origem no idealismo aleméao, sobretudo
com a teoria de Kant. Essas teorias fundamentam a existéncia da pena apenas
pelo delito praticado. O fim da pena é tido como exclusiva retribuicdo, ou seja,
compensacao do mal causado pelo crime (PRADO, 2009, p.489 apud DINIS
CARLA BORGHI DA SILVA, 2014).

Assim, a teoria absoluta indica a ideia de que a pena é o mal justo para

punir o mal injusto praticado.

Dizia Kant que a pena é um imperativo categérico, consequéncia
natural do delito, uma retribuig&o juridica, pois o0 mal da pena, do que
resulta a igualdade e sO esta igualdade traz a justica. O castigo
compensa o mal e da reparagdo a moral. O castigo € imposto por uma
exigéncia ética, ndo se tendo que vislumbrar qualquer conotacao
ideolégica nas sangbes penais. Para Hegel, a pena, razdo do direito,
anula o crime, razdo do delito, emprestando-se a sancdo ndo uma
reparacdo de ordem ética, mas de natureza juridica. (MIRABETE,
2002, p.244).

A pena era apenas retributiva, ndo havendo preocupacdo com a pessoa
do delinquente, fato este que teria contribuido para a vulnerabilidade da teoria
(MIRABETE, 2002, p.244 apud DINIS CARLA BORGHI DA SILVA, 2014).

De acordo com Mirabete, as teorias relativas defendem a pratica da

prevencao. A pena é uma forma de intimidag&o. O fim da pena é uma prevencao
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geral, quando intimida toda a sociedade, e uma prevenc¢ao particular, quando
impede que o delinquente pratiqgue novos crimes, intimidando-o e corrigindo-o
(MIRABETE, 2002, p. 244 apud DINIS CARLA BORGHI DA SILVA, 2014).

Jé na ideia de PRADO:

“As teorias relativas encontram o fundamento da pena na necessidade
de evitar a préatica futura de delitos (punitur ut ne peccetur) —
concepcdes utilitarias da pena. Néo se trata de uma necessidade em
si mesma, de servir a realizagdo da Justica, mas de instrumento
preventivo de garantia social para evitar a pratica de delitos futuros.
Isso quer dizer que a pena se fundamenta por seus fins preventivos
gerais ou especiais. Justifica-se por razbes de utilidade social’
(PRADO,2004,p. 490).

Prado conceitua a prevencéo geral negativa como forma de intimidacéo,
um temor infundido no tecido social, capaz de deixa-lo afastado da pratica
delituosa. Modernamente é chamada de exemplaridade e tem como foco a
totalidade dos individuos que integram a sociedade, orientando-se ao futuro,
com o objetivo de evitar a pratica de delitos (DINIS CARLA BORGHI DA SILVA,
2014).

Ainda no pensamento de Prado, as teorias unitérias na atualidade tentam
conciliar a retribuicado juridica da pena com os fins da prevencao geral e especial.
O relevante, modernamente, € que a retribuicéo juridica ndo desaparece, pelo
contrario, se firma como relevante para a fixacdo da pena justa que tem na
culpabilidade o seu fundamento e limite. Isso implica destacar a chamada neo-
retribuicdo. “A pena justa € provavelmente aquela que assegura melhores
condicBes de prevencao geral e especial” (PRADO, 2004, p.496 apud DINIS
CARLA BORGHI DA SILVA, 2014).

2.3 Da Pena Privativa de Liberdade

A pena privativa de liberdade prevista no Cadigo Penal, € uma modalidade
de sancao penal que retira do condenado seu direito de locomocéo, em razéo
da prisdo por tempo determinado. (MASSON, 2017).

Outrora, a pena foi considerada como principal meio penal, haja vista ser
a melhor forma de restauracdo dos condenados. Todavia, apesar do
assentamento dos direitos e garantias fundamentais dos apenados, a pena
privativa de liberdade acabou por ndo cumprir a sua finalidade, justamente pela

auséncia de ressocializacao do preso.
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Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, afirma que a prisdo nao
fracassou, pois cumpriu 0 objetivo a que se propunha: estigmatizar, segregar e
separar os delinquentes (Michel Foucault, 2000).

Hodiernamente, a prisdo tem tido como principal caracteristica a
segregacao social, que se da pela falta de estrutura nos estabelecimentos
prisionais, o que acaba por dificultar ainda mais a insercdo do apenado na
sociedade.

A pena privativa de liberdade, foi criada com o intuito de impedir que o
delinquente pratique novos delitos ou que outros cidadaos pratiguem esses
mesmos delitos, tendo, ainda, por objetivo reinserir o condenado, ao seio social
(MANSO, Jeferson, 2016).

3 O PODER DE PUNIR DO ESTADO

O Direito Penal tem como finalidade proteger os bens juridicos mais
importante que guarnecem a sociedade em geral. Estes bens juridicos
sdo: vida, liberdade, propriedade, integridade fisica, honra, patriménio publico
etc. Por isso, somente o Estado tem o direito publico subjetivo de punir e, como
expressao prépria da sua soberania, coloca-se acima dos sujeitos e suas
relacbes e subordina-os juridicamente a sua prerrogativa de dizer o Direito
(BATISTA, Danilo, 2015).

Como ja foi explanado no segundo capitulo deste trabalho, o preceito
secundario é uma sancéo penal, aplicada ao individuo que comete uma infragéo
penal. JA& em relacdo ao preceito primario ao Estado o direito de punir (jus
puniendi) o infrator da norma mediante a aplicacdo do preceito secundario.
Fernando Capez afirma. “No momento em que é cometida uma infracdo, esse
poder, até entdo genérico, concretiza-se, transformando-se numa pretensao
individualizada, dirigida especificamente contra o transgressor”.

Ja para Frederico Marques, o direito de punir é “o direito que tem o Estado
de aplicar a pena cominada no preceito secundario da norma penal
incriminadora, contra quem praticou a acdo ou omissao descrita no preceito
primario causando um dano ou lesdo juridica, de maneira reprovavel”
(Elementos de Direito Processual Penal, vol. I, p. 3).

Pode-se concluir que o direito de punir deve ser exercido pelo Estado de

forma totalmente vinculada as leis. Assim, a0 mesmo tempo em que NOSSO
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ordenamento juridico da ao Estado o direito de punir, também limita esse direito,
gue sO pode ser exercido nas condi¢cdes e limites estabelecidos nas normas

penais e processuais penais (MOREIRA, Alexandre, 2005)

3.1 Definigc&o de Estado

A denominacado Estado (do latim status estar firme), significa situacao de
permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica aparece pela primeira
vez em “O Principe” de Maquiavel, escrito em 1513, passando a ser usada pelos
italianos sempre ligada ao nome de uma cidade independente. Na Espanha, até
o século XVIII, aplicava-se a denominacgao “estado” a grandes propriedades
rurais de dominio particular, cujos proprietarios tinham poderes jurisdicionais
(ABREU DALLARI, Dalmo,1998).

Como forma de demonstrar total controle sobre as decisfes tomadas
através do contrato social, o Estado justificou a sua intervencédo direta e
indelegavel nas decisfes ligadas a manutencdo da ordem dentro do convivio
social. Grecianny Carvalho Cordeiro afirma que diante deste pacto social,
passou o Estado a exercer através da soberania, um poder absoluto sobre seus
membros, sendo o Unico detentor do poder, cabendo-lhe ditar as leis, interpreta-
las, aplica-las e executa-las, tudo em prol do bem comum. Acrescenta ainda que
ao longo dos tempos o Estado é tido como Unico ente com o direito de utilizar-
se da violéncia de forma legitima, seja fisica ou material (CORDEIRO, 2006, p.
70-72).

3.2 Orgao de Execucio Penal

Sabe-se que para o cumprimento da pena, existem 6érgdos que sao
responsaveis constitucionalmente para que estas sejam cumpridas por aqueles
gue cometeram algum tipo de crime, indubitavelmente jamais discordando de
que tais atribuicbes sejam repassadas para a responsabilidade do parceiro
privado, visto que por forca e dispositivo de lei, tal situacdo ndo encontra
respaldo legal. O artigo 61 da lei 7210 de 11 de julho de 1984 diz o seguinte:

Art. 61. S&o 6rgdos da execucédo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execucao;

Il - o Ministério Publico;

IV - 0 Conselho Penitenciério;

V - os Departamentos Penitenciarios;
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VI - o Patronato;
VIl - o Conselho da Comunidade.
VIl - a Defensoria Publica.

Sendo assim o legislador preocupou-se em inserir aos entes publicos a
responsabilidade de punir, fortalecendo o direito penitenciario, respeitando os

direitos fundamentais dos condenados.

4 APONTAMENTOS SOBRE O SISTEMA PRISIONAL

Houve no decorrer dos tempos, uma evolucdo substancial no que diz
respeito ao sistema prisional, onde o preso de forma geral, em meados do século
XVII, ainda nao se falava de pena para o condenado, ficando este a mercé do
sistema, totalmente abandonado quanto a sua vida como Ser Humano (NETO,
marcio, 2014).

O Direito Penal era marcado por penas cruéis e desumanas, nao existia
a pena privativa de liberdade como pena, mas como custédia. O acusado
aguardava o julgamento e a pena encarcerado, assim era uma forma de garantir
gue o acusado nao fugisse (Fabio Suardi D’elia, 2012).

Segundo o filésofo e historiador francés Michel Foucault (1926-1984):

“A mudanga nas formas de punicdo acompanha transformacgbes
politicas do século XVIII, isto é, a queda do antigo regime e a ascensao
da burguesia. A partir dai a puni¢do deixa de ser um espetaculo
publico, por que isso passou a ser visto como um incentivo a violéncia,
e adota-se a punicdo fechada, que segue regras rigidas. Portanto, ao
invés de punir o corpo do condenado, pune-se a sua “alma”.

Com o desenrolar dos fatos, s6 no século XVIII, criou-se a figura do
instituto da pena, chegando finalmente a pena privativa de liberdade, com
propostas ja no século XX, da criacdo do modelo de ressocializacdo para os
Criminosos.

O que se viu em relacédo a esta restricdo de liberdade foi o tratamento
desumano as pessoas, comeg¢ando com o0 encarceramento das pessoas em
cavernas subterrdneas, fossas, calaboucgos, ndo havendo a visdo do caréater

preventivo, muito menos social (Fabio Suardi D’elia, 2012).

5 SISTEMAS PRISIONAIS
5.1 Sistema Prisional Pensilvanico ou Filadélfico
Também conhecido como sistema belga ou celular, o sistema filadélfico

foi inaugurado em 1790 na prisdo de Walnut Street e, em seguida, implantado
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nas prisdes de Pittsburgh e Cherry Hill. Os principais precursores foram
Benjamin Franklin e Willian Bradford. Neste sistema penitenciario foram
utilizadas convicgdes religiosas e bases do Direito Canbnico para estabelecer
uma finalidade e forma de execucdo penal. O condenado deveria ficar
completamente isolado em uma cela, sendo vedado todo e qualquer contato com
0 meio exterior. Objetivava-se a expiacdo da culpa e a emenda dos condenados.
Autorizava-se tdo somente, passeios inconstantes no patio da prisdo e a leitura
da Biblia, para que o condenado pudesse se arrepender do delito praticado e
consequentemente, alcancar o perddo de sua conduta reprovavel perante a
sociedade e o Estado (MARCIO, 2014).

Segundo Grecianny Carvalho Cordeiro este sistema era caracterizado
pelo isolamento total do preso numa cela, sem visitas tanto intimas ou familiares.
Era este exposto aos olhos dos visitantes que testemunhavam o triste destino
daqueles que descumpriam a lei e enveredavam para o caminho do crime
(CORDEIRO, 2006, p. 32 — 34).

Acreditava-se que com o siléncio absoluto, o preso através da consciéncia
poderia redimir dos seus erros, sendo a leitura da biblia a Unica permitida, uma
das formas pelas quais os presos alcancariam a redencado, sendo a alma e o
espirito resgatados. Sofrendo criticas severas, dentre as quais o alto custo de
sua manutencdo, sem que pudesse propiciar uma adequada vigilancia e o
enlouquecimento provocado em razdo do isolamento total do preso, tornou-se
inviavel, numa sociedade em plena expansédo, ndo sendo capaz de atender as
novas necessidades surgidas em virtude do aumento crescente da criminalidade
(CORDEIRO, 2006).

5.2 Sistema Prisional Auburniano

Neste sistema, embora mantivesse a preocupacdo com a emenda dos
condenados e procurasse evitar a contaminacao moral através da imposi¢ao da
disciplina do siléncio, aparentemente colocava em primeiro lugar a necessidade
de auferir ganhos com o trabalho dos presos. De fato, pode-se afirmar que a
preocupacao em fazer a priséo fornecer recursos para a sua propria manutencao
parece ter sido o principal objetivo das penitenciarias que seguiram o modelo de
Auburn (NETO, marcio, 2014).
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Nesse mesmo sentido ainda assevera Grecianny Cordeiro que a
comunicacdo somente era permitida com os guardas e desde que houvesse
permissao, jamais podendo os detentos comunicar-se entre si, justificando entao
a denominacdo recebida de Silent Sistem. A penitenciaria de Auburn, em Nova
lorque no ano de 1816, foi a primeira a adotar este modelo, dai o nome
auburniano. A importancia da mao de obra carceraria devia-se ao mero fato de
gue naquela época, os Estados Unidos carecerem de numero suficiente de
trabalhadores para suprir as exigéncias da crescente industrializagdo do pais,
motivo pelo qual a utilizacao do trabalho do preso se fazia de suma importancia,
além de TR o aspecto positivo de méo-de-obra mais barata do operario livre,
acrescentando ainda que o sistema era inspirado por motivos econémicos,
mediante estimulo do trabalho prisional (CORDEIRO, 2006, p. 36).

5.3 Sistema Progressivo

O sistema progressivo introduzia uma relativa indeterminacdo no tempo
de cumprimento da pena privativa de liberdade imposta, na medida em que
permitia que a duragdo prevista na sentenca fosse reduzida, dependendo do
bom desempenho do preso no trabalho e da sua conduta carceraria. O seu maior
mérito, contudo, talvez tenha sido o fato de buscar incentivar o senso de
responsabilidade dos condenados, colocando em suas maos 0 maior ou menor
cumprimento das suas penas (DULLIUS, Aladio Anastacio; HARTMANN,
Jackson André Miiller, 2011).

5.4 Sistema Prisional Brasileiro

O Sistema Integrado de Informacgbes Penitenciarios (InfoPen) coleta
dados do sistema penitenciario brasileiro, sendo elaborado/atualizado pelo
Ministério da Justica, para serem divulgados dados federais e estaduais sobre
as unidades penais e a populacao penitenciaria. Até o ano de 2016 existiam mais
de 600.000 presos nas penitenciarias estaduais e federais, tornando o Brasil a
4° populacgdo carceraria do mundo. Tamanho contingente dificilmente sera
prioridade de alguma politica publica de ressocializacao.

Observa-se que, em geral, 0os pacotes de seguranga publica estdo
voltados ao aumento das forgas policiais e ao recrudescimento das leis penais.

Dessa forma, evidencia-se que o sistema carcerario € tratado como solugéo para
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harmonizacao social e, portanto, a populagéo carceraria tende a aumentar cada
vez mais.

Além disso, varios outros fatores contribuem para o agravamento dos
indices de superlotacdo, como o confinamento de presos sem condenacao
transitada em julgado e que em alguns casos serdo efetivamente absolvidos dos
crimes dos quais sao acusados. As consequéncias do uso da prisdo preventiva
ou temporaria como regra e o demorado julgamento dos processos criminais,
durante os quais o acusado permanece encarcerado, agravam o quadro de
superlotagdo (NETO, mércio, 2014).

Por outro lado, os presos efetivamente julgados e condenados acabam
cumprindo pena em estabelecimentos prisionais de carater provisorio. Tal
situacao foi constatada pela Comissao Interamericana de Diretos Humanos, nos

seguintes termos:

"(...) o fato, confirmado pelo censo penitenciario, de que, como
consequéncia da falta de estabelecimentos penais e de espago dentro
destes, 48% dos presos judicialmente condenados cumprem pena nas
cadeias dos distritos policiais, que séo prisbes de carater provisoério ou
de transito, o que implica que muitas vezes detentos simples, suspeitos
e/ou presos primarios sdo colocados juntos com outros condenados
por graves delitos, o que constitui, como se vera mais adiante, uma
aberta violacéo das normas internacionais, e acarreta graves prejuizos
para certas categorias de presos"5.(EVARISTO, 2008).

Além do mais que ndo € novidade que sistema prisional faliu e ndo se
recupera, a realidade penitenciaria é assustadora, onde sao encontrados super
lotacdes, sem condicbes de reintegracéo, pois sao submetidos a celas sujas,
imundas e sem estruturas, no qual os presos devem dormir sentados, enquanto
outros ficam na espera em pé para poder dormir, ou seja, ao invés do Estado
buscar forma de melhoria para o sistema atual, ressocializar o preso no meio
social, buscar alternativas plausiveis para tanto, dotando o preso de capacidade
ética e profissional, o Estado age de forma contraria, submetendo ao preso num
sistema, que neutraliza a sua formacdo e os desenvolvimentos de valores,
levando o preso a nao querer buscar a ressocializacéo, tendo em vista a falta de

humanizacéo dentro dos presidios. Segundo Mirabete sobre a ressocializacao:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a
converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as
grandes contradicbes que existem no sistema social exterior. [...] A
pena privativa de liberdade néo ressocializa, ao contrario, estigmatiza
o recluso, impedindo sua plena reincorporacéo ao meio social. A priséo
ndo cumpre a sua funcdo ressocializadora. Serve como instrumento
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para a manutengdo da estrutura social de dominacdo.” (MIRABETE,
2002, p. 145).

Quando o Estado efetuar a agéo de prisao, ele priva o direito de ir e vir do
individuo para mais tarde ressociliza-lo. No entanto, isso ndo passe de uma
hipocrisia estatal, tendo-se em vista que o Brasil, ndo oferece ao detento
nenhuma condicdo de ressocializagcdo, nem durante e depois de ter cumprido a
pena. Seria necessario promover aos ex detento oportunidade para se manter

na sociedade.

6 INEFICACIA DO SISTEMA PRISIONAL
Como se denota a administracdo do sistema penitenciario brasileiro é

bastante preocupante, apresentando diversos problemas como a superlotacao,
a falta de atendimento a saude, rebelides e fugas, corrupcéo, ineficiéncia na
reabilitacdo, entre outros o que impossibilita o retorno, adequado, do apenado
ao convivio em sociedade (NETO, marcio 2014)

A pena € aplicada e cumprida, mas em condi¢cdes inadequadas, em
condicBes degradantes e contrarias ao principio da dignidade humana e dos
direitos humanos, ficando patente a necessidade de mudancas, nota-se
claramente um devido crescimento nos numeros de criminalidade, ocasionando
um grande transtorno para a sociedade, tanto no ambito da convivéncia social,
gquanto no ambito do proprio sistema de cumprimento das penas. Ocorre,
portanto, que o cumprimento das penas no Brasil, a0 se comparar com outros
paises, deixa a desejar no que diz respeito aos seus objetivos, onde os
encarcerados vivem em condicbes precarias ocasionadas pela superlotacao,
nao existindo higiene e alimentacdo adequadas em muitos estabelecimentos
penais, dentre outras situacdes que desrespeitam os direitos humanos.

Contudo o Estado ndo tem controle sobre a situacdo, ndo oferecendo ao
preso condicbes adequadas para ressocializar na sociedade, devido a
fragilidade do condenado quando este deixar o carcere e retomar sua vida social,
momento em que sente na pele o peso do preconceito e, mais uma vez, a
dignidade e o respeito sdo esquecidos, fazendo com que voltem a cometer
infracOes pela falta de perspectiva de um retorno social adequado e até pela
revolta para com a sociedade.

O que se denota é que a seguranca publica € uma questao de Estado.

Que por sua vez, os problemas enfrentados pelo sistema penitenciario sao
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reflexos das deficiéncias do préprio Estado no exercicio de seu direito de
punir. De acordo com Rocha (2006) o direito de punir € um elemento que
possibilita a existéncia da organizacdo social. Dessa forma, a punicdo sem
instrumentos de ressocializacdo incita o desejo de vingang¢a dos contraventores.
Tal fato é o principal gerador da reincidéncia e do aumento da populagéo
carceraria (ROCHA, 2006).

6.1 O Dever do Estado e a Seguranca

O Estado como ente estatal e regulador das relagcbes humanas tem o
dever de oferecer as condicdes minimas para uma vida em sociedade igualitaria,
ja que ocorre uma arrecadacédo para seu custeio e de atividades respectivas.

Tendo as mesmas obrigacfes frente aos cidaddos do seu pais, como
oferecendo saude, educacdo basicas, previdéncia social, entre outros deveres
sociais, 0s quais influenciam diretamente na concepcao da realidade vivida,
devendo ser respeitados adiante de quaisquer fatos narrados. Como traz a

propria Constituicdo Federal em seu artigo 196.

A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocgao, protecdo e recuperacao.

Sendo sujeitos de direitos obrigacGes, e sobretudo respeitar
garantias e direitos fundamentais, explicitados na Constituicao Federal.

6.2 Eficiéncias e Politicas publicas
A Constituicdo Federal de 1988 em seu texto garante a todos os direitos

e garantias fundamentais. No entanto, o pais tem péssima pratica constitucional.
As politicas sociais ainda estao precérias, ndo atingi todos os cidadaos de forma
eficaz e eficiente. Havendo uma realidade de desigualdade, onde a relagéo entre
direitos sociais e Estado Brasileiro se baseia em relacéo platonica. E notorio que
para a democratizacdo entre a relacdo entre e sociedade é necesséria a postura
de governantes que néo estdo preparados para prestarem as exigéncias da
sociedade, requerendo maior competéncia e eficiéncia na implementagédo das
tarefas publicas. Com isso 0s gestores publicos passam a ser exigindo para
cumprimento das tarefas que a constituicdo estabelece. O poder emana do povo,
sendo assim o Estado assumiu o compromisso de cumprir, implementar direitos
e concretizar direitos basicos, para que os cidaddos possam exercer seus

direitos civis. Nesse sentido pode-se compreender que a eficiéncia
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administrativa ndo é algo que esta longe das nossas maos, que nao possa ser
tocado, pelo contrario, € um processo de planejamento governamental, devendo
0S governantes se preparar para os desafios que a funcdo publica apresenta,
criando projetos capazes de garantir a regularidade na fixagdo de metas para
cumprir os direitos basicos dos cidaddo. (LUSTOSA, Helton, 2013).

7 A PRIVATIZAQAO DO SISTEMA PRISIONAL

No decorrer dos tempos, houve uma evolucdo substancial no que diz
respeito ao sistema prisional, onde o preso de forma geral, ficava a mercé do
sistema, totalmente abandonado quanto a sua vida como ser humano, com
penas cruéis e desumanas. Nos meados do século XVIII, criou-se a figura do
instituto da pena, chegando finalmente a pena privativa de liberdade, com
propostas ja no século XX, da criacdo do modelo de ressocializacdo para o0s
Criminosos.

O que se viu em relacédo a esta restricdo de liberdade foi o tratamento
desumano as pessoas, comecgando com 0 encarceramento das pessoas em
cavernas subterraneas, fossas, calaboucos, ndo havendo a visdo do carater
preventivo, muito menos social.

Noutro norte, é notdrio que na maioria dos casos 0S presos representam
riscos a sociedade, diante disso o Estado tem o apoio da populagdo no que
concerne em ser aplicadas penas cruéis a populacédo encarcerada. No entanto,
por falta de estrutura e projetos de ressocializacdo, tendo 0s presos maus
tratamentos, ao invés de ressocializar o sistema acaba criando novos infratores,
mais violentos e revoltados com a sociedade.

E visivel que o sistema prisional foi abandonado pelo Estado, sendo que
o sistema € de pura responsabilidade do Poder Publico, como dito a cima néo
h& projetos de ressocializacdo, falta de estrutura, celas com super lotacdes,
tratamentos desumano aos presos e 0s principios constitucionais sao
desrespeitados, sendo assim, a privatizacdo das penitenciarias poderia ser uma
alternativa eficaz para o problema do sistema (RABELO, césar; VIEGAS,
claudia; RESENDE, carla, 2011).

Nas palavras de Célia Regina Nilander De Sousa:

“A pena de prisdo que resiste ao tempo, aos governos, e as criticas de
toda a sociedade, que empiricamente transcende um cenério de
desolacdo trancafiando seres humanos e tratando-os de forma
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desumana e cruel, em meio a paredes de concreto e ferro onde a idéia
da ressocializagdo passa muito longe, continua sendo um dos maiores
problemas enfrentados atualmente pelo Estado, o qual ndo respeita
alguns Principios de direitos fundamentais, contidos na nossa
Constituicdo Federal, quais sejam: o principio da cidadania, o principio
da igualdade e, precipuamente, o principio da dignidade da pessoa
humana. Entretanto, no mundo contemporaneo globalizado, muitos
servicos desempenhados exclusivamente pelo Estado passaram a sé-
lo também pelo particular e, mais recentemente, tal fenbmeno chegou
até a gestdo penitencidaria nos trazendo uma idéia inovadora e
promissora no ambito da execucdo penal, através das parcerias
publico-privadas (SOUSA, Célia Regina, 2015).

7.1 Historico

A ideia de privatizacdo do sistema penitenciario em moldes semelhantes
ao do mundo contemporaneo, fora antevista em 1761 por Jeremy Bentham, que
defendia a entrega da administracdo das prisbes a particulares escreve
Grecianny. Neste mesmo sentido, continua que a total auséncia de contato com
0S prisioneiros ente si tornava impossivel a existéncia de motins, aglomeracdes,
brigas ou conspiracdes e, consequentemente fazia-se desnecessaria a utilizacédo
de ferros ou castigos severos nos prisioneiros. O panétipo permitia ainda uma
consideravel economia aos cofres publicos, enquanto a inexisténcia de qualquer
possibilidade de fuga tornava desnecessario 0 gasto com uma construgao cara.
(CORDEIRO, 2006, p.51-53).

A solucado ndo seria s6 a construcdo de mais presidios ou disponibilizacéo
de vagas, mas, sim, a ado¢do de um sistema prisional que concretizasse a
reabilitacéo eficaz a impedir a reincidéncia, nos termos idealizados na legislacao
vigente.

Uma medida para amenizar a superlotacdo dos presidios seria uma
reavaliacdo dos processos criminais, com objetivo de averiguar aqueles que
fazem jus a concesséo beneficios como a progressédo de regime ou liberdade
condicional.

No entanto, O Estado ndo se dispbe ndo se sabe o porqué, de
mecanismos eficientes para que esta situacao deixe de existir somente na teoria

e venha a ser colocada na prética real. Assevera Ferreira que:

A contemporanea ideia privatizadora dos presidios surgiu com a
faléncia do sistema prisional, sendo que a pena de prisdo encontra-se
em declinio ndo atingindo suas principais finalidades, quais sejam a
retributiva, preventiva e ressocializadora (FERREIRA, 2007, p. 27).

Noutro norte, o Direito Penal era marcado por penas cruéis e desumanas,

ndo havendo até entdo a privacao de liberdade como forma de pena, mas sim
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como custddia, isto é, uma forma de garantir que o acusado néo iria fugir e
também um meio para a producédo de provas, frequentemente usando métodos
de tortura, considerada legitima. O acusado aguardava o julgamento e a pena
subsequente, privado de sua liberdade, em carcere. O encarceramento era um
meio, ndo o fim da punicdo. Foi apenas no século XVIII que a pena privativa de
liberdade passou a fazer parte do rol de puni¢cdes do Direito Penal. Com o
gradual banimento das penas cruéis e desumanas, a pena de prisdo passa a

exercer um papel de punicéo de facto.

Segundo o fildsofo e historiador francés Michel Foucault (1926-1984),
a mudanca nas formas de punicdo acompanha transformacfes
politicas do século XVIII, isto €, a queda do antigo regime e a ascensao
da burguesia. A partir dai a punicdo deixa de ser um espetaculo
publico, por que isso passou a ser visto como um incentivo a violéncia,
e adota-se a punicao fechada, que segue regras rigidas. Portanto, ao
invés de punir o corpo do condenado, pune-se a sua “alma”. Essa
mudanca, segundo o autor, € um modo de acabar com as puni¢bes
imprevisiveis do soberano sobre o condenado, gerando
proporcionalidade entre o crime e a punigao.

Foi no fim do século XVIII que comecam a surgir 0s primeiros projetos do
gue se tornariam as penitenciarias que conhecemos hoje. Howard propde a
criacdo de estabelecimentos especificos para a nova visdo do carcere que tem
a restricao da liberdade como punicao em si.

7.2 A Situacao Brasileira

A Lei de Execucdo Penal (LEP), no seu art. 88, estabelece que o
cumprimento da pena se dé em cela individual, com &rea minima de seis metros
quadrados. Ademais, o artigo 85 desta lei prevé que deve haver compatibilidade
entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de lotacdo, porém o que
se observa é a existéncia de presidios superlotados, com a falta de programas
de trabalho, educacédo e profissionalizacdo que acabam incentivando o
sedentarismo e uso de drogas que, em conjunto com a falta de higiene,
ambientes precérios e insalubres dos presidios, cresce ainda mais a proliferagéo
de diversas doencgas (tuberculose, pneumonia, hepatite e doencas sexualmente
transmissiveis), tornando ineficazes as medidas hoje adotadas, servindo apenas
como forma paliativa, enquanto ndo se consolida uma medida eficiente que vise
a solucdo permanente destes problemas (BEDE, rodrigo, 2017).

Ainda, no artigo 1° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, inciso lll,

pode-se verificar a situacao explanada sobre a questédo da dignidade da pessoa
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humana, enquanto resguardada sob a égide do Poder Estatal, aferida no
momento como sendo degradante, pois 0 que se vé a todo 0 momento, sao
verdadeiros depositos de seres humanos amontoados em cubiculos, sem a
menor higiene possivel, assegurando de imediato a distor¢do psicologica do
infrator, além ndo garantir os principios basicos respaldados pela carta magna
pelo 6rgao ressocializador que é o Estado, conforme o citado artigo, que trata do
fator preponderante para a qualidade de vida de uma pessoa, a dignidade da
pessoa humana enquanto ser humano (BEDE, rodrigo, 2017).

Neste diapaséo assevera Rogério Greco, que o desrespeito pelo proprio
Ente Estatal a dignidade da pessoa humana, atentando-se prioritariamente para
0S quesitos essenciais para que o detento tenha no cumprimento da pena,
condi¢des de uma vida digna, relatando o atual sistema penitenciario brasileiro
como os presos condenados a pena privativa de liberdade afetados em sua
dignidade humana vivendo em ambientes com superlotacdo carceraria,
espancamentos, auséncia de programas de reabilitacdo, etc. Acrescentando
ainda que a ressocializacao do regresso € tarefa quase impossivel, pois que nédo
existem programas governamentais para sua reinsercao social, além do fato da
sociedade nado perdoar aquele que ja foi condenado por ter praticado uma
infracdo penal, (GRECO, 2014, p.72).

O Brasil conta com um estatuto executivo-penal dos mais avancados e
democréticos existentes no mundo, baseado na ideia de execug¢do da pena
privativa de liberdade atentando para o principio da dignidade humana
resguardando os direitos dos presos, sendo desnecessaria qualquer modalidade
de punicdo cruel, degradante ou de natureza desumana e contraria ao principio
da legalidade, conforme demonstra a Lei de ExecucbOes Penais. (Lei de
Execucdes Penais. Lei 7210/84 incisos | ao XV, artigo 41.)

A Constituicdo da Republica de 1988, no artigo 5° que trata das garantias
fundamentais do cidad&o, reservou 32 incisos destinados a protecdo das
garantias do cidadao, sem distingdo. Ainda no citado artigo, inciso XLIX, a lei

resguarda outros direitos agora direcionados aos presos relatando:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral
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No entanto, como descrito anteriormente, a teoria ndo tem surtido efeitos
na pratica, na medida em que € constante a violacdo dos direitos individuais ou
coletivos sem a observancia das garantias legais previstas na execucao destes,
n&o sendo tais garantias respeitadas (BEDE, rodrigo, 2017).

A partir do momento que o preso esta sob a tutela do Estado n&o perde
apenas o seu direito de liberdade, mas também todos os outros direitos
fundamentais que nao foram atingidos pela sentenca, passando a ter um
tratamento execravel, sofrendo algum tipo de castigo, que acarreta a degradacao
de sua moral e personalidade, bem como a perda de sua dignidade, num
processo que nao oferece quaisquer condicdes de preparar o seu retorno efetivo
e saudavel a sociedade (BEDE, rodrigo, 2017).

Porém o que se vé na pratica, ndo condiz com o que esta previsto em lei,
pois é visivel o descompromisso do aparelho estatal, visto que estes individuos
sdo lancados na sociedade basicamente como descartados, ndo recebendo
qualquer tipo de orientacdo ou assisténcia, sentindo na pele o peso do
preconceito e, mais uma vez, a dignidade e o respeito esquecidos, fazendo com
gue voltem a cometer infracbes pela falta de perspectiva de um retorno social
adequado e até mesmo pela revolta para com a sociedade, que também néo
estd preparada para receber de volta aqueles que um dia tiveram suas vidas
mudadas por um ato impensado, excluindo-os momentaneamente do convivio
com as demais pessoas dentro da sociedade (BEDE, rodrigo, 2017).

Avaliando alguns incisos e artigos explicitos na lei 3.274 de 02/10/57, que
dispde sobre as normas gerais do regime penitenciario, podemos observar ainda
que tais medidas quando colocadas em pratica poderiam e muito amenizar ou
resolver os problemas sociais existentes dentro do estabelecimento prisional,
como principalmente a superlotacdo carceraria, 0 cumprimento de pena sem
sequer observar os limites do caso concreto de cada detento, onde ndo séo
respeitados os principios mais uma vez da tdo sonhada dignidade humana,
vivendo presos diversos, com situacdes individuais e peculiaridades diferentes,
confinados em ambientes degradantes, possibilitando assim, um tratamento
desigual a todos que ali se encontram, no sentido de, ndo atentar ao principio da
discriminag&o, mas sim pelo fato de ndo existir na prética, locais adequados para
a locacéo de cada detento de acordo com a sua particularidade no tocante ao
tipo de crime cometido na sociedade, bem como de pessoal especializado,
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treinado para assistir e orientar estes detentos dentro da sua realidade especifica
conforme prevé a legislacéo. Tais hormas estao explicitas nos artigos 1°, incisos
[, I, VI, X, XII e XIII, 2°, incisos, 1l ao VI e 3° da citada lei.

Um dos mais conhecidos criminalistas, Luiz Flavio Borges D'urso chama
a atencao para a parceria do modelo privado com o Estado, apresentando como
exemplo o modelo francés relatando ser favoravel a parceria entre o ente estatal
e o administrador privado, exemplificando inclusive dois modelos brasileiros, um
no Parand e outro no Ceara, relatando ainda a inexisténcia de fugas ou rebelides
dentro daquelas unidades. (D’'URSO, 2009 apud ORTIGARA; PELISSARO,
2009, p. 4)

Assevera ainda no que concerne a privatizacdo na visdo de Fernando
Capez, que esta decisao se torna para a vida dos detentos, 0 meio mais plausivel
e saida imprescindivel para o problema vivenciado nos presidios brasileiros,
onde relata ser a melhor saida para enfrentamento dos problemas atuais como
constante namero de rebelides, crimes, etc, sem a necessidade da intervencao
financeira do Estado. Este passo, segundo Capez, contribuird e muito para a
melhora na condicdo de vida dos detentos que cumprem a pena, além de uma
melhor readaptacéao social do preso. (CAPEZ, 2009, p. 40)

Insere-se ainda, segundo estudos proporcionais a resolucao do problema,
com a participacdo da comunidade, como forma de contribuir para a melhor
condicdo de ressocializar o detento para retorno a sociedade, situacdo
evidenciada nos artigos 4° e 24 da Lei de Execuc¢fes Penais.

Com certeza, a visao precipua nestas circunstancias seria quebrar o atual
modelo rigido do sistema, internalizando ainda a participacdo in loco da familia,
fator preponderante para a melhoria da vida psicolégica e social do detento.

7.3 Argumentos Favoraveis da Gestdo Publica

Ha muitas controveérsias quanto a privatizacéo do sistema prisional,
tanto do lado favoravel, quanto do contra. Varios autores possuem pensamentos
contra a privatizacédo dos presidios. Principalmente no que tange a obtencao de

lucros no trabalho dos detentos. Segundo Araujo Janior:

“E de destacar também que do ponto de vista ético sera intoleravel que
um individuo, ademais de exercer o dominio sobre outro, aufira
vantagem econdmica, do trabalho carcerario. Tal trabalho, faz parte da
natureza da pena, manifestacdo do poder soberano do Principe”
(ARAUJO JUNIOR, 1995, p.13)
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Também ha criticas quanto com a obtencao de lucros das empresas, no
gue concerne a noc¢ao da pena de priséo e do detento, distanciando de tais fins.
De acordo com os pensamentos dos doutrinadores seria impossivel e
inconstitucional a privatizacdo dos presidios, tendo em vista que por serem
empresas privadas, as mesmas s0 visariam apenas os lucros, na quantidade de
preso que existisse no estabelecimento, motivo pelo qual as empresas jamais
irlam pensar na ressocializacao dos presos, com a reducao dos detentos poderia
assim prejudicar o negdécio. Assim entende Viggiano: “aos operadores privados
da gestéo penitenciaria ndo haveria o interesse de reeducac¢éo dos presos, pois
a estas entidades interessaria manter a clientela” (VIGGIANO, Fernando Braga,
2002, pag. 30).

7.4 Argumentos Contrarios a Seguranca e a Terceirizacao

Por outro lado, ha quem defender a privatizacdo, nos aspectos que a
privatizacdo é medida necesséria, considerando que houve a faléncia do Estado
guanto ao sistema prisional, demonstra sua incompeténcia, ndo criando
maneiras de investir para a solucéo do sistema penitenciario. Com a privatizacao
seria criado meios para que os detentos se especializarem, haveria trabalho
remunerado, abrindo oportunidades de trabalhos para os presos quando
saissem do presidio. Com a privatizacdo haveria menos burocracia, melhor
comprometimento e agilidade (BEDE, rodrigo, 2017).

O maior objetivo de a privatizagdo proporcionar maior eficiéncia nos
presidios, diminuindo os gastos desnecessarios e possibilitando a reabilitacdo
do detento na sociedade, sendo um sistema eficaz e sem corrupcao.
Doutrinadores como Luiz Flavio Borges D'urso defendem a privatizacdo do

sistema penitenciario, argumentando:

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo
francés e as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano
e outra no Ceara, ha dois meses, ha de se reconhecer que é um
sucesso, ndo registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam em
torno dessas unidades, revelam que a utopia“ de tratar o preso
adequadamente pode se transformar em realidade no Brasil. [...] Das
modalidades que o mundo conhece a aplicada pela Franca é a que tem
obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial aos
estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. Trata-se de
verdadeira terceirizagdo, na qual o administrador privado, juntamente
com o Estado fazem parceria administrativa, inovando o sistema
prisional. Ja o modelo americano, o qual também visitei, tal seria
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inaplicavel ao Brasil, porquanto a entrega do homem preso ao
particular é total, fato que afrontaria a Constituicdo brasileira. [...]. De
minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia
no Brasil, até porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue,
gerando mais criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para
piorar o homem preso que retornara, para nos dar o troco! (D"URSO,
2009)

Ja Fernando Capez acredita que a privatizacdo do sistema penitenciario

€ a melhor solugdo para melhora das condi¢des de vida dos detentos:

“E melhor que esse lixo que existe hoje. N6s temos depésitos
humanos, escolas de crime, fabrica de rebeliGes. O estado ndo tem
recursos para gerir, para construir os presidios. A privatizacéo deve ser
enfrentada ndo do ponto de vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor
ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade
absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os presidios;
aumentamos o nimero de presidios; melhoramos as condic8es de vida
e da readaptacao social do preso sem necessidade do investimento do
Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas que envergonham
nossa nagdo perante o mundo. Portanto, a privatizacdo ndo é a
guestdo de escolha, mas uma necessidade indiscutivel é um fato.
(CAPEZ, 2009)

Deve-se concluir que ndo importa qual sera o tipo de modelo que
adotado, o objetiva da privatizacdo é acabar com as crises que assolam o
sistema, onde os detentos ndo sdo respeito e dignidade, ndo passando de
depdsito humana, sem a minima condi¢do de salubridade. Portanto, através da
privatizacdo havera uma seguranca eficaz, atingindo assim um modelo prisional
ideal, com a ressocializacdo dos presos, e sendo observados os direitos
humanos e o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (RABELO,
césar; VIEGAS, claudia; RESENDE, carla, 2011).

7.5 Principio da dignidade humana

Afirma Rogério Greco que o desrespeito pelo préprio Ente Estatal a
dignidade da pessoa humana, atentando-se prioritariamente para 0s quesitos
essenciais para que o detento tenha no cumprimento da pena, condicbes de uma
vida digna, relatando o atual sistema penitenciario brasileiro como os presos
condenados a pena privativa de liberdade afetados em sua dignidade humana
vivendo em ambientes com superlotacdo carceraria, espancamentos, auséncia
de programas de reabilitacdo, etc (GRECO, 2014, p.72).

Acrescentando ainda que as garantias previstas na Lei de Execucéo
Penal sdo desprezadas e ignoradas pelas autoridades administrativa e judiciaria,
sobre 0 argumento de que o sistema precisa ser modificado. Quando um homem

€ preso, ele perde sua liberdade, mas ndo deixa de ser detentor dos direitos, néo
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podendo o principio da dignidade da pessoa humana ser afastado dele. No

pensamento de Hulsman:

“Privar alguém de sua liberdade néo é coisa a toa. O simples fato de
estar enclausurado, de ndo poder mais ir e vir ao ar livre ou onde bem
Ihe aprouver, de ndo poder mais encontrar quem deseja ver — isto ja
ndo é um mal bastante significativo? O encarceramento é isso. Mas, é
também, um castigo corporal. Fala-se que os castigos corporais foram
abolidos, mas néo € verdade. [...] a privagéo de ar, de sol, de luz, de
espaco; o confinamento entre quatro paredes; o passeio entre grades;
a propria promiscuidade com companheiros ndo desejados em
condic¢des sanitarias humilhantes; o odor, a cor da priséo, as refei¢oes
sempre frias onde predominam as féculas — ndo é por acaso que as
caries dentarias e os problemas digestivos se sucedem entre os
presos! Estas sao provacdes fisicas que agridem o corpo, que
deterioram lentamente” (HULSMAN, Louk & CELIS, 1993).

7.6 Associacado de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC)

E notdrio que o Sistema prisional Brasileiro vem sofrendo varias crises,
com a falta de estrutura fisica e administrativa adequada nos presidios,
penitenciarias e cadeias publicas, com isso gerando consequéncias para o
sistema prisional.

Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC), é uma
entidade civil, sem fins lucrativos. Com o fito de recuperacéo e ressocializacao
do condenado em penas privativas de liberdade. A mesma opera juntamente
com o Poder Judiciario e Executivo, na execuc¢ao da pena e na administracédo do
cumprimento da pena privativa de liberdade.

A primeira APAC foi criada em S&o José dos Campos (SP) e foi idealizada
pelo advogado Mario Ottoboni. Ao passar dos tempos foram surgindo novas
APACSs, com o objetivo de gerar a humanizacao das prisdes, sem deixar de lado
a finalidade punitiva da pena. Sendo sua finalidade a reincidéncia nos crimes e
gerar condicdes para que o condenado se recupere e consiga a reintegracao na
sociedade. Na APAC, diferente do sistema do prisional os proprios detentos sédo
corresponsaveis pela sua recuperacao, tendo assisténcia para tanto, exercendo
atividades para sua ressocializacao. (FARIA, Ana Paula. Abril. 2011)

A APAC tem é um modelo de humanizar o sistema prisional, visto que na

APAC os proprios detentos sdo responsaveis por sua recuperacao, tendo
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assisténcia para tanto, tendo auxilio espiritual, social, médica, psicoldgica e
juridica prestada por voluntarios da comunidade.
Segundo artigo juridico publicado pelo autor Alan Johny Francisco da

Silva:

‘O meétodo da APAC foi reconhecido pelo Prison Fellowship
Internacional (PFI), organizagdo ndo governamental que atua como
orgdo consultivo da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) em
assuntos penitenciarios, como uma alternativa para humanizar a
execucao penal e o tratamento penitenciario. Hoje, esta implantando
em mais de 130 cidades brasileiras e em paises como Argentina,
Equador, Estados Unidos, Peru, Escécia, Coréia do Sul e Alemanha”.

O método APAC acredita na ressocializacdo do preso, desde que haja
tratamento adequado. Este método tem transformado e reeducados os detentos,
reduzindo a criminalidade dentro dos presidios, e contribuir para a construcao da

paz social.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do que foi mencionado, pode-se concluir:

1. No capitulo primeiro verifica-se uma grande evolucdo da pena desde a
implantacéo da prisdo como forma de puni¢do, na qual a punigcao pela infracao
cometida pelo homem eram penas cruéis e desumanas. Com a chegada de
novos tempos a pena foi sofrendo grande mudancas, sendo as penas menos
cruéis e mais humanas. Foram proibidas as penas de corpos e tortura e a pena
de morte, trazendo a sociedade a pena de privativa de liberdade, por meio da
pena de prisdo. Outrora, a pena foi considerada como principal meio penal, haja
vista ser a melhor forma de restauracdo dos condenados. Todavia, apesar do
assentamento dos direitos e garantias fundamentais dos apenados, a pena
privativa de liberdade acabou por ndo cumprir a sua finalidade, justamente pela
auséncia de ressocializacao do preso.

2. No terceiro capitulo relatou-se acerca do direito de punir, mormente, no
gue tange o seu exercicio pelo Estado de forma totalmente vinculada as leis,
como forma de demonstrar total controle sobre as decisdes tomadas através do

contrato social.
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3. Nos capitulos quarto e quinto buscou-se tecer apontamentos sobre o
sistema penal, bem como acerca dos sistemas prisionais existentes, analisando
mais profundamente o sistema brasileiro, o qual € a 42 (quarta) populacdo
carcereira do mundo, sendo mais de 600.000 (seiscentos mil) apenados,
dificultando assim a ressocializacao dos presos. Ressalta-se, que um dos fatores
gue agravam ainda mais a ressocializacdo € a superlotacdo das celas, e o
confinamento de presos sem condenacao transitada em julgado, que em alguns
casos serao efetivamente absolvidos dos crimes dos quais sao acusados.

4. Ja no capitulo sexto tratou da ineficiéncia do sistema prisional, no qual
a pena é aplicada como forma desumana em celas com superlotacées,
condi¢cBes inadequadas, condi¢cdes degradantes e contrarias ao principio da
dignidade humana e dos direitos humanos.

5. Por fim, o sétimo capitulo cuidou da privatizacdo do sistema prisional,
buscou demonstrar a situacao atual do sistema prisional, com a existéncia de
presidios superlotados, com a falta de programas de trabalho, educacéo e
profissionalizagdo que acabam incentivando o sedentarismo e uso de drogas
que, em conjunto com a falta de higiene, ambientes precarios e insalubres dos
presidios, cresce ainda mais a proliferacdo de diversas doencas. No mesmo
capitulo ainda relatou-se sobre os pensamentos dos doutrinadores contra e
favoraveis, no que tange a privatizacdo do sistema prisional, bem como verificou-
se um novo modelo de prisdo humanizada para os detentos a APAC, mostrando
gque o método APAC acredita na ressocializacdo do preso, desde que exista
tratamento adequado, transformado e reeducados os detentos, reduzindo a

criminalidade dentro dos presidios, e contribuir para a constru¢ao da paz social.
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