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ANALISE DO INTERESSE DA SOCIEDADE EM CONHECER OS GASTOS DO
MUNICIPIO. UMA SONDAGEM NO MEIO ACADEMICO

Cheila Pereira Alves?
Hallorrane Gomes Barbosa?
lure Batista Espindola3

RESUMO

O presente artigo foi um estudo desenvolvido como Trabalho de Conclusao
do curso de Ciéncias Contabeis com éarea de concentragdo em Administracao
Pudblica, objetivou verificar o interesse dos académicos da cidade de Tedfilo Otoni
guanto a participagcdo ativa dentro do 6rgdo municipal. Tendo por base uma
pesquisa bibliografica, considera a pesquisa do tipo descritiva de natureza
gualiquantitativa com a aplicacdo de questionario fechado a 282 alunos da FUTO,
UNIPAC e UFVJM. Por intermédio da analise do questionario, conclui-se que grande
parte da sociedade ndo tem interesse e nem conhecimento das Leis e formas de
fiscalizacdo que possibilita uma cobranca maior do ente publico. Esta pesquisa
mostrou que a populacdo é carente sim desse conhecimento, para que a torne
capaz de despertar o interesse de cobrar dos 6rgdos os direitos estabelecidos na
Lei, tornando a funcédo desse estudo relevante para o auxilio da sociedade em ser

mais presente nas decisdes a serem tomadas.
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INTRODUCAO

A necessidade de planejamento de gestdo, com objetivos e metas
materializados em um plano financeiro € de grande relevancia, e pode trazer total
controle sobre os recursos publicos. Apés o Brasil passar por transformacdes surge
a Lei de Orgcamento, e esse processo de organizacdo das financas brasileira toma
uma composicao e divide-se em Federal, Estadual e Municipal.

O orgamento publico é um instrumento fundamental em que o governo
estabelece a quantia necessaria para ser gasto em cada area de atuacéo
governamental do pais; quantia essa que é arrecadada da populacdo através de
impostos, taxas e contribuicbes prevista na Lei. E tratando-se de dinheiro publico, a
transparéncia na divulgacdo das entradas e saidas é primordial para a populacéo
conhecer a alocacao dos recursos publicos em cada esfera de governo.

No Brasil por causa complexidade politico-social, os questionamentos dos
efeitos dos gastos municipais séo recorrentes, e com isso este estudo busca apontar
0 saber dos alunos de ensino superior, que sao pessoas que buscam
constantemente o conhecimento; e se eles se interessam em conhecer ou se ja
conhecem e participam da organizacéo dos gastos de sua devida cidade.

A pesquisa comeca relatando sobre a importancia do orcamento publico no
Brasil e suas funcionalidades, em seguida o segundo capitulo aborda sobre as Leis
gue se baseia 0 orcamento e a ampliagdo do acesso a informacdo no pais; em
contextualizac&o o terceiro capitulo relaciona o comportamento das pessoas e suas
intencdes, com foco ao desempenho dos universitarios e o impacto onde vivem. O
ultimo capitulo apresenta a pesquisa de campo, 0s métodos usados e 0s possiveis
resultados; finalizando com consideracgdes.

Assim, esse trabalho buscou enfocar, de forma clara, concisa e objetiva, o
orcamento publico no Brasil, suas legislacbes vigentes sobre a transparéncia no
ambito municipal e identificar o discernimento dos universitarios sobre o assunto,
através de um questionario aplicado na FUTO, UNIPAC e UFVJM da cidade de
Teofilo Otoni, tendo como foco central a relevancia do interesse deles em conhecer

0S gastos municipais.



1 ORCAMENTO PUBLICO

Para Piscitelli (2004, p. 62), “0 orgamento é um instrumento que expressa a
alocacdo dos recursos publicos, sendo operacionalizado por meio de diversos
programas que consistem a integracao do plano plurianual com o orgamento”. Logo,
conceitua-se orcamento no meio governamental como instrumento que utiliza o
Poder Publico para manifestar, em determinado periodo de tempo, 0s meios de
atuacdo, utilizando os recursos para cumprimento das despesas planejadas. E a
execucao da atuacdo planejada do Estado na manutencdo de suas atividades e na
realizacdo dos seus projetos, assegurando o cumprimento do que se propods,
atendendo assim, interesses diversificados.

Para que ocorra realmente a execucdo do orcamento, € necessario todo um
ciclo do processo orcamentario a ser realizado e uma provisdo das despesas

publicas.

1.1 Ciclo Orcamentério

Meirelles (2004, p.114), fala sobre, “A regra € universal: quem gere dinheiro
publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao 6rgao
competente para a fiscalizagao”. Esclarece entdo que o gestor publico € responsavel
por atentar aos pedidos da sociedade, procurando conciliar a distribuicdo de renda
para as despesas, controlando recursos que tem a disposi¢do, mas sempre sendo
transparente aos competentes pela fiscalizacdo dos gastos ocorridos.

De forma breve, Araujo e Arruda (2008, p.74) falam sobre o ciclo
orgcamentario como sendo “o periodo em que se materializa a acédo estatal, que tem
como origem a idealizacdo das acOes até a efetiva afericdo dos beneficios
concretizados”.

A ocorréncia do ciclo orcamentario é fundamental para o alcance dos

objetivos. Silva (1996, p.79) conceitua:



O ciclo orcamentério corresponde ao periodo em que se processam as
atividades peculiares do processo orgcamentério, definindo-se como uma
série de etapas que se repetem em periodos prefixados, segundo os quais
0s orcamentos sdo preparados, votados, executados, o0s resultados
avaliados e as contas finalmente aprovadas.

De acordo com o Manual Técnico (2008, p. 17) é algo feito anualmente e tem
por obrigacdo respeitar a Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei do Plano Plurianual (PPA) e sua elaboragédo é
envolvida por um conjunto de processos, homeado ciclo orcamentario: elaboracéo,

estudo e aprovacao, execucéao e avaliagao.

Figura 01: Processos do ciclo orcamentario

CONTROLE e
AVALIAGAC

Augustinho Paludo, Or¢camento Publico e AFO e LRF, 2013

Fonte: http://revisedireito.blogspot.com/2013/12/nocoes-de-administracao-financeira-e.html

1.2 Despesas Publicas

Ao assumir compromissos e designar recursos, buscando atender a
comunidade, o municipio efetua a realizacdo de despesas publicas. Diante disso,
Silva (2004, p.125) conceitua despesas publicas como “todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em
decorréncia de contratos ou outros instrumentos”.

Conforme Kohama (2010, p. 87), considera-se que “despesas publicas sao os

gastos planejados na Lei Orcamentéria ou em leis especificas, alguns exemplos:



pagamento de dividas, pagamentos de folha e 0s encargos sociais e gastos com o
funcionamento da administracdo publica”. Essas despesas se classificam como
orcamentéria ou extra orcamentaria.

O mesmo autor ainda faz compreender a definicdo dos tipos de despesas: “A
despesa de carater orcamentario € considerada aquela prevista ou inclusa no
orcamento, jA as despesas extraorcamentdrias consideram-se aquelas que surgem
na execucdo do exercicio financeiro, considerando as despesas que ndo estdo
previstas em Leis”.

Com base no interesse publico, as despesas realizadas ocorrem mediante a
necessidade da sociedade. A evolucdo das despesas publicas mostra a todo
momento histérico como é importante ressaltar a utilidade da participacdo social no
orcamento, para que sejam cumpridas as necessidades coletivas realmente
existentes. Assim, o conhecimento da informacéo sobre “em que” e “para que” sado
aplicados os recursos publicos foi acrescido pelo “0 que o municipio adquire” e
“‘como sao gastos esses recursos”, demonstrando o processo de afericdo das acgoes
orcamentarias (VARELA; MARTINS; CORRAR, 2009, p.84).

2 LEIS

Buarque (2017) entende que a palavra lei € o conjunto de normas criadas e
escritas, ajustado a necessidade existente das relagbes humanas e o objetivo de
apurar os fatos, garantindo e mostrando os direitos das partes, em busca da paz
social e igualdade.

Assim como as pessoas, as Leis passam por grandes transformages; o
Governo Federal Brasileiro em busca de eficiéncia e melhoria em prol dos cidadaos
vem tentando aumentar a transparéncia na gestao publica e a participacao ativa das
pessoas no exercicio da cidadania, através do direito a informacdo. Com a
necessidade de transparecer a verdade para sociedade, de pouco a pouco foram
criadas varias Leis possibilitando as pessoas terem acesso a qualquer informacao
da administracdo publica. A evolucédo das Leis de transparéncia publica no Brasil

aconteceu da seguinte forma:



Figura 02: Histérico de normativos que ampliaram o acesso a informacao no Brasil

Constituigdo Federal

Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n.° |31
2000 2004 2007 2009 2012
Portal da Transparéncia Lei 12.527 - Acesso a Informagao

Decreto 6.170 - Regras para celebragao
de convénios com entidades sem fins lucrativos

Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Historico-de-normativas-que-ampliaram-o-
acesso-a-informacao-no-Brasil_figl_323069332

2.1 Lei de Orgcamento n° 4.320/64

Foi criada com o intuito de complementar o art. 165°, paragrafo 9 inciso | da
Constituicdo de 1988, que dispbe sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos,
a elaboracdo e a organizacdo do Plano Plurianual (PPA) da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).

Para Silva (1996, p. 37) “orcamento € um plano de trabalho governamental
expresso em termos monetarios, que evidencia a politica econémica financeira do
governo e em cuja elaboracdo forma observados os principios da unidade, da
universalidade, da anualidade e da especificacao”.

Ademais, a Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 vem para organizar as hormas
gerais de direito financeiro para a elaboracdo dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal. Além das normas de direito
financeiro, a Lei de Orcamentos estabeleceu novos conceitos de planejamento de

longo prazo, mediante a adocéo efetiva do PPA.


https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Historico-de-normativas-que-ampliaram-o-acesso-a-informacao-no-Brasil_fig1_323069332
https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Historico-de-normativas-que-ampliaram-o-acesso-a-informacao-no-Brasil_fig1_323069332
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O PPA é o documento que descreve o processo de planejamento e contempla
as acOes que deverao ser implantadas no periodo de quatro anos, com o intuito de
gerar progresso a toda populacao.

Em seguida vem a LDO, baseando-se no que foi estabelecido no PPA, serve
como um ajuste anual das metas, com o objetivo de focar preferéncias do governo
para o préximo ano e alguns desses ajustes sdo: reajuste do salario minimo, quanto
deve ser o superavit primario do governo para 0 ano e os tributos. Na sequéncia a
LOA delimita as necessidades contidas no PPA e as metas a serem atingida no ano,
disciplinando as a¢6es do Governo Federal.

A LOA tem essa funcao, assegurando que nenhuma despesa publica fora do
orcamento seja realizada. Todos os projetos das Leis Orcamentarias PPA, LDO e

LOA regem o ciclo orgamentario e séo ligadas entre si, compativeis e condizentes.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deseja saciar as necessidades da
populacdo, que precisa de uma administracdo Publica transparente, voltada a
finalidade de atender a escassez da sociedade por desempenho e gestao eficiente.

Aprovada em 4 de maio de 2000 a Lei Complementar 101, logo depois
intitulada de LRF, foi implantada com o propdsito de trazer uma gestdo fiscal
responsavel e combater os gastos excessivos, evitando desperdicios, em especifico
com pessoal e pagamento das dividas publicas. As duas despesas tomavam toda a
receita ndo podendo ser aproveitado quase nada para as despesas de capital que
sdo a base dos investimentos publicos.

Assim, para Nunes e da Costa (2003, p. 3):

A situacé@o de descontrole das finangcas de Estados e Municipios chegou a
ser de tal ordem que originou uma crise a um tempo fiscal e monetéria. Os
Estados alimentavam uma trajetéria crescente de despesas financiando-se
junto aos bancos publicos estaduais, que operavam praticamente como
bancos centrais locais autbnomos. A politica monetéria, por sua vez, sofria
perturbacdes advindas dos problemas recorrentes das instituicdes
financeiras controladas pelos governos estaduais, principalmente as de
grande porte, as quais recebiam grande volume de depésitos do publico. Tal
fato obrigava o Banco Central a socorrer as instituicdes com extraordinaria
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frequéncia para evitar situacdes de insolvéncia e/ou permitir a rolagem das
dividas estaduais.

A LRF estabeleceu alguns principios gerais que servem como base para o
tema das financas publicas, que foram impostos aos trés niveis do Governo, tanto
para o Federal, Estadual e principalmente para o Municipal que é o alicerce deste
trabalho. Essa Lei também vindicou a transparéncia dos governos em todas as suas
etapas, no planejamento, no orcamento e na execu¢ao dos gastos.

E importante para efetivacéo da transparéncia nos gastos municipais, dando a
sociedade direito de ser informada quanto aos desembolsos feitos e para que foram
utilizados.

A LRF esclarece, no art. 48° inciso | paragrafo Unico, que a transparéncia
legitima e impulsiona a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas,
enquanto o processo de elaboracdo vem sendo discutido (BRASIL, 2000).

Com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo de 1988, a LRF
institui que a responsabilidade na gestdo fiscal prevé a acdo programada e
transparente, prevenindo riscos e corrigindo divergéncias capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000).

2.3 Lei de Acesso a Informacgéo n° 12.527/11

A Lei de Acesso a Informacéo (LAI), instituida no decreto 12.527/11, garante
na pratica acesso as informacdes publicas. Entrando em vigor em 16 de maio de
2012 a LAl em seu art.10, possibilitou a qualquer pessoa, fisica, juridica, cidadao
brasileiro ou estrangeiro, menor, incapaz, etc. sem necessidade de apresentar
motivo, tem como propodsito regulamentar o direito constitucional de acesso ao
recebimento de informacdes publicas dos 6rgdos e entidades no pais; e tendo como
objetivo principal fornecer aos cidadaos informa¢des sem sigilo ou burocracia, ndo
precisando dizer o porqué e para que deseja a informacdo (BRASIL, 2012).

O sigilo € a excec¢ao, tem algumas informa¢des que ndo podem ser prestadas

como, por exemplo, dados pessoais dos servidores publicos como endereco, CPF
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ou RG. E direito publico o acesso as informacbes publicas, salvo o custo de
reproducao.

Antes de ser criada a LAI, o 2° paragrafo do art. 216 da Constituicdo de 1988
diz “Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem” (BRASIL, 1988). O cidaddo tem direito a consulta das informagdes
publicas, e este trabalho preza o respeito ao cidadéo de obter as respostas que a ele
cabem.

Através da LAI, a administracdo publica é imposto o dever de divulgacao dos
atos de gestédo, promovendo a transparéncia e a prestacédo de contas municipais e
em outras esferas governamentais. A definicdo de transparéncia na administracéo
publica é dividida em duas vertentes: Transparéncia Ativa e a Transparéncia

Passiva.

Figura 03: Transparéncia ativa e transparéncia passiva
TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmp- Internet
Entidade

1l

TRANSPARENCIA PASSIVA

) Area responsavel
Pedido Servico Qe —f— oela informac3o \ Levantamento
Informacoes em arquivos

Resposta ao Cidadao - Digitalizac3o / ou sistemas

e copiagem

Fonte: https://escolavirtual.cgu.gov.br/ead/mod/book/view.php?id=497&chapterid=103

O art.8° da LAI estabelece que a transparéncia ativa € quando um 6rgao ou
instituicdo publica expde informacdes para o acesso de qualquer cidaddo e sem
necessidade de pedidos prévios em cumprimento a Lei. Ao deixar o acesso as
informacBes mais disponiveis, a gestdo municipal ganha credibilidade da populacéo,
criando-se uma gestao mais transparente e organizada (BRASIL, 2011).

Um exemplo de transparéncia ativa em cumprimento da Lei 12.527/11 art.8

inciso Il seria a divulgagcéo de informagdes de todos os gastos no site oficial do


https://escolavirtual.cgu.gov.br/ead/mod/book/view.php?id=497&chapterid=103
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municipio, conhecido como “Portal da Transparéncia”. Previsto no inciso | do art. 8°
da LAI, os municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam

dispensados da divulgacdo obrigatéria na Internet, do chamado “rol minimo de

informacgodes”.

Figura 04: Classificagado do tempo de sigilo art. 24 inciso | e art. 27 da Lei

12.527/11.
Quem pode classificar a informagao?*!?
GRAU DE SIGILO TEMPO AUTORIDADE QUE PODE CLASSIFICAR
reservado 5anos a. autoridades competentes para classificar as informacdes como ultrassecretas;

b. autoridades competentes para classificar as informagdes como secretas;
c. autoridades que exercam fung@es de diregao, comando ou chefia, nivel DAS
101.5, ou superior, do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, ou de hierarguia

equivalente, de acordo com regulamentacao especifica de cada drgao ou entidade.

secreto 15 anos a. autoridades competentes para classificar as informacdes como ultrassecretas;
b. titulares de autarquias, fundag@es ou empresas publicas e sociedades de

economia mista.

ultrassecreto 25 anos a. Presidente da Republica;
b. Vice-Presidente da Reptiblica;
c. Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
d. Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e. Chefes de Missbes Diplométicas e Consulares permanentes no exterior.

Fonte: http://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%C3%80-
Informa%C3%A7%C3%A30-P%C3%BAblica-em-2014.pdf.

Na transparéncia passiva, as informacdes devem ser disponiveis de acordo
com o art. 10 da Lei 12.527/11 através das solicitacdes da sociedade, seja de uma
pessoa fisica ou juridica, e podem ser solicitadas por telefone pelo Servico de
InformagBes ao Cidaddo (SIC), ou virtualmente Sistema Eletrénico do Servico de
Informacdo ao Cidadao (e-SIC). Pelo art. 11° inciso |, o prazo para aguardar a
resposta € de 20 dias prorrogaveis. Caso a informacéo nao seja fornecida, o inciso |l
art. 11 da mesma Lei, orienta que o usuario tem dez dias para entrar com 0 recurso
a partir da data de resposta do 6rgao. Nao tendo obtendo resposta, tera o direito de
entrar com recurso a Autoridade Maxima pelo art.15 paragrafo tnico (BRASIL,2011).

Cada 6rgéao e entidade do poder publico deve se organizar para tornar real o
direito de acesso a informacéo, sendo obrigatéria a instalacdo do SIC estabelecido
no art. 45 da LAI, pelo menos em sua sede ou em um local mais proximo para o
acesso da populacdo (BRASIL, 2011).


http://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%C3%80-Informa%C3%A7%C3%A3o-P%C3%BAblica-em-2014.pdf
http://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%C3%80-Informa%C3%A7%C3%A3o-P%C3%BAblica-em-2014.pdf
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Mesmo tendo descrito em Leis tantas formas de esclarecer e atender a
populacdo de como sdo desenvolvidos os gastos, um relatério da ARTIGO 19 uma
ONG, que pesquisou 0 “Monitoramento da Lei de Acesso A Informacéo Publica em
20147, detectou que a falta de servigos de atendimento ao cidadéo, a néo resposta,
a exigéncia de identificacdo; é um grande problema existente e que persiste nas
gestdes publicas.

Nem todas as informacdes terdo o acesso da sociedade, apesar de serem
publicas. Existem algumas restricdes por periodo na LAI, em seus artigos 22, 23 e
24 determinando alguns requisitos minimos para nao divulgar certas informacdes,
tendo classificac6es e prazos como riscos ou danos a seguranca da sociedade e do
Estado, com prazo méximo de restricdo de acesso as informacdes (BRASIL, 2011).

“Governar democraticamente € uma arte que vem sendo pouco estudada, e
seu objetivo central € a organizacéo da sociedade e a sua participagcdo como forma
de desenvolvimento humano.” (CAMARGO, 2016, p.1). Desta forma, governar néo
deve ser um ato isolado da populacdo, deve-se compreender a juncdo do Estado
com a sociedade, buscando a resposta de todos os problemas.

O Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento de
(2004, p.21) relata que “a propria ideia de democracia, na forma de argumentacgao
publica participativa, apareceu em diferentes civilizacbes e em diferentes periodos
da histéria mundial”. A democracia ndo é apenas um sistema de governo, e sim algo
voltado para beneficio de todos os cidadaos. A participacdo do cidaddo na politica
democratica ndo se limita apenas ao voto; manter o contato com os eleitos, cobrar
acOes e participar de debates e discussbes dao liberdade para a expressao das
ideias e fazem com que os moradores adquiram formas de ter voz ativa dentro dos
seus direitos, participando diretamente na construcdo do processo politico da nacao,
como foi relatado na cartilha A camara e o Cidaddo (EAD p.28). No Brasil, a
Constituicdo Federal, no inciso XXXIII, art.5 do Capitulo | - dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos estabelece que “todos tém direito a receber dos 6rgéos
publicos informacgBes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”
(BRASIL, 1988).

Assim exercendo a obrigatoriedade da Lei, o Poder legislativo deve estimular

constantemente essa transparéncia nas informacfes, para o andamento do



15

processo legislativo nos municipios se conectar cada vez mais com as pessoas.
Ainda, segundo a cartilha A camara e o Cidadéo, “O Poder Legislativo é fundamental
para a democracia. E ele que faz as leis e fiscaliza a aplicacio do dinheiro publico.”
(EAD, p.16).

3 COMPORTAMENTO DA SOCIEDADE

3.1 Interesse Social como incentivo de fiscalizagéo

A evolugéo historica do homem o conduziu a varias mudangas, tanto no
contexto social, como no pessoal. O homem aprendeu a reconhecer suas proprias
vontades, desejos e interesses; interesses esses que 0 levaram a grandes
descobertas cientificas, econémicas. Mas antes de continuar com o assunto, deve-
se conceituar a palavra em questao: o interesse € a inspiracao que leva a busca
pelo que é relevante, podendo ser por um bem, por honra ou por direitos
(AGAMBEN, 2002, p.88).

Segundo Maslow (1908-1970 apud CHIAVENATO, 2002, p. 113), o individuo
tem necessidades basicas (fisiologicas) e usando essas como exemplo, sao
essenciais para a existéncia humana como se alimentar, dormir entre outros; sem
elas este individuo néo existiria; essas necessidades irdo existir independente deste
viver em sociedade ou ndo, levando a acreditar que o interesse € ligado ao
individuo. Ainda segundo Maslow, os interesses podem ser compartilhados por um
grupo ou por uma sociedade, isso dependera do anseio compartilhado pelos
mesmos, essa mutacdo faz com que esse grupo liderado pelo interesse mutuo
ganhe voz.

A constituicdo do sujeito social € formada no meio onde este vive, gerando
beneficios e ganho ao todo, pois este meio sera produtor da cultura e da
metodologia de desenvolvimento de consciéncia do individuo. Mas com o intuito de
haver harmonia devem existir algumas regras a serem seguidas e estas sao

empregadas no convivio social, evitando assim conflitos de interesse. No meio
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académico esses interesses partilhados pelos discentes podem se unir para que
haja soma no saber, pois através deste ambiente, onde o saber é livre e todos séo
incentivados a terem esse perfil de pesquisador, pode sim existir expansdo e
alteracdo do saber individual (CAMPOS, 2005, p. 12).

Neste sentido, afirma Campos (2005, p.96) que:

O pressuposto de um ser humano “pega de uma maquina”, parte de um
todo, colocado a servico do Estado, ou de instituicdes burocraticas, anulado
em sua subjetividade. Vivendo em comunidade, as pessoas tém
possibilidade de superar esses extremos, mantendo sua singularidade, mas
necessitando dos outros para sua plena realizacdo. Na comunidade elas
tém voz e vez, podem colocar em acgdo suas iniciativas, desenvolvem sua
criatividade, mas seu ser ndo se esgota nelas mesmas: elas se completam
na medida em que se tornam um “ser para”, exercitando sua plena vocagao
de animal politico, social.

O comportamento da sociedade se baseia no ambiente onde ela esta
inserida. De acordo com Rousseau, em Contrato Social (2018, p.31) “enquanto
varios homens reunidos se consideram com um sé corpo, eles tém uma so vontade,
que se refere a conservacdo comum e ao bem estar geral’. Caracterizando o
interesse social como coletivo e a necessidade é individual, é a cacada pelas
necessidades que sobrevém o interesse.

Os estudantes ingressados na instituicdo de ensino superior tem ali um
pequeno mundo no qual se vive em sociedade, reconhecendo a mudanca do meio,
aprendendo também a alcancar suas caracteristicas préprias, vivendo em
organizacao e dividindo o trabalho para a satisfacdo geral. Segundo Campos (1991
apud NASCIUTTI, 2005, p. 102), a entidade, como centro de pesquisa, traz ao
académico uma conexdo com o0s termos culturais, econémicos, politicos e
interpessoais por intermédio das dinamicas onde o individuo € levado a manifestar

suas ideologias; ambiente propicio ao corpo social e a interligacéo dos sujeitos.

4 PESQUISA DE CAMPO

Para conhecer o interesse dos universitarios, foram utilizados questionarios.

Segundo Cervo e Bervian (1996) o levantamento de informagfes através de
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questionério é uma forma mais apropriada, pois torna possivel mensurar o que se

deseja com uma melhor precisao.

4.1 Calculo Amostral e Analise de Confianca

Para a analise do interesse da sociedade em conhecer os gastos publicos,
tomou-se como base os alunos do nivel superior do curso de Ciéncias Contabeis e
Administracdo das instituicbes de Teodfilo Otoni cadastradas no Censo Escolar de
2016, considerando os dados informados mais atuais no portal. Essa pesquisa

resultou nas seguintes informacgdes contidas abaixo:

Quadro 01: Matriculados de acordo com o censo 2016

Cad. IES IES Cursos Mod. Inscritos | Matriculas
596 UFVJIM Administracéo | Presencial 932 264
596 | UFVJM C. Contabeis |~ resencial 668 253
5370 |FUTO C. Contabeis |~ resencial 126 216
5370 |FUTO Administracao | Fresencial 677 150
14156 |UNIPAC | Administracgo | Fresencial 194 179

2597 1062

Fonte: Adapto pelos autores a partir de http://inep.gov.br/web/guest/microdados.

Buscou-se definir os participantes da pesquisa pela populacdo e amostra. A
populacdo que se considera é o grupo total de 1.062 matriculados, que totaliza
100% da populacao.

Para calcular a amostra, foi utilizada a seguinte férmula de amostragem

sistematica descrita abaixo:


http://inep.gov.br/web/guest/microdados
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Figura 05: Célculo da amostra

Z xPx Q=N

A= : ﬁ
(N-1)=E")+(Z = PxQ)

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de http://www.comunicacaoemkt.com.br/2013/08/calculo-do-
tamanho-da-amostra.html.

Sabendo-se que:

A= Tamanho da amostra (calculada)

Z = nivel de confianca da amostra

P = taxa de proporcionalidade (50% de chance de acontecer)

Q = complemento da proporcionalidade (50% de chance de n&o acontecer)
E = margem de erro da amostra

N = populagéo (universo) conhecida ou estimada (270.000 pessoas)

A pesquisa ocorreu com alunos universitarios a partir do terceiro periodo de
estudo, devido os alunos dos primeiros periodos nao terem ainda um conhecimento
das normas e Leis.

Com o objetivo de levantamento de dados e informacBes da pesquisa,
ocorreu um calculo amostral sobre o total, que passou a considerar apenas 282 o
publico alvo de entrevistados, podendo assim representar sobre a quantidade total
de alunos matriculados 95 % de confianca diante do questionario aplicado.

Para o presente artigo considera-se uma amostra baseada no resultado
expresso acima, onde a quantidade de universitarios entrevistados nas faculdades
buscou ocorrer da seguinte forma: 137 alunos referentes a Universidade Federal dos
Vales de Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM), representando 48,68% do total da
amostra; ja na Universidade Presidente Antdnio Carlos (UNIPAC) sao 48 alunos,
gue tem a representatividade de 16,85% do total da amostra e, por fim, nas
Faculdades Unificadas de Tedfilo Otoni (FUTO) o publico alvo é de 97 alunos,
totalizando 34,47% referentes a amostra, somando assim 100% de entrevistados

exigidos por uma amostra de 282 alunos.
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4.2 Apresentacao dos Resultados em Gréficos

Foi aplicado no més de outubro de 2018 um questionario aos alunos e obteve
34% de participacdo dos estudantes da FUTO, 17% da UNIPAC, e 49% da UFVJM,
tendo maior participagdo do sexo feminino com 87,5% e o0 sexo masculino com
12,5%. Os académicos entrevistados de 22 a 40 anos tiveram maior participacéo
com 55,3%, os alunos com idade de 17 a 21 anos tiveram 34,4% e de 41 a 80 anos
com 10,3%. Foram entrevistados estudantes dos cursos de gerencias com maior
numero o curso de Ciéncias Contabeis com 53,5% e 46,5% o curso de

Administracdo. E abaixo os resultados dos dados coletados através da pesquisa:

O grafico 1 indica que 57,8% tem interesse em conhecer e 42,2% disseram

gue nao.

Grafico 01- O interesse em conhecer todo o processo dos gastos municipais

mSIM
ENAO

Fonte: elaborado pelos autores.

O gréfico 2 indica que uma minoria de 33% disseram conhecer totalmente a

Lei, 40% disseram conhecer parcialmente e 27% disseram que ndao conhecem.
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Grafico 02- Direitos instituidos pela LAl

H Conhece totalmente
H Desconhece

 Conhece parcialmente

Fonte: elaborado pelos autores.
A pesquisa indica que 1,06% disseram que ja acessaram muitas vezes,
52,84% disseram que poucas vezes, 28,37% disseram nunca terem acessados, e

17,73% nem conhecem o portal.

Grafico 03 - Acessibilidade ao portal de transparéncia

1,06

M Sim, muitas vezes
M Sim, poucas vezes
M Nunca

W Desconhece

Fonte: elaborado pelos autores.

Os académicos foram perguntados sobre o Sic 39,01% disseram que

conhecem e a maioria com 60,99% disseram ndo conhecer.
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Grafico 04- Conhecimento quanto ao servigo de informacdes ao cidadao-SiC

ESIM
mNAO

Fonte: elaborado pelos autores.
O grafico 4 indica que 52,48% dos alunos disseram achar importante, e

47,52% n&o acham importante acompanhar a execucao.

Grafico 05: Interesse em conhecer os processos dos gastos publicos

municipais

W Acha

m NAOacha

Fonte: elaborado pelos autores.

O resultado do gréfico 5 indica que 31,91% alunos entrevistados disseram

saber que é obrigatorio a publicacéo do dinheiro e 68,09% disseram desconhecer.
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Grafico 06- A obrigatoriedade de publicar as entradas e saidas do dinheiro

publico

mSIM
B NAO

Fonte: elaborado pelos autores.

O gréfico indica que 0% dos alunos disseram que acompanham sempre,
55,32% disseram acompanhar raramente e 44,68% nunca terem acompanhado.

Grafico 07: O acompanhamento da elaborac¢édo do orcamento publico

municipal

M Sempre
B Nunca

W Raramente

Fonte: elaborado pelos autores.

O gréfico indica que a maioria com 54,26% adquiriu conhecimento sobre 0s
gastos publicos pelo meio académico, 23,05% obteve pela sociedade, outros alunos

com 19,15% adquiriu pela meio familiar e 3,55% nenhum.
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Gréfico 08: Meios para adquirir sobre conhecimento sobre os gastos publicos.

3,55

M Sociedade
W Familiar
m Académico

m Nenhum

Fonte: elaborado pelos autores.

A pesquisa indica que 52,13% disseram nao ter interesse sobre o assunto,
25,17% disseram ter participado ou se interessam e 22,7% disseram nao ter
participado.

Gréfico 09: Participacdo em sessdes da camara municipal

B SIM
ENAO

m N3otem interesse

Fonte: elaborado pelos autores.

O gréfico indica que 52,16% reconhecem que o fato € veridico e 41,84%

discordam.
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Grafico 10: A composicdo da massa académica

ESIM
ENAO

Fonte: elaborado pelos autores.

O gréfico indica que 44,33% dos alunos concordam, 33,33% discordam
parcialmente e 22,34% discordam totalmente da pergunta.

Gréfico 11: Estudante de nivel superior tem maior responsabilidade de fiscalizar as

acOes dos entes publicos

H Concorda
m Discorda

1 Discorda parcialmente

Fonte: Elaborado pelos autores.

O gréfico indica que 21,28% tem um alto grau de interesse em conhecer 0s

gastos publicos,45,74% grau médio e 32,98% nenhum interesse.
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Grafico 12: Grau de interesse em conhecer os gastos publicos

H Alto
H Médio

= Nenhum

Fonte: elaborado pelos autores.

A pesquisa indica que 25,53% foram sempre atendidos nas demandas de
atendimento, 28,01% néo foram atendidos e 46,45% nunca procuraram.

Grafico 13: Falta de atendimento por transparéncia das informacdes publicas

M Sim
B Nao

® Nunca procurou

Fonte: elaborado pelos autores.

4.3 Andlise dos Resultados

Através dos dados coletados e apresentados pode-se extrair o perfil médio
dos académicos, quanto aos gastos publicos municipais. O perfil dos alunos

pesquisados mostrou que a maioria se compde pelo sexo feminino; pelos que séo



26

matriculados na UFVJM, no curso de Ciéncias Contabeis; a faixa etaria encontra-se
entre os 22 a 40 anos.

Em relacdo ao interesse em conhecer os gastos publicos, maior nimero tem
interesse em conhecer todo o processo detalhadamente; boa parte conhece
parcialmente os direitos estabelecidos pela LAI, mas € controverso quando o0s
entrevistados respondem que nd&o conhecem o SiC, uma das formas de
transparéncia passiva primordial instituida pela LAI; e o indice mostrou que
académicos acessou o portal de transparéncia poucas vezes.

Os universitarios responderam que € relevante a sociedade acompanhar a
execucdo do orcamento publico, mas em outra pergunta responderam que
desconhecem a obrigatoriedade de publicar as entradas e saidas do dinheiro
publico; e também disseram acompanhar raramente o orgamento publico.

Os alunos afirmam que maior parte do conhecimento adquirido por eles sobre
gastos publicos foi no meio académico; quanto a assistir as votacdes na camara boa
parte respondeu nao ter interesse. Os estudantes reconhecem que Sao massa critica
da sociedade e que tem maior responsabilidade de fiscalizar as acdes dos entes
publicos, mas através do indice manifestam um grau médio em conhecer sobre o
assunto; responderam nunca ter procurado nenhum atendimento por transparéncia;
0 que leva a entender que eles ndo tém vontade alguma de fazer valer seus direitos.

Os indices mostram uma situacdo alarmante demonstrando a falta de atencéao
gue se da ao assunto, que envolve uma sociedade como um todo. Priorizou-se 0
aluno a partir do terceiro periodo de ensino, por terem um conhecimento sobre as
regras e normas estudadas em sala de aula, mas notou-se que a participacéo
prevista pelos académicos nao foi a esperada.

Segundo Maslow (1908-1970 apud CHIAVENATO, 2002, p. 113), o individuo
tem necessidades basicas e essas necessidades irdo existir independentemente
deste viver em sociedade ou ndo, levando a acreditar que o interesse € ligado ao
individuo; e esses mesmos interesses podem ser compartilhados por um grupo ou
por uma sociedade, isso dependera do anseio compartilhado por eles. O que pode
se abstrair disso é que o meio académico gera a composicdo da massa critica
social, mas essa massa nao tem procurado se inteirar mais sobre seus direitos e
deverem como cidadéaos.

E possivel perceber que os académicos estio um pouco distantes da

realidade atual; a Lei que os ampara existe, mas nao tem muita utilidade; pois os
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futuros empreendedores que sao os alunos dos cursos gerenciais deixam a desejar
sobre 0s termos publicos, ndo tem ansiado por salientar mais sobre o assunto em

guestao.

CONSIDERACOES FINAIS

Por causa de grandes complexidades na area politico-social do Brasil, a
participacdo das pessoas em vigor para conseguir monitorar 0s gastos e contribuir
com a gestdo municipal € algo que se tornou Lei, e com isso varias foram criadas
para aproximar os 0rgaos publicos e a sociedade.

Com a finalidade de demonstrar o interesse e a participagdo popular no
processo dos gastos municipais, buscando atender aos objetivos relatados foi
confirmado a hipétese nula que seria 0 nao interesse dos académicos; ainda que na
primeira pergunta disseram ter interesse, quando foram questionados sobre a
obrigatoriedade das informacdes, a participacdo nas sessdes da camara onde sao
apresentados os projetos e 0 acesso ao portal de transparéncia em busca de
fiscalizar os gastos, foi demonstrado o néo interesse e o desconhecimento;
descartando a primeira e a segunda hipdtese que seria o interesse e a fiscalizagao
continua dos gastos. Com isso a pesquisa evidenciou a veracidade das informacfes
obtendo o alcance de um resultado eficaz; ndo se tratando apenas de formalidade,
mas de agregar o conhecimento para meio cientifico, social e académico.

Analisando a resultancia da pesquisa, pode-se concluir entdo que o0s
estudantes tém interesse em conhecer detalhadamente o processo dos gastos
municipais; mas a obrigatoriedade de publicar as entradas e saidas a maioria relatou
nao ter discernimento, mesmo dizendo conhecer os direitos instituidos pela LAI.

A importancia das universidades como formacao de opinido € relevante na
sociedade, e através da pesquisa pode-se comprovar isso, pois a maioria afirmou ter
obtido o conhecimento sobre o tema abordado no meio académico.

E possivel concluir que com pouco conhecimento dos direitos instituidos nas
Leis, os universitarios tém afeicdo em saber sobre os gastos publicos; nao foi
apurado o motivo da falta de informacdo que existe em alguns em um tempo de

tecnologia avancada e um pais democratico, mas pode-se supor que a sociedade
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tem métodos para cobrar. Qualquer forma de democracia é valida, reivindicar e
buscar direitos € de todos, seja através do voto de quatro em quatro anos ou
fiscalizando diariamente para estabilidade do bem comum.
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