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RESUMO

Este estudo tem como finalidade identificar o papel desempenhado pela familia na
responsabilizacdo especial do adolescente a quem se atribui a pratica de ato
infracional. Para tal foi desenvolvida pesquisa bibliogréfica e entrevista com uma
profissional da equipe técnica do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social e com 06 familiares dos adolescentes que cumpriram esta medida de meio
aberto no municipio durante o ano de 2016. Os dados obtidos formam analisados a
luz do método critico dialético, contribuindo para a observacdo da realidade dentro
de uma concepcao de totalidade. Como resultado da pesquisa, constatou-se que o
envolvimento da familia na medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a
Comunidade constitui um desafio para a equipe técnica do CREAS devido as suas
novas configuragdes e papeis desempenhados pela familia na contemporaneidade.
Contudo, a pesquisa demonstrou que a familia, juntamente com a rede de protecéo
social do municipio, contribui significativamente com a responsabilizacdo do
adolescente pelos atos cometidos a medida que reforca valores essenciais para a
convivéncia humana, mantendo o CREAS informado sobre o comportamento dos
adolescentes fora do horario de prestacdo de servico comunitério. Dentre 06 familias
entrevistadas, ndo houve da parte de seus membros reincidéncia no crime, além
disso, a familia informou que se sentiu bem acompanhada pela equipe técnica do
CREAS, ou seja, trata-se de um trabalho conjunto que envolve a adesdo do
adolescente a medida, o acompanhamento desenvolvido pelo CREAS e as

instituicbes conveniadas a familia e a rede de protecao social.

Palavras-chave: Adolescente, ato infracional, Programa de Prestacdo de Servico a
Comunidade, CREAS, Familia, rede.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the socio-educational measure of Community Service
Provision in the municipality of Inhapim-MG, aiming to identify the role played by the
family in the special responsibility of the adolescent who is attributed the practice of
an infraction. To this end, a bibliographic research and interview with a professional
of the technical team of the Specialized Social Assistance Reference Center and with
sixteen family members of the adolescents who complied with this open environment
measure in the municipality during the year 2016 were carried out. The data obtained
are analyzed in light of the critical dialectical method, contributing to the observation
of reality within a conception of totality. As a result of the research, it was verified that
the involvement of the family in the socio-educational measure of Community Service
Delivery is a challenge for the CREAS technical team due to its new configurations
and roles played by the family in the contemporary world. However, research has
shown that the family, together with the municipality's social protection network,
contribute significantly to the responsibility of the adolescent for the acts committed
as he reinforces values essential for human coexistence, keeping CREAS informed
about the behavior of the adolescents outside of the community service hours.
Among the 06 families interviewed, there was no repeat of the crime, in addition, the
family reported that they felt well accompanied by the CREAS technical team, that is,
it is a joint work that involves the adolescent's adherence to the extent, the follow-up
developed by CREAS and the agreed institutions, the family and the social protection
network.

Keywords: Adolescent, infraction act, Community Service Program, CREAS, Family,

network
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo do Curso-TCC II, teve como objetivo analisar a
importancia da familia no cumprimento da Medida Socioeducativa-MSE de
Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC do municipio de Inhapim-MG. Nesse
sentido, procurou identificar as estratégias utilizadas pela equipe técnica do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS para incluir as familias
dos adolescentes no processo de cumprimento do PSC, analisando os limites e
possibilidade desta participacao.

Os Servicos de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas

Socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade em Inhapim esta sob a
responsabilidade do CREAS que por meio de sua equipe técnica realiza
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em meio
aberto, determinadas judicialmente. O Servico oferta atendimento e
acompanhamento técnico aos adolescentes e suas familias, buscando a construcéo
de novos projetos de vida para que este adolescente n&o reincida no ato infracional.
No caso da Prestacdo de Servico a Comunidade, consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas pelos adolescentes, por periodo ndo excedente ha seis meses, junto a
entidades assistenciais cadastradas pelo municipio.
O interesse por esta tematica surgiu durante o estagio curricular obrigatério, onde os
pesquisadores tiveram a oportunidade de conviver com as limitacbes da
aplicabilidade das politicas publicas, as dificuldades de fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, conforme orienta os parametros legais, e os dilemas do
trabalho em rede.

Nesse sentido, para o desenvolvimento desta reflexdo utilizou-se pesquisa
bibliografica com os principais autores que discutem a familia e as medidas
socioeducativas no Brasil, dentre eles: Carvalho (2008), Del Priori (2001), Rizzini
(1999), Soares (2017), dentre outros. Como referéncia Legal, utilizou-se o ECA
(1990), Sinase (2012), NOBSUAS (2006), e o Caderno de OrientagBes Técnicas e
Metodoldgicas de Medidas Socioeducativas (MSE), de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) da Secretaria do Desenvolvimento
Social (2012). Com a finalidade de verificar a execu¢gdo do PSC em Inhapim e o

papel da familia no cumprimento da medida socioeducativa, foi realizada entrevista,



13

utilizando formulério semiestruturado, com uma das profissionais do CREAS e com
06 (seis) representantes dos familiares dos adolescentes que cumpriram medida de
PSC em 2016 em Inhapim.

A pesquisa realizada foi do tipo exploratéria com abordagem quali-
quantitativa. Os resultados obtidos foram representados por meio de gréficos e
estatisticas simples. Demonstrando que apesar da dificuldade de fortalecer os
vinculos familiares a atuacdo do CREAS juntamente com as familias dos
adolescentes foi de suma importancia para o cumprimento integral do PSC e evitar
novas reincidéncias no ato infracional.

Com a finalidade de demonstrar a evolucao histérica que percorreu a politica
de responsabilidade legal juvenil esta pesquisa foi dividida em dois momentos. No
primeiro momento discutiu-se a trajetéria histérica das instituicbes e legislacdes
voltadas para criancas e adolescentes da Doutrina da Situacdo Irregular até as
inovacoes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o Sistema Nacional
Socioeducativo (2012), representada pela Doutrina da Protecéo Integral.

No segundo momento, foi discutido o trabalho do CREAS de Inhapim junto ao
PSC e a participacdo da familia no processo de cumprimento desta medida
socioeducativa de meio aberto.

Este estudo demonstrou-se relevante a medida que surgiram os desafios de
acompanhar e responsabilizar as familias dos adolescentes em cumprimento de
MSE de meio aberto no municipio de Inhapim, dando visibilidade a atuacdo da
equipe técnica do CREAS. Devido a seriedade do estudo, acredita-se que, se
constituirdA como material bibliografico para aqueles que pretendem aprofundar a

tematica.
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2 A TRAJETORIA HISTORICA DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO
ADOLESCENTE A QUEM SE ATRIBUI A PRATICA DE ATO INFRACIONAL NO
BRASIL

2.1 As instituicbes e legislacdes voltadas para crianca e ao adolescente no

Brasil: da Doutrina da Situacao Irregular a Doutrina da Protecéao Integral

Para compreendermos os avanc¢os legais obtidos na politica de atendimento
direcionada ao adolescente envolvido com préticas de atos infracionais no Brasil, é
necessario antes de tudo, realizar um resgate historico das intervencdes
promovidas junto ao publico infanto-juvenil. Segundo Rosa e Lopes (2011, p. 317),
“nenhum tema é mais polemicamente historico que os critérios etarios e a forma de
responsabilizar “criminalmente” os que se encontram abaixo da faixa etaria dos 18
anos e praticam as condutas legalmente criminalizadas”.

No Brasil, a préatica legal de punir criancas e adolescentes em conflito com
as normas juridicas e sociais estabelecidas tem origem no periodo colonial

através das Ordenacdes Filipinas.

De acordo com as Ordenacdes Filipinas, a imputabilidade penal iniciava-se
aos sete anos de idade, o menor se diferenciava do adulto porque eram
eximidos da pena de morte. Entre dezessete e vinte e um anos havia um
sistema de ‘jovem adulto’, o qual poderia até mesmo ser condenado a
morte, ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua pena diminuida. A
imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um anos, a
guem se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos
(SOARES, 2011, p. 20).

Nesse sentido, a punicdo de criancas e adolescentes nas Ordenacgbes
Filipinas provinha apenas da preocupacdo com a “delinquéncia juvenil” (JESUS,
2006, 31). Por este motivo, “ndo havia nenhuma politica de acompanhamento aos
detentos, tampouco se preocupava em estudar os fatores que determinaram o
cometimento do delito” (CARVALHO, 2007, p.98).

Com a promulgacdo do primeiro Codigo Criminal brasileiro em 16 de
dezembro de 1830, foi possivel verificar alguns avancos em relagdo ao

enfrentamento a delinquéncia juvenil, dentre elas, “a integridade fisica do
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prisioneiro, os atenuantes de menoridade e o arbitrio judicial nos julgamentos dos
menores de quatorze a dezessete anos (FRAGOSO, 2006, p.72)".

Entretanto, apesar destas inovacodes juridicas o Estado brasileiro ndo investiu
recursos financeiros suficientes para abarcar a totalidade desta proposta, criaram-se
poucas Casas de Correcdo e nas existentes faltava a infraestrutura necessaria para
um acompanhamento adequado ao delinquente. O que tornava a situagdo ainda
mais complexa era o fato de que por “falta de casas de correcdo em algumas
cidades do pais, criancas e adolescentes eram lancados na mesma prisdo que 0s
adultos em deploraveis promiscuidades” (JESUS, 2006, p. 35).

A estruturacdo de uma politica penal com leis especificas e instituicoes
préprias para enfrentar a questdo da delinquéncia juvenil so foi possivel a partir do
século XX. Em 1923, pelo Decreto n° 16.273, foi fixada a menor idade em 14 anos
eliminando os critérios de discernimento como pressuposto a retribuicdo ao autor.
No ano seguinte, surgiu o primeiro juizado de Menores no Brasil, situado no
Distrito Federal, juntamente com juizados, implantaram-se abrigos destinados a
recolher e educar os infratores e abandonados. Em 1926, criou-se o Cdédigo de
Menores, conhecido como Cédigo Mello Mattos, o qual foi consolidado em 1927.

Quanto a utilizacdo do termo menor no Cédigo Mello Mattos, Rizzini (1999,
p.50) esclarece que esta expressdo surge no Brasil na década de 1920 para
designar a crianca e o adolescente oriundos de familias pobres que se
encontravam em situacdo de abandono ou delinquéncia. A autora explica que com
a extincdo da Roda dos Expostos as criancas que antes viviam abrigadas
comecaram a se utilizar da rua como espa¢co de moradia, fato que agravou a
delinqguéncia juvenil levando o Estado a tomado de providéncias legais.

A partir do Cédigo de Menores Mello Mattos, realizou-se no Brasil o
controle social de criangas que se encontravam em situacdo de abandono ou
marginalidade. Esta abordagem consistia em confind-los em instituicbes totais,
submetendo-os a relacBes impessoais e regras administrativas. A mentalidade da
época consistia em “prender a crianga pobre, mesmo que inocente, pelo simples
fato de que, um dia, quem sabe, ele possa vir a cometer um “crime” (COUTO;
MELO, 1998, p. 35).

Nestas instituicbes havia tratamento diferenciado, para 0s menores
moralmente abandonados eram indicadas as escolas de prevengcdo ou

preservacdo, em contrapartida, os menores delinquentes eram destinados a
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Escola da Reforma (RIZZINE,1999, p. 228). Para aprimorar ainda mais o aparato
institucional voltado ao atendimento de “menores considerados de conduta
antissocial”’, no ano de 1941, durante o governo Vargas, criou-se o Servico de

Assisténcia a Menores-SAM.

A orientacdo do SAM era antes de tudo, correcional-repressiva, e seu
sistema baseava-se em internatos, reformatérios e casas de corregdo para
adolescentes autores de infragcdo penal, além de patronatos agricolas e
escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os menores carentes e
abandonados (SARAIVA 2005, p. 43).

O SAM foi atuante por um periodo de 30 anos, no entanto, devido as praticas
repressivas e as inumeras denuncias de violéncia contra os menores, este servico
foi extinto em 1964. Segundo Rizzini (1995, p. 278), embora no contexto do SAM a
internacao tivesse como objetivo de protecao e reabilitacdo do menor para viver em
sociedade, “as precarias condicdes de funcionamento” das instituicbes de
atendimento, o internamento de menores criminosos junto com criancas
simplesmente carentes ou abandonados, a superlotacdo, e o desvio de verbas
acabaram obtendo para o SAM a alcunha de “escola do crime”.

Em substituicdo a este equipamento de assisténcia ao menor, Milton
Soares Campos, Ministro da Justica e Negdcios Internos, em 20 de outubro de
1964, apresenta ao Presidente da Republica a proposta de criacdo da Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor-FUNABEM.

A FUNABEM tinha como objetivo formular e implantar uma politica
nacional do bem-estar do menor, mediante o estudo do problema e
planejamento das solugdes, a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das
entidades que executaram esta politica (FUNABEM, 1976, p.06 apud
CARVALHO, 2015, 107).

A nivel estadual foram sendo criadas as Fundacdes Estaduais do Bem Estar
do Menor-FEBEMSs, 6rgdos executivos, responsaveis pela préatica das orientagdes

elaboradas pela FUNABEM, através do atendimento direto dos menores.
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Estas instituicbes agregam “internatos” e “casas de corregdes” que existiam
no periodo SAM e constroem estruturas novas com a mesma finalidade de
internacdo e reclusdo de menores. Desta forma, embora o modelo
FUNABEM/FEBEM aparenta ser uma modalidade nova na politica de atendimento
a crianga e ao adolescente no Brasil, ela reproduz tracos dos modelos anteriores
ao se focar na internagao, se constituindo como institui¢cao total.

Desta forma, tanto as criancas institucionalizadas por motivos de abandono,
como aquelas que transgrediram alguma norma legal, ndo havia acompanhamento
familiar, visando restabelecer vinculos familiares e comunitarios, ao contrario disso,
estes menores eram separados de suas familias porque seus parentes eram
considerados “desajustados”, ou seja, pessoas que representavam péssima
influéncia ao processo de reajustamento do individuo realizado nestas instituicdes.

Neste contexto, a FUNABEM n&o representou nenhuma ruptura com a
pratica repressiva e o tratamento desumano destinado aos menores em
instituicbes que a antecederam. Segundo Pilotti e Rizzini (2009, p. 314), “ao
contrario, de romper com modelos repressores a FUNABEM reforca a seletividade
do sistema utilizando-se de um discurso falacioso de “reeducagao” para prender e
institucionalizar criangcas e adolescentes pobres com a finalidade de garantir a

manutencao da ordem vigente”.

A linguagem desenvolvida pela FUNABEM/FEBEM no periodo 1965-
1978 reflete sua concepcdo funcionalista da sociedade brasileira. A
marginalidade é entendida como disfun¢éo ou desvio e 0 menor ou a sua
familia, sdo responsabilizados pela sua prépria situacdo. A Instituicdo
recorre de forma intensa a conceitos da natureza médica e juridica.
Parte-se do pressuposto de que o menor é socialmente inadaptado, e que
necessita de diagndstico, terapia e custédia para inserir na sociedade
(BAZILIO, 1985, p.71).

E neste contexto contraditério que em 1979 é promulgado o 2° Cdédigo de
Menores, que traz como novidade a substituicdo da perspectiva de protecdo e
vigilancia a infancia e adolescéncia pelo campo de controle social, numa 6éptica de
Seguranca Nacional. Segundo Silva (2006, p.133), outra novidade deste Codigo
de Menores foi que “na sua estrutura”, este novo cédigo estabeleceu uma reviséo

da dita terminologia depreciativa contida no Codigo de Mello Mattos (1927), trata-
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se das categorias menores “abandonados” e “delinquentes” que foram substituidas
pela expressao “menores em situagéo irregular’. Mais repressivo que o0 primeiro, 0
Caodigo de Menores de 1979 ndo abria espaco a participacdo de outros atores,
limitando os poderes da autoridade policial judiciaria e administrativa.

Todas estas contradicOes, abusos e centralizacao de poder experimentados
pela sociedade brasileira, levaram a populacdo a Ilutar pela democracia
participativa. Reivindicando a possibilidade de participar do processo decisoério das
politicas publicas do pais.

No periodo de redemocratizacdo, mudangas no atendimento dirigido as
criancas e adolescentes foram inseridas na agenda dos movimentos sociais.
Novas e muitas criticas foram feitas, desencadeando em propostas nédo s6 de uma
reforma administrativa, mas também de uma nova forma de fazer politica, sob o
argumento de romper com a era SAM/FUNABEM/Cddigo de Menores: chegava a
era da democracia participativa e da protecao integral a criancas e adolescentes,
com prioridade absoluta na garantia e defesa dos direitos humanos desta parcela
da sociedade (ROSA; LOPES, 2011, p. 341).

Durante a Assembleia Nacional Constituinte diversos temas foram debatidos,
dentre eles mudancas no ordenamento juridico no que se abrange a protecdo a
crianga e ao adolescente no Brasil. Esta assembleia envolveu diversos
trabalhadores de intuicbes voltadas para o publico infanto-juvenil, tendo como
resultado a implementacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Nesta nova legislacdo brasileira, as politicas sociais passam a ser vistas
como instrumentos de garantia dos direitos sociais, que por sua vez integram 0S
direitos e garantias fundamentais. Em seu artigo 227 trata dos deveres da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar, com prioridade absoluta, os direitos das
criancas e dos adolescentes.

Em se tratando de crianca e adolescente, € inegavel que a Constituicdo
Federal de 1988, representou uma mudanca de paradigma, pois substituiu a
concepcao de Doutrina da Situacdo Irregular — baseada em um processo de
criminalizacdo das criancas e adolescentes pobres, pela Doutrina da Protecéo
Integral — reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
independentemente da classe social a qual se origina. Tal transicdo culminou na

revogacao do Cddigo de Menores de 1979, sendo possivel articular a formulacéo
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de outro aparato legal para a defesa dos direitos juvenis: o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA.

2.2 Inovacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Protecdo Integral,

Prioridade Absoluta e Inimputabilidade Penal

Sobre o principio fundador da protecéo integral, da prioridade absoluta e da
responsabilizacdo penal especial em 13 de julho de 1990, contexto democratico, a
Lei Federal 8.069, conhecida mundialmente como Estatuto da Crianca e do
Adolescente é promulgada. Esta lei foi percebida internacionalmente como o apice
dos avancos legislativos. Saudado e festejado pelos defensores de Direitos
Humanos por vir ao encontro de todas as normas internacionais recém-
promulgadas.

Os principios norteadores do ECA que o diferenciam em relacdo aos
Caodigos de Menores que o antecederam (1927 e 1979) sdo: 1- o reconhecimento
da crianca e o adolescente como sujeitos de direitos e em peculiar processo de
desenvolvimento; 2- a crianca e o0 adolescente com prioridade absoluta e
merecedora de protegdo integral nos atendimentos realizados pelas diferentes
politicas setoriais; 3- inimputabilidade penal para menores de 18 anos.

E para esclarecer ainda mais os operacionalizadores da politica de protecéo
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, esta lei realiza a diferenciacao
entre criancas e adolescentes via faixa etéria — crianca passa a ser compreendida
como pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, adolescentes, entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Como criancas e adolescentes sdo considerados inimputaveis legalmente,
ou seja, ndo estdo sujeitos ao Codigo Penal Brasileiro como os adultos, as
transgressodes por eles realizadas sédo consideradas atos infracionais “conduta da
crianca e do adolescente que pode ser descrita como crime ou contravencao
penal” (BRASIL,1990). No caso de ato infracional cometido por crianga, o 6rgao
responsavel pelo atendimento é o Conselho Tutelar, aplicam-se as medidas de

protecao previstas no artigo 101 do ECA:
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| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Ja o ato infracional cometido por adolescente, € apurado pela Delegacia da
Crianca e do Adolescente a quem cabe encaminhar o caso ao Promotor de Justica

gue podera aplicar uma das medidas socioeducativa previstas no art. 112 do ECA:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacéo de reparar o dano;

lll - Prestacdo de Servico a Comunidade; IV -

Liberdade Assistida;

V - Insercdo em Regime de Semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

Apesar de seu aspecto sancionatorio, as medidas socioeducativas se
constituem ndo como uma pena, mas como uma forma pedagobgica de

responsabilizar o adolescente por suas condutas e transgressoes.

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retribuitiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdégico-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada, independente da vontade do
infrator. Além de impositivas, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua agdo ou omissao, o infrator quebrou a regra
de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma
medida de natureza retribuitiva, na medida em que é uma resposta do
Estado a pratica do ato infracional praticado (LIBERATI, 2010, p. 122).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), também destaca que como
os adolescentes estdo em fase de desenvolvimento as medidas socioeducativas
devem ser aplicadas levando em consideracao as caracteristicas do ato infracional
cometido (circunstancias e gravidade), as peculiaridades do adolescente que o
cometeu (inclusive a sua capacidade de compreender e de cumprir as medidas que
lhe serdo impostas) e suas necessidades pedagdgicas.

Embora o ECA tenha sido uma lei importante para se avancar na compreensao
das medidas socioeducativas, foi somente com a criacdo do Sistema Nacional
Socioeducativo- SINASE no Brasil, em 13 de julho de 2006 e sua
regulamentacdo em Lei —12.594/2012 — em 19 de janeiro de 2012, que houve a
estruturacdo de uma politica publica voltadas para os adolescentes autores de atos
infracionais.

O SINASE, segundo o art. 1°, § 1° da Lei 12.594/2012,

Entende-se por SINASE o0 conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipal, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente a quem se atribui a préatica de ato infracional (BRASIL, 2012).

Dentre as principais mudancas gerenciais e operacionais ocorridas com a
implantagéo do SINASE encontra-se o fato de priorizar as medidas em meio aberto
— Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) —, e
considerar as restritivas e de privatizacao de liberdade com excepcionais. Outro
avanco representado por esta lei é a inclusdo da familia no atendimento ao
adolescente inserido nas medidas socioeducativas. Desta forma, o SINASE como
politica publica descentralizada é de responsabilidade do Estado, familia e
sociedade.

Neste sentido, as medidas socioeducativas de LA e PSC sdo cumpridas
no ambito municipal através dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social-CREAS de cada municipio, conforme veremos na proxima
unidade. E as medidas socioeducativa de semiliberdade e internacdo estdo a

cargo do Estado. Desta maneira, no Estado de Minas Gerais a medida
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socioeducativa de meio aberto esta sob responsabilidade da politica de
assisténcia social e as medidas socioeducativos de regime fechado sob a
geréncia da Secretaria de Defesa Social-SEDS.

Contudo, conforme nos lembra Carvalho (2015, p.120),

“Ao estabelecer o conjunto de diretrizes e parametros de atendimento
socioeducativos, o SINASE demanda ac¢bes dos diversos campos das
politicas sociais — educagéo, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia
social, esporte, cultura, lazer, seguranga publica, entre outras”, que devem
ser executadas dentro da nogdo de incompletude institucional, tornando
indispensavel o envolvimento de varios setores da sociedade, visando
garantir a protecao integral do adolescente a quem se atribui autoria de atos
considerados infracionais.

Como o SINASE é uma modelo de gestdo que envolve diversas politicas
setoriais € necessario desenvolver suas atividades em rede, mesmo porque nao
basta atender apenas o adolescente que cometeu ato infracional, é necessario
acompanhar também a sua familia. Segundo Oliveira (2006, p.12), “é somente com
a articulacdo entre varios atores sociais é possivel realizar uma acao de protecédo

integral as criangas e aos adolescentes envolvidos com ato infracional’.

2.3 As medidas socioeducativas de Meio Aberto e o Sistema Unico de
Assisténcia Social

As medidas de Prestacao de Servicos a Comunidade - PSC e de Liberdade
Assistida — LA previstas nos artigos 117 e 118 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), sdo conhecidas como medidas socioeducativas a serem
cumpridas em meio aberto, ou seja, ndo implicam em privacdo de liberdade, mas
em restricdo de direitos, visando a responsabilizacédo, a desaprovacao da conduta

infracional e a integracéo social.

Sabe-se que o adolescente a quem se atribui a pratica de atos
infracionais, € associado a um processo judicial, logo, por ser “sujeito de
direitos” e estar em excepcional fase de desenvolvimento, cumpre sua
sentenga em carater de “imputabilidade especial’, ou seja, aplica-se a ele
umas das medidas socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Dai o adolescente “infrator” € encaminhado ao
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programa de cumprimento de medida socioeducativas onde ele,
juntamente com a equipe técnica da instituicdo e os seus familiares irdo
estabelecer um plano de cumprimento da medida chamado Plano
Individual de Atendimento (PIA), que contemplam as acfes que o
SINASE chama de “pedagdgicas” (CARVALHO, 2007,p. 139).

E neste contexto pedagdgico, que a medida de Prestacdo de Servigos a
Comunidade impde ao adolescente autor de ato infracional, o cumprimento
obrigatorio de tarefas de carater coletivo, visando interesses e bens comuns,

conforme descreve o ECA:

Art. 117- A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagédo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente ha seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico - As tarefas ser@o atribuidas conforme as aptidGes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias (teis, de
modo a ndo prejudicara frequéncia a escola ou jornada normal de
trabalho (BRASIL, 1990).

Outra modalidade de cumprimento de medida socioeducativa de meio
aberto consiste na Liberdade Assistida, que sera adotada sempre que se
compreender ser a mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o

adolescente. Encontra-se prevista no artigo 118 do ECA:

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
§ 2° A Liberdade Assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o Defensor
(BRASIL, 1990).

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassitenciais (2009), esclarece que
“o atendimento socioeducativo tem como objetivo responsabilizar e/ou implicar o
adolescente que praticou um ato infracional a rever suas escolhas e ressignificar

0s seus valores”. Por isso, estas medidas sdo cumpridas de maneira a garantir o
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convivio familiar e comunitario, conforme determina o Sistema Nacional
Socioeducativo-SINASE (2012) “a criacdo e manutengdo de programas de
atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
compete aos municipios”, pois, 0 Municipio € o lugar onde se evidenciam
necessidades, conflitos e solu¢des, portanto, € o0 espaco onde as politicas publicas
devem funcionar para atender as demandas individuais e coletivas.

De acordo com as recomendacdes do SINASE (2009), a municipalizacdo do
atendimento deve levar em consideracao os limites geograficos do municipio, de
maneira a facilitar o contato e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios do adolescente, bem como efetivar sua inser¢cdo social e de sua
familia nos equipamentos e rede de servicos publicos locais. Desta forma, quando
0 juiz aplica a medida socioeducativa, o adolescente e sua familia sao
encaminhados aos 6rgados executores, ou seja, aquelas instituicbes que vao
viabilizar o cumprimento da sentenca judicial, atendendo aos adolescentes
vinculados.

As medidas socioeducativas em meio aberto podem ser operacionalizadas
por entidades do terceiro setor, devidamente registradas em conselhos de direitos,
e pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, através dos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS. Contudo, o relatorio
anual das medidas socioeducativas de meio aberto (SPDCA/SEDH, 2008, p. 71),

afirma:

A maioria dos programas de atendimento socioeducativo esta sob a
responsabilidade das Secretarias de Assisténcia Social nas esferas
estaduais e nas municipais de Governo, sendo influenciados, portanto,
pelas diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social e, mais
recentemente, integrando os Programas de Prote¢do Especial de Média
Complexidade de acordo com o novo modelo socioassistencial

denominado SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

A maior énfase da oferta de programas socioeducativos na Politica de
Assisténcia Social esta relacionado a sua capacidade de ofertar uma rede de
protecdo social. Desta forma, 0s servicos socioassistenciais no ambito do SUAS
sao divididos em dois niveis de protecdo: Protecado Social Basica e Protecdo Social
Especial de Média e de Alta Complexidade.
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Protecdo Social Basica — Sado acgbes de protecdo social de carater
preventivo cujo objetivo é fortalecer os lagos familiares e comunitarios.
Protecdo Social Especial de Média Complexidade — S&o acdes de protecao
social destinadas a situacfes onde os direitos do individuo e da familia ja
foram violados, mas ainda ha vinculo familiar e comunitario. Os servicos
deste nivel de complexidade exigem uma estrutura técnica e operacional
especializada, com atendimento individualizado e monitoramento
sistematico. O atendimento aos adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigos a Comunidade) € um exemplo de servico de média complexidade,
bem como o atendimento a populacdo em situagao de rua e o servigco de
combate a exploracdo e ao abuso sexual de criancas e adolescentes. E a
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade — Atende a casos onde 0s
direitos do individuo ou da familia ja foram violados, e também quando o
vinculo familiar é rompido. Eles garantem protecdo integral — moradia,
alimentacdo, trabalho — para quem estd em situacdo de ameaca,
necessitando deixar o nudcleo familiar ou comunitario. Abrigos e albergues
séo alguns exemplos de servigos de protecdo social de alta complexidade
(SPDCAJ/SEDH, 2008, p. 71).

Esta divisao foi definida em 2004, na PNAS que prop0s a reorganizagédo do
setor e, por consequéncia, dos programas, servicos, projetos e beneficios
socioassistenciais de acordo com a complexidade do atendimento.

Além da divisédo da protecdo por complexidade, a politica de assisténcia social
€ a mais recomendavel para o atendimento as medidas socioeducativas de meio
aberto porque tem como finalidade o atendimento a pessoas e familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e submetidos a riscos que resultam em
fragilidade ou corte dos vinculos familiares, comunitarios e/ou societarios, estando
entre eles os adolescentes autores de ato infracional. Tal politica prevé um
atendimento especifico para agueles adolescentes que se encontram em situacao
de vulnerabilidade por uma dada circunstancia, a do cometimento do ato infracional.
“O entendimento de que o ambiente familiar € o primeiro a exercer a funcédo de
protecdo social e que, por isso, deve ser fortalecido faz com que o grupo familiar
seja também usuario da politica” (SPDCA/SEDH, 2008, p. 71).

Mas, embora a execucédo do programa de medida socioeducativas esteja sob
a responsabilidade da politica de assisténcia social, o atendimento deve ser
realizado de maneira a envolver a rede de protecdo social do municipio, ou seja,
atendimento em uma dimensao integral, pois as medidas socioeducativas em meio
aberto, impdem responder desafios relativos ao exercicio de liberdade que
dependem em grande medida, do acesso as politicas publicas como Educagéo,

Saude, Justica e Assisténcia Social. Deste modo, como enfatiza o SINASE
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(Resolugao N° 119/2006) “as politicas sociais basicas e de carater universal, o0s
servigcos de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas
de execucdo das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a
protecao integral” (p. 29).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social como
equipamento publico responsavel pelas medidas socioeducativas em meio aberto
tem como objetivo, segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(2009):

. Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servigos a Comunidade e sua inser¢do em outros servigos e
programas socioassistenciais e de politicas publicas setoriais;

. Criar condi¢cbes para a construgdo/reconstrucdo de projetos de vida
gue visem a ruptura com a prética de ato infracional,
. Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e

limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de
cumprimento da medida socioeducativa (Plano Individual de Atendimento);

. Contribuir para o estabelecimento da autoconfiangca e a capacidade
de reflexdo sobre as possibilidades de construcdo de autonomias;
. Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo

informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias;
. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

E como uma das inovacdes do SUAS com relacdo a matricialidade familiar e do
SINASE é o envolvimento da familia em todos os processos de atendimento, a
familia no programa de execucdo das medidas socioeducativa deixa de ser
coadjuvante e passa a exercer uma papel importante neste processo. De igual
modo, a equipe técnica do CREAS responséavel pela medida socioeducativa, no
cotidiano profissional de trabalho no Servico de Acompanhamento Especializado a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, exerce
as seguintes funcbes, segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais (2009):

» Acolhimento: trata-se do primeiro atendimento realizado ao adolescente. Na
ocasidao do acolhimento, o adolescente deve estar acompanhado de um

responsavel legal. Assim, destaca-se que este primeiro contato é realizado pela
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equipe da Medida Socioeducativa com dia e hora previamente agendados. De
fato, imediatamente ap0s a chegada do oficio oriundo da Justica da Infancia e
Juventude constando nome e endereco do adolescente, a familia deste é
contatada pela equipe do CREAS a fim de que o acolhimento seja realizado com
a maior brevidade possivel. Portanto, o acolhimento é o inicio do processo de
conhecimento reciproco, de estabelecimento de vinculo e confiangca com o
adolescente e seus familiares. A partir de entéo, inicia-se a construcdo do PIA —
Plano Individual de Atendimento, que conta com a participacdo do adolescente e
de seus responsaveis.

* Reunido da equipe: realizada semanalmente com a presenga de toda a
equipe, inclusive dos estagiarios de Servico Social, com dia e horéario ja
instituidos, tendo por objetivo a discussao de caso e acompanhamento dos PIAs
— Planos Individuais de Atendimento.

« Atendimento individual ao adolescente e sua familia: o atendimento
individual tem por objetivo avaliar se as acfes estabelecidas na constru¢do do
PIA tém sido desenvolvidas conforme foram programadas e bem como, para 0s
ajustes que se fizerem necessarios. Na ocasido do atendimento sdo priorizadas
discussdes sobre responsabilizacéo, projetos de vida e de futuro.

+ Acompanhamento da escolarizagdo formal: Desde o acolhimento e na
ocasido dos atendimentos o adolescente e seus familiares sédo orientados acerca
do direito a educacao e, também, da importancia da frequéncia escolar para o
éxito do cumprimento da medida socioeducativa. Quando necessario, a equipe
do CREAS/MSE encaminha a familia para a Secretaria Municipal de Educacao
e/ou para a Coordenadoria Estadual de Educacao para efetivacdo da matricula
escolar do adolescente. Depois de concluida esta fase, cabe pontuar que a
Secretaria de Educacdo passa a enviar documentacdo com a relacdo da
frequéncia escolar dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
acompanhados pelo CREAS.

* Insercdo em curso profissionalizante: Sempre que identificada a demanda
por profissionalizagéo, a equipe da MSE/CREAS aciona as entidades parceiras
cadastradas tendo por objetivo inserir 0 adolescente e/ou seus familiares nos
cursos profissionalizantes ofertados.

* Insercdo do adolescente em instituicdo para cumprimento da PSC -

Prestacdo de Servicos a Comunidade: as instituicdes parceiras cadastradas no



28

CREAS séao acionadas para a insergcéo dos adolescentes em seus quadros para
o cumprimento da medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade.
» Elaboracao de relatorios: Relatorios sdo elaborados e enviados ao Juizado
da Infancia e da Juventude de acordo com o0s prazos estabelecidos pela
autoridade judiciaria. Os relatorios tém por objetivo informar ao juiz sobre o
desenvolvimento e o cumprimento, pelo adolescente, da medida socioeducativa
aplicada. Destaca-se que a elaboracéo de relatérios ndo se restringe ao Juizado
da Infancia e Juventude e do ldoso, mas também se aplica as demais instituicoes
da rede socioassistencial, bem como do Sistema de Garantia de Direitos em sua
totalidade.
« Comparecimento em audiéncia: Sempre que convocados, os profissionais
da equipe da Medida Socioeducativa comparecem as audiéncias de avaliacdo da
medida socioeducativa vigente, munidos de copia do relatério atualizado do
adolescente em questao.
* Visitas Domiciliares: S&o realizadas sempre gue necessario, como por
exemplo, em situagdo de consecutivos ndo comparecimentos aos atendimentos
agendados, como também em caso de adoecimento e outras situacdes que
impossibilitem o adolescente e seus familiares de comparecerem ao CREAS. No
mais, a visita social domiciliar constitui-se em instrumento de trabalho que
possibilita ao profissional conhecer a realidade da familia a partir de uma
perspectiva muito diferente da qual é apresentada nos atendimentos realizados
na instituicdo. Assim, cabe esclarecer que a visita social domiciliar ndo deve ser
um mecanismo de vigilancia da familia, mas sim um meio de compreender e
analisar o contexto das relacfes familiares em sua complexidade e riqueza de
representacoes.
* Visitas Institucionais: S&o realizadas, principalmente, porém nao
exclusivamente, nas instituicées parceiras cadastradas no CREAS que ofertam
cursos profissionalizantes, como também as instituicbes que recebem o0s
adolescentes para cumprimento da medida socioeducativa de prestacdo de
servicos a comunidade.

Diante da importancia do trabalho da equipe técnica do CREAS junto as
medidas socioeducativas e o papel da familia neste processo € inegavel que

quando a Politica Nacional de Assisténcia Social torna-se a responsavel pela
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medida socioeducativa de meio aberto “configura-se em um salto qualitativo de
suma relevancia no que se refere ao entendimento ao adolescente autor de ato
infracional” (SPDCA/SEDH, 2008, p. 71). Desta forma, a execug¢ao das medidas
socioeducativas em meio aberto inscritas no Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS celebra o compromisso com o fortalecimento da convivéncia familiar e

comunitaria em detrimento a praticas “encarcerarias” e essencialmente punitivas.
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3 A PARTICIPACAO DA FAMILIA NO CUMPRIMENTO DA MEDIDA
SOCIEDUCATIVA DE PSC

3.1 O trabalho do CREAS de Inhapim no Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Prestacdo de
Servigos a Comunidade-PSC

O Municipio de Inhapim, situado no interior do Estado de Minas Gerais, € uma
cidade considerada de Pequeno Porte II, pois possui uma populacdo de
aproximadamente de 24. 792 habitantes (IBGE, 2017). Contudo, devido a sua
localizacédo privilegiada as margens da BR 116, esta exposta as mais diversas
situacdes de risco social, dentre eles se destacam: acidentes, trafico e uso de
drogas, prostituicdo, violéncias, criminalidade, e outras expressfes da questdo
social.

Como forma de minimizar os impactos sociais desta realidade, no ano de
2009 foi implantada na regido central da cidade o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social-CREAS.

Considerando a definicdo expressa na Lei n° 12.435/2011 que cria O

Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS,

O CREAS é a unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional
gue tem como papel constituir-se em I6cus de referéncia, nos territérios, da
oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos. Seu papel no

SUAS define, igualmente, seu papel na rede de atendimento .

Dentre os servigos ofertados pelo CREAS de Inhapim, encontra-se a Protecao
Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade, determinadas judicialmente.

Durante a entrevista sobre a operacionalidade do Programa de Prestacéo de
Servigo a Comunidade-PSC de Inhapim realizada em outubro de 2017, a assistente

social técnica referéncia do PSC h& quatro anos e nove meses, prestou



31

esclarecimento sobre o atendimento da equipe técnica do CREAS junto a esta
medida em meio socioeducativa de aberto.

Segundo a profissional o fluxo de atendimento ocorre conforme representa o
gréafico abaixo:

Gréfico 1-Fluxo da medida da Medida de Prestacdo de Servico a

Comunidade em Inhapim-MG

Registro de Boletim
de Ocorréncia do ato

infracional- Delegacia

Audiéncia na Vara
da Crianca e do
Adolescente

Referéncia

Especializado
de Assisténcia
Social-CREAS

Adolescente para a Escola e
instituicdo cadastrada para o
cumnprimento no PSC para
cumprimento de servico a
comunidade

Programa de Prestagdo

de Servico a
Comunidade-PSC

e

:Encaminhamento de Relatério Final para

0 Férum a fim de desligar o adolescente
do . PSC.

Fonte: Dados Fornecidos pela Assistente Social do PSC (2017).

Para o atendimento a medida socioeducativa de Prestacdo de Servico
a Comunidade-PSC o municipio de Inhapim conta com a equipe técnica composta
por uma assistente social, uma psicéloga e um assessor juridico.

Segundo a assistente social entrevistada (2017)

ApOs a audiéncia judicial, na qual foi estabelecida a Medida Socioeducativa
a ser cumprida pelo adolescente em conflito com a Lei, a Vara da Infancia e
Juventude, encaminha o adolescente e seu responsavel legal ao CREAS
para o acolhimento. O trabalho a ser realizado durante os atendimentos
sera baseado nas diretrizes do SINASE, orientados pelos eixos: familia,
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educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e
esporte/lazer.

Neste sentido, conforme se verifica no grafico acima, o adolescente e sua
familia sdo acolhidos pela equipe técnica do CREAS responsavel pelo PSC que
informam os eixos de cumprimento da medida e iniciam o processo de producéo do
Plano Individual de Atendimento “PIA que é elaborado com o adolescente
juntamente com o familiar responsével, para uma melhor eficacia da execucéo das
medidas socioeducativas, em que através dele serdo estabelecido metas e as
atividades” (Assistente Social do CREAS de Inhapim, 2017). Em seguida, o
adolescente é encaminhado para a escola e para a instituicdo conveniada com o
municipio para o cumprimento da Prestagéo de Servico a Comunidade-PSC.

Nesse sentido, busca-se uma acdo conjunta, articulada e compartilhada, na
forma de uma “teia social’, uma malha de multiplos fios e conexdes. A rede de
protecdo social €, portanto, antes de tudo, uma articulacdo politica, uma alianca
estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas (instituicdes), ndo hierarquica,

gue tem na horizontalidade das decisées.

Muitas vezes, nem todas as instituicbes tém condicdes ou estdo
sensibilizadas para participar da Rede. O jeito € comecar com quem pode e
esta a fim e depois ir envolvendo outras instituicbes e outros grupos. Pode
também ser uma boa opg¢do priorizar um municipio ou uma regido para
mostrar o impacto de um trabalho em Rede ( BRASIL, 2005, p.12).

Apesar da importdncia da rede, ndo se percebe junto a medida
socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade o envolvimento da escola,
orgaos da saude, instituicdes organizadas da sociedade civil, ONGs, igrejas, entre
outros. Diante do que foi declarado, os adolescentes estdo sendo atendidos
exclusivamente pela protecéo especial de média complexidade do SUAS.

No processo de construcdo da Rede de Protecdo Social, as relacées devem
se pautar pelo profissionalismo, pelas atribuicbes e competéncias de cada
instituicdo, desenvolvendo um trabalho em conjunto. Contudo, as relagcdes sempre
serdo cravadas por convecg¢des sociais como forma de orientacdo, amparo, suporte

e ressocializacdo do adolescente e sua familia.
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A rede de Prote¢do Social vem a atuar como uma alianca estratégica entre
atores sociais (pessoas) e forgas (instituicdes), que deve potencializar e contribuir
para que os conselhos de defesa de direitos elaborem politicas publicas setoriais de
atendimento; implantando servicos e acfes, programas e projetos; estabelecendo
formas de controle social efetivo; sendo uma acéo determinante na obtencdo dos
objetivos estabelecido no PIA.

Segundo a assistente social entrevistada (2017), as instituicbes conveniadas
com o CREAS para a Prestagao de Servico a Comunidade em Inhapim sao: “APAE,
Asilo, hospital Sdo Sebastido de Inhapim, Secretaria Municipal de Agricultura,
Secretaria Municipal de Saulde, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Educacao e Departamento Municipal de Esportes”.

Quando questionada sobre os tipos de atividades desenvolvidas pelos
adolescentes na instituicdo de prestacdo de servicos a comunidade e de que
maneira colaboram na socioeducagdo a assistente social do CREAS (2017)

respondeu:

A medida de PSC exige que os técnicos juntamente com o adolescente,
definam o local mais adequado para a Prestacdo de Servico a
Comunidade, considerando as suas habilidades, competéncias e
interesses; assegurando o carater pedagogico e a relevancia comunitaria.
As atividades consistem na aplicacdo de servicos comunitarios (tarefas
gratuitas, de interesse geral, para o bem comum), por periodo néo
excedente ha seis meses. A medida caracteriza-se pelo envolvimento do
adolescente, sua familia e da comunidade nos servicos e bens sociais
comunitérios, revestindo-se de carater substancialmente participativo, por
meio da solidariedade social e corresponsabilidade pelo bem comum.

No que se referem as atividades executadas pelos adolescentes nas
instituicbes conveniadas, percebe-se que a técnica em Servico Social nao
especificou detalhadamente de que atividade se refere, ndo sendo possivel verificar
se as instituicbes respeitam 0 que se encontra preconizado no Eca (1990) e no
SINASE (2012).

De acordo estas legislacbes, a aplicagdo da medida socioeducativa de
Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC ndo poderd exceder a oito horas
semanais e periodo superior aos seis meses e ndo podera prejudicar a frequéncia

escolar e tampouco a jornada normal de trabalho (SINASE, 2012). Jamais deve ser
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confundida com pena de trabalhos forcados e/ou imbuida de carater punitivo. Pelo
contrario, os servicos a serem prestados devem ser de relevancia comunitaria,
buscando, através da acdo pedagdgica, descobrir novas potencialidades
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2017, p. 06).

Neste sentido, foi questionada a assistente social do CREAS sobre a
fiscalizacdo do trabalho das instituicbes prestadoras de servico a comunidade de

Inhapim, a qual a profissional ofereceu uma resposta.

Apé6s a inser¢cdo do adolescente na instituicho € necessario que o
adolescente compareca ao CREAS para atendimento com o técnico
responsével, semanalmente ou quinzenalmente, dependerd da construgéo
do caso e discussdo. Cabe ao responsavel do setor onde o adolescente
cumprird a PSC apresentar mensalmente ao técnico do CREAS o controle
de horas das atividades executadas na instituicdo (Assistente Social do
CREAS, 2017).

Segundo o SINASE (2012), as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente e ndo poderdo ter carater vexatorio. Ao contrario disso, deve servir
para o adolescente aprender uma funcéo social, sentir prazer em trabalhar, e nao
sentir que o trabalho é algo obrigatério, ou seja, punicéo.

Segundo a profissional entrevistada, desde a implementacdo do CREAS no
municipio, 38 (trinta e oito) adolescentes ja cumpriram medida socioeducativa,
dentre os quais, um adolescente foi assassinato por envolvimento com o trafico de
drogas.

Segundo esta mesma profissional, dentre os atos infracionais mais praticadas
em Inhapim encontra-se: trafico de drogas, roubo, furto, latrocinio, leséo corporal,
dano ao patrimdnio e crimes contra honra. Esta informacao coincidiu com a pesquisa
realizada pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ em 2012 que entrevistou 1.898
adolescentes em cumprimento de medida de privacdo de liberdade em todas as
regides do pais, demonstrando que os atos infracionais correspondentes a crimes
contra o patrimoénio (roubo, furto, entre outros) foram os mais praticados pelos
respondentes, seguido do trafico e uso de drogas.

Conforme relata Oliveira e Carvalho (2017, p. 04), é inegavel que o consumo
de drogas tem contribuido para alterar os indices de crimes violentos cometidos por

adolescentes na contemporaneidade. A droga a0 mesmo tempo em que € a
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motivagdo — obter dinheiro para adquirir a mercadoria —, funciona como
encorajadora por ser uma substancia alucinégena que afeta o sistema nervoso
central.

A dependéncia quimica além de estimular o cometimento de atos infracionais
contribui para reincidéncia na medida socioeducativa. Segundo informacdes da
assistente social do CREAS de Inhapim (2017), uma média de 30% dos
adolescentes que cumpriram satisfatoriamente a medida de PSC reincidiu na
medida, grande parte deles, devido a inser¢cdo no mundo das drogas. Além destes
adolescentes, o municipio possui um jovem que comecou sua trajetoria no ato
infracional e agora esta cumprindo pena no presidio, pois apdés completar 18 anos
continuou a praticar crimes desta natureza juridica.

Quando questionada sobre os possiveis motivos da reincidéncia na medida
socioeducativa, a assistente social entrevistada afirma que acredita que “envolvem
varios determinantes como, falta de apoio familiar, fatores sociais, econémicos, e
auséncia de politicas publicas” (Assistente Social do CREAS de Inhapim, 2017).
Contudo, ela ndo apresentou informacdes indicativas do conteudo das atividades as
quais tém sido as atividades pedagdgicas desempenhadas pelo CREAS para
romper com a trajetéria da criminalidade juvenil.

Segundo Ferreira (2000),

A falta de sentido socioeducativo nos programas de cumprimento de
medida, por sua vez, favorece que o adolescente deixe de cumprir a
medida, especialmente aquelas em meio aberto, que disputam, no cotidiano
da vida do adolescente, a sua atencédo frente a outros apelos, como o
trafico, os amigos e a droga.

Sem atividades que envolvam o adolescente, as medidas socioeducativas
perdem o sentido de ser, e passam a representar meramente uma puni¢ao pelo ato
infracional cometido.

Para a assistente social entrevistada (2017),

A eficacia das medidas socioeducativas em relacdo ao adolescente em
conflito com a lei ficara dependente dos meios que irdo possibilitar uma
execucdo que forneca condi¢cdes para sua reintegracdo social. Tudo isso
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esta condicionado as politicas pulblicas para encaminhar o adolescente a
uma ressocializacdo digna, livre de preconceitos e que impossibilite a
reincidéncia do jovem, aliados ao compromisso de transformar a sua
realidade.

Quando questionada sobre as possibilidades do adolescente se ressocializar

através da Prestacao de Servico a Comunidade ela responde:

Ha possibilidades sim, porém o desafio € enorme. E preciso que ocorra
um novo olhar da sociedade sobre o adolescente, capaz de vencer a
discriminagdo. A superacdo desse quadro exige a implementacdo de
politicas publicas, que faga valer na construcdo de uma cultura pessoal e
coletiva, que leve em conta as igualdades e as diferengcas por meio da
educacéo, sendo esta a peca fundamental para este processo, o que pode
proporcionar ao jovem novas oportunidades. Outro fator importante é a
presenca efetiva da familia pois, é através dela que se inicia a formagéo
do carater e o aprendizado de normas de convivéncia com a sociedade
(Assistente Social do CREAS de Inhapim, 2017.

Foi perguntada a assistente social entrevistada em que medida as familias

destes adolescentes tém envolvimento com a medida socioeducativa, e ela explicou:

Nao encontramos neste equipamento dificuldades da presenca da familia,
ou mesmo dialogo quando realizada visita domiciliar. Entretanto, em muitos
dos casos existem relagdes insatisfatérias devido aos conflitos existentes, o
gue revela grande omissdo na educagdo por parte da familia. Intervir
somente com o adolescente € insuficiente, é necessario envolver a familia e
enfatizar sua real importancia para a ressocializacdo destes adolescentes,
promover o fortalecimento dos vinculos socioafetivos, autonomia e projetos
de vida.

Embora a profissional demonstre a necessidade de acompanhamento
familiar, ndo esclarece se este tem sido realizado pela equipe técnica do CREAS de
Inhapim. Quando questionada se a familia tem responsabilidade no ato infracional

cometido pelo adolescente a profissional responde:

A partir do trabalho realizado, quando buscamos compreender a dindmica
familiar, podemos constatar um rompimento dos valores, que se leva a
conclusdo que esta relagédo que se estabelece sem qualquer imposicéo de
limites, resulta em uma educacgdo cada vez mais conturbada e suscetivel
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ao surgimento de problemas de conduta. Por outro lado, a familia também
sofre as consequéncias de relacbes sociais excludentes, assim como 0s
adolescentes (Assistente Social do CREAS de Inhapim, 2017).

E quando questionada sobre as estratégias utilizadas pela equipe
técnica do CREAS para envolver a familia na medida socioeducativa, eis que

a profissional responde:

Os adolescentes em conflito com a lei necessitam de intervencbes que
envolvam toda a estrutura familiar. E preciso conhecer as motivacdes que
vem da histdria de vida do adolescente, sua realidade social e cultural, e os
conflitos familiares que o envolve. Essa avaliagdo descentra o ato
infracional e o centra no sujeito e sua histéria. O trabalho realizado consiste
na conscientizacdo da familia, sendo esta é quem transmite valores éticos,
normas e modelos de conduta que servirdo de parametro para prevenir o
surgimento de atos infracionais (Assistente Social do CREAS de Inhapim,
2017).

Embora a assistente social tenha mencionado o envolvimento da familia na
elaboracdo do PIA em sua fala ndo ficou claro de que maneira a familia participa e
colabora no processo de cumprimento de medida socioeducativa, tampouco,
pareceu que a equipe técnica do CREAS tem se preocupado em envolver a familia
neste processo. N&o foi mencionada nenhuma reunido administrada a nucleacao
familiar, com a rede de protecdo social do municipio, visitas domiciliares, ou grupos
de convivéncia, ou seja, parece que a familia neste processo tem assumido o papel

de coadjuvante no cumprimento medida socioeducativa.

3.2 O papel do CREAS no fortalecimento da capacidade protetiva das Familias

em cumprimento de medidas socioeducativas

Quando se discute o cometimento de atos infracionais por criangas e
adolescentes o censo comum divide opinides, sobretudo, no que se refere aos
fatores que provocaram a criminalidade juvenil e a importancia da familia no
cumprimento das medidas socioeducativas.

Nas instituicdes regidas pelo Cédigo de Menores (1927 e 1979), a familia

era vista como a responsavel pela “situagao irregular’” de seus membros, por isso,
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criangas e adolescentes eram institucionalizados e afastados do convivio familiar
para “aprender a viver em sociedade”, tendo em vista que a familia era
considerada “desestruturada”. Com a implantagdo do ECA (1990) e a
implementacdo do SINASE através da Lei 12.594/2012, esta visdo da familia foi
modificada.

Ao contrario do que acontecia no passado, o SINASE considera obrigatoria
e indispensavel a participacdo da familia durante o cumprimento de medidas

socioeducativas. Conforme se verifica nos artigos 52 da lei 12.594/2012:

O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de
servigo a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacao,
dependera do Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de
previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou
responsaveis, os quais tem o dever de contribuir no processo de
ressocializar os adolescentes, sendo estes passiveis de responsabilizagao
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n.8069, de 13 de Julho de
1990(Estatuto da Crianca e do Adolescente) civil e criminal (BRASIL,
2012).

Contudo, para compreendermos a centralidade que a familia adquiriu no
Sistema Nacional Socioeducativo é importante compreender a evolucdo deste
conceito ao longo da histéria.

O termo familia foi criado na Roma Antiga para denominar um novo grupo
social que surgiu entre as tribos latinas, ao serem introduzidas na agricultura e
também na escraviddo legalizada. No caso brasileiro, segundo Samara
(1987.p.32), €& preciso levar em consideracdo a presenca marcante dos
concubinatos, das unifes esporadicas, e da bastardia ao longo dos séculos XVIIl e
XIX.

Contudo, a familia brasileira passou por diversas formas de conceituacao e
organizacdo. O primeiro modelo adotado ocorreu sobre influéncia ibérica, trazido
para 0 pais com o sistema de colonizacdo portuguesa: “sendo uma familia
patriarcal, tradicional, e extensa” (SAMARA, 1987; NEDER, 1994). Posteriormente,

mais precisamente no século XX, surge o modelo de familia burguesa,
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Lar acolhedor, filhos educados e esposa dedicada ao marido, as criangas
e desobrigada de qualquer trabalho produtivo representavam o ideal de
retiddo e probidade, um tesouro social imprescindivel. Este modelo
reorganizou a vida doméstica, o tempo, e as atividades femininas
(D'INCAO, 2001,p.223).

Este modelo moralizador estava associado a imagem do casal e seus filhos
vivendo sob o0 mesmo teto. A divisdo de trabalho e de papéis dentro desse grupo
permaneceu assimeétrica, com o homem sendo visto como provedor e a mulher
como responsavel pela casa e o cuidado dos filhos. Trata-se da heranca das
mudancgas sociais que ocorreram nos séculos XVIIl e XIX e que promoveram a
privatizacdo da familia: “ela deixou de ser primordialmente uma unidade
econdmica, para ser um refagio, um lugar de expressédo de sentimentos entre o
casal e os filhos” BRUSCHINI E RIDENTI, 1994).

Neste contexto a sociedade sofria forte influéncia da Igreja, que
também desempenhava um papel de regulacdo das relacbes sociais, apenas o
casamento religioso era reconhecido, sendo rechacada qualquer outra forma de
unido.

Com as mudancas societarias e o desenvolvimento capitalista industrial,
este modelo foi sendo aos poucos superado, e na década de 1960, o ideal de
familia sofreu transformac@es, onde cresceu o numero de separacfes e divorcios.
A religido foi perdendo sua forca, ndo mais conseguindo segurar casamentos com
relacdes insatisfatérias. A igualdade de género passou a ser um pressuposto em
muitas relagbes matrimoniais. Atualmente se vivencia uma pluralidade de
rearranjos familiares.

Diante da diversidade de “modelos” de familia na contemporaneidade,
costuma-se falar da “crise da instituicdo familia tradicional”, ndo se trata
propriamente do enfraquecimento da instituicdo familia, mas de inUmeras
transformacdes que ela vem sofrendo em sua interioridade, em funcédo de
mudangas socioculturais, como as “novas relagbes entre 0s sexos, 0 maior
controle da natalidade, a inser¢cdo massiva da mulher no mercado de trabalho e a
realocagao da posi¢gdo do homem na estrutura doméstica” (D" INCAO, 2001, p.223),
causando uma revolucdo nos modelos tradicionais de familia, onde
tradicionalmente cabia a mulher o papel de cuidar da casa e dos filhos e ao pai a

funcdo de prover recursos e bens materiais. Atualmente ndo ha padrdes, se
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vivencia uma pluralidade de rearranjos familiares e de responsabilidades

exercidas.

A familia deixa de ser aquela constituida unicamente por casamente
formal. Diversificando e abrangendo as unidades familiares formadas
seja pelo casamento civil ou religioso, pela unido estavel, ou grupos
formados por qualquer um dos pais ou ascendentes e seus filhos netos e
sobrinhos, por mae solteira, unido de homossexuais (CARVALHO, 2004,
p.40).

Na atualidade a familia é tratada como instituicdo social heterogénea, sua
composicdo, isto é, quem faz parte dela, ndo € o mais importante, mas sim a
qualidade das relacbes sociais e afetivas que se desenvolvem entre seus
integrantes. Assim, podemos ter familias compostas exclusivamente por um membro
adulto (pai, méae, tio ou tia, avd ou avo, dentre outros) ou ainda por varios membros,
com ou sem ligagdo sanguinea. Essa questdo vem sendo debatida em diferentes
espacos e, inclusive, foi recentemente objeto de uma enquete do Congresso
Nacional. Segundo Organizacdo Mundial da Saude-OMS (1994), o conceito de
familia ndo pode ser limitado a lagcos de sangue, casamento, parceria sexual ou
adocao.

Além da familia nuclear, que é aquela “tradicional”’, constituida por pai, mae
e filhos, hoje se prolifera alguns outros tipos como as monoparentais, familias cujos
pais se divorciaram, familia constituidas por novos casamentos, unido
homossexuais entre outros. Portanto ndo podemos mais dizer familia e sim
familias, para que se consiga compreender a diversidade de relacdes que
perpetuam em nossa sociedade.

A familia independente de sua organizacdo passa a ser entendida pelas
politicas publicas como espaco substancial para a garantia da sobrevivéncia e da
protecdo integral da crianca e do adolescente, pois ela executa um trabalho
fundamental e de suma importdncia na educacdo formal e informal de seus
membros, € no seu meio que sao absorvidos os principais valores, humanitarios e
eticos, vislumbrando aprofundamento dos lagcos de afetividade e solidariedade e é
através da familia que se constréi marcas entre geracdes, valores culturais e

morais.
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Assim, independentemente do conceito de familia adotado ao longo da
historia, esta primeira instituicio a que o ser humano esta submetido, é
reconhecida como nucleo basico e primordial da sociedade e do Estado, sendo
uma peca social da qual se faz parte fundamental da constru¢cdo da formacéo
cultural e intelectual de um individuo.

Neste sentido, a0 mesmo tempo em que politica de assisténcia social
demonstra a “centralidade da familia para a concepcédo e implementacdo dos
beneficios, servigos, programas e projetos (BRASIL, 2004, p.33), reconhece sua
fragilidade frente a violentas transformagées sociais, demonstrando a necessidade
do Estado em ofertar-lhe protecdo e suporte. E inclusive, por este motivo, que
Rodrigues (2002), afirma que o Estado, na preservacdo de sua propria
sobrevivéncia, tem o interesse primario em proteger a familia, por meio de leis
que lhe assegurem o desenvolvimento estavel e a intangibilidade de seus
elementos institucionais.

Inegavelmente, a familia desempenha papel fundamental ndo s6 na
relacdo com seus membros, mas também na relacdo com o Estado, na perspectiva
de instituicho social decisiva ao desenvolvimento do processo de
integracaol/inclusdo social de seus membros. Assim, a familia, através da
construcdo da autonomia e independéncia de seus membros, deve favorecer a
formacdo de um sujeito capaz de organizar sua propria vida e responsabilizar-se
por suas relacdes sociais, fortalecendo a manutencdo de lacos afetivos ja
existentes, bem como formando novos lagos (BRASIL, 2014).

E neste contexto, de reconhecimento do papel da familia na sociedade que
a Constituicdo Federal de 1988, implica a familia, juntamente com a sociedade e o
Estado a responsabilidade na reconstrugcdo de uma sociedade mais justa
democratica.

Ao mesmo tempo, quando se trata dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o ECA (1990), ao estabelecer a Doutrina da Protegéo Integral retira
da familia o poder de educar de acordo apenas com seus valores domésticos,
suprimindo o “direito” que os pais e responsaveis tinham de educar usando a forga
fisica. Esta lei orienta e reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e deveres em situagdo peculiar de desenvolvimento, ou seja, a disciplina

deve ter um carater pedagodgico e nao vexatorio.
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Criangas e adolescentes adquirem o status de absoluta prioridade para o
Estado, a quem deve Ihe assegurar através de um conjunto de a¢bes o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

No que se refere ao Sistema Nacional Socioeducativo-SINASE, a familia
nao € vista como aquela que fracassou no seu papel de cuidado com seus
membros, em um processo de culpabilizacdo dos pais ou responséveis legais, ao
contrario disso, ela € chamada a participar do processo de restabelecimento de
vinculos pessoais, sociais e comunitarios.

Durante o cumprimento da Medida Socioeducativa de Prestacdo de
Servicos a Comunidade, a primeira participacdo real e efetiva das familias € a
construgdo do Plano Individual de Atendimento - PIA. Nele se expressa o0s
objetivos e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida
socioeducativa, perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem
acrescidos, de acordo com as necessidades e interesses do adolescente.

Segundo a Lei 12.594/2012, deverdo constar no plano individual de

atendimento:

| - Os resultados da avaliag¢éo interdisciplinar;

I - Os objetivos declarados pelo

adolescente;

lIl - A previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacdo
profissional;

IV - Atividades de integracdo e apoio a

familia;

V - Formas de participacéo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - As medidas especificas de atencdo a sua salde (BRASIL,
2012).

Em decorréncia da elaboracdo do PIA, a proposta é que a familia se
mantenha unida, parceira, compactuando com 0s objetivos, sendo participes no
processo de cumprimento das medidas socioeducativas, 0 adolescente se sentem

mais amparado, acolhido, percebendo que a familia se preocupa de fato com ele,
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e a tendéncia, a evolucdo € mais rapida sejam eles na responsabilizacdo do ato
cometido e também os objetivos do PIA alcangados mais rapidamente.

Como na medida de Prestacédo de Servico a Comunidade - PSC o trabalho
a ser desenvolvido pelo adolescente precisa respeitar suas aptiddes, e ser
cumprida em instituicdo conveniada, durante uma jornada méaxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho, a familia se
torna uma importante aliada neste processo, pois em geral ela conhece as
aptiddes de seus membros.

A interacdo do PSC com a familia vem a agregar o aprendizado e a
socializacdo que se estendem para outras redes sociais. E pela convivéncia
com grupos e pessoas que se moldardo muitas das caracteristicas pessoais
determinantes da sua identidade social do adolescente. Surgindo assim, o
reconhecimento e a influéncia dos grupos como elementos decisivos para a
manutencao do sentimento de pertencente e de valorizacdo pessoal. Estes grupos
passam a influenciar comportamentos e atitudes, funcionando como ponto em
uma rede de referéncias composta por outros grupos, pessoas ou instituicdes,
cada qual com uma funcéo especifica na vida da pessoa.

Contudo, como a familia se refere a diversos arranjos, variacoes,
dindmicas e modelos, ela também sofre desafios neste processo de
acompanhamento ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativa.
Por este motivo, a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009)
aponta o CREAS como equipamento publico estatal responsavel para oferecer
suporte a familia quando em ocorréncia de ato infracional o juiz aplica alguma
medida socioeducativa em meio aberto. Cabe ao CREAS envolver a familia no
acompanhamento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
em meio aberto, disponibilizando diversos servicos complementares e
encaminhando-o a rede socioassitencial.

O acompanhamento tem por objetivo subsidiar o cumprimento das metas
estabelecidas no PIA tomando por base as perspectivas educacionais, sociais,
profissionais e familiares dos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato
infracional. Desta forma, o acompanhamento pode se dar por diversas maneiras,
sendo o mais comum aquele realizado por meio de um “controle de frequéncia” a

escola, ao espaco soOcio ocupacional, as oficinas, sendo observado também, o
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comportamento apresentado no momento de integracdo com a familia e a
comunidade.

Nas medidas socioeducativas em meio aberto-PSC e LA- como o
adolescente ndo se encontra institucionalizado, a familia desempenha um
importante papel no monitoramento do comportamento deste adolescente,
podendo contribuir no processo de ressocializacdo ou atrapalhar ainda mais. O
acompanhamento das acdes contempladas no PIA durante o cumprimento da
medida € fundamental para incutir no adolescente a nocdo de “limites” e de
‘responsabilidade” que s&o inerentes a toda e qualquer intervencdo de cunho
juridico-pedagdgico.

Contudo, € inegavel que a familia nem sempre se configura como lugar de
apoio, cuidado e protecdo para os filhos. De acordo com Teixeira (2006),
‘para muitas criancas e adolescentes a familia €& espago das primeiras
experiéncias de abandono, vitimizacdo e violéncia” (p.440). A ideia da familia
como instituicdo, que tem sempre carater protetivo, € apontada pela autora como
mito.

Dai a necessidade de desmistificar o conceito de familia e de criar uma rede
de protecdo e fortalecimento da capacidade protetiva das mesmas. Esta familia
gue € convocada pelo Estado para proteger, devido as transformacdes ocorridas
no mercado de trabalho e na sociedade como um todo, exige ser protegida
também. N&o se deve ignorar as condicbes concretas de vida e a falta de acesso
aos direitos sociais a que estdo expostas grande parte das familias pobres, que se
relacionam aos problemas sociais como alcoolismo, violéncia doméstica, abusos e
maus tratos a populacdo infanto-juvenil, dentre outras expressdes da questao
social.

A Norma Operacional Basica (NOB/2005), do Sistema Unico da Assisténcia
Social, descreve a Rede Socioassistencial como sendo “um conjunto integrado de
acles de iniciativa publica e da sociedade que oferta e opera beneficios, servicos,
programas e projetos, o que supde a articulagdo entre todas essas unidades de
provisdo de protecdo social, sob a hierarquia basica e especial e ainda por niveis
de complexidade”.

Neste sentido, no que se refere a atuacdo do CREAS junto as medidas
socioeducativas em meio aberto — PSC e LA — o0 processo de responsabilizacdo do

adolescente sobre o ato infracional perpassa também pelo acompanhamento
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familiar, visando o fortalecimento de vinculos. De acordo com Leite (2005),
vincular-se é um processo que requer o desenvolvimento de confianca, sendo este
processo que vem a unir por meio de uma ligacéao afetiva e ética a pessoa que usa
0 servico e o profissional (e equipe e a instituicdo) que presta o servico.

Sabe-se que a adesdo da familia no cumprimento da medida socioeducativa
ndo é uma tarefa facil. Com os novos papéis sociais exigidos de cada membro, a
familia se vé frequentemente cobrada pelo Estado e enfraquecida no poder
de educar. Além disso, nem todas as familias exercem papel fundamentalmente
protetivos, ha circunstancias em que o adolescente autor de ato infracional foi
induzido a praticar o crime pelos proprios familiares ou mesmo porque se sentiu
negligenciado e quer chamar a atencdo, dai a importancia do acompanhamento
familiar.

Contudo, uma situacdo € certa, independentemente dos motivos que
levaram um adolescente inflacionar, sem o apoio da familia, referéncia primeira da
socializacdo humana, ser4d muito dificil que este adolescente reconstrua sua
trajetéria fora do crime.

Neste sentido, diante da posi¢cdo da assistente social do CREAS de Inhapim
em relagdo a participagcdo timida da familia no PSC resolveram-se entrevistar 06
familiares dos adolescentes que cumpriam esta medida socioeducativa neste
equipamento estatal a fim de verificar a percep¢do que estes tém de sua
organizacdo e como avaliam sua participacdo no Programa de Prestacdo de

Servigo a Comunidade de Inhapim.

3.3 A familia do adolescente do programa de Prestacdo de Servico a
Comunidade de Inhapim - MG

Para compreender as particularidades da familia dos adolescentes do
programa de Prestacdo de Servico a Comunidade de Inhapim - MG e sua
participacdo no processo de cumprimento da medida socieducativa foi realizada a
entrevista, através de formularios semiestruturados com 6 ( seis) familiares de
adolescentes que ja foram desligados do PSC. A escolha dessas familias se deu
pelo fato de que esses adolescentes cumpriram a medida socioeducativa de

prestacdo de servico a comunidade durante o ano de 2016, ou seja, ha
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possibilidades de analise uma vez que a responsabilizacdo legal ja fui cumprida. E
porque no momento da entrevista (outubro de 2017), apenas 2 (dois) adolescentes
se encontravam em cumprimento desta medida no Municipio.

Conforme se verifica no Grafico abaixo, optou-se por entrevistar o
responsavel direto pelo adolescente por este obter, informacdes que pudesse
esclarecer melhor o cumprimento da medida socioeducativa de meio aberto no

municipio de Inhapim.

Grafico 2: Membros da Nucleacao Familiar entrevistado

Membro da familia Responsavel pelo Adolescente no
PSC

B Mae ® Avos paternos Pai

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Apesar de a bibliografia estudada apontar a inser¢cdo cada vez maior da
mulher no mercado de trabalho, estas continuam prevalecendo na responsabilidade
direta pelo cuidado de seus membros, sobretudo, quando se referem a criancas e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Das 06 familias
entrevistadas verifica-se que a maioria 67% tem como referéncia no que se refere ao
PSC a figura da mae. Surpreendentemente, 17% tem a figura do pai como
responsavel pelas informa¢cfes da medida socioeducativa e apenas 16% a figura
das avés paternos e maternos. Contudo, o fato destes membros da familia deterem
maiores informacdes sobre o cumprimento das medidas socioeducativas nao

significa que representam a referéncia afetiva frente a estes adolescentes. Sabe-se
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gue quando o Juiz aplica medida socioeducativa ao adolescente convoca-se para a
audiéncia o representante legal. No Brasil dificilmente quando se transfere o cuidado
do adolescente para outro membro da nucleacao familiar regulariza a situacao de
guarda, por isso 0s pais para o judiciario continuam prevalecendo.

Isso ficou evidente quando se questionou aos entrevistados a composicao
familiar dos adolescentes aos quais se refere a entrevista. Conforme se verifica no

gréafico 3 (trés) os rearranjos familiares sdo bem diversificados.

Grafico 3: Composicéo familiar

Composicao familiar do Adolescentes do PSC

B Mae e irmdos
Pai e irmaos

B M3e, irm3os e sobrinhos
Vo e tios

17%
17%

17%

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Confirmando as estatisticas nacionais ha um predominio de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas residindo em familias monoparentais,
geralmente gerenciadas pela figura feminina. Conforme se pode verificar no grafico
acima, dentre as familias entrevistadas 33% € composta pela méae e seus filhos. A
estatistica coincide entre familias compostas por pai e filhos 17%; mae, filhos e
sobrinhos, 17%; maes, em detrimento de avos e tios que demonstram apenas 16%.
Contudo, a bibliografica tem demonstrado um crescimento cada vez maior de
adolescentes sendo criados pelos avés no Brasil.

De acordo com Araujo (2007), muitas familias brasileiras atualmente nao

seguem os moldes tradicionais da familia nuclear, composta por pai, mae e filho,
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visto que foi substituida pelos novos arranjos familiares. Estas familias estdo
inseridas automaticamente no sistema capitalista, onde ouve a emancipacao
feminista, a insercdo da mulher no campo de trabalho, a urbanizacdo, o aumento de
arranjos como o monoparental, composto por apenas um dos pais, geralmente a
mae, com filhos, tendo a presenca ou ndo de outros parentes, a industrializacao,
enfim o desmonte da familia nuclear, como o nimero reduzido de pessoas que hoje
as compoe.

Diante destas transformacdes, o equipamento publico de protecao social tem
a funcéo de provocar o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios durante
todo processo de cumprimento de PSC. Segundo Nardi (2010, p. 22), a “instituigao
gue aplica a medida constitui muitas vezes a fonte de apoio social mais proxima e
organizada na vida do adolescente infrator, podendo favorecer uma vinculacdo mais
positiva entre o jovem e sua familia”.

Outro fator que chamou a atencéo nesta pesquisa e que implica o trabalho do
CREAS, é que a maioria dos entrevistados 67% possui somente 0 ensino
fundamental e o restante 33 % se declararam completamente analfabetos,
demonstrando a condicdo de classe destas familias.

Trata-se de familia de baixo poder aquisitivo que vivem a margem da
sociedade, tendo que se submeter a condicbes desumanas de trabalho para
sobreviver. Durante as entrevistas, ficou evidente que os adolescentes que
comentem ato infracional expressam toda complexidade das rela¢gdes sociais que 0s
envolve, pois ndo sao pessoas isoladas, sao sujeitos de direitos que pertencem a
uma determinada familia e convivem em determinada sociedade. E a forma como
ocorre esta insercao familiar e social determina sua identidade de classe.

De um modo geral, a familia na contemporaneidade tem sofrido com o
agravamento das expressdes da questdo social, ora desrespeitada na sua
autonomia educacional, ora responsabilizada pela negligéncia ela permanece tendo
um papel fundamental na socializacdo do individuo. Contudo, quando trata-se de
familias de baixo poder aquisitivo e o impacto destas transformacdes parece mais
devastador, por isso necessitam de politicas publicas compensatorias e
acompanhamento com equipe técnica especializada.

O lécus da pesquisa aqui tratada foi o CREAS de Inhapim, embora sabe-se
gue este equipamento publico estatal da politica de assisténcia social atende quem

“dele necessitar” (LOAS, 1993), independentemente de renda, quando se trata do
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cumprimento de medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos & Comunidade-
PSC, a maioria dos adolescentes atendidos fazem parte de familias que vivem a
margem da sociedade e arranjos familiares bem diversificados.

Grandes partes destas familias residem em bairros de extrema
vulnerabilidade social e declaram n&o ter sido acompanhados pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, conforme preconiza o SUAS, antes de ter entre
seus membros um adolescente autor de atos infracionais.

A exposicéao do risco fica evidenciada nos tipos de ato infracional cometidos
por estes adolescentes, conforme se verifica no gréfico abaixo alguns atos
infracionais cometido fogem aos mais comuns apresentados pela assistente social,

demonstrando ser de natureza mais complexa.

Gréafico 4: Atos infracionais Cometidos

Ato infracional cometido pelo adolescente em
cumprimento de PSC

B NR ®Estrupo Trafico M Agressdo M Assalto

43%

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Coincidindo com as informacdes prestadas pela assistente social do CREAS
e a pesquisa nacional do CNJ (2012) ha uma prevaléncia absoluta do ato infracional
considerado trafico de drogas 43%, 0 que demonstra o desejo destes adolescentes
em superar sua condigdo econdmica subalterna. Outro fator diretamente ligado as
drogas que se sobressai € a situacdo de violéncia 15%, as demais estatisticas se

coincidem entre estupro 14%; assalto 14%; e o receio em responder a questédo 14%.
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Quando se trata de atos infracionais cometidos por adolescentes em cidades
pequenas do interior € comum que haja receio em responder a algumas questdes,
pois nestes municipios as chances de vinganca social sdo maiores, pois uma vez
gue as familias se conhecem mutualmente. Além disso, a violéncia cometida por
adolescentes nestes municipios tem aumentado a sua complexidade.

A vulnerabilidade também foi apontada pelos familiares dos entrevistados
qguando informaram o principal motivo que levaram o adolescente ao cometimento

de atos infracionais, conforme se pode verificar no Grafico abaixo:

Gréfico 5: Motivos que contribuiram no cometimento de atos infracionais

Motivos que contribuiram para que o adolescente
cometesse o ato infracional

B Nega a acusagdo W M4 influencia Evasdo Escolar

67%

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Conforme se verifica no grafico, 67% das familias reconhecem que a evaséo
escolar colabora com o cometimento de atos infracionais na medida em que rompe
com as possibilidades de um projeto de vida bem sucedido para os adolescentes.
Nesta mesma direcdo 17 % das familias apontam que a ma influéncia colabora, pois
grande parte dos entrevistados afirmou que seus filhos apresentavam bom
comportamento antes do cometimento do ato infracional. Contudo, é necessario ter
uma visao critica desta informacéo porque geralmente a familia tende a transferir a
responsabilidade para terceiros. Nesta direcdo observa-se que 16% das familias

negam o envolvimento de seus membros com o ato infracional dizendo que este foi
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acusado indevidamente. “a negacado da culpa é muito comum no também no sistema
prisional brasileiro, esta posicdo é preocupante porgue se o sentenciado ndo se
reconhece violador de normas sociais, como irA se responsabilizar e se
ressocializar’ (OLIVEIRA; CARVALHO, 2017, p. 10).

Todas as familias entrevistadas sédo parentas de adolescentes que ja se
encontram desligados da medida socioeducativa, mas continuam sobre
acompanhamento do CREAS. Destes 06 (seis) entrevistados, 83 % afirmaram que o
adolescente ndo voltou a infracionar e 17 % voltou a cometer ato infracional, trata-se
da agressao a outro adolescente de 14 anos. Contudo, 0 que é preocupante € que
segundo os entrevistados estes adolescentes continuam tendo comportamento de
risco, 50% ainda utiliza alcool e cigarro e 50% faz uso de drogas ilicitas, ou seja,
estdo sujeitos a novos atos infracionais. Dai a importancia da familia e do CREAS no
acompanhamento destes adolescentes a fim de romper com a trajetoria de crime.

Apesar da condi¢cdo de pobreza e de vulnerabilidade social, estas familias
possuem um baixo indice de criminalidade entre seus membros. Quando
guestionado sobre outros membros em conflito com a lei, 67 % informaram que este
adolescente foi o primeiro membro a infracionar, somente 33% declararam, dentre
seus familiares, outra pessoa que cometeu transgressao penal. A mesma estatistica
se repetiu quando foi questionada a presenca na familia de pessoas que usam
alcool ou drogas ilicitas, 67 % informaram que nenhum membro possui este tipo de
vicio e 33% declaram que pelo menos um membro utiliza este tipo de substancia.

Segundo Carvalho (2015, p.82).

Nao h& uma relagdo direta entre pobreza e criminalidade, o que ocorre é
gue além da vulnerabilidade socioecondmica se verifica em algumas
familias, mais que em outras, um conjunto de auséncias de aparatos
protetivos: caréncia quase absoluta de politicas publicas, falta de supervisédo
parental (pais que séo obrigados a trabalhar muitas horas e que nédo detém
condicBes de arcar com o custo de contratagdo de servigos ou profissionais
para sua substituicdo neste papel); fracasso escolar (ou a auséncia da
presenca escolar); desordem familiar e social, sdo alguns dos fatores que
colaboram neste processo.

Todas estas familias demonstraram dificuldade em acompanhar os

adolescentes na medida de Prestacdo de Servico & Comunidade-PSC, pois grande
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parte dos responsaveis legais trabalham em carga horarias extensas e recebem
salarios inadequado a atividade por estar submetidos a mercado informal.

[...] a producéo do capital subordina e assimila a si, progressivamente, todo

0 espaco e todo o sentido da vida individual e coletiva, tornando-a funcional
a producéo de si como lucro ampliado. Ou seja, o capital se faz totalidade e
enquanto totalidade €, ao mesmo tempo, producdo de mercadorias,
producdo de classes, isto é, de relacdes sociais desiguais, que terminam
por se tornar opostas, e producdo de formas de consciéncia moral,
enquanto principios de uma visdo de mundo. (FINELLI, 2003, p. 101).

Apesar das dificuldades de se comprometer diretamente com a medida
socioeducativa, os entrevistados afirmaram que cumpriram as “regras impostas pelo
Plano Individual de Atendimento” e que foram acompanhados durante todo processo
pela equipe técnica do CREAS. Em relacéo a esta posicéo, ficou o questionamento:
0S responsaveis legais fizeram parte da elaboracdo do PIA ou apenas cumpriram o
que foi determinado pela equipe técnica do programa de Prestacdo de Servico a
Comunidade?

O fato de estas familias viverem em situacdo de extrema vulnerabilidade
social eles acaba por naturalizar sua condi¢cdo de subalternidade tendo dificuldade
em avaliar as politicas sociais enquanto atendimento integral ao adolescente. Isso
ficou claro quando se perguntou qual era a atividade remunerada atual dos
adolescentes que cumpriram a medida socioeducativa e hoje se encontram
desligados da medida. As familias foram unéanimes em afirmar que estes
adolescentes hoje com faixa etaria que variam entre 16 a 19 anos trabalham com
pedreiro no mercado informal de trabalho. Desta forma, como os adolescentes
estavam acostumados com servico bracal, provavelmente seus responsaveis nao
avaliariam como vexatério determinadas atividades desenvolvidas na instituicao
conveniada com o CREAS.

Estas formas de ocupacéo, além de comprometer a escola, colaboram para
gue estes adolescentes ndo vislumbrem outras possibilidades para além daquelas
encontradas pelos pais, reproduzindo a trajetoria geracional de ocupacoes.

Contudo, mesmo diante das limitacbes dos responsaveis em participar
ativamente da medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade-PSC

em Inhapim-MG, afirmaram que a medida contribui significativamente para mudar o
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comportamento destes adolescentes que na maioria ndo voltou a infracionar. E
apontaram como fatores essenciais para o cumprimento do PSC os fatores abaixo

identificados no grafico.

Grafico 6: Fatores que contribuiram no cumprimento do PSC

Fatores Essenciais para o Cumprimento do PSC

B Envolvimento da Familia B Aceita¢do da Comunidade
Convivéncia com os amigos B Assisténcia da rede socioassisténcial

m convivio freqliente entre membros

Fonte: Dados da Pesquisa (2017)

Conforme se verifica no grafico 28% dos entrevistados entenderam que
0 apoio da comunidade foi essencial para o cumprimento da medida socioeducativa.
Dentre os demais 18% apontaram o envolvimento da familia, 18% a convivéncia
com o0s amigos, 18% a convivéncia entre os adolescentes em medidas
socioeducativas, e por fim 18% apontaram a rede socioassistencial, ou seja,
legitimaram a posicdo do SINASE de que a medida socioeducativa de meio aberto
ao proporcionar convivio familiar e comunitarios tem um potencial maior de
ressocializar o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Diante destas colocacgdes, fica evidenciado que tdo importante quando a
participacdo da familia no acompanhamento as medidas socioeducativas de
Prestacéo de Servico a Comunidade-PSC é o envolvimento da rede socioassitencial
e da comunidade neste processo. Comprovando que a prote¢ao integral da crianca
e do adolescente é responsabilidade do “Estado, da familia e da sociedade” (Brasil,
1988).



54

Conforme a NOB/SUAS - Norma Operacional Bésica/Sistema Unico da
Assisténcia Social (2005), o objetivo do Servigo é a realizacdo e 0 acompanhamento
social dos adolescentes durante o cumprimento de medida socioeducativa de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e sua insercdo em outros servicos e

programas socioassistenciais e de politicas publicas setoriais.
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4 CONLUSAO

Durante a producéo deste Trabalho de Conclusdo de Curso buscou-se refletir
sobre a importancia da Familia na medida socioeducativa de Prestacdo de Servi¢os
a Comunidade. Observou-se através das entrevistas que ndo somente a familia,
mas também, o CREAS e a rede de protecdo social sdo elementos essenciais para
a efetivacdo desta medida socioeducativa de meio aberto.

Embora o SINASE (2006) tenha instituido a participacdo da familia,
compreendendo que ndo basta atender apenas o adolescente que cometeu o ato
infracional, € necessario acompanhar também sua familia, articulando com atores
sociais. A inclusdo da familia na elaboracdo do PIA ainda é pouco efetiva em
Inhapim, havendo contradicdes entre o que estabelecido no SINASE e as aces
desenvolvidas pela equipe técnica CREAS e pela familia.

Durante as entrevistas, percebe-se que algumas respostas elementares para
avaliar a execucao da medida no municipio foram evasivas e complexas, porém, o
elemento que mais chamou a atencéo na pesquisa foi a auséncia de articulagcdo com
a rede de protecéao social.

Percebeu-se que ap6s o cumprimento da medida socioeducativa ndo ha um
envolvimento do equipamento publico de protecdo social basica, CRAS para
trabalhar a prevencao, este fator torna-se grave uma vez que o adolescente que ja
teve conflito com a lei por estar envolvido em uma rede de relacBes sociais
contraditorias precisa de acompanhamento e participagdo em grupos de convivéncia
que criem nele referéncias positivas capazes de fazé-lo repensar sua trajetoria de
vida. Além disso, no que se refere ao fortalecimento de vinculo familiar, o
acompanhamento visa dar suporte a situacées complexas desta convivéncia, uma
vez que esse adolescente muitas vezes tem seus direitos violados em seu préprio
lar, local onde o mesmo deveriam aprender valores de convivéncia, ou seja, a
familia € muito importante no processo de responsabilizacdo do adolescente pelo
ato infracional cometido, contudo, ela também precisa ser acompanhada pela rede
de protecao social. Isso ficou evidenciado no fato de que, enquanto a familia destes
adolescentes estava recebendo acompanhamento do CREAS foi possivel o
cumprimento da medida de maneira adequada ndo ocorrendo casos de reincidéncia.

Diante desta constatacdo e tendo em vista a importancia do objeto de estudo,

torna-se necessario o desenvolvimento de formas para implementar e reestabelecer
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a participacdo da familia na medida socioeducativa PSC, o trabalho articulado com
toda rede, visando o enfrentamento das dificuldades vivenciadas pelas familias e as
compreendendo como um todo, buscando assim a ressocializacdo do adolescente e
fazendo que ele entenda ser um sujeito de direitos e que deve ser protegido pelo

Estado, Sociedade e Familia segundo o ECA .
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ANEXO I: ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM A FAMILIA

Pesquisa: A importancia da Familia nas medidas socioeducativas de Prestacédo de
Servigos a Comunidade —PSC de Inhapim-MG

Entrevistadores:

Entrevistados:

Motivo da Entrevista: Producdo do Trabalho de Conclusdo de Curso na

Unidade Doctum de Caratinga-MG

1- TEMA: Identificacdo do Adolescente do PSC de Inhapim-MG no qual se refere a

entrevista:

1.1 Nome do adolescente em cumprimento de PSC em Inhapim a que se refere a

pesquisa:

1.2 Nivel de escolaridade do entrevistado:

( ) analfabeto () cursou o nivel fundamental

() cursou o ensino médio  incompleto () cursou o ensino médio completo

() Graduado. Especificar a area

1.3 Membro da familia entrevistado:

( ) Mae () Pai ( )Avos Maternos () Avos Maternos

() irméos () Outro responsavel legal: especificar
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1.4 Idade do adolescente em cumprimento de PSC:

1.5 Racado Adolescente:

() Negro ( )Branco ( )Pardo ( ) Outros. Identificar

1.6 Estado Civil do Adolescente: Solteiro( ) Casado( ) Outros

1.7 O adolescente possui Filhos: Sim(  )N&o( ) Se sim, quantos?

1.8 O adolescente exerce atividade remunerada? Sim () Nao ( ) Se sim qual?

1.9 O adolescente estudou até que série?

1.10 Qual foi o ato infracional cometido pelo adolescente em cumprimento de PSC.

Especificar:

1.11 O adolescente esta na medida de PSC a quantos meses?

1.12 O adolescente ja cumpriu medida socioeducativa outras vezes. Quando e por

guais motivos?

1.13 O adolescente faz uso de drogas licitas e/ou ilicitas? Quais?
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1.4 Tem mais alguma informacdo sobre o adolescente que vocé acha importante

mencionar?

1.5 Em sua opinido, o adolescente tem cumprido a medida socioeducativa de PSC

corretamente?

1.5 Em que instituicdo de Prestacdo de Servico a Comunidade o adolescente tem

cumprido a medida socioeducativa?

2- TEMA: A familia do Adolescente em cumprimento de PSC em Inhapim

2.1Quantos e quem sdo os membros da Familia do adolescente do PSC?

2.2Qual é a Renda Familiar per capta familiar?
() menor que um salario minimo () entre um a dois salarios minimos

( ) de trés a quatro salario minimos () superior a cinco salarios minimo

2.3 A Familia possui moradia propria?
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( )sim ( ) ndo

2.4 Quantos cdmodos possui a casa?
( )la4d ( )5a8 ()9al2 () superior a
13

2.5 Existe outro membro da familia que se encontra ou ja se encontrou em conflito com

a Lei? Discorra a respeito deste assunto.

2.6 Em sua opinido, quais sdo os motivos que contribuiram para que o adolescente

cometesse o ato infracional?

2.7 Como foi a criacdo deste adolescente antes do ato infracional? Discorra

Brevemente sobre 0 assunto

2.8 Como a familia vé o fato deste adolescente esta cumprindo medida socioeducativa?

2.9 O que mudou na educacao familiar deste adolescente ap6s o cumprimento desta

medida socioeducativa?




67

2.10 Em sua opinido, qual € a importancia da familia no cumprimento da medida

socieducativa?

2.11 A equipe de profissionais do CREAS solicitaram a contribuicdo da familia na

criacdo do Plano Individual de Atendimento -PIA? Comente sobre isso?

2.12 Em sua opinido, a medida socioeducativa pode modificar o comportamento deste

adolescente?

2.13 Em sua opinido, como a familia pode ajudar o adolescente a cumprir esta medida

socioeducativa?

2.14 Existe algum membro da familia que consome alcool ou drogas?

2.15 Elementos da dinamica Familiar que facilitam a Ressocializacéao:

) vinculo familiar

) regras familiares estabelecidas
) estabilidade financeira

) dialogo entre membros

) respeito

) convivio frequente entre membros

AN N N N N N N

) papeis familiares delimitados
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2.16 Elementos da dinamica Familiar que dificultam a Ressocializac¢ao:

) falta de dialogo

) uso abusivo do poder

) imposicéo de valores

) limites fragilizados

) agressividade nas relacfes humana

) dificuldade financeira

AN N N N N N N

) uso abusivo de substancias psicoativas

2.17 Fatores Essenciais para o Cumprimento do PSC
() O Envolvimento da Familia
) A aceitacdo da Comunidade
) O Trabalho em rede socioassistencial
) Convivéncia com 0s amigos
) Assisténcia das instituicdes conveniadas para prestacédo de servico a comunidade

) convivio frequente entre membros

AN N AN N N N

) papeis familiares delimitados
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ANEXO Il: ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM EQUIPE TECNICA DO CREAS

Pesquisa: A importancia da Familia nas medidas socioeducativas de Prestacdo de
Servicos a Comunidade —PSC de Inhapim-MG

Entrevistadores:

Entrevistados: Equipe Técnica do CREAS de Inhapim-Mg

Motivo da Entrevista: Produc&o do Trabalho de Conclusdo de Curso na

Unidade Doctum de Caratinga-Mg

1.14 Nome do entrevistado

1.15 Membro da equipe técnica entrevistado:

() Assistente Social () Psicologo () Assessor Juridico

1.16 Quantos anos vocé tem de experiéncia nas Medidas Socioeducativas?

1.17 A sociedade de Inhapim apoia ou discrimina o adolescente autor de atos

infracionais? Explique
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1.18 Quantos adolescentes ja cumpriram medida socioeducativa neste CREAS

desde a inauguracao do equipamento publico estatal?

1.19 Quantos adolescentes se encontram em cumprimento de medida

socioeducativa no CREAS, neste momento?

1.20 Dentre os adolescentes em cumprimento de PSC em Inhapim tem algum

reincidente na socioeducacgao?

1.21 Dentre os adolescentes em cumprimento de PSC em Inhapim tem algum que

utiliza drogas ilicitas?

1.22 Dentre os adolescentes em cumprimento de PSC em Inhapim quais sdo os

atos infracionais cometidos?

1.23 E comum a reincidéncia no ato infracional em Inhapim? Qual seria a média

aproximada dos casos atendidos?
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1.24 Em sua opinido, quais séo os fatores que influenciam a reincidéncia no ato

infracional?

1.25 Como ¢é realizado pela equipe técnica o acompanhamento ao adolescente em

cumprimento de PSC em Inhapim?

1.12 As demandas apresentadas pela familia sdo encaminhadas para a rede
socioassistencial da cidade?

1.13 Quais sdo as instituicbes conveniadas para a Prestacdo de Servicos a

Comunidade-PSC em Inhapim?

1.13 Quais sao os tipos de atividade desenvolvida pelos adolescentes na instituicao
de prestacdo de servicos a comunidade e de que maneira colaboram na
socioeducagao? Explique?

1.14 Como a equipe técnica fiscaliza o trabalho das instituicdes prestadora dos

servico a comunidade?
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1.15 Em sua opinido, existe a possibilidade do adolescente se ressocializar (mudar

de comportamento) através da medida de prestacéo de servicos a comunidade?

1.16 Vocé acredita nas Ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional?

1.17 A familia destes quais adolescentes tem envolvimento com a medida

socioeducativa? Discorra sobre como tem sido a participacéo da familia

1.18 Quais sdo as estratégias utilizadas pela equipe técnica do CREAS para

envolver a familia na medida socioeducativa de PSC?

1.16 a criacdo do Plano Individual de Atendimento -PIA ao Adolescente é criado

com a participacao da familia?

1.19 Em sua opiniado, A familia de alguma forma, teve responsabilidade no fato do

adolescente ter se envolvido com ato infracional?




1.20 Como vocé vé a participacdo da Familia na medida socioeducativa?
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1.21 Elementos da dinamica Familiar que facilitam a Ressocializagéo:

AN AN AN AN N N/

) vinculo familiar

) regras familiares estabelecidas

) estabilidade financeira

) dialogo entre membros

) respeito

) convivio frequente entre membros

) papeis familiares delimitados

1.22 Elementos da dinamica Familiar que dificultam a Ressocializac¢ao:

AN AN AN AN N N/

) falta de dialogo

) uso abusivo do poder

) imposicéo de valores

) limites fragilizados

) agressividade nas relages humana
) dificuldade financeira

) uso abusivo de substancias psicoativas

1.21 Fatores Essenciais para o Cumprimento do PSC

(
(
(
(
(

) O Envolvimento da Familia
) A aceitacdo da Comunidade
) O Trabalho em rede socioassitencial

) Convivéncia com 0s amigos

) Assisténcia das instituicbes conveniadas para prestacdo de servico a

comunidade

(
(

) convivio frequente entre membros

) papeis familiares delimitados
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ANEXO Ill: TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) participante , Sob

sua responsabilidade, esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da
pesquisa “A IMPORTANCIA DA FAMILIA NO CUMPRIMENTO DA MEDIDA
SOCIO EDUCATIVA PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE - PSC DO
MUNICIPIO DE INHAPIM”. Nesta pesquisa pretendemos Analisar o convivio
familiar dos adolescentes em cumprimento da Medida socioeducativa de
Prestacdo de Servico a Comunidade do Municipio Inhapim - MG e a
participacdo da familia no processo de elaboracdo e de execucao do Plano
Individual de Atendimento- PIA. Para essa pesquisa adotaremos 0s seguintes
procedimentos: Realizar entrevistas com os técnicos, os familiares dos adolescentes
assistidos, para se tiver conhecimento da probleméatica apresentada, pois o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a Prestacdo de Servicos Comunitarios de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente ha seis meses, junto
a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em possiveis desconfortos e
riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta que € uma pesquisa, € 0S
resultados positivos ou negativos somente serdo obtidos apos a sua realizagao.

A pesquisa contribuird para Investigar como vem a ser o convivio familiar dos
adolescentes que estdo em cumprimento de medida sécio educativa de no
Programa de Servico a Comunidade do municipio Inhapim — MG.

Para participar deste estudo, o voluntario sob sua responsabilidade, ndo tera
nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso
sejam identificados e comprovados danos provenientes desta pesquisa, ele tem
assegurado o direito a indenizacdo. O(A) participante tem garantida plena liberdade
de recusar-se ou o(a) Sr.(a) de retirar seu consentimento e interromper sua
participacdo, em qualquer fase da pesquisa , sem necessidade de comunicado
prévio. A participacédo dele(a) € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara
qualguer penalidade ou modificacdo na forma em que € atendido(a) pelo
pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cado quando finalizada.

O(A) participante ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa
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resultar. O nome ou material que indique a participacdo do voluntario ndo seréo
liberados sem a sua permisséao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais,
sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no CREAS Inhapim e
a outra sera fornecida ao Sr.(a).

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o0s
pesquisadores responsaveis por um periodo de 5 (cinco) anos apés o término da
pesquisa, e depois desse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a
identidade do participante com padrdes profissionais de sigilo e confidencialidade,
atendendo a legislacdo brasileira, em especial, a Resolu¢édo 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude, e utilizardo as informacdes somente para fins académicos e

cientificos.

Eu, ) contato

, autorizo minha participacdo e

declaro que fui informado(a) dos objetivos da pesquisa “A IMPORTANCIA DA
FAMILIA NO CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIO EDUCATIVA PRESTAC}AO
DE SERVICO A COMUNIDADE - PSC DO MUNICIPIO DE INHAPIM” de maneira
clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que em qualquer momento
poderei solicitar novas informacdes e modificar minha decisdo se assim o
desejar. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas davidas.
Inhapim, / 12017

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador

Nome do Pesquisador Responsavel:
Endereco:
Telefone: E-mail:
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