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PAGADOR E A FALSA IDEIA DO DIREITO DE POLUIR.
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RESUMO

O presente trabalho visa definir o conceito do poluidor pagador e desvencilha-lo
do entendimento de que ele possa oferecer um falso direito de poluir, tomando
como hipétese a logistica reversa de medicamentos. E de suma importancia
destacar que a poluigdo causada pelo homem ao meio ambiente vem
alcangando niveis alarmantes a cada ano e um grande poluidor consiste no
descarte incorreto de residuos de medicamentos na natureza, ocorrendo
degradagao ambiental em detrimento deste langamento de medicamentos que

estao em desuso.

Palavras —chave: protecdo ao meio ambiente, principios ambientais, logistica

reversa de medicamentos.

1. INTRODUGAO

A Constituicao Federal de 1988 assegura o direito a preservagao do meio
ambiente ao disciplina-lo no art. 225 como um direito de todos. Dessa forma, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado imprescindivel a sadia
qualidade de vida foi elevado a um direito fundamental constitucional que deve
ser preservado e protegido para o bem das presentes e futuras geragdes.

O presente projeto apresenta entdo a correlagéo existente entre o direito
a preservacao do meio ambiente, marco tedrico evidenciado pelo principio da
prevencao e da precaugao, com o principio do poluidor pagador, analisando se
a legislagdo brasileira seria suficiente diante da necessidade em regular o
descarte apropriado dos medicamentos vencidos e/ou em desuso, considerando
a dificuldade exposta em atribuir responsabilidades a determinados sujeitos aos

entes da cadeia de suprimentos para que estes sejam responsabilizados como
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poluidor pagador, arcando assim com o descarte correto dos medicamentos em
desuso ou vencidos.

Os objetivos consistem na investigacdo da legislagdo brasileira
importando se determinar sua suficiéncia em solucionar os impasses ambientais,
notadamente o tocante a atribuicdo de responsabilidade pelo descarte dos
medicamentos vencidos e/ou em desuso a quem seja efetivamente o poluidor
pagador da relagao, o que se fara por meio de estudo das conceituagbes dos
principios e elementos pertinentes para a compreensao do objeto de estudo e
andlise das legislagbes ambientais, justificando-se na proibigdo do retrocesso
ambiental que se constitui como um principio importantissimo para a prote¢ao

do meio ambiente.

2. ANALISE E COMENTARIO DO CONTEUDO

Inicialmente é possivel dizer que todos os principios ambientais se
encontram expressa e implicitamente no ordenamento juridico, bem como
consagrados internacionalmente. Dentre os principios do direito ambiental e
constitucional encontram-se o0s principios da precaugdao e da prevengao,
previstos no art. 225 da Constituicdo Federal que norteia a pesquisa, importantes
por se interligarem e auxiliarem na compreensao do principio do poluidor
pagador e da logistica reversa de residuos de medicamentos no Brasil.

Seguindo este viés, a definicdo de quem seja o poluidor pagador nao é
clara e acaba por compreender todos os entes envolvidos na cadeia de
producao, desde quem fornece a matéria -prima até o consumidor e o descarte
dos medicamentos vencidos e/ou em desuso.

A doutrina afirma que o principio do poluidor pagador “responsabiliza pela
poluicdo que pode ser causada (aspecto preventivo) ou que ja foi causada
(aspecto repressivo)” (OLIVEIRA, 2007, p. 159). Nota-se, portanto, que ele &
entendido como um principio de carater preventivo e repressivo relevante no
tocante aos residuos solidos que tem por

finalidade impor ao poluidor e ao usuario de recursos naturais,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, o pagamento
dos custos relativos a prevengdo e/ou reparagdo dos danos

ambientais que seu empreendimento possa vir a ocasionar ou tenha
ocasionado. (MESSIAS; DO CARMO; ROSA, 2020, p. 1120).
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Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria o Brasil em 2006
gerava cerca de 149.000 toneladas diarias de residuos residenciais e
comerciais, e se tratando especificamente dos residuos sdlidos urbanos cerca
de 1 a 3% sao provenientes dos servicos de saude, o que é denominado como
Residuos Sdlidos de Servigo de Saude (RSSS), e destes 10 a 25% representam
risco ao meio ambiente e a saude da populagao (BRASIL, 2006, p. 08 e 29).

Os medicamentos vencidos ou deteriorados em desuso sao classificados
como Residuos Sélidos de Servigos de Saude no art. 1°, inciso |, alinea C, da
Resolugdo n.° 283 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e por
forga do Anexo | desta resolugao que divide os residuos em grupos, os residuos
de medicamentos compdem o Grupo B por apresentarem riscos para a saude
publica e ao meio ambiente em razao de suas caracteristicas fisicas, quimicas e
fisico-quimicas, incumbindo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) a obrigacao de regulamentar as diretrizes para o gerenciamento
destes residuos. (BRASIL, 2001).

A ANVISA, no que |lhe concerne, regulamentou o gerenciamento dos
residuos de servigos de saude através da Resolugdao RDC n.° 222 de 2018 da
Diretoria Colegiada que trata das boas praticas de gerenciamento dos residuos
de servigos de saude e da outras providéncias (BRASIL, 2018). Ja a Resolugao
n.° 358 de 2005 do CONAMA aborda no art. 2°, incisos X, Xl e Xll, que os
residuos de servigos de saude “necessitam de processos diferenciados em seu
manejo, exigindo ou nao tratamento prévio a sua disposicao final” (BRASIL,
2005) reafirmando o entendimento anterior.

Observou-se que os medicamentos vencidos ou deteriorados em desuso
sdo geralmente classificados como residuos sélidos de natureza fisica, quimica
e bioldgica perigosa,assim por meio da Lei 12.305/10 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos passou -se a exigir a destinagao final
ecologicamente adequada dos residuos que deve ser realizada através da
reutilizagado, reciclagem, tratamento dos residuos solidos pela compostagem,
recuperacgao e o aproveitamento energético ou mesmo a néao geragao e redugao
na geragao dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

Assim residuos de medicamentos descastados inadequadamente
chegam aos esgotos que por sua vez , seus residuos chegam nas Estagdes de

Tratamento de Esgoto (ETES) passam pelo mesmos tratamentos que qualquer
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outro tipo de esgoto, mas muitas vezes estes tratamentos nao sao suficientes
para remogao total destes residuos quimicos do esgoto, fato que faz com que
facilmente se possa observar seus metabdlitos quimicos em ambientes
aquaticos e terrestres, mas pouco se sabe sobre a rota dos farmacos e o que a
ocorréncia desses compostos pode apresentar de efeitos adversos em
organismos Vivos.

Diante disso a necessidade de se implantar uma politica eficaz de
gerenciamento destes RSSS e destinar responsabilidades a quem de direito, fez
surgir politicas ambientais internacionais de destinacdo de RSSS e talvez
impulsionado por esses exemplos o Brasil comegou a rever suas varias
legislacbes ambientais ja decretadas e criar marcos regulatérios que ampliam e
definem melhor os responsaveis pelo destino dos RSSS.

A historia da industria brasileira de medicamentos € marcada por dois
momentos, o primeiro que durou até o fim da década de 90 com dominio absoluto
das multinacionais e o segundo referente a criagdo da Lei n.° 9787/99 dos
medicamentos genéricos que fez com que as industrias voltassem a lideranga
de volume de vendas. Esta pratica denominada como logistica reversa de
medicamentos foi instituida pelo Decreto n.° 10.388/2020 e abrange os
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano,
industrializados e manipulados, e suas embalagens apés o descarte pelos
consumidores, sendo conceituada no art. 3°, inciso XV, como um sistema que
visa o desenvolvimento socioecdmico caracterizado como “um conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar o retorno desses
medicamentos e de suas embalagens ao setor empresarial para destinagao final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2020). A conceituagao doutrinaria segue a

mesma linha de entendimento legal:

Entende-se LR como um instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos
soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada. (CAMPANHER, 2016, p. 17)

A grande dificuldade atualmente , mesmo com Decreto n.° 10.388/2020 é
determinar e atribuir a responsabilidade a um determinado sujeito que figure
como o poluidor pagador, seja ele um ou mais entes da cadeia de suprimentos
de fornecedores de matéria-prima a fornecedores de medicamentos ao

consumidor final, para que arque com o descarte dos medicamentos em desuso.



DOCTUM )

3. CONSIDERACOES FINAIS

Contudo, apesar da criagdo de novas leis e revisdo das ja existentes,
existem varios atores que devem ser analisados para ocorrer a correta
responsabilizagdo pela poluicdo proveniente da geracdo e descarte dos
residuos, com foco em dois principais para o sucesso da logistica reversa e o
respeito aos principios norteadores estudados no Brasil. O primeiro ator seria a
populagao que necessita de um sistema de educacéao eficaz que a faga perceber
e se conscientizar dos riscos do descarte incorreto de alguns medicamentos
diretamente no meio ambiente, levando em conta que o poder publico ndo é o
unico que deve atuar na protecdo ambiental ja que as consequéncias sao de
toda humanidade, devendo a sociedade colaborar para a preservagao.

Outros atores seriam as instituicdes publicas que atuariam fiscalizando e
dando efetividade as normas e recomendagdes sanitarias, apoiando a populagéo
ja conscientizada quanto a importancia da adogcao desse comportamento e
propiciando condi¢gdes para a compreensado dos que ainda nio adotaram este
comportamento. Vale a pena destacar outro ator, o farmacéutico, que consoante
o conceito de assisténcia farmacéutica tem como responsabilidade a
administragao de estoque e gerenciamento de medicamentos visando que esta
atividade seja corretamente executada independente da unidade de saude onde
se encontram os medicamentos (BRASIL, 2004).

A partir da integracao dos diferentes atores, propostas e solugbes podem
ser levantadas objetivando melhorias na situagéo atual no Brasil, mas vale a
pena ressaltar que a realidade sanitaria do pais, com baixa infraestrutura
(auséncia de aterros sanitarios e incineradores licenciados, etc..) € outro fator de
preocupagao que requer analise por inviabilizar os processos de tratamento
adequado de residuos de natureza biolégica ou quimica.

Haja vista as muitas variaveis existentes em se tratando da preservacéo
ambiental e o descarte de residuos sdlidos, bem como a complexidade que este
direito envolve de maneira geral, é primordial que ocorra um desenvolvimento
socioecondmico sustentavel e que a geracao de residuos seja a menor possivel.

Convém destacar que a conscientizagao da sociedade é importante, mas
mais ainda que hajam locais que recebam ou recolham estes residuos para que

o destino final deles nao se dé incorretamente e polua o meio ambiente. Assim,
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a opgao coerente ecologicamente seria que a populagao retornasse com os
produtos para as farmacias que instruidas realizariam a divisdo dentre os
residuos e os destinaria ao distribuidor.

Notadamente, a logistica reversa de medicamentos mostrou-se muito
eficaz para a preservagao do meio ambiente e combate a degradagédo ambiental,
desde que funcional e devidamente fiscalizada. No entanto, restou-se
demonstrado pelos resultados obtidos por meio de uma pesquisa de campo
realizada em Santa Catarina com objetivo de avaliar o gerenciamento de
residuos de medicamentos que existem “deficiéncias no gerenciamento dos
residuos de medicamentos, assim como dos demais residuos” (AMARANTE;
RECH; SIEGLOCH, 2016, p. 317) deixando claro que “existem sérias
deficiéncias no descarte dos residuos de medicamentos em todas as etapas do
gerenciamento” (AMARANTE; RECH; SIEGLOCH, 2016, p. 323),
complementando que:

A gestdo de residuos dos servicos de saude (RSS) constitui um
grande desafio para o poder publico, pois, apesar do avango nos
aspectos legislativos, ainda ha grandes deficiéncias, especialmente

relacionadas aos residuos de medicamentos descartados
inadequadamente (AMARANTE; RECH; SIEGLOCH, 2016, p. 317)

Enfim deste modo, a necessidade de pacificar a problematica acerca da
aplicagéo do principio do poluidor pagador para demonstrar se a legislagao
brasileira possui eficacia no combate a degradagao e promogéao da preservagao
ambiental, através da complementagdo de uma conceituagao precisa de quem
de fato possui responsabilidade pelo descarte dos residuos de medicamentos,
guem deve recolher este material, como ocorrera o descarte propriamente dito,
mitigando os impasses quanto a responsabilidade do poluidor e regulando
especificamente as condutas pertinentes ao descarte correto para impedir

possiveis danos ecoldgicos futuros.
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