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RESUMO

A presente pesquisa se dedica ao estudo da atuagdo do Engenheiro Civil no departamento de
Defesa Civil para avaliagdo de encostas de pequenos municipios. O objetivo geral do estudo foi
avaliar a necessidade do profissional de Engenharia Civil no Departamento de Defesa Civil de
pequenos municipios para avaliacdo correta do risco de deslizamentos de encostas. A pesquisa se
dedicou a investigar a realidade de seis municipios da regido de Caratinga, a fim de levantar dados
suficientes para compreender a sistemdtica da organizagdo da defesa civil nesses municipios,
com vistas a relatar a realidade encontrada. Segundo os dados levantados, percebeu-se que dos
6 municipios analisados, 4 ndo possuem uma estrutura muito clara sobre a funcdo e o trabalho
da Defesa Civil e o papel do Engenheiro Civil nesta equipe, e dois destes municipios, quando
possuem ocorréncias de maior gravidade necessitam da ajuda do municipio de Caratinga. Desta
forma, o que foi possivel perceber é que os municipios ndo dedicam os recursos necessarios para
que um departamento de Defesa Civil, com equipamentos e uma equipe multiprofissional, um
Engenheiro Civil como integrante, possa ser criado para os momentos de desastres no espaco

urbano e rural.

Palavras-chave: desastres; defesa civil; Engenheiro Civil.
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ABSTRACT

This research is dedicated to the study of the Civil Engineer’s performance in the Department of
Civil Defense for evaluation of slopes of small municipalities. The general objective of the study
was to evaluate the need of the Civil Engineering professional in the Department of Civil Defense
of small municipalities to correctly assess the risk of slope slides. The research was dedicated to
investigate the reality of six municipalities in the region of Caratinga, in order to gather enough
data to understand the systematics of the organization of civil defense in these municipalities, in
order to report the reality found. According to the data collected, it was observed that of the 6
municipalities analyzed, 4 do not have a very clear structure on the function and work of the
Civil Defense and the role of the Civil Engineer in this team, and two of these municipalities,
when they have occurrences of greater severity Need help from the municipality of Caratinga. In
this way, what was possible to realize is that the municipalities do not dedicate the necessary
resources so that a Department of Civil Defense, with equipment and a multiprofesional team,
having a Civil Engineer as a member, can be created for the moments of disasters in the urban

space And rural areas.

Key-words: disaster, civil defense, civil engineer.
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1 INTRODUCAO

A realidade dos centros urbanos € que estdo em constante crescimento e que nao possuem
uma forma ordenada em todos os aspectos. O crescimento das cidades promove a descaracteriza-
¢ao do meio natural e acabam levando a exploracdo do meio natural e o consumo de recursos

naturais que pode trazer sérios prejuizos para a sociedade. (MARTINS, 2010)

A ocupaciao irregular do solo, constru¢cdes em dreas de risco, sem estrutura adequada,
descarte irregular de lixo e demais residuos em corregos e rios podem trazer desastres que
poderiam ser evitados, como deslizamento e enchentes. Nestes casos, ndo somente a populagcao
que realizou a invasdo inadequada do meio natural sofre com os desastres, mas também a
sociedade como um todo. Em periodos de chuvas esses riscos aumentam potencialmente, sendo
necessaria a atencdo de 6rgaos especializados na identificacdo e gerenciamento de riscos. (VAZ,
2010)

E sabido que a estrutura geoldgica é anterior 2 presenca do homem sobre a terra, mas que
sua atuacgdo sobre o solo vem acarretando problemas diversos. Por isso, € preciso uma avaliagdo
dos componentes do meio fisico, das estruturas das construgdes e se calcular o coeficiente de
risco de deslizamento ou desabamento. (MALUE, 2011)

A avaliagdo dos riscos necessita analisar a vulnerabilidade e qual suscetivel € ao local
para o desastre. Essa avaliacdo € realizada por uma equipe multiprofissional, e que geralmente,
sdo da defesa civil do municipio. Essa equipe deve possuir um Engenheiro Civil responsdvel, que
tem como funcdo avaliar o nivel de risco. Os demais profissionais que fazem parte da defesa civil
sao escolhidos conforme a necessidade e o tipo de ocorréncia, mas € possivel encontrar outros
profissionais de engenharia (ambiental, sanitéria, elétrica) e técnicos de diversas especialidades.
(MENEGUZZI, 2011)

Diante da ocupagdo do solo nos espagos urbanos, ao crescimento da populagdo e sua
distribuicdo pelas cidades em dreas periféricas, sem estrutura € com risco de desastres, a compre-
ensdo dos fatores que fazem com que estas pessoas sejam vulnerdveis a sinistros € primordial
para que se realize um gerenciamento das dreas de risco e dos meios de prevengdo de desastres

pode reduzir o nimero de ocorréncias. (MALUF, 2011)

Buscou-se verificar a realidade das prefeituras e demonstrar a importancia do Engenheiro
Civil nesta equipe, pois compete a ele realizar a andlise dos riscos e fazer o relatério para que se

possa tomar as medidas necessdrias.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral

Avaliar a necessidade do profissional de Engenharia Civil no Departamento de Defesa
Civil de pequenos municipios (com até 100 mil habitantes) para avalia¢ao correta do risco de

deslizamentos de encostas.

1.1.2 Especificos

e [evantar os profissionais atuantes na avaliacdo de encostas das prefeituras de 06 municipios

do leste mineiro de até 90.000 habitantes;

e Entrevistar profissionais da Prefeitura Municipal de Caratinga sobre as técnicas utilizadas

para avaliacdo;

e [dentificar programas e andlises necessdrias para correta andlise do risco de deslizamentos

de encostas.

1.2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada se baseia no levantamento de dados sobre o trabalho da defesa
civil e o papel do engenheiro nessas equipes em seis municipios do Estado de Minas Gerais, na
regido de Caratinga/MG. Os municipios onde se realizaram a pesquisa foram: Caratinga, Santa

Rita de Minas, Piedade de Caratinga, Inhapim, Raul Soares e Vermelho Novo.

Foi aplicado um questiondrio com 11 questdes abertas com os responsdveis pelo Departa-
mento de Defesa Civil do municipio visitado ou responsavel pelo setor que atende as ocorréncias

caso ndo haja defesa civil.

As datas de aplicag¢do foram entre 22 de maio a 02 de junho de 2017. Ap6s o levantamento

dos dados, estes foram discutidos em capitulo separado.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E SUA LIGACAO COM DESASTRES AMBIEN-
TAIS

As mudancas climdticas sdo uma constante na existéncia do planeta, ja que estas re-
velavam uma sazonalidade de equilibrio. Com a interferéncia do homem no ambiente, essas
mudangas foram se modificando. Com a intensificagdo dos processos produtivos, mais fontes
energéticas foram necessdrias, a exemplo do carvado, biocombustivel e o petréleo. Com a uti-
lizacdo em massa e desgovernada desses recursos € com a polui¢ao exacerbada, ocorreu uma
mudanca no clima e o recorrente aquecimento global. Neste quadro, eventos climaticos extremos
se tornaram corriqueiros, trazendo nao somente prejuizos financeiros, mas também a perda de
milhares de vidas por inundagdes, furacdes, tsunami, frio ou calor excessivo, € como um circulo
vicioso, o aquecimento global aumenta os eventos climéaticos que acabam contribuindo para uma
piora no clima do planeta, que por si, intensifica a ocorréncia de epidemias, desabamentos e
afogamentos. Por isso, uma aten¢@o maior vem sendo dada aos impactos das mudancgas climéticas

na sociedade’.

E importante compreender como se da essa inter-relacao entre globalizacao e eventos

climaticos globais:

Mudangas ambientais globais e globalizagdo manifestam-se como mudancgas
graduais ou repentinas, como estresse ou choques, que t€m efeitos diferenciais
em um quadro de exposicao. Dependendo do foco da pesquisa, o objeto da
exposi¢ao pode ser, por exemplo, uma cidade, uma regido, uma politica publica,
um ecossistema ou mesmo um setor econdomico. Desta exposicdo resultam
resultados mensuraveis, que podem, por sua vez, afetar outros processos, bem
como o contexto em que as mudangas correntes ou futuras irdo ocorrer. Em cada
caso particular, a exposi¢do aos processos de mudanca global € influenciada
pelas caracteristicas da mudanca (em termos de dire¢do, frequéncia, magnitude,
intensidade e extensdo espacial) e pelos fatores contextuais (institucionais,
econdmicos, sociais, politicos, biogeofisicos, culturais e tecnol(’)gicos)2.

Aproximadamente 250 milhdes de pessoas pelo mundo sofrem algum efeito dos desastres
naturais, e a previsdo é de que nos préximos 10 anos esse nimero aumente cerca de 50%.
Especificamente no Brasil, apesar de aumento de enchentes como as ocorridas na regiao sul,
norte e nordeste nos ualtimos anos € uma seca intensa na Amazonia em 2005, os efeitos sao

menos danosos do que nos demais paises em desenvolvimento®.
Sobre o efeito causado pela interferéncia do homem no meio ambiente e sua relacdo com

as mudancas climdticas e desastres ambientais, é possivel afirmar que:

H4 90% de certeza de que as atividades humanas contribuiram e continuam a
contribuir para o aquecimento global. Também diz com certeza quase absoluta,
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que a maior parte do aumento observado nas temperaturas médias globais desde
meados do século XX deve-se a elevacdo das concentracdes de gases de efeito
estufa, causada por atividades humanas. O clima do planeta vem apresentando
significativas alteracdes e estas vém se apresentando de forma cada vez mais
acelerada, isso tudo vem sendo observado das mais diversas formas, com enfo-
que especial para o aquecimento global, o aumento da frequéncia e intensidade
das chuvas e dos ventos, eventos climdticos extremos, alteragdes das correntes

marinhas, o derretimento das geleiras com a consequente elevagido do nivel dos

oceanos4 .

Cabe destacar que o somatorio desses fatores que ocasionam as mudangas climaticas, sdo
também os responsaveis pelos desastres ambientais, haja vista que um € reflexo do outro. O olhar
para esse problema deve ser sist€émico, pois fazem parte de um conjunto de fatores interligados,
que de forma crescente, ocasionam desastres que atingem a populagc@o, como chuvas torrenciais
que trazem alagamento, deslizamento, etc. compreende-se, portanto, que as mudancas climéticas
sdo responsaveis pelos desastres ambientais e que estes tltimos afetam a sociedade, impactando

ndo somente as cidades, mas também zonas rurais®.

Reafirmando o supracitado, pode-se dizer que:

O processo de aquecimento global tem-se mantido constante e a0 mesmo tempo
intenso, em quantidades crescentes. Diante desta situacdo, tem sido comum a
ocorréncia de eventos climdticos extremos, cujas consequéncias t€m sido as
mais diversas, indo deste os prejuizos econdmicos, passando pelas perdas de
vida decorrentes de inundagdes, furacoes, ondas de frio ou de calor. Em con-
sondncia com esta dindmica t€m-se agravado os riscos ambientais, bem como
as suas implica¢des nos mais variados segmentos da sociedade, em especial
na ocorréncia de algumas epidemias, no maior nimero de mortes em funcao
de eventos como desabamentos, afogamentos, entre outros. Diante do contexto
ambiental observado em nosso planeta, vem sendo engendrado no clima mani-
festacdes de alguns eventos climaticos extremos. Com a crescente ocorréncia
destes eventos, nota-se uma preocupacéo maior com os riscos climdticos e seus
impactos possiveis a sociedade!.

Mesmo que se compreenda que as mudancas climaticas existem desde anterior ao
surgimento da humanidade, foi o homem que agravou os efeitos que causam os desastres que
hoje se vivencia. Apesar das iniciativas por parte dos paises ocidentais em frear o processo de
aquecimento global ter iniciado em meados dos anos 1970, adotando medidas que reduzam os

danos ao ambiente, o problema tem crescido de forma gigantesca®.

2.2 VULNERABILIDADE DA POPULACAO DE PERIFERIA QUANTO AOS DESASTRES

Analisando o quadro de exclusao social, econdmica e consequentemente territorial e
degradacdo do meio ambiente presente nas cidades brasileiras, percebe-se que a populacio
em sua maioria € submetida a uma precariedade e vulnerabilidade, gerando situagdes graves
que expde as pessoas a risco de vida quando ocorrem periodos de chuva mais intensos, € nas

zonas periféricas, encostas de morros e baixadas perto de cursos de dgua, sdo frequentes os
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-

alagamentos e deslizamentos. E preciso que se estabeleca medidas de combate a exclusio
territorial e degradacdo do meio ambiente, para que desastres considerados naturais ndo sejam

tragédias anunciadas®.

No que tange 4 vulnerabilidade socioambiental, esta pode ser associada a ocorréncia de
eventos ambientais extremos como secas e tempestades. No Brasil, entre os anos de 2003 a 2014
foram declaradas 22.098 situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica devido a
grandes estiagens, enxurradas ou alagamentos causados por inundacdes e deslizamentos. Nao
estdo incorporados a estes dados os desastres humanos que sdo oriundos de natureza biolégica

como dengue e leptospirose’.

Sobre a ocupacao do solo e desastres ambientais em dreas de riscos, € possivel tecer a

seguinte caracterizacao:

Por um lado, ha o desordenado crescimento das cidades, caracterizado por um
tragado irregular, desconexdo entre espacos e loteamentos clandestinos, gerando
um panorama desigual das cidades. Observa-se a presenca das classes pobres e
trabalhadoras nessas dreas de ocupacao irregular, refletindo a condicao social
dos habitantes. Por outro lado, a elite que antes se concentrava nas dreas centrais
das cidades, também passa por outros processos de espraiamento e periferizagio.
A expansdo periférica apresenta implicagdes ambientais significativas, como a
impermeabilizagdo das superficies, a medida que se encontra uma cidade cada
vez mais dispersa. Além disso, cita-se a expansdo da periferia sobre dreas de
vérzea, encostas e matas, resultando em riscos e perigos para a populacdo e
para o ecossistema®.

A vulnerabilidade dessa populacdo periférica se dd devido a exposi¢do ao risco de
desastres, como deslizamentos e inundagdes. A gestdo desses riscos pode ser realizada através de
prevencao. Ha de se considerar os aspectos especificos a partir da andlise da drea e da populagao
que ali reside, fazendo uma escala temporal e espacial das caracteristicas do local em estudo.

Mas o que vem sendo considerada como principal causa da vulnerabilidade € a desigualdade®.

Existe uma relacdo entre efeitos climdticos e desastres naturais. Mas nem sempre sua

ocorréncia € natural, pois ocorre em regides de risco, conforme descrito:

Embora vendavais, escorregamentos de terra, terremotos e inundagdes sejam
eventos naturais, os desastres que provocam ndo o sdo. No caso dos paises
em desenvolvimento, os efeitos adversos da exposicao aos perigos naturais
ocorrem dentro de um contexto de vulnerabilidades estruturais associadas a
grandes acumulagdes populacionais, altas taxas de pobreza e infraestrutura
publica inadequada. Esses fatores tornam dificil para o Estado responder com

eficicia aos riscos associados a desastres naturais'V.

Existe uma vulnerabilidade socioambiental, que atinge dois aspectos distintos, aumen-
tando os desastres naturais em areas periféricas: uma é a vulnerabilidade social, que abrange
determinados grupos sociais € a vulnerabilidade da geografia fisica, que abrange a questao

ambiental e a ocupacdo irregular do solo, agravando todos os demais aspectos e fomentando os

riscos”.
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2.3 IMPORTANCIA DA GESTAO DE RISCO DE DESLIZAMENTOS

Observando os eventos ocorridos como deslizamentos e mudangas do solo, compreende-
se que estes podem fazer parte das caracteristicas morfoldgicas e da evolugdo do relevo, que com
a acdo do tempo e as mudancas climaticas podem evoluir para ocorréncias de desastras naturais.
No entanto, ha de se compreender a diferenca entre desastre e risco, ja que sao termos comple-
tamente diferentes. Quanto aos desastres, estes podem ser considerados como consequéncias
aos fendmenos do meio fisico em conjunto com a ac¢do organizacional da sociedade. Por isso,
deslizamentos em dreas de risco como encostas sdo agravados quando ha descuido ou ocupacdo

irregular por parte do ser humano!!.

No que diz respeito ao aumento dos riscos de deslizamento de encostas, pode-se dizer

que:

Nas cidades brasileiras, marcadas pela exclusao sécio espacial que lhes é
caracteristica, hd um outro fator que aumenta ainda mais a frequéncia dos
deslizamentos: a ocupacio das encostas por assentamentos precarios, favelas,
vilas e loteamentos irregulares. A remogdo da vegetacdo, a execugdo de cortes
e aterros instdveis para constru¢do de moradias e vias de acesso, a deposicao
de lixo nas encostas, a auséncia de sistemas de drenagem de dguas pluviais e
coleta de esgotos, a elevada densidade populacional e a fragilidade das moradias
aumentam tanto a frequéncia das ocorréncias como a magnitude dos acidentes.
Levantamentos de riscos realizados em encostas de varios municipios brasileiros
indicam que, em todos eles, a falta de infraestrutura urbana € uma das principais
causas dos fendmenos de deslizamentos no Brasil. Dessa forma, uma politica
eficiente de prevencao de riscos de deslizamentos em encostas deve considerar
como dreas prioritdrias de atuacdo os assentamentos precérios e deve também
fazer parte das politicas municipais de habitag¢do, saneamento e planejamento
urbano®.

Para que se estabeleca um planejamento de gestao de riscos de deslizamentos € preciso
atentar para a necessidade de formulacdo de uma politica de gestdo com base em politicas
publicas, visando os municipios, jd que sdo onde ocorrem os desastres. Essa implementacdo deve
ser realizada nos locais onde efetivamente ocorrem os desastres ou onde sdo identificados riscos
de deslizamentos, para que as politicas piblicas em prol de se evitar tragédias sejam efetivadas

em todo o territério brasileiro com alcance regional ou local'?.

No que tange a gestdo de risco de deslizamentos, via de regra, os planos estabelecidos
para tal tarefa tem seu foco em dreas que ja possuam um histdrico de ocorréncias, como acidentes
de movimentacdo de massa e inundagdes. Este ¢ um método valido, mas apresenta falhas, ja que
ndo considera as outras zonas de riscos que ainda néo tenham apresentado ocorréncias. E preciso
que haja um foco onde os problemas ja sdo visiveis e que a ocorréncia de desastres seja iminente.
Desta forma, se poderia fazer a prevencdo se houver uma andlise das dreas que podem promover

a ocorréncia de desastres, mesmo que nio tenha acontecido em periodos anteriores'®.

No entanto, algumas dificuldades se apresentam no estabelecimento de uma gestao

eficiente de deslizamentos e desastres:
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Soma-se a fragilidade institucional de boa parte dos municipios, especialmente
os de menor porte (que, alids, representam a grande maioria dos municipios
brasileiros), a dificuldade imposta pela federagdo de gerar formas de coopera-
¢do intergovernamental. Assim, ainda que se configure como um "federalismo
cooperativo", com o compartilhamento de competéncias entre os entes fede-
rados numa série de politicas publicas, por outro lado, haveria uma tendéncia
centrifuga da federacdo brasileira, em fun¢do da ampla autonomia politica,
administrativa e fiscal de estados e municipios, colocando fortes empecilhos
a cooperagdo. Essa dupla tendéncia dificulta sobremaneira a gestdo de poli-
ticas publicas que extrapolam limites territoriais municipais, demandando a
cooperacao entre municipios de uma mesma regiio ou considerando os limi-

tes das bacias hidrograficas, como € o caso da politica de gestdo de riscos de

desastres'?.

A gestdo de riscos de deslizamento deve observar ndo somente a preven¢do de acidentes
em encostas, mas fazer parte de uma gestdao do territério urbano, como tarefa do municipio.
E preciso a formacdo de grupos que se encarreguem de elaborar e manter permanentemente
atualizados o mapeamento de riscos no territério do municipio, com monitoramento de pre-
cipitacdes pluviométricas e estabelecimento de agdes de prevencdo por meio da defesa civil,
além de desenvolver acdes com a comunidade no que tange 4 educagdo ambiental, monitorando
situacoes de risco e utilizando técnicas de construcio adequadas para a drea ocupada, e em caso
de ocorréncia de eventos de deslizamento, realizar a mobiliza¢ido necessdria no municipio, e até
mesmo articulando com estado e Unido, aas medidas de socorro, atendimento e alocacao das

familias atingidas®.

Por isso, € preciso adotar uma metodologia eficiente para a gestdo de riscos de desliza-

mentos:

A metodologia proposta visa viabilizar a andlise de toda a drea municipal pela
realizacdio de uma avaliacdo sistemadtica e automadtica das caracteristicas do
solo e das rochas, uso e ocupacgdo do solo, inclinagdo das vertentes e de sua
iteracdo de forma a identificar e demarcar as regides que apresentam maior
predisposi¢cdo ao desenvolvimento de processos de movimentacdo de massa e
maior vulnerabilidade. Este procedimento torna a andlise de risco associados a
escorregamentos de encostas mais efetivo desonerando e agilizando o processo
de diagndstico territorial uma vez que nao necessita a vistoria de campo da
totalidade da 4rea municipal'3.

Por ser uma responsabilidade do municipio, a defesa civil, com o auxilio de engenheiros,
€ que tem papel de destaque neste contexto. E preciso mapear as zonas de risco, com ou sem
ocorréncia de deslizamento e tracar um planejamento preventivo para que sejam evitados os

desastres, e que caso ocorram, se tenha maneiras de solucionar os problemas encontrados'?.

2.4 AREAS DE ATUACAO DO ENGENHEIRO CIVIL

Os ultimos anos apresentaram diversas mudancas no cendrio tecnoldgico, cultural, geo-

politico e ambiental por todo o mundo, exigindo que os profissionais se adequem as mudangas
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que o mercado impde. Desta forma, as préprias universidades vém adequando seu curriculo na
inten¢do de formar profissionais capazes de atender a essa demanda. No caso da Engenharia
Civil ndo € diferente: o Engenheiro precisa ser capaz de vislumbrar um empreendimento além

do concreto, é preciso compreender o todo que envolve uma construg¢io®.

Por isso, o Engenheiro Civil tem se dedicado as questdes de sustentabilidade:

As mudancgas climdticas e os desastres ambientais nas dltimas décadas t€m
alertado a sociedade no que se refere a importancia da protecdo do meio am-
biente, dos recursos naturais e a importancia da avaliacdo dos impactos da
acdo humana na natureza. Varios setores tem se engajado na busca de solucdes
sustentdveis para os impactos da acdo humana, entre estes setores podemos
destacar o da construgdo civil. E fato que a construgdo civil tem ao longo dos
anos, causado grandes impactos ambientais, o que ficou acentuado devido ao
crescente aumento da populagdo, bem como o aumento do poder aquisitivo, que
impulsionou o mercado imobilidrio, fazendo do ramo um setor em expansao.
Também € vdlido lembrar que a construcdo civil € um dos setores que mais
gasta recursos naturais e geram residuos prejudiciais ao meio ambiente6.

No que diz respeito ao trabalho com a defesa civil, os profissionais de engenharia devem
ter uma visdo holistica no que diz respeito ao contexto habitacional, ndo deixando de observar o
contexto social das comunidades analisadas. O trabalho do Engenheiro € importante pois esta
ligado a sondagem de solos, coleta de informagdes dos materiais que foram empregados, dos
cdlculos de estrutura. E sua fungdo também a avaliaco e laudos de vistoria em consonincia
com a NBR 13752 acompanhado do agente de defesa civil, para que, se necessario, medidas

imediatas sejam tomadas'”.

A édrea de atuacdo do Engenheiro pode ser determinada pelo seu curriculo, conforme se

encontra:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino de Graduagdo em
engenharia definem os principios, fundamentos, condi¢des e procedimentos
da formacdo de engenheiros, estabelecidas pela Camara de Educag@o Superior
do Conselho Nacional de Educacao, para aplicacdo em ambito nacional na
organiza¢do, desenvolvimento e avaliagcdo dos projetos pedagdgicos dos Cursos
de Graduagdo em Engenharia das Institui¢cdes do Sistema de Ensino Superior.
Art. 3° O Curso de Graduagdo em Engenharia tem como perfil do formando
egresso/profissional o engenheiro, com formac@o generalista, humanista, critica
e reflexiva, capacitado a absorver e desenvolver novas tecnologias, estimulando
a sua atuacdo critica e criativa na identificac@o e resolu¢@o de problemas, con-
siderando seus aspectos politicos, econdomicos, sociais, ambientais e culturais,
com visdo ética e humanistica, em atendimento as demandas da sociedade!®.

Desta forma, o Engenheiro Civil pode atuar nas seguintes dreas: identificacdo de pa-
tologias nas edificagdes, geotécnica nas areas precdrias e de vulnerabilidade, hidrologia e as
consequéncias para as populacdes ribeirinhas, andlise das estruturas, avaliacdo de barramentos
de solo, tanto pipping quanto galgamento, técnicas de geoprocessamento e sua aplicacdo ma
gestao de risco, planos de emergéncia diante de desastres, logistica para atendimento de urgéncia

e emergéncia, simulagio de ocorréncia de sinistros e seguranca do trabalho em defesa civil'”.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa aqui descrita se baseia no levantamento de dados sobre o trabalho da defesa
civil e o papel do engenheiro nessas equipes em seis municipios do estado de Minas Gerais.
Foram pesquisados os municipios de Caratinga, Santa Rita de Minas, Piedade de Caratinga,

Inhapim, Raul Soares e Vermelho Novo. Todos os municipios fazem parte da regido de Caratinga.

3.1 COLETA DE DADOS

Os questiondrios foram aplicados entre os dias 22 de maio a 02 de junho de 2017. O
questiondrio do municipio de Vermelho Novo nao foi respondido pois o responsavel afirmou
que a prefeitura nao possui nenhuma estrutura nem planejamento para o caso de ocorréncia de

sinistros. Os dados encontrados dos demais municipios estdo descritos a seguir.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A primeira questdo foi relativa a quantidade de habitantes do municipio. Foram encontra-
dos: Caratinga com 91.342, Santa Rita de Minas com 6.547, Piedade de Caratinga nao informou,
mas segundo dados do IBGE possui 8.130 habitantes, Inhapim com 24.813, Raul Soares com
23.818. Em todos os municipios foram os Engenheiros Civis das Prefeituras que responderam
os questionarios. O questiondrio do municipio de Vermelho Novo ndo foi respondido, pois
o Engenheiro Civil responsével afirmou que a prefeitura ndo possui nenhuma estrutura nem

planejamento para o caso de ocorréncia de sinistros.

A segunda questao foi sobre a existéncia de defesa civil no municipio ou de outro 6rgao
que exerca a mesma fun¢do. O municipio de Caratinga possui a defesa civil estruturada e em
funcionamento; em Santa Rita de Minas o responsdvel é o Departamento de Obras, Piedade de
Caratinga o responsdvel é o Departamento de Engenharia da prefeitura, Inhapim ndo possui setor
responsavel pela fungdo mas quando necessita, solicita apoio de Caratinga, Raul Soares possui a

Coordenadoria de Defesa Civil e esta sendo criado um comité.

Diante dos dados apresentados, percebe-se que com excecdo de Caratinga e Raul Soares,
os demais municipios ndo se estruturaram no que diz respeito a ocorréncia de sinistros, sejam
alagamentos ou deslizamentos, mesmo que os municipios sejam cortados por rios € possam

atingir a populacao ribeirinha e a parte baixa.

Quanto a terceira pergunta, esta foi sobre a existéncia de ocorréncias no municipio. Com
exce¢do de Santa Rita de Minas, onde o Engenheiro responsavel afirmou nao haver ocorréncias,
todos os demais responderam que ha riscos de alagamentos na parte baixa, deslizamentos de

taludes e construgdes em dreas de risco.

Ha de se ressaltar que alguns entrevistados afirmaram que existe apenas um engenheiro
no departamento responsédvel por responder as ocorréncias e ainda atender aos demais problemas
da prefeitura. E interessante também, que os municipios que nio possuem departamento de
Defesa Civil ou outro responsavel, t€ém ciéncia de que os sinistros sdo uma realidade na cidade,

com excecdo do municipio de Santa Rita de Minas.

Guimardes (2013)!? alerta sobre o crescimento de ocorréncias que demandam cuidado
da Defesa Civil:

Os avangos tecnoldgicos e as crescentes descobertas tem provocado ao longo
dos anos uma transformacao social, tornando a populacio cada vez mais urbana,
fato que resulta na ocupagdo desordenada dos espagos territoriais os quais em
sua grande maioria ocorre sem a preocupagdo com o0s aspectos ambientais,
em especial com a sustentabilidade. No cendrio nacional ndo hd como negar
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que o territério brasileiro traz uma histéria de constru¢do urbana marcada
por muitas ameacas causadas ao meio ambiente. Sdo tantos os acidentes que
ficaram na memoria nacional, através da midia, revelando a populacdo as
indmeras repeticdes de ameacas e desastres gerados por eventos, quer sejam
naturais ou provocados pelo homem. A tentativa de um processo participativo,
hoje, justifica-se pelo fato de ainda, no Brasil, a maioria das habitacdes serem
construidas por pessoas leigas, mao-de-obra despreparada e o uso de material
sem qualidade.

Sobre eventos onde hd necessidade de apoio de defesa civil, na questdo 4 os entrevistados
responderam que o procedimento: Caratinga deve ser realizada a solicitagdo pelo cidaddo;
em Santa Rita de Minas € acionado o departamento de obras, assisténcia social e o corpo de
bombeiros; em Piedade de Caratinga, quando ha ocorréncia € realizada a vistoria e o laudo pelo
Engenheiro; Inhapim aciona a Defesa Civil de Caratinga para realiza¢ao dos trabalhos e Raul

Soares a coordenadoria de Defesa Civil toma as providéncias necessarias.

A realidade da maioria dos municipios, com exce¢ao de Caratinga e Raul Soares, € nio
possuir uma estrutura organizada para a prevencao e atividades corretivas diante de sinistros, ndo
possuindo uma equipe qualificada e treinada para essas situagdes, sendo necessario até mesmo,

chamar a Defesa Civil de Caratinga para ajudar.

Isso se revela também na questdo 5, que foi sobre haver um engenheiro civil na equipe
que desempenha a funcdo de defesa civil no municipio. Todos os municipios possuem um
Engenheiro Civil, mas que ndo atua exclusivamente na Defesa Civil, mas trabalha integrado em

outros setores € o municipio de Raul Soares também possui um Engenheiro Ambiental.

O papel do engenheiro civil nessas questdes é fundamental. No entanto, o engenheiro

sozinho ndo pode realizar todo o trabalho, precisa de apoio de outros profissionais.

Na questao de nimero 6 os entrevistados responderam sobre quais profissionais conside-
ram importantes na equipe de Defesa Civil. Todos reconheceram a importancia do Engenheiro
Civil, dos agentes técnicos e operacionais, mas o entrevistado de Santa Rita destacou a im-
portancia do Engenheiro Elétrico, gedlogo e técnico em edificagdes. O entrevistado de Raul
Soares ressaltou que o envolvimento dos departamentos de Engenharia, Obras juntamente com a

empresa de abastecimento e a sociedade civil.

Souza et al (2009)'7 ressaltam a importancia de uma equipe multiprofissional:

E inegével que as a¢des de Defesa Civil deverdo ter uma maior demanda nas
proximas décadas que ird influenciar também na demanda de profissionais
habilitados e qualificados para atuarem junto a comunidade, nas diversas a¢des
de prevencao, resposta aos desastres e reconstrucdo. Além disso, buscamos
identificar a realidade das atividades desenvolvidas por profissionais da drea de
Defesa Civil, visando suas necessidades e dificuldades de atuacao nos cendrios
de desastres. Os conhecimentos técnicos cientificos destes profissionais, adqui-
ridos em sua formagdo académica, ainda nio os preparam para uma realidade
adversa. E importante que eles desenvolvam habilidades de avaliagio e atuacio
em cendrios de sinistros, conhecendo a realidade do meio e das instalagdes
precarias de moradia como as construida por lajotas e folhas de zinco, lajes
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esbeltas (quando existe), apoiado diretamente sobre aterro de entulhos sem
qualquer controle de compactacdo, proximo a uma encosta com inclinacao
superior a 45°. Propde-se neste caso, a necessidade de adequagéo da capaci-
tacdo do profissional de engenharia, embasado nas alteracdes climdticas, na
histéria da politica habitacional social que reflete moradias subnormais e nos
dados do IBGE que identificou a existéncia de 5.561 municipios brasileiros.
Esse embasamento indica um campo de trabalho mais que suficiente para os
profissionais de engenharia e da necessidade de uma alteragdo curricular ou até
mesmo a formag@o em nivel de p6s-graduagao.

Sobre o tipo de apoio oferecido pela prefeitura a Defesa Civil ou departamento res-
ponsavel, na questdo 7 as respostas encontradas foram: Caratinga oferece apoio técnico, de
equipamentos e financeiro; Santa Rita de Minas ndo ha apoio, pois ndo ha ocorréncias; Piedade
de Caratinga solicita apoio de Caratinga; Inhapim pede apoio a Caratinga e ajuda a custear os

trabalhos e Raul Soares oferece pessoal qualificado e equipamentos.

Analisando o supracitado percebe-se que a maioria das prefeituras tem oferecido recursos
para o trabalho da Defesa Civil, dentro de suas possibilidades, ja que sdo municipios pequenos.
Nao entra nesse quadro Piedade de Caratinga e Inhapim que solicitam apoio para a Defesa Civil

de Caratinga.

Na quest@o de nimero 8 os entrevistados responderam sobre a Defesa Civil desempenhar
seu papel em conjunto com outros 6rgaos e quais seriam eles. Com excecao de Santa Rita de
Minas que respondeu ndo, por ndao haver ocorréncias, todos os demais citaram a Policia Militar
e Corpo de Bombeiros, o entrevistado de Caratinga ressaltou a importancia do Ministério de

Integracao Nacional para casos de calamidade publica.

Diante dessas respostas, percebe-se que as prefeituras contam com o apoio da policia
militar e do corpo de bombeiros, seja civil ou militar. No entanto, esse trabalho realizado por
esses O0rgdos, via de regra, sdo em cardter corretivo, ou seja, depois que o sinistro ocorre. No
entanto, é necessario que haja um trabalho preventivo constante, ndo somente nos periodos de

chuva.

Sobre ser comum a ocorréncia de desastres naturais ou ambientais na drea do municipio,
na questdo 9 os entrevistados responderam: Inhapim, Piedade de Caratinga e Santa Rita de Minas

responderam que ndo, e os demais afirmaram a existéncia de alagamentos e deslizamentos.

Mesmo que os municipios objetos de estudo possuam drea de taludes com construgdes e
que possuam rios cortando o a parte baixa da cidade, somente dois municipios reconheceram a

ocorréncia de sinistros.

Na questdo de nimero 10, a pergunta foi sobre qual regido € mais atingida pelos sinistros,
se € a central ou periférica. Todos responderam que € a area periférica, mas o responsavel por

Caratinga acrescentou que as partes baixas sofrem com as inundacdes e enchentes.

Percebe-se que devido a falta de planejamento urbano, muito presente nas cidades

brasileiras, dreas construidas sem fiscalizagdo e suporte fazem com que o risco aumente no
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periodo de chuvas.

Souza et al (2009)'7 asseveram:

Atualmente, no Brasil compete ao Ministério das Cidades tratar da politica
de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito. Mas o panorama habitacional ainda é
marcado por assentamentos precarios desprovidos de aparelhamentos urbanisti-
cos e principalmente, compostos por edificacdes de baixo padrdo construtivo
e de constru¢do empirica. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) sobre os municipios, de 2001, o pais possui 19.631
favelas cadastradas, num total de mais de 1,6 milhdes de domicilios. Desses,
70,1% estdo localizados nas 32 maiores cidades do pais com mais de 500 mil
habitantes.

Por fim, na questdo de ndmero 11, a pergunta foi sobre quais técnicas sao utilizadas
para avaliacdo de riscos. As respostas foram: pela equipe de Caratinga € realizada uma visita
técnica com profissional habilitado para a avaliacdo; em Piedade de Caratinga € realizada visita e
vistoria; em Raul Soares sdo tomadas medidas preventivas e corretivas; em Inhapim € realizado

pela equipe de Caratinga, quando necessério e em Santa Rita de Minas ndo ha ocorréncias.

Neste sentido, Silveira e Machado (2005)° destacam:

Os planos preventivos visam permitir a implantacdo de medidas anteriores a
ocorréncia de acidentes, reduzindo a possibilidade de serem registradas perdas
de vidas humanas e criando condi¢des para a convivéncia em situagdes de risco,
com niveis relativamente seguros para a popula¢do ameacada. Os planos preven-
tivos caracterizam-se por agirem diretamente sobre as consequéncias a serem
geradas, quando do registro de acidentes, e ndo por impedirem a ocorréncia do
evento, através de medidas reconhecidamente ndo estruturais. De acordo com os
critérios técnicos definidos para cada evento de risco, € possivel analisar a imi-
néncia de ocorréncia de acidentes e, neste caso, promover a remog¢do para locais
seguros, da populacao residente nas dreas de risco. Passada a fase emergencial,
ou seja, descaracterizada a iminéncia de ocorréncia de acidentes, decide-se
sobre a possibilidade de retorno da populacio preventivamente removida, para
a drea evacuada.

Vale ressaltar que as medidas adotadas devem ser de cunho preventivo, para que ndo haja
perda de vidas e reducao de outros danos e, quando ocorrer o incidente, corretivo, ajudando a

resolver o problema e reconstruir.

Diante de tudo o que foi apresentado, € importante destacar que tanto a equipe da Defesa
Civil quanto o Engenheiro encarregado pela avaliacao e reconhecimento das dreas de risco e da

vulnerabilidade de ocorréncia de sinistros precisam utilizar técnicas em seu trabalho.

Para gerenciamento dos riscos € preciso que se tenha em mente 0s seguintes passos:
identificacdo do risco, andlise do risco, medidas de preven¢do de ocorréncias, planejamento
para situacdes emergenciais e disseminacdo de informacdes publicas e treinamento da equipe

envolvida.
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De acordo com o Manual de Prevencio de Riscos de Deslizamentos em Encostas®, o

primeiro passo € fazer um mapeamento com as dreas que apresentam possibilidade de sinistro:

De inicio, € necessario definir quais as dreas que serdo objeto do mapeamento
de risco, bem como a localizagdo e a dimensao destas dreas. O Programa de Re-
ducdo de Risco do Ministério das Cidades recomenda que sejam priorizados os
assentamentos precarios nos quais ja tenham sido registrados acidentes. Sugere-
se a elaboracdo de um quadro contendo: a) nimero da drea a ser mapeada; b)
nome da drea; c) localizacdo da drea (de preferéncia citar as ruas dos limites da
area) e d) coordenadas geogréficas (de preferéncia obtidas por meio de leitura
de GPS - Global Positioning System — realizadas no campo).

Passa-se entdo a identificacdo do risco pois € preciso analisar a drea e visualizar a
existéncia do risco de deslizamento. Em seguida se passa ao segundo passo, que € a andlise do
risco, para que se possa definir a vulnerabilidade da érea.

Ainda de acordo com a orienta¢do do Ministério das Cidades®, uma técnica atual que

pode auxiliar na gestdo dos riscos:

Em seguida, para que seja possivel uma visualizacio da distribui¢do das dreas
de risco mapeadas, é desejavel que seja elaborado um mapa de localizacdo das
areas de risco, em escala que permita a andlise da distribuicdo espacial das
dreas de risco. Os mapeamentos de risco podem ser realizados em dois niveis
de detalhe distintos: o zoneamento (ou setoriza¢ao) de risco e o cadastramento
de risco. No zoneamento de risco sdo delimitados setores nos quais, em geral,
encontram-se instaladas varias moradias. Desta forma, admite-se que todas
as moradias do setor se encontram em um mesmo grau de risco, como por
exemplo, risco alto. Entretanto, em meio as moradias deste setor pode haver
algumas edifica¢des que ndo apresentam situagdo de risco tdo elevada. Assim,
pode-se considerar que, no zoneamento de risco, hd uma generalizacdo. Ja
no cadastramento de risco os trabalhos de mapeamento sdo executados em
grau de detalhe bem maior quando comparados aos casos de zoneamentos. No
cadastramento de risco ndo se faz qualquer generalizacao, jd que os riscos sdo
identificados e analisados moradia por moradia.

Se o resultado for de baixo risco se passard a prevengao das ocorréncias, oferecendo
suporte necessdrio para que o sinistro ndo ocorra e em locais onde o risco € alto, realizar a

retirada das pessoas para preservacdo da sua vida.

Com os dados da avaliac@o de risco em maos, a equipe de Defesa Civil deve fazer a
divulgacdo, quando necessdrio, sobre os riscos aos quais a populacao esta correndo e realizar o

treinamento da equipe para as situacdes que podem surgir.
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5 CONCLUSAO

As dareas de risco podem ser compreendidas de dois pontos de vista distintos: o espago
natural que apresenta risco por sua caracteristica geomorfoldgica e aquele que foi objeto da

intervencao humana.

O espago urbano vem sofrendo com a a¢do do homem, que além de consumir recursos
naturais em demasia, producao de lixo e de outros residuos em excesso, descarte dos residuos
em local inapropriado e modificagdo do espaco urbano com construcgdes ilegais e sem orientagao

técnica profissional.

Esse conjunto de fatores vem acarretando problemas que assola toda a sociedade, mas em
maior parte, as regides de periferia, onde ocorre o0 maior nimero de deslizamento e desabamentos

nos periodos de chuva.

Realizar uma pesquisa como essa possibilitou a compreensdo dos fatores que precedem
os desastres, bem como suas causas e consequéncias e sua relacdo com a sociedade, a partir da
andlise da ocupagdo do solo e do desenvolvimento das periferias em drea de risco, onde podem

ocorrer deslizamentos ou inundacdes.

Nos casos de ocorréncias e sinistros, a Defesa Civil € o 6rgao responsavel por avaliar o
nivel do risco, a vulnerabilidade e as medidas que devem ser tomadas, tanto em carater preventivo

quanto corretivo.

Na coleta de dados percebeu-se que a maioria dos municipios estudados ndo possui uma
estrutura funcional no que diz respeito 4 defesa civil. Com exce¢do de Caratinga, que possui
departamento de Defesa Civil, com Engenheiro Civil e demais profissionais, e Raul Soares que
possui um Comité que realiza trabalho semelhante, os demais somente possuem o Engenheiro

da Prefeitura que € o responsavel pela avaliagdo mas ndo ha defesa civil.

A inexisténcia de um departamento de Defesa Civil nos municipios, com equipe formada
de um Engenheiro e demais profissionais, pode prejudicar a avaliacdo preventiva e as corretivas
também, ja que no periodo chuvoso cada municipio tem suas proprias emergéncias e a Defesa
Civil de Caratinga pode acabar ndo podendo prestar assisténcia em outros locais fora do perimetro

do municipio.

E importante salientar que a existéncias de uma equipe de Defesa Civil em cada munici-
pio, contando com Engenheiro Civil responsavel pode exercer um trabalho de carater preventivo,

dirimindo as ocorréncias e sinistros por meio de técnicas de avaliagdo.

Diante dos dados levantados, onde a maioria dos municipios nao possuem uma defesa
civil estruturada, e alguns até necessitam de apoio do municipio de Caratinga, como solugao

para esse problema poderia ser criado um polo regional de defesa civil, que daria suporte ndo
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somente na resolugdo de sinistros, mas também em termos de a¢do preventiva.

Caratinga e regido possui grande parte de sua extensdo de areas ingremes, onde bairros
sdo desenvolvidos. O polo de defesa civil poderia oferecer suporte até mesmo para novos
loteamentos que fossem criados em dreas ingremes, para realizar estudos sobre 0 solo € o risco

de deslizamentos.
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APENDICE A

DOCTUM )

ransformando Vidas!
Profissional que respondeu a pesquisa:
Cargo na Prefeitura:
H4é quanto tempo trabalha na Prefeitura:
Reside na cidade:
QUESTIONARIO

1. Qual a populacido do municipio?

2. Existe defesa civil ou outro 6rgdo no municipio que exerca o mesmo trabalho? Em caso

positivo, qual?

3. Existem ocorréncias que precisariam do trabalho desempenhado pela Defesa Civil? Expli-

que:

4. Quando € necessario o apoio da Defesa Civil, qual o procedimento?




APENDICE A.

5. A equipe que desempenha o papel da Defesa civil conta com um Engenheiro Civil?

6. Quais os profissionais vocé considera importantes no quadro da Defesa Civil?

7. Que tipo de apoio o municipio oferece & Defesa Civil ou 6rgdo semelhante?

8. A Defesa Civil desempenha seu papel em conjunto com outros 6rgaos? Quais?

9. E comum a ocorréncia de desastres naturais ou ambientais na regido? Quais?

10. Que populacdo é mais atingida pelos desastres? (central ou periférica)

11. Quais técnicas sdo utilizadas para avalia¢do de riscos na Prefeitura em que vocé atua?
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Nome da pesquisa:

Alunos:

Orientadora:
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