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RESUMO

O presente resumo visa contribuir para melhor compreensdo do tema refugiados
ambientais, demonstrando como sua realidade ¢ cada vez mais comum em todo globo.
Mostraremos através de estudos teorico dogmaticos, como 0S refugiados se diferem dos

demais grupos e como sua protegio € ineficaz no que ange a legislagio global. Para isso

apresentaremos a legisla
divergente em alguns aspectos. A

demonstrar que os refugiados ambientais care

¢do que ¢ espaga € arcaica, bem como a conceituagdo que €
ssim buscaremos através de embasamentos solidos

cem de tutela juridica e conceituagdo de sua

categoria.
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INTRODUCAO

Neste resumo expandido apresentaremos as caracteristicas, conceito e legislagdes
a respeito dos refugiados ambientais. Através de estudos teorico-dogmaticos, estudos
bibliograficos, doutrinarios e em dispositivos legais, elaboramos essa pesquisa com 0
intuito de auxiliar o leitor a entender melhor sobre o tema. Mostraremos que existentem
diferengas entre esse grupo ¢ os demais que possuem uma realidade parecida em todo o
globo e que seus direitos vem sendo suprimidos a0 longo dos anos.

A Universidade das Nagdes Unidas UNU", estima que o mundo tem 50 milhdes’
de pessoas obrigadas a deixar seus lares, temporaria ou definitivamente, devido a

problemas relacionados ao meio ambiente.
Pessoas obrigadas a deixarem seus lares e habitat por motivos diversos, formando

uma categoria social, criada por grupos humanos que se deslocam ndo por causa de

guerras, epidemias ou distirbios politicos, mas devido a catastrofes ambientais que
tornam a vida insustentével em seus habitats originais.
Ha possibilidade de que atualmente existam tantos refugiados ambientais, quanto

rma forgadas a deixarem seus locais de convivios

grupos de pessoas que foram de certa fo
se dizer que 0S casos ambientais

por causa de algum disturbio ou alteragdo social. Pode-

com mais frequéncia de acontecer sdo o esgotamento do solo, enchentes, terremotos,

furacdes e outros eventos da natureza de grande proporgao.
conhecido atualmente é o conceito referente a quantidade

guerras, perseguigdes incluindo os casos

O conceito de refugiado
de pessoas deslocadas por causas de conflitos,
politico, religiosos e questdes raciais envolvendo determinado grupo social.

Existem estimativas de que os refugiados ambientais possam em curto espago de
tempo ultrapassar o numero de pessoas em situagdo de risco, como 0s grupos ja formados

e que se enquadram aqueles que contem os refugiados politicos, religiosos € aqueles que

4 Atualmente a Universidade das Nagdes Unidas conta com 15 centros € programas de pesquisa e formagdo,
cada um deles com mandato especifico, situados em 12 paises. O sistema UNU é coordenado pela UNU-
CENTRE, com sede em Toquio (Japio).

§ A62010 0 mundo teré S0 milhdes de pessoas obrigadas a deixar seus lares, temporéria ou definitivamente.
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por algum motivo de risco pediram asilo®.
Hé também proposta de mudar o entendimento de que refugiados ambientais, nio

sdo apenas aqueles que cruzam fronteiras em busca de abrigo ou cuidados, pode se dizer
que aqueles que permanecem dentro do proprio pafs tenham essa assisténcia, caso como
acontecido apds o furacio katrina, onde pessoas ficaram dentro do préprio territorio e ali
se reestruturaram. A UNU afirma que é preciso criar mecanismos para que essas pessoas
recebam protegiio adequada.

Como problema para o tema questionamos. Os refugiados ambientais estdo
amparados pela legislago global? Existe uma conceituagdo unanime sobre a classe?

A hipotese que responde ao primeiro questionamento é sim. Existem legislagdes
globais e algumas criadas por determinados estados que versdo sobre refugiados. A
questdo € que essa legislagdo ¢ arcaica e espaga, sendo muitas das vezes abrangente, 0
que acaba ndo garantindo a prote¢do especifica a esse grupo crescente no senario mundial.

Nesse sentido temos, A Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados que foi formalmente adotada em 28 de julho de 1951, na tentativa de resolver
a situagdo dos refugiados na Europa apds a Segunda Guerra Mundial. Apenas 45 anos

depois tivemos no Brasil a lei N° 9.474, de 22 de julho de 1997 que veio estabelecer

mecanismos para a implementagdo do referido estatuto dos refugiados de 1951. E mais

recente temos a lei N° 13.445, de 24 de maio de 2017, que Institui a Lei de

Migragdo, trazendo em seu texto 0 novo termo apétrida ou, seja,pessoa que ndo
seja considerada como nacional por nenhum Estado.

Sendo assim ¢ necessario que se faga a criagdo de uma defini¢do legal para o
conceito de refugiado ambiental, de maneira que esses grupos sociais possam receber uma
protegdo estatal ou global.

A hipotese que responde ao segundo questionamento ¢ ndo. Ao longo dos anos
existiram diversas situagdes, que fizeram com que estudiosos observassem e buscassem
entender o comportamento ¢ deslocamento de pessoas a fim de interpretar € conceituar
tais acontecimentos. Entretanto o deslocamento de pessoas recebem diversos nomes,

como migrantes, imigrantes, refugiados, reassentados, éxodo, entre outros. Alem disso

existe uma divergencia entre as principais causas que levam as pessoas a s¢ refugiarem

em outros locais.

6 Inclui-se os refugiados politicos e pessoas em busca de asilo devido a perseguicdes de varios tipos,

contabilizado pelo Alto Comissariado da Organizagdo das Nagdes Unidas para 0s Refugiados (ACNUR).
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A conceituagio desse grupo ainda ¢ discutida, conforme Astri Suhrke’ os autores

dividem-se em minimalistas e maximalistas. Os minimalistas tem a degradagdo ambiental

como ndo sendo a causa principal das migragdes, estando ligada a causas economicas,

politicas e sociais. Ja os maximalistas tem a migragdo como resultado direto da

degradagéio ambiental®.

Sendo assim temos como objetivos desse resumo, a busca pelo que seria uma

legislagdo mais atual e uma conceituagdo unanime para o grupo refugiado ambiental.

Caracterizandos-os de maneira que possam receber uma assisténcia similar a dos outros

tipos de refugiados, ou seja, possam fter auxilio financeiro, direito a solicitar asilo em

outros paises ou participar de politicas de reassentamentos.

DESENVOLVIMENTO

Os refugiados ambientais, divergem dos demais grupos de refugiados, uma vez

que essas pessoas ndo fogem de conflitos ou perseguigdes de ordem religiosa, étnica,

social ou politica, mas sim por causa da dagradagdo ambiental, resultante de catastrofes

ambientais, explorag@o excessiva dos recursos naturais, que sdo potencializadas por conta

dos flagelos da sociedade que foram citado anteriormente. Por conta disso 0s refugiados

ridica do Direito dos Refugiados.

plexa, uma vez que esse

ambientais, encontram-se excluidos da protecdo ju

A tarefa de conceituar os refugiados ambientais ¢ com
er possui uma normativa consensual na doutrina. Criar circunstancias ou
anos, que acontecem em todo o globo, sob a qual esse grupo

principio para futuramente identificarmos €

tema s€ qu
basear-se em exemplos cotidi
de pessoas possa se enquadrar seria O
classificarmos esse grupo.

Jubilut (2007, p.44) nos apresenta a seguinte afirmagdo,

Atualmente, apos uma longa construgdo doutrinaria, que culminou, na

Degradation, Migration and Conflict. Monograph.
ences, 1993, p. 04-07. Olivia Dun e Frangots
malistas como “alarmistas”:
a major driving force of the
from disciplines such as
sively to the field of forced
h security issues usually
tal migration’. F
Centre — University of

7 SUHRKE, Astri. Pressure Poinsts: Environmental
Cambridge, Mass: American Academy of Arts and Sci
Gemenne, por sua vez, denominam 08 minimalistas como “céticos” e os maxi
“Generally speaking, the former, who tend to isolate environmental factors as
mig;ation process, as “skeptics”. Interestingly, alarmists usually come
en_wron:xmenul. disaster and conflict studies, while skeptics belong almost exclu
migration and refugee studies. Unsurprisingly, reports linking climate changer wit
su:!e with alarmists.”” DUN, Olivia; GEMENE, Frangois. Defining “environmen
Migration Review 31: Climate chager and displacement. Oxford: Refugee Studies
Oxford, October 2008, p. 10.

8 A divisdo adotada por Suhrke — “minimalistas e maximalistas” — ndo serd utilizada de forma idéntica nesse
resumo, Essa nomenclatura foi apresentada nesse ponto para mostrar ao leitor que existem divergéncias de
classificagdo entre os autores.
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esfera internacional em seu @mbito universal, com a Convengdo de 1951 e com
o Protocolo de 1967, o status de refugiado € reconhecido a qualquer pessoa que
sofra perseguigio em seu Estado de origem e/ou residéncia habitual, por forca
de sua raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a
determinado grupo social, enquanto o asilo tem sua pratica limitada a

persegui¢do politica.
A Convengdo de 1951 deixar claro o conceito de refugiado, ndo permitindo que

se
confunda este com outros tipos de migrantes, como 0s deslocados internos, os refugiados

ambientais, entre outros.

A expressio refugiado ambiental foi cunhada na década de 1970 por Lester Brown
(BLACK, 2001). Entretanto, o termo environmental refugees ganhou notoriedade com a
publicagdo de trabalho com este nome pelo professor Essam El-Hinnawi,” do Egyptian
National Research Centre, no Cairo (ESMPU, 2006).

No que tange a legislagdo global, observa-se o descaso frente aos refugiados, os
tratados sdo meras formalizagdes entre paises a fim de manter a diplomacia entre eles.
Sio textos antigos ¢ desatualizados, 0 que lemos de principal é o estatuto de 1951,
assinado em 28 de julho na cidade de Genebra. Depois temos o protocolo de 1967.

No Brasil temos dois pilares sobre a protegdo aos refugiados, a Constituigdo
Federal de 1988, conhecida como Constituigdo cidadd e a lei 9.474, de 22 de julho de

1997. Ambas legislagdes tratam dos refugiados de maneira ampla. Porem ja demosntram

ser um imporianie passo para reconhecimento dessa categoria frente ao restante dos

paises.
A mais recente legislagdo firmada em nosso pais é a Lei 13.445 de maio de 2017,

que instituiu a Lei de Migragdo. Conforme o Artigo 1° que diz, “"Esta Lei dispde sobre 0s
direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada ¢ estada no Pais e
estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para 0 emigrante.” (BRASIL
(DF), 2017)

Observa-se que esta ainda ndo ¢ totalmente voltada a protegdo de refugiados, mas
¢ um significativo avango para proteqdo da classe de emigrantes como um todo. Em

9 [...] forgadas a deixar seu habitat natural, temporéria ou permanentemente, por causa de uma

marcante perturbagdo ambiental (natural e/ou desencadeada pela agdo humana), que colocou em

risco sua existéncia ¢/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. (EL-HINNAWI, 1985, apud

RAIOL, 2010)
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contrapartida ao que faz o restante do pl
em primeiro lugar as relagdes diplomaticas entre as fronteiras, deixando a dignidade da

aneta, que trata o tema com politizagdo colocando

pessoa humana em segundo plano.
Ramos (2011, p. 70) diz que,

Os migrantes ambientais, assim como outras categorias de migrantes, carecem
de um regime internacional de prote¢do. De uma forma geral, contam apenas
com uma protegdo juridica reflexa, com base em diplomas internacionais que
compdem o acervo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Acontece que existe uma resisténcia politica econdmica no que se refere ao apoio

na causa dos refugiados ambientais, visto que tal apoio traz consigo uma responsabilidade

em cuidar e proteger como se fosse seu 0S refugiados, gerando gastos € impactando na

economia local daquele que estende esse apoio.

Podemos dizer que o Brasil ¢ um dos poucos paises que buscam criar

minimamente, seguindo os preceitos de sua Constituigdo, uma legislagdo de protegdo aos

refugiados, mesmo que de forma indireta, uma vez que a lei diz sobre os migrantes.

Mesmo assim isso € motivo de orgulho.
Conforme diz Ramos (2011, p. 70)

A maioria dos migrantes, especialmente os migrantes forgados,
encontra-se em situagdo irregular, uma vez que, ante a auséncia de um sistema
internacional de protecdo, fica a depender do esforgo inteno dos govermnos e
da vontade politica dos Estados de origem ou destino, que muitas vezes sdo 0s
principais responsaveis, direta ou indiretamente, pela violagio e limitagdo de
seus direitos fundamentais.

e resumo temos que ainda nfo existe uma

Para o segundo questionamento dess
rme ja dito, talvez isso seja

conceituagdo unanime sobre a classe dos refugiados. Confo

resultante da falta de legislagio sobre 0 tema ou vice-versa.

Ramos (2011, p. 74) afirma que

Um dos indicios da complexidade que
induzidas por causas ambientais € que, até hoje, n
oficial para “refugiado ambiental”. Sequer ha consenso
termo mais adequados e representativos para descrever O
inGmeras sugestdes constantes na literatura especializada, tais como,
“refugiados ambicntais”, “refugiados climéticos”, “migrantes ambientalmente
forcados”, “migrantes ambientalmente induzidos”. No entanto, ndo ha uma
nomenclatura tampouco uma definigio considerada oficial para a expressio
“refugiado ambiental”.

envolve as migragdes
3o existe uma defini¢do
sobre a expressdo ou
fendmeno. Ha

Como exemplos temos, Ramos (2011, p. 75) que apresenta 0 conceito segundo

Astri Suhrke

A S‘egundo Astri Suhrke, os autores dividem-se em “minimalistas”
maximalistas”. Os minimalistas partem da premissa de que a degradagdo
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ambiental ndo seria, de per si, causa determinante para as migragdes em mas
ndo sendo possivel isold-la das causas econdmicas, politicas e sociais “;
exemplo, raziio pela qual a construgio “refugiados ambientais” nio ’t;?a
utilidade. O segundo grupo, em sentido contrario, extrai a varidvel ambiental
desse conjunto de causas e considera a migragio como resultado direto ou
imediato da degradagdo ambiental. Este Gltimo grupo, segundo a autora,
representa a literatura da primeira geragdo sobre “refugiados ambientais”,

Com base nessa corrente de pensamento de Astri Suhrke, um outro autor El-
Hinnawi, entende que os problemas ambientais causadores dos deslocamentros de
pessoas, sdo resultantes dos problemas politicos, economicos, geograficos e sociais.

Temos ainda uma outra idea com relagdo aos refugiados ambientais, o autor Jodi
L. Jacobson, entendo que as atividades humanas tem relagdo direta com os desastres
naturais que causam o deslocamento de pessoas. Se antes o entendimento era de que tais
desastres eram ocorrencias naturais, a entendimento de Jodi foi de que esses desastres
eram resultantes do interferencia humana na natureza.

Observa-se que essa conceituagdo possui diversas formas de entendimento desde
a sua primeira tentativa ate os dias atuais. Sendo assim a parte legal segue 0 mesmo
caminho, com lacunas e diversos entendimentos, onde cada estado busca segundo seus

principios e alicerces legais criar mecanismos que possam minimamente proteger 0s

refugiados.

CONCLUSAO

Diante de tudo que foi apresentado nesse resumo, informamos ao leitor que o tema

é extenso e passivo de diversas analises e discugdes. As nossas conclusdes ndo sdo as

defini¢des que irdo resolver o problema exposto. Apenas seguimos a corrente de

pensamento que entendemos ser a mais correta segundo nossas estudos.
A falta de uma conceituagio clara e objetiva sobre 0s refugiados ambientais,

relaciona-se as diversas formas com que esse fenomeno ocorre em todo o globo.

Acreditamos ser um dos grandes desafios desse seculo o estudo € tentativa de amenizar

tal problema que aflige nossa populag¢do a um nivel alarmente.
Nosso entendimento foi de que a corrente minimalista segundo a autora Astri

Suhrke, seria a mais correta frente a situagdo dos refegiados. Chegamos a €ss5a conclusdo
nso fluxo de pessoas que

uma vez que a degradacdo ambiental nfo é a unica causa do inte
causada pelo

abandonam seus habitats. A degradagio ¢ apenas o resultado da devastagao

homem ao longo dos anos. Desde a Revolugdo Industrial, com 0 aumento de exploragdo
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dos recusos naturais para o impulsionamento da economia e tecnologia, temos atingido

as fontes naturais renovaveis € nio renovavei, a ponto de causar exterminio de especies e

esterilidade de diversos lugares em todo o globo.
Apos essa intensa exploragdo ¢ com 0 aparecimento de seus resultados, nos

mesmos temos sofrido e agora os estados prefrem julgar um culpado ao inves de tentar

assumir a realidade que se faz cada vez mais presente e vem aumentando gradativamente

a cada ano.
O opressor, o perseguidor de antes ndo ¢ mais o mesmo, nem mesmo pode ser

identificado isoladamente, mas a face humana persiste, bem como deve persistir a
obrigagdo juridica de todos os Estados na responsabilizagdo, na obrigagdo de protegdo e,
especialmente, diante de todo o processo desencadeado em protegdo aos direitos

humanos, no respeito aos direitos de todos aqueles que se veem impactados por essas

alteragdes no meio ambiente.
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