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RESUMO

Esse estudo busca conhecer as Politicas Sociais para a populacdo LGBTQIA+
foco principal na populacdo da terceira idade. As pesquisas mostram que a
populacdo LGBT é amparada pela politica de Assisténcia Social categorizado como
“vulneraveis” ou “em risco”, o que torna a politica de assisténcia social ainda mais
necessaria para estes. Padrbes culturais geram atitudes e comportamentos na
sociedade que reprimem ainda mais a populagcéo na velhice. E se o idoso for LGBT,
a repressao aumenta em escala exponencial. Traz como problema se atualmente ha
Politicas Nacionais de Assisténcia Social voltada a comunidade LGBTQIA+ na
terceira idade? Tem como objetivo geral identificar as Politicas Nacionais de
Assisténcia Social voltada a comunidade LGBT na terceira idade. E objetivos
especificos: compreender o envelhecimento no Brasil; abordar o LGBTQIA+ no
Brasil; analisar a situagdo do idoso LGBTQIA+ no Brasil, descrever sobre
Assisténcia Social no Brasil e apontar a Assisténcia Social com foco na populacéo
LGBTQIA+ atualmente. A metodologia adotada é bibliografica, baseada em artigos e
teses duplicadas. E obteve como resposta e conclusédo que, em se tratando do idoso
LGBTQIA+ h& muito que se caminhar dentro das Politicas Nacionais de Assisténcia
Social para desenvolver novas politicas publicas. Bem como a necessidade de leis
mais robustas e eficazes, através do conceito de equidade, e utilizando o
mecanismo dos Direitos Humanos, respaldado por leis nacionais, sendo que este
grupo vem aumentando exponencialmente.
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ABSTRATC

This study seeks to know the Social Policies for the LGBTQIA+ population with a
main focus on the elderly population. Research shows that the LGBT population is
supported by the Social Assistance policy categorized as “vulnerable” or “at risk”,
which makes the social assistance policy even more necessary for them. Cultural
patterns generate attitudes and behaviors in society that further repress the
population in old age. And if the elderly person is LGBT, repression increases
exponentially. Is it a problem if there are currently National Social Assistance Policies
aimed at the LGBTQIA+ community in old age? Its general objective is to identify the
National Social Assistance Policies aimed at the LGBT community in old age. And
specific objectives: to understand aging in Brazil; address LGBTQIA+ in Brazil;
analyze the situation of the elderly LGBTQIA+ in Brazil, describe Social Assistance in
Brazil and point out Social Assistance focused on the LGBTQIA+ population today.
The adopted methodology is bibliographic, based on duplicate articles and theses.
And he obtained as a response and conclusion that, when it comes to the LGBTQIA+



elderly, there is a long way to go within the National Social Assistance Policies to
develop new public policies. As well as the need for more robust and effective laws,
through the concept of equity, and using the Human Rights mechanism, supported
by national laws, and this group has been increasing exponentially.
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1. Introducéao

A déadiva do envelhecimento é por si s6 uma constatacdo de que o individuo
teve a possibilidade de passar por outros estagios anteriores no curso da vida. Neste
estagio € demandado cuidados em todas as esferas biopsicossociais em fungéo de
vérias condi¢des inerentes a idade, sendo que no que tange a assisténcia social
voltada para a populacdo LGBTQIA+ demandam ainda mais atencédo, por motivos
que abordaremos neste trabalho. Tecnicamente, no Brasil uma pessoa é
considerada idosa quando possui 60 anos ou mais.

Esse estudo busca conhecer a Politica de Assisténcia Social para a
populacdo LGBTQIA+ quando chegam a terceira idade. Usaremos o termo LGBT
devido a forma como é mais conhecida.

Os estudos mostram que a populacdo LGBT apenas séo contemplados pela
politica de Assisténcia Social categorizados como “vulneraveis” ou “em risco”, e este
segmento da sociedade possui outras demandas que séao exclusivas, 0 que torna a
politica de assisténcia social ainda mais necessaria para estes. Padrdes culturais
geram atitudes e comportamentos na sociedade que reprimem ainda mais a
populacdo na velhice. E se o idoso for LGBT, a repressdo aumenta em escala
exponencial. Considerado o exposto acima, atualmente hd PNAS voltadas a
comunidade LGBT na terceira idade?

Diante do que foi abordado anteriormente, o objetivo geral deste estudo é
identificar as Politicas Nacionais de Assisténcia Social voltadas a comunidade LGBT
na terceira idade.

Os objetivos especificos tracados para atingir o objetivo geral deste trabalho
foram: compreender o envelhecimento no Brasil; abordar o LGBT no Brasil; analisar
a situacéo do idoso LGBT no Brasil, descrever sobre Assisténcia Social no Brasil e
apontar a Assisténcia Social com foco na populacdo LGBT atualmente.

Poucos suportes bibliograficos sdo encontrados para falar de individuo LGBT
com a velhice ja avancada. Foi com foco nestas lacunas de estudos que resolvemos

dar voz nesta segunda parte deste debate tdo importante para a sociedade, do



atendimento do PNAS destinado a populacdo LGBT. A escolha desse tema justifica-
se por ser um assunto delicado, polémico e pouco debatido no campo de pesquisa
além de agregar conhecimento além da grade curricular.

Para fazer valer os direitos do LGBT é preciso conhecer e aprofundar nas leis
e nas normas técnicas, além de estar sempre pesquisando e participando dos
conselhos municipais, palestras e de associacbes que apoiam essa causa, uma
questao de vida em isolamento que o individuo LGBT se predispde a viver e que a
sociedade muitas vezes busca esconder. Buscaremos amparo bibliografico em
obras literarias que abordam o tema, de autores que dedicaram seu tempo no
estudo da populacdo LGBT na terceira idade e o amparo do PNAS para estes.

Esta pesquisa é de natureza basica, qualitativa quanto a abordagem. Em

relacdo aos procedimentos técnicos, o trabalho € uma revisdo bibliogréafica.

2. Politicas sociais para a comunidade LGBTQIA+ na terceira idade
2.1 O envelhecimento no Brasil

E de conhecimento de todas as dificuldades pelas quais passa 0 idoso.
Dificuldades fisicas, em decorréncia da debilitacdo do corpo, e a mais triste, que é a
dificuldade oriunda do preconceito pela velhice. Algumas culturas pelo mundo
valorizam o idoso, dando a elas o devido peso pela carga de experiéncias adquiridas
ao longo da vida, reverenciando o ancido pela bagagem inestimavel de valores que
trazem consigo. Percebemos esta valorizacdo principalmente em alguns paises do
oriente. Infelizmente esta realidade ndo atinge o povo ocidental, que culturalmente
enxergam no idoso uma pessoa limitada, inutil, doentes e dependentes.

Um dos motivos que reforcam este olhar sobre o idoso como uma pessoa que
carrega consigo os adjetivos acima € o pouco contato que as camadas mais jovens
tém para com o idoso. Este afastamento gera preconceitos, estereétipos e esta
visdo deturpada dos valores que o idoso carrega em si.

Segundo Araujo e Carlos (2017) envelhecer envolve varios aspectos com

cultura, econdmicos e sociais como descrito abaixo:

Em uma perspectiva sociolégica, envelhecer envolve aspectos culturais,
econdmicos e sociais. Tendo por base uma visdo antropolégica, a velhice
ndo é compreendida como uma categoria natural e sim uma categoria
socialmente produzida. O envelhecimento € um fendmeno universal e
natural, porém as formas como se vivencia esse processo depende do
contexto historico que o individuo esta vivendo, da cultura que esta inserido
e da forma como se percebe em meio a estas questdes.



Pesquisas mostram que o aumento da populagdo acima de 60 anos no Brasil esta
acima da média mundial, conforme figuras 1 e 2:
Figura 1: Populacao de idosos de 60 / 65 e mais de 80 anos no Brasil 1950-2100
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Fonte: Diviséo de Populagdo da ONU (2019)

Figura 2: Populacéo de idosos de 60 / 65 e mais de 80 anos no Brasil 1950-2100
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Anos Total 60 anose + b65anose+ 80anose+ %60e+ %65e+ %80e+

1950 53.975 2.627 1.606 153 49 3,0 0,3 e)

2000 174.790 13.874 9.175 1.429 79 52 0,8

2020 212.559 29.857 20.389 4,159 14,0 9,6 2,0

2050 228.980 67.361 52.026 15.376 29,4 22,7 6,7

2100 180.683 72.386 61.544 28.210 40,1 34,1 15,6
2100/1950 3,3 27,6 38,3 184,8 8,2 11,5 55,2

Fonte: Diviséo de Populagdo da ONU (2019)

O numero de brasileiros idosos de com 60 a 64 anos de 2,6 milhdes em 1950,
saltou para 29,9 milhdes em 2020 e deve alcancar 72,4 milhdes em 2100. Houve um
crescimento de 27,6 veze, onde representava 4,9% do total de habitantes de 1950,
passou para 14% em 2020 e deve atingir o percentual de 40,1% em 2100.

O numero de brasileiros idosos de 65 a 79 anos era 1,6 milhdo em 1950,
saltou para 9,2 milhdes em 2020 e deve alcangar 61,5 milhdes em 2100. O
crescimento esta previsto em 38,3 vezes. Essa faixa de idosos correspondia a 3%
do total de habitantes de 1950, passou para 9,6% em 2020 e deve alcancar mais de
um terco (34,6%) em 2100.



O numero de brasileiros idosos com 80 anos ou mais era de 153 mil em 1950,
passou para 4,2 milhdes em 2020 e deve alcancar 28,2 milhdes em 2100.
Representava somente 0,3% do total de habitantes de 1950, passou para 2% em
2020 e deve atingir 15,6% em 2100.

Como analisado pelos dados acima citados, a populagéo idosa no Brasil esta
aumentando a cada ano. Alguns dados também apontam que esse indice de
aumento da populacédo acima de 60 anos é atualmente o maior do mundo. Em 2003
foi lancado o Estatuto do Idoso com a finalidade de criar politicas voltadas para

garantir a protecao e direitos para os idosos.

2.2. LGBTQIA+ no Brasil

Em geral, todos nds sentimos, somos as vezes vitimas e outras vezes
algozes dos preconceitos no Brasil. Se somos altos demais, baixos demais, negros
ou brancos demais, gordos ou magros demais, pobres, enfim, o preconceito € um
estigma que a sociedade carrega dentro de si que sé o tempo ir4 aplacar. Mas
podemos afirmar que a populacdo LGBT é um dos grupos que mais vivenciam
preconceitos, tabus e esteredtipos. Muitas vezes o preconceito busca suas raizes
nas crencas moralistas e/ou religiosas que se apegam a sociedade.

Araujo (2012) define LGTB como:

Léshicas sdo mulheres que se relacionam afetivo sexualmente com outras
mulheres; Gays sdo homens que se relacionam afetivo sexualmente com
outros homens; Bissexuais sdo pessoas que se relacionam afetivo
sexualmente com outras pessoas do mesmo sexo ou do Sexo 0oposto;
Travestis sdo pessoas que nascem com um sexo biolégico, fazem
modificacdo no proprio corpo e desejam apresentar-se com caracteristicas
do sexo oposto ao do nascimento; Transexuais sdo pessoas que nascem
com um sexo biolégico e, na maioria das vezes, desejam a readequacao
corporal através de procedimentos cirurgicos (Araujo, 2012, p. 14).

Temos ainda o relato de que os primeiros a demonstrarem o preconceito para
com a populacéo LGBT € a prépria familia. Este preconceito é refor¢cado na escola e
na rua.

O preconceito amparado pela falta de cultura e pela desinformacéo costuma
correlacionar a homossexualidade a doengas fisicas, associando por exemplo LGBT
com a AIDS, como se todo individuo LGBT vivesse em um mundo de promiscuidade

e descuidado/falta de prevencao geral.



A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assegura como direito a todo
ser humano, a liberdade de conduzir sua trajetdria de vida pessoal e ser respeitado
perante suas escolhas. Apesar de ser um direito constitucional, muitas vezes
vemos o preconceito prevalecer para os individuos LGBT.

Segundo Araujo e Carlos (2017) os movimentos pela garantia dos direitos das
pessoas LGBT no Brasil teve inicio na década de 1960, devido as resisténcias
impostas no Regime Militar (1964-1985), que perseguia e massacrava nao apenas
0os homossexuais, mas também negros, mulheres, estudantes e outros. Ligado a
esse movimento aumentou o debate através das artes, literatura e mausica,
propiciando o desenvolvimento de espacos urbanos que contribuiram para a
expressdo LGBT, entre eles o jornal Lampido da Esquina, primeira publicacdo de
abrangéncia nacional, dedicado exclusivamente as lutas politicas e feita por
homossexuais para homossexuais.

No primeiro semestre de 1978, foi organizado em Sdo Paulo o “Somos —
Grupo de Afirmagcao Homossexual”’, coletivo pioneiro na articulaggo do MHB
(Movimento Homossexual Brasileiro). Depois do Somos, varios outros grupos foram
organizados em diversas partes do pais.

Na década de 1980, surgiu o primeiro grupo exclusivamente lésbico a partir
de uma divisdo no grupo Somos-SP. Em 13 de junho de 1980 ocorre a primeira
passeata que 0 movimento organizou, o0 movimento adota a bandeira como um
“estilo de vida”. Aconteceu também a prévia do segundo encontro de homossexuais,
cujo objetivo era a criagdo de uma comissdo ou entidade do movimento a nivel
nacional, o que sé se efetivou em 1995. Segundo Vianna (2004) durante a
Constituinte de 1988, o Grupo Triangulo Rosa articulou 0 movimento homossexual
com a reivindicacdo da inclusdo da expresséo "orientacdo sexual' na Constituicao
Brasileira, no artigo que proibe discriminacdo por "origem, raca, sexo, cor e idade" e
no artigo que versa sobre os direitos do trabalho. Mesmo sem sucesso nesse
momento, essa iniciativa fez com que o combate a esse tipo de discriminacdo se
tornasse pauta do movimento, foi gradativamente incluido nas legisla¢cdes de varios
Estados e municipios

Na década de 1990, surgiu criticas ao sufixo “ismo” que remetia a doenca e
patologia, substituindo o termo homossexualismo por homossexualidade e ao
mesmo tempo explode a epidemia de AIDS, que ficou conhecida como “peste gay”.

Nessa mesma década, tentaram inserir no novo texto constitucional cuja discussao



era a vedacédo a discriminacao por causa da orientacdo e opcdo sexual. A proposta
foi derrota na votacdo do tema, mas diversas legislagbes municipais e estaduais
acabaram introduzindo essa tematica.

A partir dos anos 1990, organizaram-se cada vez mais as entidades LGBT.
Apos se passar 40 anos de lutas do movimento LGBT, homossexuais ja podem se
casar e adotar criangas, pessoas trans podem alterar em cartério o nome e 0 sexo
sem necessidade de cirurgia, laudos médicos ou autorizacdo judicial. Recusar
atendimento por preconceito o que significa que nenhum estabelecimento (comercial
ou de servi¢os) deve recusar o atendimento a uma pessoa baseada no preconceito

de sua orientagéo sexual.

Em 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou a inclusdo do nome
social no titulo eleitoral. Isso foi determinante para que pessoas trans pudessem nao
sé votar sem constrangimentos, mas mesmo se candidatar sem ter seu nome de

registro exposto e divulgado pelo TSE.

2.3. Situagéo do idoso LGBTQIA+ no Brasil

A populagcdo tanto a mundial como a brasileira estdo envelhecendo
exponencialmente, e neste cenario, como resultado observa-se um aumento da
populacdo Idosa LGBT. A populacdo formada por lésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros vem crescendo nos ultimos anos segundo Araudjo e Carlos (2017) em
consequéncia do maior acesso a servicos de saude e diminuicdo da mortalidade na
infancia e vida adulta. E progressivo o nimero de pessoas que se identificam como
LGBT, isso pode ser uma consequéncia do reconhecimento do casamento entre
pessoas do mesmo sexo. Dados do IBGE (2015) apontam referéncias de casais
homoafetivos desde o Censo Demogréafico de 2010, onde se apontou 60 mil casais
homoafetivos vivendo juntos no Brasil. Em 2013, apds o reconhecimento do
casamento civil ou de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, registrou-se
3.701 casamentos homoafetivos. Os casamentos entre cdnjuges de diferentes sexos
tiveram um aumento de 2,7% em 2015 em relagdo a 2014, a0 mesmo tempo que oS
de cOnjuges do mesmo sexo cresceram 15,7%, representando 0,5% do total de
casamentos registrados. Notério o grande aumento de casamentos de homoafetivos

em relacao ao relacionamento heterossexual.



O Estatuto do Idoso é a Lei 10.741/2003, estabelece critérios e diretrizes em
respeito ao idoso e suas particularidades. O art. 1° é “destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Em seu
art. 3°, determina a prioridade especial aos idosos acima dos 80 anos em detrimento
dos demais. Outra consideracdo importante no estatuto € a determinacdo da
prioridade no atendimento dos direitos dos idosos, repudia a negligéncia,
discriminacéo, violéncia, crueldade ou opressao contra qualquer idoso (BRASIL,
2003). Mas néao se refere em nenhum momento ao idoso LGTB.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 94/21 que propde
alteracdo no Estatuto do Idoso com o intuito de garantir um ambiente de respeito e
tratamento igualitario a pessoas idosas que vivem em instituicbes de longa
permanéncia (ILPs), indiferente de origem, raca, sexo, cor, orientacdo sexual ou
identidade de género. O texto, também inclui entre os principios e objetivos do
estatuto o respeito a orientacao sexual e a identidade de género dos idosos.

Souza (2021) aponta dois dados alarmantes em relacdo aos idosos LGBT:

- No Congresso Brasileiro de Geriatria e Gerontologia de 2014, relatou que a
depressao atinge as pessoas idosas LGBTs em uma propor¢cdo mais elevada em
comparacdo com pessoas idosas heterossexuais: 24% das lésbicas e 30% dos
gays, contra 13,5% de heterossexuais.

- Negligéncia, violéncia psicoldgica, violéncia fisica e abuso financeiro séo,
segundo os casos mais nhumerosos relatados ao Disque 100 e mostram-se ainda
mais preocupantes entre os LGBTS, os levando a estarem mais propicios a
desenvolver depressao.

Se hoje vivemos em uma sociedade onde aceitar o individuo LGBT € mais
toleravel, os idosos LGBT de hoje vivenciaram sua juventude em uma sociedade nas
décadas finais do século XX que foram marcadas por muita repressao. Os padrdes
de género restringiam-se a masculino e feminino, sendo que cada um deveria viver
suas orientacdes sexuais conforme o sexo de nascimento.

Viver, e principalmente envelhecer sob a égide LGBT, produz no individuo
algumas dificuldades de aceitagdo, em primeiro momento de si mesmo, da
sociedade e um grande medo do futuro.

Segundo Pereira (2022), em 2015 houve a exclusdo da acdo orgcamentaria
exclusiva para politicas LGBT. Na LOA de 2016, pela primeira vez desde 2005, o

orcamento da pasta dedicada a politicas de direitos humanos do governo federal (o


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10741-1-outubro-2003-497511-norma-pl.html

recém-criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos -
MMIRDH) deixou de apresentar uma a¢ao especifica para politicas LGBTI+.

Em 2016, foi realizada a 32 Conferéncia Nacional LGBT. O evento foi
novamente marcado por controversias. A primeira se refere ao seu formato
unificado: a conferéncia foi realizada de forma concomitante a outras na area de
direitos humanos. A segunda se refere a expectativa criada entre organizadores que
fosse anunciado pela presidente da Republica no encerramento do evento, a
assinatura de um decreto sobre 0 uso do nome social na administracao publica
federal. O anuncio néo foi realizado no proprio evento, o decreto (n. 8.727, de 28 de
abril de 2016) foi assinado dias depois.

O novo governo de 2016 extinguiu o MMIRDH (Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos), transferindo suas
competéncias para o Ministério da Justica para, meses depois, em 2017, recria-lo,
agora como MDH (Ministério dos Direitos Humanos). Apesar dessas mudancgas, a
estrutura das politicas para LGBTI+ no governo federal pouco mudou nesse periodo.
O orcamento referente ao ano de 2019, uma acdo orcamentaria exclusiva para
politicas LGBTI+ voltou a ser incluida no orgamento do agora MDH.

Em 2019, com o novo governo, o MDH foi renomeado, passando a se chamar

MMFDH (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos).
J4 em 2019 um decreto da presidéncia da Republica (n. 9.759 de 11 de abril de
2019) determinou aextincdo de uma série de conselhos de politicas
publicas vinculados a diversas areas no governo federal, dentre os quais o0
CNCD/LGBT. Meses depois, o STF (Supremo Tribunal Federal) limitou o alcance do
decreto, afirmando que ele ndo poderia extinguir conselhos mencionados em lei. O
CNCD foi entdo recriado, contudo em um formato distinto. Seu ato de
criacao (decreto n. 9.883, de 27 de junho de 2019) ndo mencionou explicitamente a
populacdo LGBTI+ como alvo de sua atuacdo e diminuiu o numero de
representantes da sociedade civil para trés, fragilizando a capacidade de
acompanhamento das acfes do governo federal na &rea por organizacdes da
sociedade civil.

Em na LOA 2020, o orcamento do MMFDH deixou de apresentar uma acao
especifica para politicas LGBTI+.

Em 2018, a presidéncia da Republica publicou um decreto (n. 9.453, de 31 de

julho de 2018) convocando a realizacdo da 42 Conferéncia Nacional LGBT. O novo


https://prceu.usp.br/wp-content/uploads/2021/04/relatorio-final-3a-conferencia-nacional-lgbt-1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8727.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.727%2C%20DE%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202016&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20uso%20do,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/Por-que-%E2%80%98desconstruir%E2%80%99-a-participa%C3%A7%C3%A3o-social
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/Por-que-%E2%80%98desconstruir%E2%80%99-a-participa%C3%A7%C3%A3o-social
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9883.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.883%2C%20DE%2027,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9883.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.883%2C%20DE%2027,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9453.htm
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governo teria a responsabilidade de organizar a quarta edicdo da conferéncia. Ja
neste governo, em 2020, o governo publicou outro decreto (n. 10.346, de 11 de maio
de 2020), revogando a convocacédo anterior, assim descontinuando a realizacdo das
conferéncias nacionais nessa area e diminuindo as possibilidades de expressao de
demandas de pessoas e ativistas LGBTI+ para o Governo Federal.

Em 2021 ocorreu o fechamento do Departamento de Promoc¢ao dos Direitos
de LGBT. O MMFDH manteve em sua estrutura um 6rgao exclusivamente dedicado
a politicas para LGBTI+, foi extinto ao ser fundido a outros e dar origem ao
Departamento de Protecdo de Direitos de Minorias Sociais e Populagbes em
Situagdes de Risco. O novo 6rgéo inclui em suas prerrogativas o desenvolvimento
de politicas para LGBTI+, mas com atencdes divididas com outras areas de politicas
publicas. Assim, o decreto (n. 10.883, de 6 de dezembro de 2021) publicado no final
de 2021 deu fim a existéncia de um 6rgado exclusivamente dedicado a politicas para
LGBTI+ no governo federal.

2.4 Assisténcia Social no Brasil

O Brasil, programas do Governo com alvo para a populacdo mais carente
sempre existiram, mas apenas nos Ultimos vinte anos pdde-se reconhecer uma
politica nacional de assisténcia social estreitamente voltada de objetivos, recursos e
densidade institucional. Ao longo da Histoéria verifica-se quéo fragil foi o sistema de
protecdo social, 0s programas assistenciais muitas vezes com escassez de recursos
e mau funcionamento.

Em tempos recentes, a politica de assisténcia social vem sendo desafiada por
interessantes mudancas de concepcdo e desenho que, embora lentas e
insuficientes, indicam ainda assim a possibilidade de que ela seja mais eficaz na
consecucao do seu objetivo ultimo: o de contribuir para a redugéo dos altos graus de
desigualdade social com que o pais convive (XAVIER, 2014).

O Ministério da Cidadania define assisténcia social como:

Uma politica publica Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS); um
direito de todo cidaddo que dela necessitar. Ela esta organizada por meio
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), presente em todo o Brasil.
Seu objetivo é garantir a protecao social aos cidadaos, ou seja, apoio a
individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de suas dificuldades,
por meio de servigcos, beneficios, programas e projetos. Com um modelo de
gestdo participativa, o Suas articula os esforcos e os recursos dos
municipios, estados e Unido para a execucéo e o financiamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (BRASIL).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10346.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10883.htm
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A Carta Magna de 1988, A Constituicdo Federal da Republica do Brasil,
estabeleceu e reforcou os direitos sociais com os artigos 203 e 204 atribuiu a
participacdo do Estado na assisténcia social a quem necessitar. Configura-se como
direito do cidaddo e dever do Estado. Buscando a regulamentacdo dos artigos
citados acima, foi publicada em 1993, a Lei 8.742 (LOAS - Lei Organica da
Assisténcia Social), que passou a dispor sobre a organizagao da Assisténcia Social.

A Assisténcia Social constitui-se, portanto, em uma das vias do sistema de
protecdo social, destinada a abarcar os sujeitos ndo acobertados pela
Previdéncia Social, cujo carater é eminentemente contributivo, tendo em
vista a sua nado insercdo no mercado formal de trabalho e de renda minima,
de modo a ofertar-lhes condi¢cdes de sobrevivéncia em enfrentamento a
miséria, bem como também propiciar condigdes minimas de sobrevivéncia
com dignidade (XAVIER, 2014).

Atualmente, é uma da base da Seguridade Social, juntamente com a
Previdéncia e a Saude, e € realizada de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfretamento da pobreza, a garantia de um padrdo social minimo e ao
provimento de condigbes para atender as contingéncias sociais.

Em 2011, a Lei 12.435, alterou diversos artigos da LOAS, especificamente
aos objetivos tracados para a Assisténcia Social.

O artigo 2°, da Lei 8.742/93, em sua nova redacéo, dispde que a Assisténcia
Social tem por objetivos a protecdo social, em garantia a vida, a diminuicdo de
danos e a prevencao da incidéncia de riscos; a vigilancia socioassistencial, que visa
a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e danos; e a defesa de direitos
(BRASIL, 1993).

Atualmente, os beneficios sociais se dividem de duas maneiras:

- Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC): consiste no
pagamento mensal de um salario minimo ao idoso, com 65 anos ou mais, € a
pessoa portadora de deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem dificultar ou até mesmo impedir a sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.
Nos dois casos, o cidadédo deve comprovar que ndo possui meios de se manter por

conta propria nem sua familia.
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- Beneficios Eventuais: caracterizam-se por seu carater suplementar e
provisorio, prestados aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

O Brasil € um pais onde o nivel de pobreza € acima da média mundial, o
torna a assisténcia social com uma importancia significativa e, obviamente, tem um
alto custo para o Estado. Com esse fato surge a necessidade de estabelecer as
prioridades para que 0s recursos sejam utilizados de forma eficaz e transparente em
relacdo aos que realmente séo necessitados e vulneraveis.

E importante frisar, que os beneficios assistenciais sdo medidas de caréater
emergencial, das quais as pessoas devem se valer quando realmente necessitarem.
Tais beneficios ndo podem servir de estimulo para que o necessitado continue na
posicdo em que se encontra, nem tampouco como incentivo a informalidade das

atividades paralelas.

2.5 Assisténcia social com foco na populacdo LGBTQIA+ nos dias atuais

Homofobia, esteredtipos, estigmas e o preconceito sdo dados que estédo
sendo discutidos de uma forma ampla nas ciéncias sociais, porém a sociedade
ainda trata assuntos voltados a populacdo LGBT como um tabu, e isso reforca a
invisibilidade do idoso LGBT. Diante de todo este panorama voltado para a velhice
LGBT, uma possivel forma de trazer visibilidade para este publico seria a elaboracgéo
de politicas publicas, como educacdo em saude e interven¢des psicossociais para a
reducdo do preconceito (ARAUJO, 2016). As discussbes baseadas na
desconstrucdo dos estereétipos da velhice LGBT sao assuntos recentes, mas
espera-se que ocasione melhorias nas condi¢cdes de vida deste grupo.

Quanto a questéo de politicas publicas, enfatiza-se a imagem de dificuldade,
0 preconceito da sociedade e a importancia de possuir recursos financeiros préprios
para se ter qualidade de vida (SANTOS; ARAUJO, 2018). Estigmas e discriminacgéo
sdo considerados alguns dos principais motivos da ndo procura dos idosos LGBT
aos servicos de saide (ARAUJO; FERNANDEZ ROUCO, 2016; SANTOS et al.,
2017). O grupo idoso LGBT possui especificidades nos cuidados da saude: as
idosas trans e lésbica, mesmo sendo mulheres, possuem aspectos peculiares de
sua sexualidade, assim como idosos gays, bissexuais e transgéneros. Mesmo que

haja a politica nacional de saude LGBT, as atitudes profissionais devem ser
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adequadas na pratica, os servicos de saude na atualidade reforcam o sentimento de
desamparo e preconceito sentido por idosos LGBT (SALGADO et al., 2017).

A Lei n® 8.742/93 ainda institui o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). Tal conselho ndo possui uma intervencéo exclusiva do governo, mas conta
com a intervencdo da sociedade civil, atuando em diferentes niveis, tanto para a
formulacédo e implementacdo (da PNAS) quanto para gestdo do préprio Conselho,
tendo em vista, a viabilizacdo no uso de transferéncia e redistribuicdo (da PNAS).

Pode-se constatar certos avancos na Politica de Assisténcia Social brasileira
nos ultimos anos, sobretudo no que se refere ao seu aspecto conceitual e
operacional. Estes evidenciam uma construgdo tedrica de um modelo pautado na
l6gica da garantia de direitos. Todavia, ndo podemos deixar de ressaltar o impacto
gue teve a politica neoliberal que foi implantada no contexto brasileiro na década de
1990.

No ano de 2004 através da resolucdo de n° 145 é aprovada a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Conforme Bazza e Carvalho (2013): “A
atuacdo da PNAS visa o enfrentamento das desigualdades socio territoriais,
garantindo os minimos sociais, para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais” (BAZZA; CARVALHO, 2013, p. 31). Ou seja,
busca-se promover principalmente a defesa e a atencdo aos interesses e
necessidades as pessoas em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade social, cabendo
a mesma, acdes que promovam a prevencao, a protecdo, a promocao e a insercao
social, como também um conjunto de garantias e segurancas.

Apés a criagdo do PNAS, alguns programas surgiram para atender as
demandas LGBT’s como é o caso do Programa Brasil sem Homofobia (BSH) —
proposto em 2004, por meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da
Presidéncia da Republica — hoje, Secretaria de Direitos Humanos (SDH) —, no
ambito do Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos, que propunha promover
a cidadania LGBT, a partir da equiparacao de direitos e do combate a violéncia e a
discriminagdo homofdbicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos
populacionais” (CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A DISCRIMINACAO , 2004,
p. 11).

O BSH foi estruturado em um plano plurianual (PPA) de 2004/2007, para
tornar exequivel e compatibilizar as ag¢bes e programas para uma politica

abrangendo a populacdo LGBT. Lamentavelmente o programa abrangia a area da
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saude, educacdo, seguranga, cultura e trabalho, excluindo o campo da Politica de

Assisténcia Social. Entretanto, dentre estes campos existem ac¢fes que também

perpassam o campo da Assisténcia Social.

Segundo Barbosa et al (2018) ocorreram movimentos importantes em prol da

PNAS aplicada a populacdo LGBT:

- | Conferéncia Nacional LGBT, realizada em 2008: prop0s a¢des de mudancas, nao

conseguiu efetivar seu objetivo, tampouco o BSH, acabando por se tornarem

documentos orientadores das politicas, sem muitas articulacdes entre as propostas

que intencionalmente foram criadas para serem incorporadas por essas politicas.

- Plano Nacional de Promocgé&o e Cidadania e Direitos Humanos de LGBT (PNCDH-

LGBT) em 2009 que apresentou 51 diretrizes e dois eixos estratégicos com 180

acoes, tendo por objetivo principal:
“[...] orientar a construgdo de politicas publicas de inclusdo social e de
combate as desigualdades para a populagdo LGBT, primando pela
intersetorialidade e transversalidade na proposi¢éo e implementacdo dessas
politicas” (BRASIL, 2009, p. 10). No que se refere & Politica de Assisténcia
Social, no interior do PNCDH-LGBT: No ambito da assisténcia social, o
Plano Nacional LGBT propde a ‘ampliacdo dos conceitos de familia, de
modo a contemplar os arranjos familiares LGBT’ e também uma perspectiva
de intersecgdo que possa ‘assegurar a inclusao do recorte de orientagao
sexual e identidade de género, observando a questdo étnico-racial, nos
programas sociais do Governo Federal’. Outras agbes concentram-se no
combate & homofobia em 6érgdos municipais, estaduais e federais de

assisténcia social, e ainda, em questbes relacionadas a populagdo
carceraria LGBT (BARBOSA et al., 2018, p. 247).

No ambito da assisténcia social, o Plano Nacional LGBT propde a ‘ampliacao
dos conceitos de familia, de modo a contemplar os arranjos familiares LGBT e
também uma perspectiva de intersecgdo que possa “assegurar a inclusdo do recorte
de orientacdo sexual e identidade de género, observando a questao étnico-racial,
nos programas sociais do Governo Federal”. Outras acbdes concentram-se no
combate a homofobia em 6rgdos municipais, estaduais e federais de assisténcia
social, e ainda, em questfes relacionadas a populacao carceraria LGBT (MELLO et
al., 2013, p. 140).

Contudo, esta alteracdo ainda ndo foi realizada, sendo pouco provavel que
ainda venha a acontecer, levando-se em considerag&o o historico do pais no que se
refere a efetividade de direitos de LGBT’s. Exemplo disso é a PLC 122/2006 que ha
mais de dez anos vem sendo barrada pela bancada conservadora parlamentar. Nao

€ demais lembrar que este debate na esfera do Poder Legislativo ndo se resume ao
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projeto de lei em questao, o qual, por sua vez, ndo apresenta uma caracterizacéo de
familia explicita o suficiente para contemplar os casais formados por pessoas do
mesmo sexo, com ou sem filhos.

Em 2008, o Ministério da Saude colocou em Consulta Publica a PNSI LGBT
publicou as Portarias MS n° 1.707 e 457 instituindo e regulamentando o processo
transexualizador no ambito do SUS - visando garantir as mulheres transexuais, 0
tratamento adequado no sistema publico de sadde para 0 processo
transexualizador, e credenciando os hospitais com expertise ambulatorial e cirargica
habilitados para este procedimento Em seu relatorio final (Brasil, MS Port. 2836,
2011), a 132 Conferéncia Nacional de Saude, também realizada em Brasilia-DF em
novembro de 2008, incluiu orientacdo sexual e identidade de género na analise das
decisBes sociais sobre saude. No mesmo ano, o Ministério da Saude lancou o
programa Mais Saude — Direitos de Todos — com o objetivo de realinhar a politica de
saude e promover acdes de combate as desigualdades e desigualdades em saude,
inclusive voltadas as pessoas LGBT. (Brasil, 2010). Em 2009, o Ministério da Saude
incluiu a especificidade dos homens gays, bissexuais, transgéneros e travestis ao
desenvolver uma politica nacional abrangente com foco na saude do homem no
Sistema Unico de Satde (SUS), e lancou uma vers&o preliminar do Caderno Béasico
de Enfermagem n° 26 — Sexualidade e Saude Reprodutiva, sobre temas de
orientacdo sexual e identidade de género, para profissionais de salude atenderem a
populacao (Brasil, MS, 2011).

Em 2011 é realizada a Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos
Humanos de LGBT. Teve como principal objetivo discutir 0 andamento das politicas
publicas para LGBT’s e os marcos legislativos para os mesmos até entdo. Foram
aprovadas cinco diretrizes na Politica de Assisténcia Social:

- Introducio de novos arranjos familiares no Cadastro Unico (CADUNICO) da
Assisténcia Social, com a criacdo dos campos: orientagcdo sexual, identidade de
género e 0 nhome social para que a populacdo LGBT tenha acesso aos programas
que utilizam os dados do CADUnico como base.

- Garantia do reconhecimento e a efetivacdo das demandas relacionadas a
orientacdo sexual e a identidades de género com recortes étnico-raciais,
geracionais, referentes as pessoas em situacao de rua, as pessoas com deficiéncia,
as pessoas com HIV/AIDS e aos povos e comunidades tradicionais no processo de

concesséo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).
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- Implantagdo e efetivacdo da Politica Nacional de Sensibilizacdo e Formacao
Continuada dos/as Trabalhadores/as do SUAS das esferas Municipal, Estadual e
Federal para incluséo e atendimento a populacdo LGBT.

A Politica Nacional de Satde LGBT, foi instituida no Sistema Unico de Satde
(SUS) através da portaria GM/MS numero 2.836, de 1° de dezembro de 2011, e tem
como objetivo principal garantir os principios do SUS, com foco na equidade,
integralidade e universalidade, a fim de garantir melhor assisténcia a populacao que
convive diariamente com o preconceito e discriminacdo na sociedade. A politica
ressalta que todas as formas de discriminacdo e preconceito devem ser
consideradas determinantes sociais de sofrimento e adoecimento (BRASIL, 2009). A
politica leva em consideracdo as recomendacdes originadas da 132 Conferencia
Nacional de Saude de 2007, que dentre estas recomendacdes podemos destacar:
“O desenvolvimento de acdes intersetoriais de educagcdo em direitos humanos e
respeito a diversidade, efetivando campanhas e curriculos escolares que abordem
os direitos sociais”; “A sensibilizagdo dos profissionais a respeito dos direitos de
LGBT, com inclusdo do tema da livre expressdo sexual na politica de educacéo
permanente no SUS” (BRASIL, 2011). Silva et al., (2020), ressalta, ainda, que
orientacao sexual e identidade de género sao reconhecidos pelo Ministério da Saude
com determinantes e condicionantes da situacao de saude, da mesma forma que a
intolerdncia, o estigma e a exclusdo social podem ser geradores de sofrimento e
limitadores do acesso a populacdo LGBT no que diz respeito aos cuidados em
saude.

Em 2016 é realizada a Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e
Direitos Humanos de LGBT e teve quatro eixos tematicos, todos voltados para reunir
propostas de combate a violéncia contra LGBT’'s e sobre a criminalizagdo da
homofobia. Grande enfoque se deu ao Disque Direitos Humanos — Disque 100, essa
€ uma das principais ferramentas de luta no que diz respeito a violéncia contra
LGBT’s. E por meio deste instrumento que a maioria dos casos de violacdo de
direitos da pessoa LGBT chega aos CREAS, além de auxiliar com dados nos
relatérios de violéncia homofobica.

Em 2018, conforme a Resolugcdo CFESS 845/2018, que dispde sobre a
atuacao profissional das e dos profissionais em relacdo ao processo
transexualizador Os assistentes sociais deverao contribuir, na esfera de seu espaco

de trabalho, para a promocao de uma cultura de respeito a diversidade de expressao
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e identidade de género, a partir de reflexdes criticas acerca dos padrées de género
estabelecidos socialmente. Poderdo também contribuir com a promocdo de
normativas, protocolos e orientacdes que possibilitem a ampliacdo de direitos e a
utilizacdo do nome social, aléem da utilizacdo de uma abordagem intersetorial,
visando a ampliacdo do acesso as politicas publicas e aos direitos sociais da
populacdo LGBT.

Segundo o CRESS/MG, outra forma de contribuir com esse processo €:

A realizacdo do mapeamento de rede de atencao, de protecao e de acesso
aos direitos das pessoas LGBTQIA+ em todas as politicas publicas; No
horizonte de atuacdo, também é premente que o profissional promova o
estimulo a participacéo social e politica da populacdo LGBTQIA+ de forma a
incidir nos espacos de controle social, como conferéncias, conselhos de
direitos e foruns de politicas publicas. Além disso, as e os assistentes
sociais também poderdo somar forcas na construcdo de estratégias para o
enfrentamento da violéncia e da transfobia institucional, particularmente nos
servigos de acolhimento (CRESS, 2022).

O desafio atual de assistentes sociais é fazer com que haja a garantia efetiva
do acesso aos direitos, diante da recusa do proprio Estado ao direito juridicamente

estabelecido

3. Metodologia

Sera utilizada a pesquisa bibliografica, com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos que estao relacionados aos
temas de estrutura organizacional e seguranca do trabalho. Segundo Lakatos e
Marconi (1987, p. 66):

A pesquisa bibliografica trata-se do levantamento, sele¢do e documentacao
de toda bibliografia jA& publicada sobre o assunto que estad sendo
pesquisado. [...] com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto

com todo o material j& escrito sobre 0 mesmo.
Segundo Cervo e Bervian (1976, p. 69) qualquer tipo de pesquisa em
qualquer area do conhecimento, “supfe e exige pesquisa bibliografica prévia, quer
para o levantamento da situacdo em questdo, quer para a fundamentacéo tedrica ou

ainda para justificar os limites e contribuic6es da propria pesquisa’.
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Para sua elaboracéo fora utilizado o método dedutivo, uma vez que o tema
principal se vale das politicas publicas, visto a partir de um panorama geral, tendo
como perspectiva aspectos historicos e atuais.

Para selecionar os artigos para embasamento tedérico utilizou-se de bases de
dados da Scielo e do Google Académico, buscando os textos através das seguintes

palavras-chave: politicas sociais, terceira idade e LGBT.

4- Resultados e discussdes

Diante do que foi exposto no estudo dessa pesquisa, percebe-se que a
populacdo LGBT na velhice hoje vive certos privilégios impensaveis duas décadas
atrds. Mas isto ndo configura um avanco ideal da PNAS. Ha muito que se caminhar.
Conquistas foram alcancadas sim. O que parece insignificante para uns, como a
legalizagéo e inclusdo do nome social do nome em documentos de identidade,
torna-se um passo inestimavel para outros que sofrem tantos preconceitos por ter
uma aparéncia, pensamentos, atitudes de um género e tem que conviver com um
nome de género diferente, por exemplo.

O Disque 100 é outra ferramenta importante para a protecdo da populacdo
LGBT, uma vez que aciona todos os mecanismos da PNAS para a protecdo e
amparo do LGBT em situacéo de vulnerabilidade.

Assim, podemos dizer que foi abordado neste trabalho temas que podem
fomentar reflexdes sobre a velhice LGBT, com foco a explorar cuidadosamente este
fendbmeno que estd em expansao na atualidade.

A invisibilidade do idoso LGBT advém da discriminagéo social que resulta no
isolamento, na mortalidade precoce, na falta de acesso a saude. Ser idoso LGBT é
conviver com preconceito até mesmo dentro do grupo. Em alguns casos, idosos
LGBT foram expulsos de casa e formaram outras familias, tendo que viver numa
sociedade que discrimina as familias homo parentais.

Corroborando com toda literatura acessivel no que tange este assunto,
percebe-se que, felizmente a populagdo LBGT hoje estd conseguindo atingir — em
parte - a velhice como individuos “normais” na esfera da sociedade. O tabu para se
revelar sua condicdo/opcdo sexual ndo apresenta o peso que ocorria no século
anterior. Mas isto ndo desonera a sociedade de um olhar mais terno e cuidadoso
para esta populacdo, uma vez que percebemos alguns preconceitos, estigmas e de

tabus no olhar da sociedade para membros desta comunidade.
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5 - Consideragdes Finais

Apos a revisao bibliogréafica, a resposta para o problema proposto que é: atualmente
ha PNAS voltadas a comunidade LGBT na terceira idade? Chegou-se a seguinte
resposta e conclusdo, em se tratando do idoso LGBT h& muito que se caminhar
dentro do PNAS para desenvolver novas politicas publicas. Sendo que este grupo
vem aumentando exponencialmente.

Certamente, apenas com a implantacdo de varias politicas ja elaboradas e prontas,
aliadas a uma quebra de paradigma em nossa sociedade, poderemos aumentar a
expectativa de vida de idosos LGBT, uma elevacéo da qualidade de vida e o suporte
psicossocial e equidade nos direitos para todos.

Logo, percebe-se que muito ainda se tem a discutir sobre esta tematica, para
gue se possa ter ndo apenas a desconstrucdo de uma sexualidade padrdo, mas
também para que os diretos dos LGBT’s ndo sejam violados por aqueles que
deveriam contribuir na sua defesa. E através de tais discussfes que aos poucos se
havera a inclusdo de fato da populacdo LGBT no contexto societario, enquanto
sujeitos de direitos, sobretudo na conjuntura da PNAS.

Para fazer valer os direitos do LGBT é preciso conhecer e aprofundar nas leis e nas
normas técnicas, além de estar sempre pesquisando e participando dos conselhos
municipais, palestras e de associa¢fes que apoiam essa causa, uma questao de
vida em isolamento que o individuo LGBT se predispde a viver e que a sociedade
muitas vezes busca esconder.

Este trabalho ndo esgota todos 0s aspectos relevantes sobre assisténcia social a
comunidade LGBT na terceira idade, mas possibilita que novos estudos sejam feitos
sobre os temas relacionados. Entédo para continuidade deste trabalho sugere-se uma
pesquisa exploratéria sobre os assuntos abordados, ampliando assim os estudos e

entendimento sobre a tematica.
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