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RESUMO

O presente trabalho referente ao Direito Notarial e Registral visa apresentar de
forma sucinta e clara, o conceito e a finalidade do protesto de Certiddo de Divida Ativa
(CDA) que vem sendo realizado pelo Fisco. Como objetivo central, deve-se atentar
sobre o parecer acerca da impossibilidade constitucional de se levar uma Certidao de
Divida Ativa (CDA) a protesto, fato este que, gradativamente e, a margem do
conhecimento cidadao, vem sendo efetivado cada vez mais pelos 6rgaos publicos,
motivo pelo qual deve-se considerar através de que, principios constitucionais, como
o Principio da Capacidade Contributiva e da Proibicao do Confisco, estarem sendo
alvos da pratica execravel do desvio de finalidade, motivo pelo qual deve ser analisado
a legalidade da aplicagao de tais medidas.

Sera realizada ainda a abordagem de alguns meétodos utilizados, como a
adocao da medida extrajudicial como medida de cobranga ao invés de meio de prova,
que constitui desvio de finalidade, e sobre a caracterizacdo de sancio politica
tributaria por meio da aplicacdo deste método, segundo entendimento das
jurisprudéncias.

Por fim, deve-se ainda elucidar acerca dos posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais anteriores e posteriores a Lei 12.767/2012 que tornou os tabelionatos
de protesto competentes para protestar Certiddes de Divida Ativa, caso este que esta
intimamente ligado ao fato da finalidade do protesto de Certiddes de Divida Ativa estar
sendo desviada, gerando inseguranga juridica a todos, visto que n&o existe
entendimento unificado a respeito da possibilidade juridica do protesto de Certiddo de
Divida Ativa, tendo ainda a questdo de os emolumentos dos Cartorios de Protesto
aumentarem a divida de maneira exorbitante, sendo que o devedor dispde apenas de
trés dias a partir de sua intimac&o para quitar a divida para que ndo tenha seu nome
negativado.

Palavras-chave: Protesto. Certiddo de Divida Ativa. Desvio de Finalidade.

Sancéo politica. Incompeténcia dos tabelionatos de protesto.
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INTRODUGAO

O presente trabalho, cujo objetivo engloba e trata sobre a possivel
impossibilidade constitucional de se levar uma Certiddo de Divida Ativa (CDA) a
protesto, cujo tema foi denominado “O Desvio de Finalidade dos protestos de CDA
(Certiddo de Divida Ativa)”. Assim sendo, é relevante mencionar que como problema
de pesquisa que: o registro esta sujeito a determinagéo legal vinculada, ou seja,
aquela em que é realizada com débito ja em registro, resultando desta, o surgimento
de documento essencial nos casos de obrigag¢des judiciais da qual derivam certeza e
liquidez em relagado a divida e descumprimento em data estabelecida. Dessa forma,
pela desnecessidade do protesto da CDA, nado seria evidente que a finalidade do
protesto esta sendo desviada?

A esse respeito, o presente projeto utiliza-se da pesquisa tedrico-dogmatica, a
partir de discussdes e releituras doutrinarias, além do manuseio de jurisprudéncias,
artigos e legislacao pertinente ao tema em questao.

Quanto aos setores do conhecimento, a pesquisa se revela transdisciplinar,
devido a existéncia de investigagdes obtidas na seara do Direito Tributario e do Direito
Constitucional.

Esta pesquisa levantou como solugdo hipotética, confirmada ao longo do
trabalho, que o objetivo do protesto de débitos de CDA esta sendo utilizado tao-
somente como servir de coercéao indireta ao pagamento de tributos, verdadeira sangao
politica, medida ha muito rechagada pelo Supremo Tribunal Federal. Tendo em vista
que a Administracdo Publica goza de meio especifico para cobrar seus débitos
(Execucgao Fiscal), sendo dotada de inumeros privilégios (Lei 6.830/1980) e noutro
giro, sabendo que o titulo executivo ja tem presuncéo de liquidez e certeza e néo
necessita de prova de inadimpléncia e descumprimento.

O protesto da CDA, de ato ndo somente inutil para os fins legais a que se
destina, vem sendo usado como de providéncia coercitiva com a finalidade evidente
de forcar aquele que é apontado como devedor a efetuar o pagamento para livrar-se
dos efeitos do protesto. Portando, conclui-se que o protesto da CDA tem tido sua
finalidade desviada, uma vez que fica evidente que o foco das Fazendas Publicas &
usar o protesto como meio de coagir indiretamente os devedores a pagarem as

dividas, sendo que o ordenamento traz os meios para cobrar os créditos do Estado,



que € a execugao fiscal. Ou seja, a execugdo de um débito inscrito na CDA, dispensa
a inscricao dos devedores nos 6rgéos de protegéo ao crédito por meio do protesto.

Tendo em vista as consideragdes apresentadas, obtém-se como marco tedrico
o julgado do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ndo deixando margem a duvidas
quanto a impossibilidade juridica de protestar uma Certiddo de Divida Ativa, sob pena
de haver desvio de finalidade do instituto do protesto, ora previsto no art. 1° da Lei
9.492/97:

RECURSO VOLUNTARIO DA FESP e APELACAO - Acdo declaratéria de
inexigibilidade de débito e ilegalidade de protesto - Em 29/04/2015 o Colendo
Orgao Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, julgou a arguicdo de
inconstitucionalidade n° 0007169-19.2015.8.26.0000, entendeu ser
constitucional a citada lei e a possibilidade do protesto da CDA - Em que pese
o entendimento do Colendo Orgdo Especial, ndo cabe o protesto em tela, por
fundamento diverso, qual seja, o previsto no artigo 620, do CPC - Principios
da menor onerosidade ao devedor e da razoabilidade para o credor - A
Fazenda Publica, ja possui a prerrogativa de promover a execugéao fiscal
pertinente com constrigao judicial de bens do devedor — Inteligéncia da Lei n°
6.830/80 e do Cadigo Tributario Nacional — O protesto da CDA inviabiliza a
obtencdo de crédito no sistema financeiro causando danos graves aos
devedores fiscais. Quanto aos juros moratérios estipulados pela Lei n°
13.918/2009. Incidéncia afastada pelo Colendo Orgao Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, de relatoria do Des. Paulo Dimas Mascaretti
na Arguicao de Insconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000, j. em
27/02/201. Atualizagao do débito fiscal limitada a taxa Selic - O afastamento
dos juros previstos pela Lei Estadual n°® 13.918/09 ndo tem o condao de
suspender a exigibilidade da integralidade do débito — Sucumbéncia
suportada pela FESP - Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica de S&o
Paulo e do E. Superior Tribunal de Justica — Sentenga que julgou
parcialmente procedente a agdo (parcialmente reformada), a fim de julgar
procedente a agdo (para cancelar definitivamente os protestos das CDA's,
mantendo-se a exclusdo do débito em discussao e especificado na inicial a
parcela de juros de mora que exceder a variagdo da SELIC no periodo de
inadimpléncia do contribuinte, determinando-se o consequente recalculo) —
Recurso voluntario da FESP, improvido — Recurso da empresa autora,
provido."

Nesse sentido, a monografia em tela sera dividida em quatro capitulos. O
primeiro deles versara sobre os Principios Tributarios, discorrendo brevemente sobre
principios constitucionais e demais principios implicitos.

No segundo capitulo, sera abordado acerca das obrigagbes tributarias,
discorrendo sobre o fato gerador da obrigagao tributaria, sujeicdo passiva dos

" BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. APL: 10000052920158260309 SP 1000005-
29.2015.8.26.0309, Relator: Marcelo L Theodésio, Data de Julgamento: 16/02/2016, 112 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 18/02/2016) Disponivel em: <http:/Hj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/306850242/apelacao-apl-10000052920158260309-sp-1000005-
2920158260309>. Acesso em: 11/04/2016.



contribuintes e responsaveis, responsabilidade tributaria e por fim sobre a obrigacéo
tributaria principal e acessoria.

No terceiro capitulo, se discutira acerca dos tabelionatos de protestos no que
tange a sua atividade notarial, abordando o conceito e finalidade do protesto,
analisando a competéncia dos tabelionatos de protestos e um ilustrativo sobre o
langamento do crédito tributario.

Por fim, no capitulo final, ira abordar a acerca protesto de certiddo de divida
ativa, no que concerne o conceito e finalidade de Divida Ativa e Certidao de Divida
Ativa, abordando a importancia da observancia da sanc¢do politica “in tributos”,
destacando os posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais anteriores e aqueles

que ocorreram apos a vigéncia do artigo 25 da Lei 12.767/2012.
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CONSIDERAGOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importancia da primazia do Principio da Legalidade e da
Dignidade da Pessoa Humana, é fundamental a analise de alguns conceitos centrais
com o objetivo de investigar os impactos dos protestos de Certiddes de Divida Ativa,
verificando-se, assim, a validade e legitimidade de tais mecanismos.

Nesse propdsito, devem ser considerados os seguintes conceitos, dentre os
quais se incluem a concepcdo de “protesto” e “certiddo de divida ativa”, a
compreensao do “desvio de finalidade” e “sancado politica®, a percepcédo de
“incompeténcia dos tabelionatos de protesto”, os quais se passam a explanar a partir
de ent&o.

E disposto no artigo 1° da Lei 9.492/97 que protesto “é o ato formal e solene
pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em
titulos e outros documentos de divida”. Isto €, o protesto € um ato formal que tem por
finalidade comprovar o inadimplemento vinculado a obrigacdo de fazer e ao
descumprimento a obrigacao de pagar por uma determinada pessoa, fisica ou juridica,
quando esta apresentar débito referente a determinado titulo de crédito ou outros
documentos de divida.

Seguindo essa linha de pensamento, extrai-se o pensamento de Ceneviva:

O dispositivo faz mengéo a dois outros termos de significado semelhante:
descumprimento e inadimpléncia. Tanto o primeiro quanto o segundo
correspondem a nao satisfagéo, pelo obrigado, do modo, do tempo e do lugar
pelos quais se comprometeu. A lei os distinguiu, vinculado o primeiro
(descumprimento) a obrigagcdo de fazer ou de ndo fazer, e o segundo
(inadimplemento) a obrigacao de pagar.?

E importante frisar que s6 sera possivel, no caso em que a obrigacdo n&o seja
de pagar, se no documento de divida impositiva de obrigagao estiver expresso que
compete ao credor a opg¢ao de substituicdo da obrigagdo primaria por uma monetaria
e que no ato de apresentagao do titulo para protesto seja feita essa opgéo, pois no
caso de omissao no contrato essa opgao cabera ao devedor, conforme artigo 252 do
Cadigo Civil.

2 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 92.
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Deve-se atentar ainda para diferenciagdo entre Divida Ativa e Certiddo de
Divida Ativa, pois entende-se por Divida Ativa como “créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributaria ou nao tributaria, escriturados como receita do exercicio em que
foram arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias™ e “exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagéo prépria,
como Divida Ativa, em registro préprio, apdés apurada a sua liquidez e certeza™,
conforme os termos do artigo 39, caput, e § 1°, da Lei 4.320/64, respectivamente. Ou
seja, uma vez analisada a amplitude do conceito de Divida Ativa, € necessario
ponderar acerca da inexisténcia de um rol dos créditos que constituem divida ativa
por n&o parecer apropriado que todo e qualquer crédito deve sujeitar-se a inscrigao
em Divida Ativa.

Lado outro, depreende-se como Certiddo de Divida Ativa como “titulos
executivos extrajudiciais (certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios) correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei”. Sendo importante salientar que, é feita a retratagao
do crédito regular apés o devido processo legal mediante notificagcdo do sujeito
passivo pela autoridade fazendaria, sendo assegurado a este o contraditério, uma vez
que, como crédito liquido, certo e exigivel, 0 mesmo tem aptiddo para servir de prova

para execugdo, como pontua magistralmente Paulsen:

Nao tem, o sujeito passivo direito a notificagdo quanto a inscricdo. Nao ha
previsdo legal nesse sentido, além do que ja tera ele se defendido
administrativamente por ocasiao do langamento. A inscri¢cdo, ato interno da
Administragao, faz-se apenas quando ja definitivamente constituido o crédito
tributario, ou seja, quando ja superada a fase administrativa.b

Em conformidade com o que ja foi suscitado, é importante mencionar ainda
que, o titulo executivo ja tem presungao de liquidez e certeza, e, ndo necessita de

prova de inadimpléncia e descumprimento, uma vez que, a finalidade do protesto é

3 BRASIL. Lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm>. Acesso em:
31/05/2016.

4 BRASIL. Lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm>. Acesso em:
31/05/2016.

5 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario, 22 ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2008,
p. 230.
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constituir o devedor em mora. Noutro giro, no que tange as Certiddes de Divida Ativa,
a constituicdo do devedor em mora é ato desnecessario, que resulta no desvio de
finalidade do protesto, tendo em vista que a Fazenda Publica, por meio da execucgao,
ja esta resguardada pela atualizagdo monetaria, juros, multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou em contrato, conforme redagéo do artigo 2°, § 2° da Lei
6830/80, que dispde da cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Nesse sentido, conforme menciona o artigo 202, Il, do Cddigo Tributario
Nacional, conclui-se que a falta de interesse para o protesto prévio a execugao surge
a partir do momento em que o sujeito passivo é constituido em mora em decorréncia
da mera auséncia de recolhimento na data do vencimento. Todas estas questdes sao

devidamente ponderadas no entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Sustacdo de Protesto de CDA -
Indeferimento da liminar pelo C. Juizo de primeiro grau - Suspenso o
julgamento com remessa ao C. Orgéo Especial deste E. Tribunal, o qual ndo
vislumbrou eiva de inconstitucionalidade do art. 25 Lei n° 12.767/12, que
incluiu o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 9.492/97 — Protesto da CDA que
se traduz em meio coercitivo e desnecessario a cobrancga do débito — Certidao
de divida ativa que ja goza das presuncgdes de certeza e liquidez - Inteligéncia
do art. 620, do Cod. Proc. Civil — Principio da menor onerosidade —
Instrumentos de exacgédo ja previstos em lei especifica — Decisao reformada—
Recurso provido.®

Portanto, em se tratando da finalidade, é indispensavel elucidar que esta
integra o objetivo do ato administrativo (que esta ligado ao fato do objeto) a
inafastabilidade do interesse publico, se tratando assim de um componente ligado a
todo ato administrativo, mesmo que este seja discricionario. Ou seja, a concepg¢éo do
pressuposto da finalidade afirma que o administrador ndo pode escolher fim publico
diferente daquele que a norma administrativa prevé.

Bandeira de Mello traz a elucidagao acerca do referido:

Assim, o principio da finalidade impde que o administrador, ao manejar as
competéncias postas a seu encargo, atue com rigorosa obediéncia a
finalidade de cada qual. Isto é, cumpre-lhe cingir-se ndo apenas a finalidade
prépria de todas as leis, que é o interesse publico, mas também a finalidade
especifica abrigada na lei a que esteja dando execugéo. Assim, ha desvio de
poder €, em consequéncia, nulidade do ato, por violagéo da finalidade legal,

6 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Al: 22201950320148260000 SP 2220195-
03.2014.8.26.0000, Relator: Luis Ganzerla, Data de Julgamento: 23/02/2016, 112 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 24/02/2016). Disponivel em: <http://ij-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/308537982/agravo-de-instrumento-ai-22201950320148260000-sp-
2220195-0320148260000/inteiro-teor-308538000>. Acesso em 11/04/2016.
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tanto nos casos em que a atuagao administrativa € estranha a qualquer
finalidade publica quanto naqueles em que “o fim perseguido, se bem que de
interesse publico, ndo é o fim preciso que a lei assinalava para tal ato.””

Deve-se atentar ao objetivo do mencionado, pelo fato de nao haver
razoabilidade no protesto de Certiddo de Divida Ativa com o objetivo de se provar
inadimpléncia, pois se este o fizer estara incorrendo na violagdo da finalidade do
mesmo.

Nesse sentido, coaduna Carvalho Filho:

E extremamente importante o efeito do principio da legalidade no que diz
respeito aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio se reflete na
consequéncia de que a propria garantia desses direitos depende de sua
existéncia, autorizando-se entdo os individuos a verificagdo do confronto
entre a atividade administrativa e a lei. Uma concluséo ¢ inarredavel: havendo
dissonancia entre a conduta e a lei, devera aquela ser corrigida para eliminar-
se a ilicitude.®

Conclui-se acerca da finalidade que, ndo pode ser admitido que em nome de
principios basilares da Constituicdo (Eficiéncia (art. 5°, LXXVIIl, CF), Capacidade
Contributiva (art. 145, §1°, CF) e Proibigdo do Confisco (art. 150, IV, CF), da mesma
maneira que principios implicitos como, da Economia Processual (art. 57, NCPC c/c
o art. 5°, inc. LXXVIII, CF), da Menor Onerosidade ao Devedor (art. 805, NCPC) e da
Utilidade do Processo de Execugéo ao Credor (arts. 836 e 891 do NCPC)) seja violado
o Principio da Legalidade, soberano do Estado de Direito e da harmonia entre os
poderes, pela pratica detestavel do desvio de finalidade. Pois, se é assegurado ao
particular o Principio da Legalidade ao permitir que a ele se valha de tudo o que nao
for defeso em lei, especificamente utilizar do protesto como forma de impor
disfarcadamente o pagamento de divida, o mesmo ndo se pode afirmar para a
Administracdo Publica Direta e Indireta.

No entanto, ndo podemos esquecer que a estrutura atual da Fazenda auxilia a
preparagao e a composigao das posturas dos érgéos dirigentes com relagdo as suas
atribuicbes que apesar do modo transparente e seguro, do ordenamento e da
jurisprudéncia no sentido de vedar as sangdes politicas, o legislador ordinario e as

autoridades fiscais ndo cessam em aplicar métodos regimentais truculentos para

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30? ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2013, p. 110.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 20.
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compor as caréncias do agao tributaria subordinada a Lei 6.830/80, da qual almeja
aumentar a maquina de lucro do Fisco.

Em relacdo as sancdes politicas, esclarece o Ministro Celso de Mello que:

(...) a prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar)
direitos de carater fundamental, constitucionalmente assegurados ao
contribuinte, pois este dispde, nos termos da prépria Carta Politica, de um
sistema de protegdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos
cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis
veiculadas em diplomas normativos por este editados.®

E complementa o Ministro Joaquim Barbosa, como sendo sangéo politica: “(...)
as restricoes nao razoaveis ou desproporcionais ao exercicio de atividade econémica
ou profissional licita, utilizadas como forma de indugéo obliqua ou coacao indireta ao
pagamento de tributos.”°

Nunca é demais lembrar o peso e o significado destes problemas, uma vez que
que a se tratando cobranca de aspecto do crédito tributario, ndo restam duvidas de
que os Cartorio de Protesto estédo realizando protestos de forma equivocada, sendo
que o paragrafo unico do art. 1° da Lei 9.492/97 instituido pela Lei Ordinaria 12.767/12
€ parcialmente inconstitucional no que se trata das Certidées de Divida Ativa no rol de
titulos passiveis de protesto, tendo em vista que tais titulos tem compreendido em seu
corpo dividas de natureza tributaria como nao tributaria.

A execucgao dos pontos mencionados, nos obriga a analise do explanado por

Amadei:

Admitir, pois, protesto fora dos moldes tradicionais notariais ndo atende a
ordenagdo ao bem comum: o protesto bancario exclui a garantia da
imparcialidade nesse servigo publico, quebra a neutralidade e, com isso, 0
sistema formal de garantia do protesto; o protesto postal rompe com a
jurisfuncionalidade, é disfungéo institucional que compromete a seguranga
juridica pelo desvio de atribuir fungéo de carater juridico a 6rgao (correio) que

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial 666405 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 16/10/2012, Segunda Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012. Disponivel em
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22639864/agreg-no-recurso-extraordinario-re-666405-rs-
stf>. Acesso em: 23/02/2016.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial 241340 PE, Relator: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Data de Julgamento: 14/03/2012, Data de Publicagao: DJe-062 DIVULG 26/03/2012
PUBLIC 27/03/2012). Disponivel em <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21433069/recurso-
extraordinario-re-241340-pe-stf>. Acesso em: 23/02/2016.
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exerce funcdo social de comunicagado e, portanto, ndo tem os suportes
necessarios para a tutela juridica que o ato exige.

Ante o exposto, conclui-se que o protesto de Certiddes de Divida Ativa deve
ser analisado caso a caso, pois ocorrem inumeros casos da sua finalidade ser
desviada, uma vez que, em se tratando da ressalva do aspecto da reserva de lei
complementar, tendo em vista que a outorga para o protesto foi mediante lei ordinaria
(Lei 12.767/12), tornando o art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.492/97 um mero Trabalho
de Sisifo'?.

Sendo assim, mediante o fato de as certidbes de divida ativa serem
constituidas, em sua grande maioria, de obrigacdes de natureza tributarias, é
totalmente desnecessario a criagdo de uma norma que ja existe como vem

acontecendo.

" AMADEI, Vicente de Abreu. O servigo de protesto de titulos deve ser extinto? In: DIP, Ricardo
Henry Marques (org.) Registros publicos e seguranca juridica. Porto Alegre: Safe, 1998. p. 93.

12 Sisifo, entdo, recebeu uma punicdo exemplar: rolar diariamente uma pedra montanha acima até o
topo. Ao chegar ao topo, o peso e o cansago promovidos pela fadiga fariam a pedra rolar novamente
até o chao e no outro dia ele deveria comegar tudo novamente e assim para todo o sempre. CABRAL,
Jodo Francisco Pereira. "O mito de Sisifo e sua conotagdo contemporanea”; Brasil Escola.
Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/filosofia/o-mito-sisifo-sua-conotacao-
contemporanea.htm>. Acesso em 11/05/2016.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Feitas as devidas consideragbes, cumpre agora, estabelecer os principios
adequados ao temo proposto com objetivo de se levantar hipéteses de resolugao do

fato.

1.1 Principio da Capacidade Contributiva

Este principio que explicitamente existia no art. 202 da Constituigao de 1967,
com a Emenda Constitucional n° 01/69, apenas figurava implicitamente e que na
Constituicao de 1988 foi restaurado como sendo principio da capacidade contributiva,
estando disposto no artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, cuja redagéao é

a seguinte:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. '3

A respeito do termo, capacidade econémica, trazido pela Constituicao, pondera

Ricardo Alexandre:

Tecnicamente teria sido melhor o legislador constituinte ter se referido a
capacidade contributiva e ndo a capacidade econémica do contribuinte. Isto
porque quem manifesta riqueza demonstra capacidade econémica, mas as
vezes tal riqueza ndo pode ser atingida pelo poder de tributar do Estado. Sao
casos em que a capacidade econémica nao coincide com a capacidade
contributiva. A titulo de exemplo, o milionario turista americano que passa
férias no Brasil possui capacidade econdmica, mas nido pode ter seus
rendimentos tributados no pais, ndo possuindo, por conseguinte, capacidade
contributiva.'

A redacao dada pela Constituicdo de 1988 incumbe ao legislador, sempre que
possivel, a regular na aplicagdo do tributo, tomando como base a capacidade

contributiva do contribuinte. Ou seja, o legislador tem o dever legal de controlar o fardo

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
18/04/2016.

4 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2015. p. 88.
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da tributagdo imposta ao contribuinte partindo do pressuposto da capacidade que o
mesmo tem de contribuir.

Esse controle deve ser gradual e impor limites em respeito aos direitos e
garantias individuais do contribuinte, pois caso nao ocorra, essa graduagao pode
acabar sendo exorbitante e ter efeito confiscatorio, o que é proibido pela atual
Constituicao.

Tal principio, além de se tratar do principal elemento na elaboracéo do principio
da igualdade e isonomia, se torna organismo de efetivagcado da retidao fiscal, que
resulta na concretizagdo da justica social.

Sendo assim, conclui-se que tributar com encargo maior aquele que detém
maior capacidade contributiva resulta na melhor forma de se chegar numa melhor

distribuicao de renda e assim minimizar a desigualdade social.

1.2 Principio da Proibicdao do Confisco

Os termos do art. 150, IV da Constituicao Federal de 1988 se trata sobre o
principio da proibicdo do confisco ou tributo com conotagao confiscatoria, e diz que
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV - utilizar tributo com efeito de
confisco”'®.

Sendo assim, a tributagao jamais podera ter natureza confiscatéria, até mesmo
sob pena de ingressar no campo da punigao ou da penalidade desvirtuando o carater
tributario.

Nesse sentido, complementa Ricardo Alexandre:

A rigor, apesar de a terminologia “ndo confisco” ter-se consagrado pelo uso,
o que o art. 150, IV, da Constituigao quer proibir € a utilizacado do tributo “com
efeito de confisco” e ndo que o tributo configure confisco, pois esta segunda
proibicdo ja é decorrente da prépria definicdo de tributo, uma vez que
confisco, no Brasil, é punig¢ao e o tributo, por definicdo, nao pode ser sangao
por ato ilicito.'®

15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
19/04/2016.

16 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 228.
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O cuidado em identificar pontos criticos na tributacédo exige preciséo e definicdo
dos procedimentos normalmente adotados na cobrancga fiscal, uma vez que, o sentido
nao é de limitar a participagao de um percentual ou de uma parte da riqueza produzida
pelo contribuinte e sim de n&o confiscar toda a renda ou patrimonio, pois isso desvirtua
a prépria natureza do tributo.

Do mesmo modo segue a ligdo de Ricardo Alexandre:

O principio da vedagdo ao efeito confiscatério também poderia ser
denominado de principio da razoabilidade ou proporcionalidade da carga
tributaria. A ideia subjacente € que o legislador, ao se utilizar do poder de
tributar que a Constituicdo Ihe confere, deve fazé-lo de forma razoavel e
moderada, sem que a tributacdo tenha por efeito impedir o exercicio de
atividades licitas pelo contribuinte, dificultar o suprimento de suas
necessidades vitais basicas ou comprometer seu direito a uma existéncia
digna.”

Sendo importante ainda questionar quanto as implicagdes juridicas na carga

tributaria e para isso, traz-se o exposto por Ferreira:

Por outra banda, sabe-se que muitas vezes escapa ao controle politico
questdes juridicas que deveriam ser forcosamente analisadas antes da
criagdo de novas normas. Nesse ponto, portanto, desponta o Judiciario como
integrante da triparticdo de poderes que tem sustentado a democracia
contemporanea, com a fungdo primordial de analisar a norma criada,
interpreta-la e, sobretudo, verificar se esta afronta a Lei Suprema.®

Tendo todas as questdes devidamente ponderadas, conclui-se que é absurdo
que alguém tenha praticamente todo fruto de seu esforgo dividido, dando viés as ideias
do socialismo, sendo caracterizado pela abolicdo da propriedade privada dos meios
de produgcdo e a instalagdo de um estado forte (ditadura do proletariado),
caracterizando o Estado, como um usurpador que nao trabalha, apoderando-se dos

ganhos do contribuinte.

17 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 229.

8 FERREIRA, Gecivaldo Vasconcelos. O principio do ndo-confisco e a majoragdo da carga
tributaria. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 652, 21 abr. 2005. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/6608>. Acesso em: 19/04/2016.
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1.3 Principios Implicitos

A nivel organizacional € necessario expandir o alcance dos principios e a
importancia da existéncia de algumas diretrizes que nao estdo expressas como um
todo.

Se tratam de principios implicitos, possuindo tais diretrizes a abrangéncia maior
que sao fundamentais na aplicagao e na interpretagao da legislagao tributaria.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella explica de forma clara e obijetiva:

Com a constitucionalizagéo dos principios, especialmente no artigo 37, caput,
da Constituicdo e em outros dispositivos esparsos, sem falar nos que sao
considerados implicitos (como os da seguranga juridica, razoabilidade,
motivagao), o conceito de legalidade adquiriu um novo sentido, mais amplo,
que abrange n&o so os atos normativos, como também os principios e valores
previstos implicita ou explicitamente na Constituigdo.'®

Neste sentido, o desenvolvimento continuo de distintas formas de atuacao
cumpre um papel essencial na formulagdo das regras de conduta normativas,
permitindo assim a implantagao do Principio da Segurancga Juridica. Cumpre ressaltar
que as normas tributarias em tal principio, em regra, devem obedecer a estabilidade
das relagdes ou a nao surpresa. Junto com este principio estado incluidos a legalidade,
a irretroatividade, a anterioridade da lei etc.

O cuidado em identificar pontos criticos nos leva a ligdo de Maria Sylvia Zanella:

A seguranga juridica tem muita relagdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se
a Administragcédo adotou determinada interpretagao corno a correta e a aplicou
a casos concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o
pretexto de que os mesmos foram praticados com base em errénea
interpretacdo. Se o administrado teve reconhecido determinado direito com
base em interpretacdo adotada em carater uniforme para toda a
Administracao, é evidente que a sua boa-fé deve ser respeitada. Se a lei deve
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por
respeito ao principio da seguranca juridica, ndo é admissivel que o
administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretacbes
juridicas variaveis no tempo.20

Por outro lado, a continua expansédo de situagdes atipicas decorrentes do
sistema de formagé&o do crédito, que significa a exigéncia de uma relagdo necessaria

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 227.
20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 86.
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entre a limitagdo ao direito individual e o prejuizo a ser evitado, nos leva a licdo de
sobre o Principio da Proporcionalidade:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administragao, ou até mesmo pelos Poderes
representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém
nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagao reclama
realmente a intervencado, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.?’

Este principio, apesar de implicito, aplica-se abundantemente na resolugéo das

questodes tributarias. Nesse sentido, complementa:

Embora a Lei n° 9. 784/99 faga referéncia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um
dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade,
entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza
a Administracao e os fins que ela tem que alcancgar.??

Desta maneira, a complexidade dos estudos efetuados deve passar por
modificagdes independentemente das condi¢cdes inegavelmente apropriadas. Ainda
assim, existem duvidas a respeito de como a crescente influéncia desses principios
garante a contribuigdo de um grupo importante na determinagao dos paradigmas do
interesse publico.

E claro que o consenso sobre a necessidade de qualificacdo desafia a
capacidade de uniformizar o impacto na agilidade decisoria, sendo que, a
determinacao clara de objetivos ndo pode mais se dissociar do sistema, uma vez que,
a simplicidade do conteudo e a extensao do principio permite dizer que nio se usa
um canh&o para matar uma mosca, visando sempre a proibicao do excesso.

Acrescenta ainda Bandeira de Mello:

Assim, o respaldo do principio da proporcionalidade ndo é outro senéo o art.
37 da Lei Magna, conjuntamente com os arts. 5-, I, e 84, IV. O fato de se ter
que busca- lo pela trilha assinalada ndo o faz menos amparado, nem menos
certo ou verdadeiro, pois tudo aquilo que se encontra implicado em um
principio é tdo certo e verdadeiro quanto ele.23

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual.
até 31-12-2014. Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 43.

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 81.

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 302 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013. p. 115.
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Ainda aparecem como principios implicitos o da certeza do direito, da ampla
defesa ou do devido processo legal, da isonomia das pessoas juridicas de direito
publico, da supremacia do interesse publico sobre o particular, da indisponibilidade do
interesse publico, da tipicidade, da estrita legalidade, da territorialidade da tributagao,
da indegabilidade da competéncia tributaria, da supremacia da Constituicdo, da
necessidade de respeito aos direitos fundamentais, da autonomia das pessoas
juridicas de direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), dentre
outros que nao serdo aqui tratados em razdo da questdo especifica proposta nesta
pesquisa, com exceg¢ao do principio da menor onerosidade ao devedor e da
razoabilidade do credor, sendo que, este principio esta implicitamente ligado ao
Principio da Eficiéncia, elencado no artigo 37 da CF/88: “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)."%*

Desta maneira, o fica caracterizado como um processo de reformulagao e
modernizagdo do remanejamento dos quadros funcionais, e que, apesar de tantos
principios e leis, o sistema tributario brasileiro deixa a desejar, ndo s6 no que diz
respeito a sua complexidade e ao seu explicito favorecimento ao Fisco em relagao ao
sujeito passivo, mas também no que tange a quantidade de tributos e aos valores

exorbitantes que o contribuinte é obrigado a pagar.

1.3.1 Principio da menor onerosidade ao devedor e razoabilidade do credor

O empenho em analisar o novo modelo estrutural aqui preconizado talvez
venha a ressaltar a relatividade dos procedimentos normalmente adotados, uma vez
gue em que se fala em menor onerosidade remete-se ao artigo disposto no artigo 805

do NCPC e seu paragrafo unico:

Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execugao, o juiz
mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado. Paragrafo
unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa

24 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
19/04/2016.
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incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de
manutengdo dos atos executivos ja determinados. 25

Tal principio resguarda o devedor de uma execugao excessivamente onerosa
para o executado, tendo ligag&o ao principio da eficiéncia que prega a organizagao e
estruturagdo, de modo que a Administragao Publica tenha disciplina, com o objetivo
de alcancar os melhores resultados na prestacao do servigo publico.

A respeito disso temos: “Vale dizer que a eficiéncia € principio que se soma aos
demais principios impostos a Administracgao (...)."%.

No entanto, ndo podemos esquecer que a execuc¢ao deve correr no interesse
do credor sem deixar de lado que a execugao deve correr da forma menos gravosa.

Nesse sentido escreve Flavia Pereira:

A Lei n° 11.382/2006 prestigiou a celeridade e a efetividade, afastando a
excessiva protecédo dos bens do devedor. Desde entdo, € possivel dizer que
o principio da menor onerosidade, estabelecido no artigo 620 do Cddigo de
Processo Civil, ficou em segundo plano.?”

Sendo assim, conclui-se que os fundamentos do principio da menor
onerosidade somente poderao ser utilizados como eventual alternativa de cessar de
forma satisfatéria o inadimplemento, ndo se permitindo esquecer mesmo nessa
situagdo, que a obrigacdo sera cumprida de modo que o credor tenha para si tudo
aquilo que lhe é de direito.

25 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia: Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>. Acesso em: 17/05/2016.

26 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 85.

27 RIBEIRO, Flavia Pereira. Principio da menor onerosidade ao devedor. Artigos Jusbrasil, 2012.
Disponivel em: <http://flaviaribeiro2.jusbrasil.com.br/artigos/121816458/principio-da-menor-
onerosidade-ao-devedor>. Acesso em: 17/05/2016.
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2 OBRIGAGAO TRIBUTARIA

Neste capitulo, pretende-se fixar as nogdes de obrigagado tributaria,
classificando o seu fato gerador, acerca do sujeito passivo na pessoa do contribuinte
e do responsavel, discorrera acerca da responsabilidade tributaria e apos ira distingui-
la em obrigacé&o principal e acessoria.

2.1 Fato Gerador da Obrigacao Tributaria

O fato gerador da obrigacéo tributaria € a ocorréncia, em si, que se traduz na
exigéncia do respectivo énus para o contribuinte, ou seja, a lei descreve situagdes
que, ao ocorrerem na vida real, fazem com que se fixe 0 momento do nascimento da
obrigacao tributaria.

Nesse sentido, descreve Ricardo Alexandre:

O estudo do fato gerador € o ponto central da teoria do direito tributario. A
imensa maioria das lides tributarias tem como pano de fundo a discussao
sobre a ocorréncia ou ndo do fato gerador e, portanto, a incidéncia ou ndo de
determinado tributo.?®

Visto isso, vale ressaltar que nao importa o rétulo a ser dado se tivermos em
mente que toda vez que estivermos diante da expressao “fato gerador”, esta contém
duas realidades distintas: 1) uma enquanto descri¢gdo do fato gerador na lei; 2) outra
refere-se a concretizagdo do fato gerador descrito na lei no mundo fatico ou
fenoménico.

O artigo 114 do CTN traz a conceituagdo acerca da obrigagéo tributaria
principal: “Fato gerador da obrigagao principal é a situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”?®, ou seja, a situagdo definida em lei,
mencionada no artigo, é o fato (ou o conjunto de fatos) ocorrido, decorrente ou ndo da
vontade humana.

Como se pode ver, somente a lei pode descrever a situagdo cuja ocorréncia

gera a obrigagao tributaria principal, na forma do art. 97, lll do CTN que diz “Somente

28 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 434.

29 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 29/04/2016.
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a lei pode estabelecer: Il - a definigdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo™®.

Caso a situagao fatica ndao esteja prevista em lei, ndo ha possibilidade de
exigéncia do tributo. A situagéo “necessaria e suficiente” também deve estar descrita
na lei, bastando sua ocorréncia para o surgimento da obrigac&o tributaria principal.

Lado outro, o artigo 115 do CTN diz que: “Fato gerador da obrigagc&o acessoria
€ qualquer situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a
abstengdo de ato que nao configure obrigagdo principal.”!, que em outras palavras
seria qualquer obrigacao de fazer ou nao fazer prevista na legislagédo tributaria.

A respeito da materialidade do fato gerador da obrigagao tributaria € necessario
entender que, sendo a hipotese de incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer
natureza a prestacao de servigos, em seu aspecto material, somente pelo fato de
alguém prestar servicos, pura e simplesmente, ndo teremos a certeza de que ocorreu
realmente o fato gerador, uma que tem que preencher também os aspectos adjetivos
do fato gerador.

A divisdo do fato gerador, apenas para efeitos didaticos, em materialidade,
aspecto valorativo, pessoal, espacial, temporal etc., tem apenas a finalidade de
facilitar o estudo e a compreensao.

Por fim, segue a explicagdo de Yoshiaki:

E como se um médico, ao examinar a mao do paciente dissesse: abra a mao
e analisa isoladamente cada uma das partes para se encontrar o problema.
Ninguém de sa consciéncia diria: feche a mao para localizar um problema
que o paciente reclama, por exemplo, a dor na mao. Sabemos que o fato
gerador € incindivel, mas esta separagdo em aspectos teve apenas a
finalidade de facilitar o estudo e a compreensao, colocando as questdes
didaticamente.3?

30 BRASIL. Lei n°® 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 29/04/2016.

31 BRASIL. Lei n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 29/04/2016.

32 |CHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario: atualizado de acordo com as Emendas Constitucionais
ne 3, de 17-3-93, 10, de 4-3-96, 12, de 15-8-96, 17, de 22-11-97, e 21, de 18-3-99. 10. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001. p. 125.
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2.2 Sujeicao Passiva — Contribuinte e Responsavel

Os operadores do direito brasileiro, de longa data, preocupavam-se com um
processo de arrecadacdo mais eficaz e de resultados, de modo que efetivamente
solucionasse os conflitos do Fisco e assegurasse a estabilidade da economia. Visando
melhorar a arrecadacédo e diminuir o numero de erros, o CTN trouxe a divisdo do
sujeito passivo da obrigacgao tributaria em dois: contribuinte e responsavel.

Sobre o mencionado reporta-se aos artigos 121 a 123 do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo uUnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se: | -
contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagao que
constitua o respectivo fato gerador; Il - responsavel, quando, sem revestir a
condigédo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢céo expressa de
lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoéria € a pessoa obrigada as
prestagdes que constituam o seu objeto.

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convengdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢ao legal do sujeito passivo
das obrigagdes tributarias correspondentes.33

Com referéncia ao sujeito passivo, sintetiza com bastante felicidade Ricardo

Alexandre:

E importante destacar que, apesar de o CTN definir responsavel como o
sujeito passivo que, sem revestir a condi¢gao de contribuinte, tenha obrigagéo
decorrente de disposi¢cdo expressa de lei (art. 121, paragrafo unico, Il), a
definigdo do contribuinte também tem que vir expressa na lei, porque ninguém
pode ser obrigado a qualquer coisa, salvo em virtude de lei. Nessa linha, e
mostrando um profundo respeito ao principio da legalidade, o STJ afirma que
nao pode o magistrado ampliar o conceito legal de sujeito passivo da
obrigacao tributaria para abranger todo um grupo econdmico de empresas e
ndo apenas a pessoa juridica que efetivamente pagou a maior o tributo devido
(REsp 1.232.968).34

E necessario esclarecer ainda que a obrigagdo principal consiste em levar

dinheiro aos cofres publicos e a obrigagdo acessoria, que engloba as demais

33 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 04/05/2016.

34 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 461.
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obrigacdes, podera ser feita em prestagdes positivas ou negativas, desde que nao se

constitua no comportamento de levar dinheiro aos cofres publicos.

Diferenciando contribuinte de responsavel, ensina Eduardo Sabbag:

Contribuinte: é a pessoa, fisica ou juridica, que tenha relacdo de natureza
econdmica, pessoal e direta com a situagao que constitua o respectivo fato
gerador (art. 121, paragrafo unico, I, do CTN). Assim, o contribuinte é sujeito
passivo direto. Sua responsabilidade €& originaria, existindo uma relagcao de
identidade entre a pessoa que deve pagar o tributo (e/ou a multa) e a que
participou diretamente do fato imponivel, dele se beneficiando
economicamente. Dai se evidencia a natureza econémica na relagéo entre o
contribuinte e a situagdo que caracteriza o fato gerador, uma vez que o CTN
adotou um critério econémico de incidéncia: cobrar de quem auferiu
vantagem econémica da ocorréncia do fato imponivel, desconsiderando os
critérios territorial e de cidadania. Dessa forma, constituindo o fato gerador
um indice ou medida da capacidade contributiva do cidaddo, nada mais
normal que seja o contribuinte a pessoa obrigada ao pagamento do tributo
(e/ou a multa). (...). Responsavel: é a pessoa que, sem se revestir da
condicdo de contribuinte, tem sua obrigacdo decorrente de disposigao
expressa de lei. Assim, ndo tendo relagdo de natureza econémica, pessoal e
direta com a situagcdo que constitua o fato gerador, o responsavel é sujeito
passivo indireto, sendo sua responsabilidade derivada, por decorrer da lei, e
nao da referida relagéo (art. 121, paragrafo unico, Il, do CTN). A obrigagao
do pagamento do tributo Ihe é cometida pelo legislador, visando facilitar a
fiscalizagéo e arrecadacéo dos tributos.35

Os sujeitos passivos, tanto da obrigagdo principal como da acessoria,

contribuinte ou responsavel, sdo sempre determinados em lei, ndo podendo, quem

quer que seja, modificar ou transferir a responsabilidade que nao seja em decorréncia

de lei. O que acontece na pratica € o comprador pagar o imposto e posteriormente

cobrar, amigavel ou judicialmente, do vendedor, mas esta ja ndo é uma relagéo

tributaria.

Jorge Augusto pontua:

Sem nenhuma davida um menor de idade pode ser contribuinte de um tributo.
Entretanto, como o0s pais sdo os representantes legais de seus filhos
menores, serao eles os responsaveis e, portanto, chamados a adimplir a
obrigacao tributaria sempre que os contribuintes ndo o possam fazer. (...).
Fica evidente que, na atribuicdo da responsabilidade, o legislador sempre
busca, de maneira intuitiva, as pessoas mais proximas do contribuinte e do
fato gerador que ensejou a cobrancga do tributo.3¢

35 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 887/888.
% AUGUSTO, Jorge. Contribuinte e responsavel. Blogger, Goiania, 21/03/2011. Disponivel em:
<http://jorgeaugustoac.blogspot.com.br/2011/03/contribuinte-e-responsavel.html>. Acesso em:;

04/05/2016.
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N&o existe a possibilidade de alguém ser contribuinte e responsavel ao mesmo
tempo, ja que um e outro ndo se confundem. E em relagdo a defesa do contribuinte,
pode ser esta integral. Todavia, o responsavel ndo pode discutir todas as matérias.

Portanto, se conclui que nao basta a identificacdo do sujeito passivo, é

necessario saber ainda se o sujeito passivo é contribuinte ou responsavel.

2.3 Responsabilidade Tributaria

A sujeicao passiva em matéria tributaria podera ser direta quando se tratar do
contribuinte, indireta quando se tratar do responsavel, por transferéncia nos casos de
sucessao, solidariedade, responsabilidade por infracdes e demais casos, e, ainda, por
substituicdo quando de modo expresso a lei determinar a responsabilidade de terceiro.

Sobre 0 assunto, o esquema de Ricardo Alexandre:

—{ por substituicao

Responsabilidade
tributaria — por sucessao

— por transferéncia por solidariedade

— de terceiros

1: Ricardo Alexandre.3”

Diante disso, em se tratado de responsabilidade por substituicdo entende-se
gque a sujeigao passiva do responsavel decorre da ocorréncia do fato gerador. Lado
outro, no que tange a responsabilidade por transferéncia, pode-se falar que
aparecendo uma nova obrigagao, ira figurar o sujeito passivo, todavia, apds isso, a
pessoa que ocupa o polo passivo da obrigacédo ira ser transformada diante de
determinado fato respaldado pela lei, originando desse fato, a figura do responsavel.

Vale ressaltar que a diferencga entre responsabilidade por transferéncia e por
substituigdo é estabelecida pelo préprio legislador no momento em que edita a norma

juridica de regéncia: se a sujeigcao indireta for posterior a ocorréncia do fato gerador,

7 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2015. p. 482.
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configurara hipotese de transferéncia, se anterior a ocorréncia do fato gerador, o caso
sera de substituicdo.

As diferenciagdes na caracterizagcdo da responsabilidade s&o relevantes e
importantes, especialmente no sentido de fixar limites e para identificar eventuais
matérias que possam ser discutidas pelo responsavel ou na consideragao do regime
juridico aplicavel.

Uma vez que, a responsabilidade tributaria foi devidamente explicada, vale a
pena uma diferenciacao rapida dos trés itens primordiais para o entendimento do
assunto.

O primeiro deles se trata da responsabilidade dos sucessores, elencada nos

artigos 129 a 133 do CTN, que é brilhantemente explicada por Eduardo Sabbag:

Aqui a obrigacdo se transfere para outro devedor em virtude do
“desaparecimento” do devedor original. Esse desaparecimento pode ser, v.g.,
por morte do primeiro devedor, recaindo o énus sobre os herdeiros, ou por
venda do imovel ou estabelecimento, incidindo o importe tributario sobre o
comprador. Nessa toada, dois tipos de transferéncia podem se dar: |.
Transferéncia causa mortis: a transmissao do énus ocorre para os herdeiros,
havendo a sua responsabilidade pessoal (sucessao causa mortis, art. 131, Il
e lll, CTN); Il. Transferéncia inter vivos: a obrigagdo se transfere para o
adquirente, em quatro hipoteses: 12 hipotese: transmissdao de imoveis
(sucessao imobiliaria; art. 130, CTN); 22 hipotese: transmissdo de bens
moveis (sucesséo inter vivos; art. 131, I, CTN); 3?2 hipotese: transmissdo de
estabelecimento comercial, industrial ou profissional (sucessdo comercial;
art. 133, CTN); 42 hipétese: transmissao decorrente de fusdo, incorporagao,
transformacgéo ou cisdo (sucessdo empresarial; art. 132, CTN).38

Lado outro, o segundo deles se trata da responsabilidade de terceiros que
consta nos artigos 134 e 135 do CTN, que também é explicada por Eduardo Sabbag:

A responsabilidade de terceiros devedores ou, simplesmente,
responsabilidade de terceiros, esta disciplinada nos arts. 134 e 135 do CTN.
Esta responsabilidade ndo se prende a transmissao patrimonial, como se
pdde notar na responsabilidade dos sucessores, mas no dever de zelo, legal
ou contratual, que certas pessoas devem ter com relagdo ao patriménio de
outrem, geralmente pessoas naturais incapazes (menor, tutelado, curatelado)
ou entes despidos de personalidade juridica (espdlio e massa falida). (...).
Destaque-se que o art. 134 designa caso de responsabilidade por
transferéncia, na medida em que o dever de responsabilidade nao se
apresenta concomitante ao fato gerador, mas, sim, a ele posterior. Ademais,
o dispositivo, a nosso ver, € um bom exemplo de comando com hipoteses de
responsabilidade subsidiaria, uma vez nao evidenciada a “solidariedade”, a
que o caput, estranhamente, faz mengao. O art. 135, por seu turno, a que
chegaremos no préximo tdpico, indica exemplo de responsabilidade por
substituicdo, pois o dever de responsabilidade se apresenta concomitante ao

38 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 8. ed. — S3o Paulo: Saraiva, 2016. p. 912.
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fato gerador, além do tranquilo enquadramento como hipétese de
responsabilidade pessoal.3®

Por fim, o terceiro deles se trata da responsabilidade por infragdes, elencadas
nos artigos 136 a 138 do CTN. As infragbes se dividem em: a) meramente
regulamentares, com repercussao apenas civil ou pecuniaria e, b) infragdes de carater
penal ou contravencional.

Dito isso, reporta-se a ligdo de Ricardo Alexandre:

Responsabilidade objetiva é justamente aquela que ¢é imputada a
determinadas pessoas, independentemente da analise da existéncia de dolo
ou culpa na pratica do respectivo ato. Em contrapartida, é subjetiva a
responsabilidade cujo surgimento depende da presenca de tais elementos.
Nas licbes de direito penal, aprende-se que existe dolo quando o agente quer
a produgao do resultado ou assume o risco de produzi-lo. Existe culpa quando
0 agente ndo previu 0 que era previsivel, atuando com negligéncia,
imprudéncia ou impericia. Nesse ramo da ciéncia juridica, a aplicagdo da
pena so é possivel quando o agente operou no minimo com culpa. Em outras
palavras, sempre sera necessaria a analise, muitas vezes complicada, sobre
0 que pensou o agente, qual a sua vontade, o que |he era ou ndo previsivel.
A responsabilidade em direito penal é, portanto, sempre subjetiva.*0

Sendo assim, conclui-se que estes sao trés itens primordiais para o

entendimento do assunto acerca da responsabilidade tributaria.

2.4 Obrigacao Tributaria — Principal e Acesséria

No Estado Democratico de Direito, em que todos sao obrigados a agir sob
império da lei, s6 ha obrigagdo no momento em que houver uma lei determinando,
tendo em vista o que dispde o artigo 5°, Il, da CF/88, que diz “Ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.”’

Vale destacar, somente com base em uma lei, alguém € obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa.

Contudo, quando se fala em obrigacao tributaria ou qualquer espécie de

obrigacao, além da lei, devera existir um sujeito ativo (detentor do direito ou poder de

39 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 6. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 775.

40 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 540.

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988. Brasilia: 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
09/05/2016.
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tributar) ou aquele que figura no polo ativo da relagdo (um sujeito passivo que tem o
dever, aquele que tem a obrigagdo de pagar ou aquele que figura no polo passivo da
relacéo), e um objeto que nada mais é do que do que o conteudo da obrigagao, dever
ou direito, fazer ou nao fazer, pagar, dar etc.

Para Alexandre Mazza:

No Direito das Obrigagdes o vocabulo “obrigagao” é empregado em varias
acepgodes diferentes: a) no sentido do dever que incumbe ao polo passivo da
relagdo juridica, contraposto ao direito a que faz jus o credor; b) como o
comportamento — objeto da relagdo — que o credor pode exigir do devedor; c)
enquanto sindnimo da prépria relagéo juridica que une credor e devedor. E
especialmente nesta terceira acepgao que o termo tem sido utilizado na seara
do Direito Tributario: obrigacdo tributaria é a relagao juridica entre o credor
(Fisco) e o devedor (contribuinte ou responsavel), instituida por lei e
submetida aos principios e normas do Direito Tributario, tendo como objeto
prestacoes de dar, de fazer ou de nao fazer.4?

Portanto conclui-se que, obrigagao tributaria decorre de lei e s6 existira se
concorrerem os seguintes elementos: a) uma lei, b) um sujeito ativo e um sujeito
passivo, ¢) uma obrigacdo de dar, isto €, obrigacdo de levar dinheiro aos cofres
publicos (obrigagdo principal), ou obrigagdo de fazer ou ndo fazer alguma coisa
(obrigagao acessoria).

Nesse sentido, diz o artigo 113 do CTN que “A obrigagéo tributaria é principal
ou acessoria."?

A obrigagao principal visa arrecadar dinheiro aos cofres publicos, para quitagao
do imposto ou sancdo monetaria taxativamente adotada.

O artigo 113, §1° do CTN diz que “A obrigagao principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.”**

Assim, em Direito Tributario, a obrigagao de levar dinheiro aos cofres publicos
€ denominada obrigacao principal e esta tem sempre como causa a lei.

Nesse sentido, temos a licdo de Paulsen:

42 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 615.

43 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 10/05/2016.

44 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 10/05/2016.
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O art. 113 do CTN denomina as obrigacdes de prestar dinheiro, seja a titulo
de tributo ou de multa, de obrigagdes tributarias principais (§ 1°) e as
obrigacdes de fazer, deixar de fazer ou tolerar — os deveres formais — de
obrigacdes tributarias acessorias (§ 2°). As obrigagdes principais (de pagar)
estdo sob reserva legal absoluta (art. 150, I, da CF e 97, V, do CTN),
dependendo de lei que defina seus diversos aspectos. Assim é que tanto a
instituicdo de tributo, como o estabelecimento da obrigagdo de terceiro de
pagar tributo devido por outrem na condi¢ao de substituto ou de responsavel
e, ainda, a cominagcdo de penalidades dependerdo de tratamento legal
exaustivo, ndo admitindo delegagéo ao Executivo.*

Pagar tributo (imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria) ou multa pecuniaria,
taxativamente aplicada, pode ser enquadrado no conceito de obrigagao principal.

Ricardo Alexandre, visando elucidar a diferenciacdo de conceitos, diz:

A primeira observagcdo a ser feita € que o legislador do CTN utilizou as
palavras “principal” e “acesséria” num sentido bem diferente daquele
estudado em direito civil. Para os civilistas, a coisa acesséria presume a
existéncia de uma coisa principal (“ndo ha acessorio sem principal”), pois sé
esta existe por si, abstrata ou concretamente. Assim, é regra que a coisa
acessoria siga o destino da coisa principal. A titulo de exemplo, o aparelho
de som automotivo instalado num veiculo € uma coisa acessoria (do veiculo).
Se o automoével é vendido sem ressalva, o aparelho de som faz parte do
contrato. Nessa linha, se uma determinada obrigagdo € nula, nula também
sera a respectiva clausula penal (multa), pois o0 acessorio segue o destino do
principal, e se ndo ha o débito, ndo ha a multa. Em direito tributario, tanto um
creédito quanto os respectivos juros e multas sdo considerados obrigagao
tributaria principal, pois 0 enquadramento de uma obrigagao tributaria como
principal depende exclusivamente do seu conteudo pecuniario. Conforme se
analisou no estudo do conceito de tributo, a multa &, exatamente, o que o
tributo, por definicdo legal, esta impedido de ser: a sanc&o por ato ilicito.
Entretanto, a obrigacdo de pagar a multa tributaria foi tratada pelo CTN como
obrigacao tributaria principal. Vale dizer, multa tributaria ndo é tributo, mas a
obrigacdo de paga-la tem natureza tributaria.*6

Lado outro, qualquer outro tipo de obrigagdo imposta pela legislagao tributaria,
que ndo seja levar dinheiro aos cofres publicos, se trata de obrigagdo acessoria.
Sendo assim, diz o artigo 113, § 2° do CTN que “A obrigagao acessoria decorre da
legislagao tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagéo dos tributos.””

Acima de tudo, é fundamental ressaltar a existéncia das prestacdes positivas e

negativas, uma vez que, prestagdes positivas consistem na obrigacéo de fazer alguma

45 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 6. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 136.

46 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 428/429.

47 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 10/05/2016.
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coisa, por exemplo: emitir notas fiscais, escriturar livros etc., e prestagdes negativas,
por exemplo: permitir que fiscalizagdo examine seus livros, nao transportar
mercadorias sem notas fiscais etc., pois em caso de descumprimento dessas
condigdes o sujeito sera objeto de autuagao e Ilhe sera imposto multa.

Nesse sentido a redagao do artigo 113, §3° do CTN diz claramente que “A
obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigagao principal relativamente a penalidade pecuniaria.”®.

Portanto, ao descumprir uma obrigagdo acessoria ocasionara aplicagéo de
multa, e ao pagar a multa (que significa levar dinheiro aos cofres publicos), se
convertera em obrigagao principal.

Porém, acertadamente pondera Ricardo Alexandre:

E impreciso afirmar que uma obrigagdo converte-se noutra, uma vez que, a
titulo de exemplo, a obrigacdo de escriturar livros fiscais nao se “converte”
em multa quando descumprida. Se isso ocorresse, o contribuinte poderia
optar por pagar a multa e ndo escriturar os livros, uma vez que a obrigagao
acessoria, convertida em principal, e cumprida a tal titulo, deixaria de existir.
Apesar da imprecisdo, em provas de concurso publico, deve ser, como
sempre, considerada correta qualquer assertiva que utilize a literal redagao
da lei, mas, caso se elabore uma questdo com redagao mais doutrinaria,
também deve ser considerada certa a fraseologia aqui adotada.*®

Conclui-se entdo que a obrigagao principal decorrente do pagamento do tributo
e pagamento da multa aplicada como decorréncia do descumprimento de dever
acessorio, devem ser analisados mediante regimes juridicos diferentes, o primeiro
pelo regime do Direito Tributario e o segundo pelo regime de Direito Administrativo,
Civil e/ou Penal.

48 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 10/05/2016.

49 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 431/432.
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3 TABELIONATOS DE PROTESTOS

O capitulo a seguir, ira tratar brevemente acerca do contexto histérico desde o
surgimento dos Tabelionatos de Protestos até sua aplicagdo nos dias atuais por meio
da atividade notarial. Apos sera feita uma abordagem acerca do conceito e da
finalidade do protesto e uma breve explicacdo sobre a competéncia dos tabelionatos

nos dias atuais. Por fim ira tratar sobre o crédito tributario e o seu langamento.

3.1 Atividade Notarial

O motivo da existéncia e do surgimento do protesto nos titulos de crédito vem

desde a idade média, conforme a ligado de Silvia Néthen de Azevedo:

O protesto cambial, segundo José Saraiva, ja era praticado no século XIV,
pois foram conhecidos protestos realizados em 1335, sendo equivocada a
afirmacéo de que o protesto mais antigo fora lavrado em Génova, a 14 de
novembro de 1384. Informa o autor acima que, em 1305 ja havia a fungéo de
Notarios na ltalia e que ha referéncia sobre protesto no Edicto de Luiz Xl, de
8 de margo de 1462, e que a Alemanha tinha conhecimento sobre protesto
no século XVI.50

No Brasil, a primeira lei a regulamentar a atividade notarial foi Lei n°® 556, de 25
de junho de 1850, que instituiu o Cdédigo Comercial de 1850, em seu artigo 450
delegando ao “(...) escrivao privativo dos protestos, onde o houver; e ndo o havendo
perante qualquer tabelido do lugar, ou escrivdo com fé publica na falta ou impedimento
de tabelido™.

Com o surgimento da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994%2, o protesto
de titulos esta elencado como ato de natureza notarial, e ndo como ato registral, como

o0 consideravam anteriormente.

50 AZEVEDO, Silvia N6then de. O protesto de titulos e outros documentos de divida: passo a
passo no dia a dia. Porto Alegre, Edipucrs: 2008. p. 21. Disponivel em: <
https://books.google.de/books?id=PggVg1eWnFUC&pg=PA22&Ipg=PA228&dq=atividade+notarial+prot
estos&source=bl&ots=81ZeKY8101&sig=2D90oP04br7EdIBBRB2QpE-nof-A&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwjw-07KiuTMAhULEpAKHcbyA3IQ6AEIHDAA#v=onepage&q&f=true>.
Acesso em: 18/05/2016.

57 BRASIL. Coédigo Comercial. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0556-1850.htm>. Acesso em 18/05/2016.

52 BRASIL. Lei dos Cartérios. Lei n° 8.935 de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm>. Acesso em: 31/05/2016.
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Em 10 de setembro de 1997, pela primeira vez se teve uma lei especifica, a Lei
n® 9.492/97, regulamentando os Servigos concernentes ao Protesto de Titulos e outros
Documentos de Divida, estabelecendo a competéncia dos Tabelides para a pratica do

ato de Protesto em seu artigo 3°, que dispde:

Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos
interesses publicos e privados, a protocolizagao, a intimagao, o acolhimento
da devolugéo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros
documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou acatar a
desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder as averbagdes, prestar
informagdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados, na
forma desta Lei.??

Feitas as devidas consideragcbes acerca do contexto histérico da atividade
notarial € necessario que se analise acerca das praticas cotidianas, que provam que
o desenvolvimento continuo de distintas formas de atuagdo assume importantes
posicoes no estabelecimento das dire¢cdes preferenciais no sentido do progresso.

Assim ensina Kimpel:

Hoje, gracas ao comando constitucional, a delegacdo da atividade sé se
concede aquele que se sagrar aprovado ao cabo de (concorrido e seletivo)
concurso publico de provas e titulos, prestigiando-se a atividade notarial (e a
sua natureza publica) que passa a ser desempenhada por profissional com
formacéo juridica, competente para estar a frente da fungéo, contribuindo,
ainda mais, para a garantia da seguranca juridica dos atos ali praticados e
para a tranquilidade dos usuarios que necessitam formalizar juridicamente
suas vontades.>

Vale ressaltar ainda que, os concursos publicos que habilitam o exercicio da
atividade notarial (e registral) que foram feitos ultimamente no Brasil, possibilitaram
uma melhor visao global dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, sobretudo, eficiéncia.

Com isso, a exigéncia de uma indiscutivel aptiddo técnica possibilitou uma
organizagdo maior que aponta para a melhoria da gestao inovadora da qual fazemos
parte. Nesse sentido, Kimpel ressalta ainda:

53 BRASIL. Lei n°®9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9492.htm>. Acesso em: 18/05/2016.

5 KUMPEL, Vitor Frederico. Evolugdo histérica da atividade notarial no Brasil. Migalhas,
21/05/2013. Disponivel em; <http://www.migalhas.com.br/Registralhas/98,MI1178865,61044-
Evolucao+historica+da+atividade+notarial+no+Brasil>. Acesso em: 19/05/2016.
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Para tanto, o Tabelido de Notas deve ser eximio conhecedor do Direito,
fundamentalmente do Direito Civil, Tributario e Penal, pois a trasladagao da
vontade das partes pode, sem duvida alguma, ter reflexos ilicitos, revestidos
de autenticidade pela escritura publica.%®

Para tanto, é necessario ressaltar que a atividade notarial e de registro depende
de provocagdo, uma vez que a fungdo tem carater rogatorio, sendo proibido ao notario
agir de oficio.

Forgoso dizer ainda que é uma profissao que goza de fé publica, pelo fato da
atividade notarial estar munida de representatividade estatal. Além disso, tem o dever
primordial de imparcialidade, assim fica a cargo do tabelido atuar com neutralidade
entre as partes para solugao dos conflitos.

Nesse sentido conclui Lucas Almeida de Lopes Lima:

Tem-se por certo que a atividade notarial e de registro constitui, em
decorréncia de sua prépria natureza, fungao essencialmente estatal e de
indole administrativa, sendo descabido sustentar que a execugao de servigos
em carater privado descaracteriza sua esséncia. Trata-se, pois, de hipétese
de servigo publico desempenhado por profissionais que, embora ndo ocupem
cargo publico, dado o carater hibrido de sua atividade, constituem espécie de
agentes particulares colaboradores.56

A partir do que foi apresentado, conclui-se que a atividade notarial nos
tabelionatos de protestos ndo se resume apenas em instrumentalizar e realizar o
registro dos protestos. No exercicio de sua func¢do, o tabelido desempenha o papel
importantissimo de orientador e conselheiro das partes que o procuram para

formalizagdo de um negdcio juridico visando sempre a pacificagao social.

3.2 Conceito e Finalidade de Protesto

Em se tratando da conceituagao basica de protesto, tem-se a redacao basica

do artigo 1° da Lei 9.492/97 dizendo que “Protesto € o ato formal e solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e

5% KUMPEL, Vitor Frederico. Evolugao histérica da atividade notarial no Brasil. Migalhas,
21/05/2013. Disponivel em; <http://www.migalhas.com.br/Registralhas/98,MI1178865,61044-
Evolucao+historica+da+atividade+notarial+no+Brasil>. Acesso em: 19/05/2016.

% LIMA, Lucas Almeida de Lopes. A Atividade Notarial e Registral e sua Natureza Juridica. Ambito
Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10253>. Acesso em
24/05/2016.
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outros documentos de divida™’, sendo complementado pelo paragrafo Unico do
mesmo artigo, incluido pela Lei 12.767, atentando que “Incluem-se entre os titulos
sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas™®.

Ainda assim, existem duvidas a respeito de como a expansao do conceito de
protesto, acrescentado pelo paragrafo unico anteriormente citado, prepara-nos para
enfrentar situacdes atipicas decorrentes do momento da atual economia brasileira,
fazendo com que o Fisco, através de meios alternativos de receber os seus créditos
tributarios, venha se valendo de formas coercitivas para aumentar sua arrecadacéo.

Sobre os aspectos citados, € necessario ponderar que o surgimento do
comeércio virtual promove a alavancagem dos procedimentos normalmente adotados
para protestar titulos. Por outro lado, a complexidade dos estudos efetuados cumpre
um papel essencial na formulacdo das diretrizes de desenvolvimento para concluir
que creditos tributarios ndo sao passiveis de protesto.

Nesse sentido € importante colacionar a licao de Vicente de Abreu Amadei que

ressalta:

Protesto é, portanto, ato que prova ou comprobatério, que tem o escopo de
servir de prova, de documentar, de anunciar, de asseverar, em outras
palavras, tem fim probatério ou testificante. Mas, note-se bem como prova: o
protesto prova com seguranga juridica, ou seja, de forma precisa, certa,
isenta de duvidas, digna de fé, auténtica, solene, formal, oficial, notarial, com
a marca da fé publica.?®

O empenho em analisar a complexidade nas transagdes comerciais € uma das
consequéncias de alternativas as solugdes ortodoxas, pois nos ultimos tempos tem

ocorrido em diversos organismos da sociedade uma interrupgédo, que gerou uma

57 BRASIL. Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9492.htm>. Acesso em: 14/03/2016.

58 BRASIL. Lei 12.767, de 27 de dezembro 2012. Disp&e sobre a extingdo das concessdes de servigo
publico de energia elétrica e a prestagao temporaria do servigo e sobre a intervengéo para adequagéao
do servigo publico de energia elétrica; altera as Leis nos 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 11.508, de
20 de julho de 2007, 11.484, de 31 de maio de 2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de
setembro de 1997, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12767 .htm#art25>. Acesso em:
14/03/2016.

59 AMADEI, Vicente de Abreu. O servigo de protesto de titulos deve ser extinto? In: DIP, Ricardo
Henry Marques (org.) Registros publicos e seguranca juridica. Porto Alegre: Safe, 1998. p. 76.
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by

caréncia da efetividade das leis, no que se refere especialmente a cobranca de
dividas.

No que se trata sobre a finalidade do protesto, tem-se a redagao do artigo 1°
da Lei 9.492/97 com destaque em negrito a sua finalidade “Protesto € o ato formal e
solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagao originada
em titulos e outros documentos de divida”.®°

Portanto, o protesto é o instituto cuja finalidade € provar a inadimpléncia e o
descumprimento de uma obrigagcdo documentada, sendo complementado pelo
entendimento de Fabio Ulho Coelho: “(...) o protesto deve-se definir como ato
praticado pelo credor, perante o competente cartério, para fins de incorporar ao titulo
de crédito a prova de fato relevante para as relagbes cambiais.”’

Desta maneira, entende-se que finalidade do protesto de titulos e das metas
propostas pelo protesto ndo estende o seu alcance, pois a importancia do retorno
esperado a curto prazo esta em comprovar o inadimplemento do devedor através de
ato publico e solene realizado pelo Tabelido, produzindo seguranga juridica,
ressalvando, que a valorizagdo de fatores subjetivos causa impacto indireto na
reavaliacdo das regras de conduta normativas, sendo que o objetivo maior dos
credores nao esta na identificagdo do descumprimento, mas sim na satisfacdo do que
lhes é devido.

3.3 Competéncia dos Tabelionatos de Protesto

Acerca da competéncia dos tabelionatos de protesto tem-se a redacéo do artigo
3° da Lei de Protestos que diz que:

Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos
interesses publicos e privados, a protocolizagéo, a intimag¢ao, o acolhimento
da devolugéo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros
documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou acatar a
desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder as averbagoes, prestar
informacgdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados, na
forma desta Lei.®?

60 BRASIL. Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9492.htm>. Acesso em: 21 mar. 2016.

61 COELHO, Fabio Ulho. Curso de Direito Comercial. 4% ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 2004, p. 415.
62 BRASIL. Lei n° 9.492 de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9492.htm>. Acesso em: 24/05/2016.
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Sendo assim, cabera somente ao Tabelido de Protestos o exercicio e a
prestacdo de servigos elencados nessa lei que define competéncia, regulamenta os
servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da
outras providéncias, como a de responsabilidade civil do tabelido.

Juliana Horlle complementa acerca da analise do artigo:

A afirmagdo da competéncia privativa do tabelido de protesto deve ser
entendida no sentido de excluir a das demais espécies de notarios ou de
registradores (Lei 8.935/94, art. 5°), e ndo no de impor a pratica dos atos
pessoalmente pelo titular da serventia, vez que, a teor do art. 20 da Lei
8.935/94 — nao infirmado por qualquer disposicdo em contrario da Lei 9492/97
-, 0s delegados podem contratar, a seu critério, tantos substitutos,
escreventes ou auxiliares quantos sejam necessarios, sendo que “os
substitutos poderao, simultaneamente com o notario ou o oficial de registro,
praticar todos os atos que lhe sejam préprios, exceto, nos tabelionatos de
notas, lavrar testamentos” (§4°) e “os escreventes poderdo praticar somente
os atos que o notario ou o oficial de registro autorizar” (§3°). Confira-se, nesse
sentido, exemplificamente, o disposto nos arts. 22, VIll, e 33 da Lei
9.492/97 .63

Portanto, conclui-se que o legislador incumbiu ao tabelido de tutelar os
interesses publicos e privados envolvidos em tais negdcios, autorizando este a incluir
a protocolizagao, a intimagao, o acolhimento da devolugéo ou do aceite, o recebimento
do pagamento, do titulo e outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o
protesto ou acatar a desisténcia do credor, proceder as averbacdes, prestar

informacgdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados.

3.4 Crédito Tributario e Langamento

Entende-se como sendo Crédito Tributario como a parcela em moeda ou outro
valor nela se possa exprimir, que o sujeito ativo da obrigagéo tributaria (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) tem o direito de exigir do sujeito passivo direto
ou indireto (contribuinte, responsavel ou terceiro).

Dispbe o artigo 139 do Codigo Tributario Nacional (CTN) que: “o crédito
tributario decorre da obrigagdo principal (pagamento do tributo ou da penalidade

63 PEREIRA, Juliana Hoérlle. Comentarios a Lei de Protesto: Lei 9.492 de 10.09.1997. Brasilia:
Thesauros, 2005. p. 29/30.
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pecuniaria) e tem a mesma natureza desta”®*. Por conseguinte, a titulo exemplificativo
expde-se que a obrigagao tributaria principal surge com a ocorréncia do fato gerador
e extingue-se juntamente com o crédito tributario dela decorrente (artigo 113, § 1, do
CTN). Exemplo: fato gerador - circulagédo de mercadorias, sujeita ao Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos (ICMS).

Nesse sentido, coaduna Ricardo Alexandre:

Segundo a teoria adotada no Caédigo Tributario Nacional, quando verificada
no mundo dos fatos a situagdo definida em lei como fato gerador do tributo,
nasce a obrigacao tributaria. Tal obrigagdo consiste num vinculo juridico
transitério entre o sujeito ativo (credor) e o sujeito passivo (devedor) e tem
por objeto uma prestagdo em dinheiro. Para muitos, se ja ha credor e devedor,
ja ha crédito, de forma que o0 nascimento do crédito tributario seria
concomitante ao surgimento da obrigagao tributaria. 8°

A obrigagéo principal somente se extingue com o pagamento (recolhimento) do
valor integral devido. Se for recolhido parcialmente, ndo se considera extinto.

Sendo assim, conclui-se que o crédito tributario € a propria obrigagao tributaria
ja langada, com titulagdo e sendo individual, resultando assim como o reflexo desta,
nascendo da obrigacdo e sendo consequéncia desta, dentro de uma unica relagao
juridica.

Lado outro, quando se fala em langamento tem-se a licdo do artigo 142 do CTN:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagcéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo
da penalidade cabivel.6

Nesse sentido, ao realizar uma segmentagao do langamento conclui-se que, se
trata este de uma operacéo privativa da autoridade administrativa, e na ocorréncia do
procedimento administrativo € necessario que se tenha a verificacdo da ocorréncia do

fato gerador da obrigacao correspondente para determinar qual matéria sera tributada,

64 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 30/03/2016.

65 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 556.

66 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispboe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 24/05/2016.
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realizar o calculo do montante do tributo devido, fazer a identificagdo do sujeito passivo
e, por fim, quando for o caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Acerca da natureza juridica do Langamento, ensina Ricardo Alexandre:

Da analise realizada extrai-se a resposta legal a uma interminavel celeuma
doutrinaria. Qual seria a natureza juridica do langamento? Declaratéria ou
constitutiva? Para aqueles que afirmam que o surgimento do crédito ocorre
no mesmo momento do fato gerador, o langamento apenas tornaria liquido e
certo um crédito ja existente, declarando-o. Entretanto, pela analise realizada,
percebe-se que o legislador do CTN enxergou o fendmeno juridico-tributario
de maneira bastante diferente, entendendo que nio existe crédito antes do
langamento, de forma que este teria, quanto ao crédito, natureza constitutiva.
A tese foi expressamente adotada pelo art. 142 acima transcrito, pois este
afirma que “compete a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento”.67

Significa dizer entdo que a atividade do langamento € obrigatéria e vinculada
aos termos e a vontade da lei, sob pena de responsabilidade funcional.
Sendo assim, com base no que foi apresentado pelo do CTN, é possivel

visualizar os dois itens estudados nesse capitulo da seguinte forma:

incidéncia tributaria

4

_ Crédito
Lancamento tributario

2:Ricardo Alexandre.¢8

Assim, pode-se concluir que a natureza juridica do langamento tributario € um
tema confuso e que a ao fazer analise disso podera se chegar as mais variadas
conclusdes.

Todavia, o entendimento majoritario € no sentido de que o langamento possui
dupla finalidade: declarar a obrigagdo e constituir o crédito, conforme o esquema

anterior exposto.

67 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 557.
68 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015. p. 558.
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4 PROTESTO DE CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA

4.1 Conceito e Finalidade de Divida Ativa e Certidao de Divida Ativa

Nos termos do art. 39, “caput” e § 1°, da Lei 4.320/1964, entende-se como
Divida Ativa como “os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo
tributaria, escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orgcamentarias™®, exigiveis pelo decurso do prazo para
pagamento, isto €, por Termo de Inscrigdo, em registro proprio, apds averiguada sua
liquidez e certeza.

Por conseguinte, tem-se a licdo de Eduardo Sabbag:

A divida ativa é o crédito publico, ou seja, todos os valores que a Fazenda
Publica tem para receber de terceiros, independentemente de ser de natureza
tributaria ou nao tributaria. Frise -se que este crédito publico ndo pode ter sido
alvo de causa suspensiva, extintiva ou excludente, o que Ihe provocaria
desdobramentos impeditivos da exequibilidade, e deve ter sido internalizado
por ato administrativo intitulado “inscricao”, nos cadastros da representacao
judicial do Fisco.™

Lado outro, temos a ligdo de Carvalho Filho que diz que:

Divida ativa, como prevé o art. 2° do referido diploma, é aquela definida como
tributaria ou nao tributaria pela Lei n° 4.320, de 17.3.1964, que estabelece
normas de direito financeiro. Quanto ao aspecto subjetivo, a divida ativa
alcanga a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas
autarquias, incluindo-se nestas as fundacdes governamentais de direito
publico por serem consideradas espécie de autarquias.”’

Todavia, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB nao esta sujeita a execugao
prevista na Lei n° 6.830/198072, pois é considerada autarquia especial e ndo esta
sujeita a controle estatal, conforme redagédo da Lei n° 4.320/1964, ndo tendo seus
créditos qualificados como de natureza tributaria.

69 BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e contrble dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 22 mar.
2016.

70 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 995.

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual.
até 31.12.2014. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 1162.

72 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 31/05/2016.
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Acerca da finalidade da Divida Ativa, Alexandre de Moraes € sucinto em dizer
que:

Portanto, se o protesto tem a finalidade de prova da inadimpléncia e o
descumprimento de obrigagao originada em titulos e outros documentos de
divida, conforme dispde o artigo 1° da Lei 9.492/97, nao se faz ele necessario
guando o titulo em questao é certidao de inscricdo do débito na divida ativa.”®

Isso porque o conceito de divida ativa tributaria é extraido do artigo 201 do
Cddigo Tributario Nacional CTN:

Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito tributario dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo
final proferida em processo regular.”*

Desta maneira, o entendimento de que a proveniéncia da Divida Ativa se deriva
do crédito tributario, resultando assim liquidez e a certeza da existéncia do débito e
de seu inadimplemento na data fixada, portanto, tornado desnecessario o uso do
protesto para provar inadimpléncia e descumprimento.

A Certiddao de Divida Ativa, segundo o art. 585, VII, do CPC, é “um titulo
extrajudicial que retrata aquele crédito fazendario regularmente inscrito na forma da
lei”, ou seja, apos o devido processo legal mediante notificagdo do sujeito passivo pela
autoridade fazendaria (arts. 142 e 145 do CTN), sendo-lhe assegurado o contraditorio.

Neste sentido, o artigo 204, do Codigo Tributario Nacional, prevé que:

A divida regularmente inscrita goza da presuncgao de certeza e liquidez e tem
o efeito de prova pré-constituida. Se, conforme o paragrafo unico do mesmo
artigo a presuncao é relativa, admitindo prova em contrario, a prova do
inadimplemento obtida com o protesto extrajudicial também gera presungao
relativa, que pode ser ilidida mediante prova feita pelo interessado.”®

7 MORAES, Augusto Fauvel de. Protesto de Certiddo de Divida Ativa é ilegal. Revista Consultor
Juridico, 14 de outubro de 2013, 14h30. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-out-
14/augusto-moraes-protesto-certidao-divida-ativa-ilegal>. Acesso em: 22/03/2016.

74 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 22/03/2016.

75 BRASIL. Lei n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 23/03/2016.
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Percebemos assim que, em se tratando das Certidbes de Divida Ativa é
necessario a analise profunda do seu verdadeiro sentido para ndo ocorrer em erro ao
leva-la a protesto, uma vez que, analisando a finalidade do protesto é constatado que
€ legal, isto €, a propria lei descreve sua fungdo no ordenamento juridico, qual seja:
provar a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo, mas quando se trata de se
levar a protesto uma Certiddo de Divida Ativa, esbarramos no seu impedimento legal
constituido pelo artigo 204 do CTN, anteriormente mencionado.

A pratica rotineira de se levar Certiddes de Divida Ativa a protesto vem
provando que o desenvolvimento continuo de distintas formas de atuacido sobre a
mesma finalidade assume um importante aspecto que surge ao estabelecer diregcbes
preferenciais, quando pouco a pouco substitui a execugao, que ja esta resguardada
pela atualizagdo monetaria, juros, multa de mora e demais encargos previstos em lei
ou em contrato, conforme redagéo do artigo 2°, § 2° da Lei 6.830/807%, que dispde da
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Por fim, nunca é demais lembrar o peso e o significado destes problemas, uma
vez que a constante mudanga dos métodos facilita o surgimento de lacunas na lei,
que séo criadas por meio de interpretacbes errbneas do proprio judiciario ao fazer

analogias contrarias as que a lei prevé.

4.2 Desvio de Finalidade do Protesto de CDA

O artigo 1°, da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, diz que: "Protesto &
o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigagao originada em titulos e outros documentos de divida."””

Como se vé, o protesto é o instituto cuja finalidade é provar a inadimpléncia e
o descumprimento de uma obrigagdo documentada.

Lado outro, deve-se atentar ao fato de que os requisitos de um ato
administrativo sdo: competéncia, finalidade, objeto, motivo e forma. Sendo assim, a

finalidade € um bem juridico objetivado pelo ato administrativo, tratando-se de ato

76 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 31/05/2016.

77 BRASIL. Lei n° 9.492 de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9492.htm>. Acesso em: 25/05/2016.
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vinculado, onde o legislador define a finalidade do ato, n&o existindo margem para o
administrador na aplicagcdo do mesmo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que:

A grande dificuldade com relagédo ao desvio de poder é a sua comprovagao,
pois 0 agente ndo declara a sua verdadeira intengéo; ele procura oculta-la
para produzir a enganosa impressao de que o ato é legal. Por isso mesmo, o
desvio de poder comprova-se por meio de indicios; sdo os "sintomas" a que
se refere Cretella Junior (1977:209-210)." a) a motivagao insuficiente, b) a
motivagdo contraditéria, c) a irracionalidade do procedimento, acompanhada
da edicdo do ato, d) a contradigdo do ato com as resultantes dos atos, €) a
camuflagem dos fatos, f) a inadequagéo entre os motivos e os efeitos, g) o
excesso de motivagédo". 78

Nesse sentido, o ato deve realizar o que foi definido pela finalidade expressa
ou implicitamente prevista na lei que da legitimidade ao agente para a sua pratica.
Sendo assim, fica vedado ao administrador se desviar da finalidade que a norma
definiu ao ato, sob pena de nulidade do ato pelo desvio de finalidade especifico. E no
caso de haver qualquer desvio, o ato é nulo por desvio de finalidade, mesmo se houver
relevancia social.

Sobre o assunto, escrevem Mauricio Pereira Faro e Bernardo Motta Moreira:

No entendimento do Fisco, a CDA seria titulo executivo passivel de protesto,
considerando que tal ato objetivaria tdo somente comprovar a inadimpléncia
e o descumprimento da obrigagao tributaria pelo devedor. A Unica razao para
a adocao do protesto pelo Fisco, é o incremento da arrecadagao, por meio do
constrangimento ao pagamento do crédito tributario devido, o que desviaria,
portanto, a prépria finalidade do instituto. Com efeito, estariamos diante de
um perigoso e unilateral instrumento de coergéo a ser adotado pelo Estado
para satisfacdo de seus créditos, sejam aqueles realmente devidos ou até
mesmo indevidos.”®

Portanto, no caso em tela fica configurado o desvio de finalidade dos protestos
de CDA pelo fato do protesto ser ato pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigagdo. Todavia, as CDA’s ja gozam de presungao e certeza
por se tratarem de crédito tributario, ndo sendo necessario provar sua inadimpléncia
e descumprimento por meio do protesto pois o Estado também ja goza de meios para

cobrar seus créditos, que € a execugao fiscal.

78 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 255.

7 FARO, Mauricio Pereira; e MOREIRA, Bernardo Motta. O protesto de CDA como violagdo do
principio da preservagdo da empresa. Jota Jornalismo: Publicado em 21/11/2015. Disponivel em:
<http://jota.uol.com.br/o-protesto-de-cda-como-violacao-do-principio-da-preservacao-da-empresa>.
Acesso em: 31/05/2016.
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4.3 Sancao Politica “In Tributos”

Entende-se por sangdes politicas tributarias como sendo as restricbes ou
proibicdes que, indiretamente, impde ao contribuinte como forma de forca-lo a realizar
0 pagamento de tributos ou para que ele cumpra determinadas obriga¢des tributarias
acessorias e tem por escopo especifico, garantir que as obrigagdes tributarias tenham
efetividade.

Todavia, essa pratica, é fortemente rejeitada pelos Tribunais, sendo inclusive
objeto de varias sumulas do STF, pelo fato de n&o poder ser atribuido ao contribuinte
impedimento para exercer as suas atividades so por estar inadimplente, e ainda se
entender que o tributo ndo é devido.

Christianne Boulos complementa:

O assunto de ha muito é conhecido da jurisprudéncia do STF, que possui
inumeros julgados e trés sumulas sobre o tema, sempre no sentido de
considerar incompativel com a ordem constitucional a imposicao de sangdes
politicas no campo tributario. E assim que, nos termos das Stimulas de n° 70
e n° 323, ambas aprovadas em dezembro de 1963, consideram-se
inadmissiveis a interdigcdo de estabelecimento e a apreensao de mercadorias
como meios coercitivos para cobranga de tributo; ou, entdo, como se extrai
da Sumula n°® 547, de dezembro de 1969, nao poderia a autoridade impedir o
contribuinte que estivesse em débito de adquirir estampilhas, despachar
mercadorias nas alfandegas ou exercer suas atividades profissionais.&

O principal argumento contra a aplicagdo das sangdes politicas € ameaca de
direitos fundamentais, especialmente aqueles consagrados pela CF/88. Igualmente,
ao se reportar aos acordaos do Supremo Tribunal Federal, pode-se observar quais os
verdadeiros impactos destas restricdes na vida dos contribuintes a que sdo imputadas,
pois quando, por exemplo, a aplicagao das sanc¢des politicas lesiona o direito da livre
atividade econémica, os efeitos decorrentes deste ato sdo extremamente irregulares.

Fontenelle traduz magistralmente a intengdo da Suprema Corte, quando veda
a aplicacido das Sanc¢des Politicas, ao comentar sobre as condigdes que o contribuinte

enfrenta:

(...) os transtornos e dificuldades impostos s&o tantos que o contribuinte vé-
se obrigado a desistir de suas garantias fundamentais — como o devido

8 BOULOS, Christianne. Decisdo do STF: sangdes politicas em matéria tributaria. Coluna Ultima
Instancia: Publicado em 25/05/2013 as 09h00. Disponivel em:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/colunas/63297/decisao+do+stf+sancoes+politicas+em+ma
teria+tributaria.shtml>. Acesso em: 31/05/2016.
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processo legal, a ampla defesa e o contraditério - para se submeter a essas
Sangdes Politicas, tantas vezes repudiadas pelo Supremo Tribunal Federal e
por todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario, conforme visto ao longo
deste trabalho. (...). Somado a isso, encontra-se o problema da morosidade
das demandas no Poder Judiciario, dado que um processo judicial pode
demorar varios anos para transitar em julgado, ja a atividade econémica do
contribuinte perece em tempo minimo, motivo pelo qual muitas vezes o
contribuinte prefere abrir mao do seu direito de defesa processual e realizar
0 pagamento cobrado pelo Fisco, a ver a faléncia de seu empreendimento,
cujas atividades ficaram condicionadas ao adimplemento fiscal.®"

E finaliza em relacédo a afirmacédo da Supremacia do Interesse Publico sobre

aos interesses privados:

O Fisco ao praticar esse tipo de atividade, qual seja, a imposi¢do de Sangdes
Politicas como condigdo ao exercicio dos diversos direitos fundamentais ja
analisados, muitas vezes, defende a constitucionalidade desse
comportamento, refugiando-se no principio administrativo da Supremacia do
Interesse Publico. Porém, ndo é legitimo concluir que o referido principio se
confunda com mero interesse arrecadatério da Administracdo Fazendaria,
haja vista que o Interesse Publico- isto €&, a finalidade geral de todos os atos
da Administragdo Publica — é justamente caracterizado pelo atingimento dos
objetivos do estado democratico de Direito, ou seja, pelo respeito dos direitos
fundamentais previstos no ordenamento juridico patrio.82

Portanto, conclui-se ao tratar de Sancéo Politica Tributaria que sao métodos
desproporcionais que causam impedimento muito grave a atividade financeira e
objetivam a cobranga dos créditos tributarios devidos pelo contribuinte. Sendo assim,
fica evidente do quanto os contribuintes s&o prejudicados pela ganéncia do Estado
em receber, que por meio de seus governantes, tem a plena certeza que mesmo
diante de varios cidadaos lesados, apenas alguns exigiriam o cumprimento de seus

direitos e a observancia irrestrita das leis, exigindo assim a reparagédo dos danos.

4.4 Posicionamento Doutrinario e Jurisprudencial anterior a vigéncia do artigo
25 da Lei 12.767/2012

Logo apds a promulgagédo do artigo 25 da Lei 12.767/2012, deu-se inicio a
duvida em alguns casos sobre a aplicagédo, ou néo, de sua redagéo, visto que a Lei

no 9.492/97, ao longo de seu texto, ndo fazia mengao alguma ao protesto de certiddes

81 FONTENELE, Alysson Maia. As Sang¢des politicas no direito tributario e os direitos
fundamentais do contribuinte. Colecdo Jornada de Estudos ESMAF. Distrito Federal: 2009. p. 50-1.
82 FONTENELE, Alysson Maia. As Sang¢des politicas no direito tributario e os direitos
fundamentais do contribuinte. Colecao Jornada de Estudos ESMAF. Distrito Federal: 2009. p. 57.
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de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Os posicionamentos das doutrinas e das jurisprudéncias sobre a possibilidade
de protesto de CDA’s era muito variavel, a todos os gostos, onde alguns defendiam
sua inaplicabilidade, enquanto outros deliberavam pela aplicagéo.

Dentre as decisdes contrarias a extensao dos protestos as CDA’s, esta uma

decisao do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

MEDIDA CAUTELAR. PROTESTO DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.
TITULO LIQUIDO, CERTO E EXIGIVEL. DESNECESSIDADE. PROPOSITO
DE COAGIR O CONTRIBUINTE AO PAGAMENTO DE CREDITO DE
ELEVADO VALOR. ABUSO CARACTERIZADO. Ainda que se possa
considerar que, em face do teor do art. 1°, da Lei n® 9.492/97 e do Provimento
n°® 67/1999 da Corregedoria-Geral de Justica deste Tribunal, qualquer titulo
executivo extrajudicial, ainda que n&o de natureza cambial, possa ser objeto
de protesto, isto ndo significa que tal ato possa ser exercitado sem relevante
razao de direito e por mero capricho do credor. O protesto somente havera
de ser realizado se se destinar a comprovar ou a constituir o devedor em mora
ou ainda quando a lei assim o exigir para o exercicio de determinada ag&o.
No caso da Certiddo de Divida Ativa, "a presungao legal que reveste o titulo
emitido unilateralmente pela Administracao Tributaria serve tdo somente para
aparelhar o processo executivo fiscal, consoante estatui o art. 38 da Lei
6.830/80 (Lei de Execugbes Fiscais). Dentro desse contexto, revela-se
desnecessario o protesto prévio do titulo emitido pela Fazenda Publica" (STJ,
Resp n° 287.824/MG). Mais se justifica sustar o protesto de CDA, de elevado
valor, quando transparece claro o propdsito do Fisco de coagir o contribuinte
ao pagamento extrajudicial de tributo, cuja exigibilidade ja fora intensamente
impugnada no contencioso administrativo.83

O julgador magistralmente pontua que € desnecessario o protesto prévio de
titulo emitido pela Fazenda Publica, pois, além de elevar o valor da divida pelos altos
valores dos emolumentos cartorarios, deve-se atentar ainda pelo propésito do Fisco
em coagir o contribuinte ao pagamento extrajudicial do tributo, que configuraria uma
sancao politica.

Nesse sentido também se tem a decisao do Tribunal de Justica do Parana:

APELAGCAO CIVEL. AGAO DE CANCELAMENTO DE PROTESTO DE
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. SENTENGA QUE, ACERTADAMENTE,
DETERMINOU O CANCELAMENTO DEFINITIVO DO PROTESTO. CDA
QUE GOZA DE PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. IMPERTINENCIA
DO PROTESTO PARA COMPROVAGAO DO INADIMPLEMENTO. MEDIDA

83 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. REEX: 521426 SC 2007.052142-6, Relator: Newton
Janke, Data de Julgamento: 25/02/2009, Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
Reexame Necessario, de Tubarao. Disponivel em: <http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6522617/reexame-necessario-reex-521426-sc-2007052142-6>.
Acesso em: 31/05/2016.
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DESNECESSARIA PARA PROPOSITURA DA ACAO EXECUTIVA FISCAL.
INAPLICABILIDADE DOS INSTITUTOS DE DIREITO PRIVADO. LEI N°
9.492/97. NAO ALCANGE AOS TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA. PROTESTO
INDEVIDO E ABUSIVO. MEDIDA DE COAGCAO PARA PRONTO
PAGAMENTO, SEM POSSIBILITAR A DEFESA DO CONTRIBUINTE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Por possuir presungédo de
certeza e liquidez, a inscrigdo regular pressupde a inadimpléncia do
contribuinte, sendo prova suficiente do ndo cumprimento da obrigagao
tributaria, o que dispensa qualquer outra providéncia da Fazenda Publica
para exercitar seu direito de cobranga através do meio legal adequado. O
ente credor dispbe de prerrogativas e procedimentos proprios para poder
cobrar seus créditos tributarios, que é a Lei de Execugéo Fiscal n° 6.830/80.
2. Eventual agilidade na obtenc&o dos créditos ndo basta para legitimar o
aponte para protesto de titulos da divida publica porque, além de n&o haver
interesse juridico e nem expressa previsao na legislacdo especifica, ndo se
pode subtrair do contribuinte um direito assegurado constitucionalmente, que
é a ampla defesa.?

Vale a pena ainda, colacionar o julgado do TRF da 42 Regido, pois, nao
deixando margem a duvidas quanto a impossibilidade juridica de protestar uma
Certiddao de Divida Ativa, sob pena de haver desvio de finalidade do instituto do

protesto, ora previsto no art. 1° da Lei 9.492/97:

ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE DiVIDA CONSTANTE DE CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA. DESNECESSIDADE DA MEDIDA, ANTE A PRESUNCAO
DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO DOCUMENTO. 1. Se a CDA comprova o
inadimplemento do débito fiscal, gozando inclusive de presungao de certeza
e liquidez, ndo ha sentido em admitir que ela seja levada a protesto, porque
a finalidade deste, nos termos do art. 1°, da Lei 9.492/1997 é a prova do
inadimplemento e o descumprimento da obrigacédo originada em titulos e
outros documentos de divida. 2. A Unica forma de se cobrar a divida fiscal &
por meio de execugao fiscal e, para tanto, basta que a Fazenda Publica
instrua a peticdo inicial executiva com a CDA. Assim, o protesto ndo se
enquadra no procedimento legal previsto para a cobranga da divida ativa.8®

Nesse sentido, pode se concluir que a falta de interesse para o protesto prévio
a execugao surge a partir do momento em que o sujeito passivo € constituido em mora
em decorréncia da mera auséncia de recolhimento na data do vencimento. Todas

essas questdes sao devidamente ponderadas no entendimento do STJ:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIiVIDA ATIVA - CDA.

84 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. AC: 5346529 PR 0534652-9, Relator: Manassés de
Albuquerque, Data de Julgamento: 27/01/2009, 32 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 88.
Disponivel em: <http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6130708/apelacao-civel-ac-5346529-pr-
0534652-9/inteiro-teor-12267320>. Acesso em: 31/05/2016

85 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. AC: 2007.70.15.002401-8/PR, 42 Turma, Relator:
Marga Inge Barth Tessler, Data de Julgamento: 12/05/2010, Data de Publicagdo: 31/05/2010.
Disponivel  em: <http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17315206/apelacao-civel-ac-2401-pr-
20077015002401-8-trf4>. Acesso em: 31/05/2016.
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PROTESTO.DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a auséncia de
interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida Ativa, titulo que ja goza de
presuncgéo de certeza e liquidez e confere publicidade a inscricdo do débito
na divida ativa. 2. Agravo regimental ndo provido.

Todavia, o CNJ por meio do julgamento de um Pedido de Providéncia entendeu
que era cabivel o protesto de CDA, sendo favoravel a pratica, mesmo sem uma

regulamentagdo expressa:

Decisdo: "Em prosseguimento ao julgamento, apdés o voto vista do
Conselheiro Paulo Tamburini, o Conselho, por maioria, julgou procedente o
pedido, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Milton
Nobre, Nelson Tomaz Braga, José Adonis, Jefferson Kravchychyn, Jorge
Hélio e Marcelo Neves. Presidiu o julgamento o Ministro Gilmar Mendes.
Plenério, 6 de abril de 2010. As 16 horas e 33 minutos foram julgados os itens
1, 2 e 3 da pauta, Pedido de Providéncias n°® 200910000041784, Pedido de
Providéncias n° 2009.10.00.004537-6 e o Ato n° 0007390-36.2009.2.00.0000,
de relatoria da Conselheira Morgana Richa, oportunidade em que foi
aprovada questdo de ordem que permitiu a sustentagéo oral no julgamento
destes processos, que estavam com vista regimental, tendo sustentado, pela
Advocacia Geral da Unido, o Dr. Marcelo de Siqueira Freitas e, pelo Estado
de Sao Paulo, o Procurador Marcos Ribeiro de Barros - OAB/SP 91.460. Na
ocasido, manifestou-se o Dr. Alberto de Paula Machado, Vice-Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. O procedimento Ato
n°® 0007390-36.2009.2.00.0000 que trata de proposta de recomendagéao
aos Tribunais de edicdo de ato normativo que regulamente a
possibilidade de protesto extrajudicial de Certidao de Divida Ativa foi
aprovado a unanimidade, recebeu o n° 32. (grifo nosso)?’

Renata Virgilio acompanhou a decisdo do CNJ, conforme o colacionado a

sequir:

Por fim, com base nos principios da legalidade (Lei n® 9.492/97), da
publicidade, da economia processual, da eficiéncia, da menor onerosidade
ao devedor e da utilidade do processo de execucao, entende-se que existe a
possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA) pela Fazenda
Pudblica, por falta de pagamento do crédito exequendo, por ser medida
benéfica para a Administragdo Publica como um todo e que néao viola os
direitos do administrado.

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag: 1316190 PR 2010/0101917-5, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 17/05/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 25/05/2011. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21123513/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-
agrg-no-ag-1316190-pr-2010-0101917-5-stj>. Acesso em: 31/05/2016.

87 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. PP: N°2009.10.00.004537-6. Relatora: Conselheira Morgana
de Almeida Richa, Data do Julgamento: 06/04/2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos?documento=2233>. Acesso em: 31/05/2016.

8 VIRGILIO, Renata Espindola. Possibilidade de protesto da Certidao de Divida Ativa (CDA) pela
Fazenda Publica, por falta de pagamento do crédito exeqiiendo. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 15, n. 2525, 31/05/2010. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/14946>. Acesso em:
31/05/2016.
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Diante da nova determinacéo legislativa, a discussdo sobre ampliagdo do
alcance dos protestos estaria finalizada. De fato, as opinides doutrinarias e os
entendimentos jurisprudenciais tomaram outros rumos, mas nao o suficiente para poér

termo a questao em tela, conforme analise que sera realizada no item a seguir.

4.5 Posicionamento Doutrinario e Jurisprudencial posterior a vigéncia do artigo
25 da Lei 12.767/2012

Com o acréscimo do art. 25 a Lei 12.767/2012 na forma do paragrafo unico do
art. 1° da Lei 9.492/97, a grande duvida quanto aos protestos de CDA’s, para muitos
restou suprimida.

O art. 25 da Lei 12.767/2012 expressamente incluiu as certidées de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdes publicas na incidéncia dos Tabelionatos de Protesto.

Para Macabu, o qual considerou legitimo o protesto das CDA’s apds a vigéncia
do artigo 25 da Lei 12.767/2012:

(...) ndo ha abuso de poder, ofensa ao contraditério ou ao devido processo
legal no protesto de CDA, ja que o devedor necessariamente toma ciéncia do
auto de infragdo e do langamento tributario que o sucede e se lhe mantem
intacto o acesso a via jurisdicional para garantia da higidez do titulo e a
regularidade da cobranca. No aspecto da publicidade, nem ha o que se
argumentar, porque as execugdes fiscais sdo publicas, acessivel pela internet
por qualquer pessoa, além da existéncia de cadastros de inadimplentes como
0 CADIN.®®

Portanto, no pensamento do referido autor, o novo dispositivo foi bem-vindo,
pois ja continha normatividade suficiente.

Nesse sentido, segue o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL
DE INDEBITO C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. RECURSO
SECUNDUM EVENTUM LITIS. PEDIDO DE EXPEDICAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO EM NOME DO SOCIO. NOME DOS SOCIOS
CONSTANTE DA CDA. EXECUCAO FISCAL. CO-RESPONSABILIDADE
DO SOCIO. PROTESTO DA CDA. VIABILIDADE. LIMINAR NEGADA.

8 MORAES, Emanoel Macabu. PROTESTO DE CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA - O STJ e a mudanga
de paradigma. Blog Evandro de  Azevedo, 15/04/2014. Disponivel em: <
https://tabelionatos.wordpress.com/2014/04/15/protesto-de-certidao-de-divida-ativa-o-stj-e-a-
mudanca-de-paradigma/>. Acesso em: 31/05/2016.
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INDEFERIMENTO MANTIDO. I- A matéria, objeto de apreciagdo nesta via
recursal especifica, deve cingir-se ao conteudo da decisdo agravada, a fim
de que nao seja evidenciada a vedada supressao de um grau de jurisdi¢ao,
haja vista que o agravo de instrumento € um recurso secundum eventum litis.
II- O sécio da sociedade por cotas de responsabilidade limitada, com seu
nome incluido na Certiddo da Divida Ativa e no pdlo passivo da execugao
fiscal, passa a ser, também, devedor do Fisco, situacao que legitima a recusa
do fornecimento da respectiva Certiddo Negativa de Débitos. Precedentes
deste Tribunal. Ill- Conforme redagao da Lei n® 12.767/2012, que promoveu
a inclusdo do paragrafo unico no art. 1° da Lei 9.492/1997, restou
expressamente consignado que estao incluidas "entre os titulos sujeitos a
protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas".
IV- Os critérios para afericao da antecipagao da tutela estao na faculdade do
julgador que, exercitando o seu livre arbitrio, decide sobre a conveniéncia ou
nao da concessdo, sendo que tais provimentos somente podem ser
revogados caso fique demonstrada a ilegalidade do ato ou evidenciado o
abuso de poder por parte do magistrado, o que nao se vislumbra no presente
caso. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.%

Todavia, Mauricio Pereira Faro e Bernardo Motta Moreira sustentam ser

inaplicaveis as inovagdes legislativas da Lei 12.767/2012:

A preocupagéao do recente julgamento do STJ, que voltou atras para admitir
o protesto de CDA’s, em obter resultados positivos, como o cumprimento da
obrigacao definida no titulo sem a intervengcado do Poder Judiciario, ira, na
realidade, criar mais litigios e insatisfagdes, aumentando, reflexamente, o
numero de demandas judiciais, objetivando, por exemplo, a sustagdo do
protesto, mecanismo muito utilizado no ambito das relagbes empresariais, ou
mesmo objetivando indenizar o dano moral decorrente do protesto indevido.E
sabido e ressabido que o protesto de titulo gera uma série de dificuldades
para aquele que teve o titulo protestado. Os contribuintes que, mesmo de
diante de débitos tributarios indevidos, unilateralmente constituidos em
CDAs, mas indevidamente protestados pela Fazenda Publica, terao
dificuldades na obtencado de crédito no mercado e até mesmo em adquirir
produtos de fornecedores. Lembre-se ainda, restardo prejudicados para
participar de qualquer licitagdo ou concorréncia publica.®

Algumas jurisprudéncias acompanham esse mesmo raciocinio, Como no caso
da decisdo do TJSP que entendeu ser constitucional a citada lei, mas a
impossibilidade do protesto da CDA no caso em questao face o Principio da menor

onerosidade ao devedor e da razoabilidade para o credor:

% BRASIL. Tribunal de Justica de Goias. Al: 04587724020158090000, Relator: Dr. Jose Carlos de
Oliveira, Data de Julgamento: 17/05/2016, 2 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ 2035 de
30/05/2016. Disponivel em:  <http://tj-go.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/343498613/agravo-de-
instrumento-ai-4587724020158090000?ref=topic_feed>. Acesso em: 31/05/2016.

91 FARO, Mauricio Pereira; e MOREIRA, Bernardo Motta. O protesto de CDA como violagdo do
principio da preservagdo da empresa. Jota Jornalismo: Publicado em 21/11/2015. Disponivel em:
<http://jota.uol.com.br/o-protesto-de-cda-como-violacao-do-principio-da-preservacao-da-empresa>.
Acesso em: 31/05/2016.
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RECURSO VOLUNTARIO DA FESP e APELACAO - Ac¢do declaratéria de
inexigibilidade de débito e ilegalidade de protesto - Em 29/04/2015 o Colendo
Orgao Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, julgou a arguicdo de
inconstitucionalidade n° 0007169-19.2015.8.26.0000, entendeu ser
constitucional a citada lei e a possibilidade do protesto da CDA - Em que pese
o entendimento do Colendo Orgdo Especial, ndo cabe o protesto em tela, por
fundamento diverso, qual seja, o previsto no artigo 620, do CPC - Principios
da menor onerosidade ao devedor e da razoabilidade para o credor - A
Fazenda Publica, ja possui a prerrogativa de promover a execugéao fiscal
pertinente com constrigao judicial de bens do devedor — Inteligéncia da Lei n°
6.830/80 e do Cadigo Tributario Nacional — O protesto da CDA inviabiliza a
obtencdo de crédito no sistema financeiro causando danos graves aos
devedores fiscais. Quanto aos juros moratérios estipulados pela Lei n°
13.918/2009. Incidéncia afastada pelo Colendo Orgao Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, de relatoria do Des. Paulo Dimas Mascaretti
na Arguicao de Insconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000, j. em
27/02/201. Atualizagao do débito fiscal limitada a taxa Selic - O afastamento
dos juros previstos pela Lei Estadual n°® 13.918/09 ndo tem o condao de
suspender a exigibilidade da integralidade do débito — Sucumbéncia
suportada pela FESP - Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica de S&o
Paulo e do E. Superior Tribunal de Justica — Sentenga que julgou
parcialmente procedente a agdo (parcialmente reformada), a fim de julgar
procedente a agdo (para cancelar definitivamente os protestos das CDA's,
mantendo-se a exclusdo do débito em discussao e especificado na inicial a
parcela de juros de mora que exceder a variagdo da SELIC no periodo de
inadimpléncia do contribuinte, determinando-se o consequente recalculo) —
Recurso voluntario da FESP, improvido — Recurso da empresa autora,
provido.%?

Por fim, conclui-se que estamos diante de uma tolerancia da jurisprudéncia com
atos abusivos e atentatdrios ao direito dos contribuintes, em nome da praticidade. E
evidente que nao é o direito de protestar a CDA que diminuira o abarrotamento do
Poder Judiciario, uma vez que, nao se pode admitir o constrangimento do contribuinte

em nome da eficiéncia.

92 BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo. APL: 10000052920158260309 SP 1000005-
29.2015.8.26.0309, Relator: Marcelo L Theodésio, Data de Julgamento: 16/02/2016, 112 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacao: 18/02/2016). Disponivel em: <http://ij-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/306850242/apelacao-apl-10000052920158260309-sp-1000005-
2920158260309>. Acesso em: 31/05/2016
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho monografico consistiu em analisar a legalidade da aplicagao do
artigo 25 da Lei 12.767/2012, tendo em vista que anteriormente os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais tendessem a qualificar este ato como sendo
inconstitucional.

Vale destacar que durante a diagramacgao dos capitulos, buscou-se colacionar
e reunir os melhores elementos bibliograficos sobre o assunto, de modo a inferir-se a
resposta alvo do tema pesquisado.

O artigo 25 da Lei 12.767/2012 trouxe expressiva modificagdo em nosso
ordenamento juridico, declarando a faléncia do modelo de execugao fiscal
eminentemente baseado na aplicacdo da lei e obedecendo a Constituicdo, abrindo
espacgo para o consenso na solugao dos conflitos fiscais.

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé que o Fisco dispde de inumeros
privilégios e que a certiddo de divida ativa € o meio pelo qual a Fazenda Publica
executa os seus créditos, inferindo que € um método préprio, ndo cabendo a outro
orgao fazé-lo.

Nesse sentido, o0 meio pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento
de obrigagao originada em titulos e outros documentos de divida € dado pela Lei
9.492/97, que gravita entre 0 seu modelo estrutural de organizagado, definindo a
competéncia, regulamentando os servigos concernentes ao protesto de titulos e
outros documentos de divida e dando outras providéncias.

Uma vez que o protesto de titulos, elencado no artigo 1° da Lei 9.492/97, serve
para se provar a inadimpléncia e o descumprimento da obrigagao, é de viavel dizer
que se torna visivel a necessidade de um tratamento juridico distinto ao protesto de
CDA, posto que as CDA’s efetivamente se distanciam da legislagdo que regula os
protestos de titulo da Lei 9.492/97 no que se trata ao fim especifico, caracterizando
assim, a evidente configuragédo do desvio de finalidade.

Noutro giro, configura-se uma possivel inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da legalidade, no que tange a violagao de um principio implicito a este, tendo
em vista que, o protesto de CDA n&o se faz pelo meio menos gravoso para o
contribuinte, sendo que este dispbe de meio mais eficaz e menos oneroso.

Vale ressaltar que ndo ha embasamento para o tratamento desigual aos

contribuintes que n&o realizam pagamento no tempo determinado pela legislagéo. E
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apesar de estarem sob a rigidez da lei e ndo obterem beneficios com prerrogativas
seguramente conferidas a aqueles que estdo em dia com seus deébitos, torna-se
inviavel sendo que, tal método s6 constrange o contribuinte devedor e ndo garante o
recebimento do que é devido.

Uma vez que, esta clara a necessidade de modificacbes por parte do
Legislativo acerca do art. 25 da Lei 12.767/2012, excluindo-se o protesto de CDA’s,
conclui-se que, os dispositivos da Lei 9.492/97 nao alcancam os créditos do Fisco,
tendo em vista a natureza da infracdo, que de tal modo encontra-se tutelada de meio
préprio e eficaz para perfazer a divida.

Lado outro, em relagdo ao principio da menor onerosidade do devedor e
razoabilidade do credor, devemos nos atentar ao tempo para pagamento e custo
gerado pelo protesto ao devedor. Pois, apés intimado o devedor pelo cartério, o
protesto podera ser lavrado no prazo de um a trés dias uteis, conforme entendimento
de cada Estado. Sendo assim, ainda ha de se ressaltar que o valor exorbitante que o
devedor se depara ao receber a intimagao dos tabelionatos tem que ser pago a vista,
e este valor ainda se soma ao débito inscrito em divida ativa da Unido, os
emolumentos e demais despesas cartorarias, que no fim das contas aumenta o valor
da divida, na grande maioria das vezes, em mais de dez por cento do valor inicial.

Sendo assim, em se tratando de protesto de CDA’s, ficou evidenciado que o
mecanismo jurisdicional do protesto ndo é a melhor forma de solugéo do conflito. Uma
vez que tal ato evidencia e confere ao devedor 6nus de negativagao face aos orgaos
de protecao ao crédito.

Assim, fica evidente que a melhor solugdo seria se o protesto de CDA
mantivesse o seu carater executivo caso estivesse apoiado em regular procedimento
e processo administrativo, assegurando-se ao cidadao contribuinte o contraditério e
ampla defesa, o que somente ha quando assegurado o processo tributario

administrativo.
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