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Com relagdo a titularidade, os bens publicos pertencem a Unido, aos Estados-
Membros, ao Distrito Federal, aos Municipios, autarquias, associa¢des publicas e as demais
entidades de carater publico® (CC/02, art. 41).

Assim, sdo bens da Unido os descritos no artigo 20 da Constituicdo da Republica,
quais sejam: os terrenos de marinha e seus acrescidos, 0S recursos minerais, as terras
devolutas etc. Os Estados-Membros detém a propriedade dos bens enumerados no artigo 26
do mencionado diploma legal, como por exemplo: as ilhas fluviais e lacustres, as terras
devolutas, desde que ndo pertencentes a Unido, etc. Contudo, a respeito dos bens pertencentes
ao Distrito Federal e aos Municipios, a Constituicdo de 1988 ndo faz mencdo expressa. Ao
passo que ao Distrito Federal pertencem aqueles que em seu territério seriam do Estado-
Membro e do Municipio. Por fim, este Gltimo tem a propriedade dos bens que dizem respeito
ao seu interesse local, bem como: as pragas, as ruas, os logradouros publico etc. Portanto, 0s
bens distritais e municipais serdo verificados a partir de suas respectivas leis organicas.

Muitos doutrinadores ainda dividem os bens pablicos em materiais e formais. Os
materiais seriam aqueles bens publicos por exceléncia, ja que destinados a funcao publico-
social. J& os bens publicos formais, contrariamente, seriam aqueles desafetados de qualquer
destinagdo publica, ou seja, publicos pela simples designacdo legal, os quais, no entendimento
de alguns autores, seriam prescritiveis e consequentemente passiveis de aquisicdo por
usucapido, em respeito ao principio da funcdo social da propriedade — a respeito das quais
dissertaremos mais a frete em capitulo proprio.

Para Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias, 0s bens publicos se dividem em

bens materialmente pablicos e bens formalmente publicos, que se segue:

Os bens publicos poderiam ser divididos em materialmente e formalmente publicos.
Estes seriam aqueles registrados em nome da pessoa juridica de Direito Publico,
porém excluidos de qualquer forma de ocupacdo, seja para moradia ou exercicio de
atividade produtiva. J& os bens materialmente publicos seriam aqueles aptos a
preenfzzgler critérios de legitimidade e merecimento, postos dotados de alguma funcéo
social””.

1.3  Afetagdo administrativa

Afetacdo diz respeito ao destino, a finalidade que é dada ao bem publico. Essa
finalidade pode ser mediante lei ou ato normativo. Logo, 0os bens dominicais nao apresentam

nenhuma destinacdo publica, ou seja, ndo estdo afetados.

22PINTO, Antdnio Luiz de Toledo [col.] et al. Vade Mecum. 9. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2010, p.149.

2 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2008, p. 264.
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Para Diogenes Gasparini:

Os bens ndo afetados, os dominicais na terminologia do Cdédigo Civil, podem
receber uma consagracdo ou destinagdo por ato administrativo ou por lei. E a
afetacdo. Por conseguinte, afetar € atribuir ao bem uma destinacgéo; é consagra-lo ao
uso comum do povo ou ao uso especial®.

Assim, afetacdo administrativa consiste em atribuir ao bem uma destinacdo publica
especifica, que pode ser de uso comum do povo ou de uso especial. Todavia, as terras
devolutas constituem o patriménio disponivel do Estado, pois ndo estdo afetadas
administrativamente a nenhuma finalidade puablica.

Logo, a competéncia para afetar € Unica e exclusiva da pessoa politica proprietaria do
bem, qual sejam a Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios,
incumbindo a eles exclusivamente dizer se e quando um bem que integra seu patrimonio

podera ser afetado.

1.4 Regime juridico dos bens publicos

O regime juridico que caracteriza os bens publicos determina a inalienabilidade, a
impenhorabilidade e a imprescritibilidade, ao passo que analisar a imprescritibilidade é o

NOsSo norte.

1.4.1 Da imprescritibilidade

Pela imprescritibilidade é protegida a propriedade dos bens publicos, quando terceiros
visam adquiri-la através da usucapido®, ndo sendo estes bens passiveis de prescricdo
aquisitiva, isto é, ndao podem ser usucapidos. Alids, essa vedacdo estda estampada na
Constituicdo da Republica a qual expressa, em seus artigos 183, 83°, e 191, paragrafo Unico, e
artigo 102 do Codigo Civil, “os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo”%.
Neste sentido, 0 Supremo Tribunal Federal editou a simula n® 340, “Desde a vigéncia do
Cadigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos

por usucapiao™’.

**GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2004, p. 716.

2 |dem, p. 719.

2 PINTO, Antonio Luiz de Toledo [col.] et al. Vade Mecum. 9. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2010, p. 62-63 e 155.

2" |dem, p. 1787.
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Dessa maneira, a maioria quase absoluta da doutrina e jurisprudéncia ndo considera a
possibilidade da usucapido de bens publicos, por entender que estes bens sdo imprescritiveis
e, nem os divide em material e formalmente publicos.

Todavia, a doutrina minoritaria, encabegada por Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves
de Farias, vé a possibilidade da usucapido dos bens formalmente pablicos, no tocante as terras
devolutas em virtude do desrespeito ao principio da funcdo social da propriedade, assunto

sobre o qual nos debrucaremos no ultimo capitulo, posto que constitui nosso objeto de estudo.

1.5 Espécies de bens publicos

Os bens puablicos, no direito brasileiro, foram divididos em varias espécies, conforme a
sua natureza fisica e previsdo constitucional. Logo, a Constituicdo da Republica de 1988
indica, no artigo 20, os bens da Unido e, no artigo 26, os dos Estados-Membros, dentre outros
que, encontra-se em legislacdo esparsa, ndo existindo uma sistematizacdo unica. No entanto,
convém mencionar quais sdo esses bens: mar territorial; terrenos de marinha; terrenos
acrescidos; terrenos reservados; terras ocupadas por indigenas; plataforma continental; ilhas;
aguas publicas; minas e jazidas; terras devolutas etc. Todavia, discorreremos no item seguinte,
com certos detalhes, apenas em relacdo as terras devolutas, vez que é o foco principal da

presente monografia.

1.5.1 Das terras devolutas

As terras devolutas sdo todas aquelas que pertencem ao dominio publico e que ndo se
encontram afetadas a uma destinacdo publica especifica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “terras devolutas sao todas aquelas que, pertencentes
ao dominio publico de qualquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas pelo Poder
Publico, nem destinadas a fins administrativos especiﬁcos”zg.

Com efeito, de inicio todas as terras existente no Brasil eram publicas e de propriedade
da Coroa portuguesa, pois foram descobertas por Pedro Alvares Cabral em missao realizada
por determinacéo de Portugal®.

Desta forma, estas terras com vistas & colonizacdo, foram divididas em capitanias

hereditarias, cujos capitdes podiam distribui-las por meio das sesmarias (glebas concedidas a

*BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil. 2. ed. vol. 7. Arts.
170 a 192. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1990, p. 320.
2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2004, p. 784.



