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RESUMO

O problema dos residuos sélidos tem causado, na atualidade, grande preocupacdo na
populacdo mundial, pois contribui para a polui¢do do solo e das aguas superficiais e lencois
fredticos, e compromete o direito a vida com qualidade. Por isso é que a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, introduzida pela Lei 12.305/2010, traz em seu bojo uma série de
instrumentos visando implementar a reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos solidos,
bem como o descarte adequado daqueles residuos que ndo possam mais ser utilizados. Para
tanto, com base no principio da responsabilidade ampliada, que atribui a todos os sujeitos da
cadeia de consumo a obrigacdo de adotar medidas ambientalmente corretas, foi disciplinada,
no art. 33 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a logistica reversa, que consiste no
retorno dos residuos ao ponto inicial da cadeia produtiva, e que obrigatoriamente deve ser
aplicada aos agrotdxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, ldmpadas fluorescentes,
ou de vapor de sddio, ou mercurio e de luz mista, bem como os produtos eletroeletrénicos e
seus componentes. Desta feita, 0 presente estudo analisa se o sistema de logistica reversa €
instrumento habil para a promocéo e efetivacdo das politicas publicas voltadas ao combate a
poluicdo urbana pelos residuos sélidos, contribuindo para minimizar os impactos ao meio
ambiente, e assim proporcionar as presentes e futuras geracfes um meio ambiente sadio e

equilibrado.

Palavras chave: Residuos solidos; logistica reversa; responsabilidade compartilhada;

politicas publicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por tema a analise pelo descumprimento da
logistica reversa na Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei 12.305/2010, a
fim de identificar a responsabilidade pelo seu descumprimento, tendo em vista que o
legislador a instituiu como obrigatéria em alguns casos, e consagrou, ainda, o principio da
responsabilidade compartilhada.

Observa-se que nas ultimas décadas as questfes voltadas a educacdo ambiental e a
responsabilidade social tornaram-se uma constante nos discursos perpetrados em varios
segmentos da sociedade, embora seja 0 tema tratado, na maioria das vezes, apenas sob 0
ponto de vista conceitual, e ndo operacional.

Ocorre que os residuos gerados, principalmente nos grandes centros urbanos, estdo
aumentando cada vez mais, e embora 0 meio ambiente venha dando sinais de alerta
constantes, as politicas voltadas a execucdo de acbes de sustentabilidade caminham
lentamente.

Para se ter uma idéia da complexidade da questdo, e da lentiddo com que caminham as
acOes voltadas as politicas publicas de gestdo dos residuos urbanos gerados pelo homem, foi
aprovada a Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, apds ter
0 Projeto de Lei tramitado por mais de duas décadas no Congresso Nacional.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, surge no ordenamento juridico patrio como
mais um instrumento para a preservacdo do meio ambiente, objetivando minimizar 0s
impactos causados pelos residuos sélidos dos meios de producdo, estabelecendo principios,
objetivos e instrumentos, tais como conjunto de agdes e proibicdes, estendendo a todos a
responsabilidade pela destinacdo dos residuos solidos.

E sabido que a principal preocupacdo de toda e qualquer politica voltada & gestdo de
residuos sélidos esta fundada no que se denominou de politica dos “3 R's”, que consiste em
reduzir, reutilizar e reciclar. Acontece que varios fatores influenciam diretamente no sucesso
ou fracasso dessas politicas, sendo uma delas a prépria questao cultural.

Ndo se pode negar, porém, que nas Ultimas décadas varios segmentos do setor
empresarial se conscientizaram da necessidade de se adotar medidas politicamente corretas
guanto a questdo ambiental, se preocupando com a propria imagem corporativa perante a
sociedade. Essa tomada de consciéncia indubitavelmente contribuiu para que medidas, ainda

que isoladas, fossem adotadas principalmente nos setores ligados ao descarte dos



eletroeletronicos, eletrodomésticos e pneumaticos, amenizando o problema do descarte desses
produtos.

N&o se pode ignorar, ainda, que os residuos solidos ttm mudado sua composicdo em
decorréncia da urbanizacdo e do processo de industrializacdo, pois se o processo de
urbanizacdo modificou a quantidade de residuos produzidos, a industrializacdo criou uma
sociedade dos descartaveis, onde as pessoas consomem e descarta uma quantidade cada vez
um maior nimero de produtos embalados em materiais sintéticos que nem sempre Sao
reutilizados ou reciclados.

Essa quantidade cada vez maior de lixo gera a poluicéo, resultado das atividades dos
homens que resultam na producdo de residuos nas fases solida, liquida e gasosa, como o
esgoto sanitario e o industrial, os gases industriais e os residuos sélidos, sendo esta a
modalidade que mais impactos ambientais negativos causa, sejam pela quantidade gerada, ou
pelos danos causados ao meio ambiente.

Neste cenario a logistica reversa, que vem sendo explorada desde a década de 1970, e
que pode ser compreendida como um processo de planejamento, execucao e controle do fluxo
de matérias primas, material de elaboracdo, produtos acabados e da sua informacdo desde o
inicio da producdo até a adequacdo as necessidades e exigéncias do cliente, com o objetivo de
recapturar valores ou realizar um adequado descarte, vem ganhando espaco nas politicas
publicas voltadas a gestao dos residuos sélidos.

Desta feita, a logistica reversa, como uma area da logistica empresarial que se
preocupa com 0s aspectos logisticos do retorno ao ciclo de negdcios ou produtivo de
embalagens, bem como o pés-venda e o p6s-consumo, agregando-lhes valores de diversas
naturezas é, sem sombra de ddvidas, uma das principais medidas para a gestdo de residuos na
atualidade.

Isso se deve porque o rastreamento do produto desde o inicio do seu ciclo de vida até o
fim de sua vida util € um dos maiores desafios da gestdo dos residuos sélidos, e somente este
procedimento € capaz de indicar os momentos adequados de utilizacdo de ferramentas de
gestédo, dentre elas reciclagem e reutilizagcdo de materiais e, por conseguinte, reduzir os danos
ambientais.

A Politica Nacional de Residuos Solidos se preocupou em normatizar e impor a
responsabilidade pelos produtos apds o seu ciclo de vida util, por meio da logistica reversa e
através da adogdo de uma gestdo integrada, que atribuiu responsabilidades aos fabricantes e

produtores, comerciantes e distribuidores, sem excluir desta cadeia os consumidores, ja que



sdo os utilizadores finais, e devem assim colaborar com a gestdo de tais residuos, envolvendo
todos os sujeitos da cadeia produtiva.

Desta feita é que se pretende analisar a responsabilidade civil, penal e administrativa
de cada um dos sujeitos envolvidos na cadeia produtiva e de consumo, principalmente porque
a Politica Nacional de Residuos Solidos ndo excluiu nenhum dos envolvidos no processo da
responsabilizacéo legal.

Neste contexto, o objetivo principal do presente estudo é analisar se o processo de
logistica reversa, definido pela Lei 12.305/2010 como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, a fim de averiguar se é capaz de efetivamente atender aos anseios da
Politica Nacional de Residuos Solidos, no que se refere ao combate da polui¢do urbana gerada
pelo descarte inadequado dos residuos sélidos.

Por isso € que o presente estudo se funda no seguinte problema de pesquisa: a logistica
reversa, prevista no art. 33 da Lei 12.305/2010, como instrumento obrigatério para o
recolhimento dos residuos solidos oriundos de agrotdxicos e suas embalagens, pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes e suas respectivas embalagens, lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercdrio e de luz mista, bem como os produtos eletroeletrénicos e de seus
componentes, € instrumento habil para a promocéao da efetivacdo de uma politica publica de
combate a poluigdo?

Para tanto, parte-se da hipdtese de que a logistica reversa, caracterizada por um
conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtos, ou ainda dar uma destinacdo final ambientalmente adequada, é capaz de contribuir
para a eficacia da Politica Nacional de Residuos Solidos, combatendo, ao lado dos demais
instrumentos inseridos por lei, a poluigdo urbana por residuos solidos que tanto assola o
planeta na atualidade.

Logo, como marco teorico da presente monografia, base de todo o entendimento, tem
suas idéias fundadas e sustentadas na decisdo paradigmatica proferida em sede de apelagéo
civel pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, de relatoria do entdo Desembargador lvan
Borboleto, que reconheceu a necessidade de se repensar a producdo de lixo resultante do
avanco tecnoldgico, impondo a uma empresa de refrigerantes a responsabilidade objetiva pela

poluicdo do meio ambiente, no pos-consumo, determinando a adogdo de providencias em
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relacdo a destinacdo final e ambientalmente adequada das embalagens plasticas. de polietileno
tereftalato."

Percebe-se, portanto, que analisar o0 tema acima exposto, busca-se superar indagacoes
que pairam sobre o advento da Politica Nacional dos Residuos Solidos e a responsabilizacédo
civil pelo descumprimento da logistica reversa imposta pelo art. 33 do referido diploma legal,
visando um aprofundamento neste tema especifico do Direito Ambiental e,
consequentemente, permitindo uma analise valorativa e critica, contribuindo para o
crescimento pessoal.

De igual forma, adentrar nas premissas da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
principalmente abordando os principios, objetivos e instrumentos, e sua perspectiva de
efetividade por meio da logistica reversa e a responsabilizacdo compartilhada, € propiciar a
sociedade uma reflexdo juridica acerca de tema novo e em discussdo na atualidade, seja para
analisar as criticas tecidas, ou esclarecer as dividas daqueles que se interessam pelo tema.

Ainda, é bom lembrar que o tema proposto é de grande importancia na seara juridica,
principalmente por ser recente a aprovacdo da Lei n° 12.305/2010, sendo indiscutivel que o
universo socio-juridico ganhard com a apresentacdo do tema de uma forma ordenada, em
profundidade, considerando as criticas e indagacfes que o norteiam, em especial o
pronunciamento de estudiosos do Direito e seguimentos da sociedade engajados na
preservacdo ambiental.

O estudo ora apresentado, de cunho sécio-juridico, tem como metodologia uma
pesquisa de natureza tedrico-dogmatica, com vertentes inter e transdisciplinar. Assim, parte
de uma revisao bibliografica, buscando na doutrina, legislacdo e jurisprudéncia informacdes
acerca da responsabilidade ambiental na Politica Nacional de Residuos Sélidos, em especial
no que se refere ao processo de logistica reversa, a fim de comprovar a hip6tese supracitada.

Desta feita é que o presente estudo se divide em quatro capitulos, sendo o primeiro
dedicado a anélise dos residuos solidos e a condicdo da poluigdo urbana, problema constante
em nosso pais. Neste ponto serdo abordadas a tutela constitucional do meio ambiente, as
questdes relativas ao meio ambiente urbano, os embates gerados pela poluigéo, além de serem
tecidas consideracdes acerca da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei
12.305/2010.

! BRASIL. Tribunal de Justica do Paran. Apelacdo Civel n° 0118.652-1. Relator: Desembargador lvan
Bortoleto. Curitiba, PR, publ. 26 ago. 2002. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4561664/apelacao-civel-ac-1186521-pr-apelacao-civel-0118652-1-
tjpr>. Acesso em: 15 mai. 2011.
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No segundo capitulo analisamos a responsabilidade ambiental, identificando suas
consequéncias na esfera civel, penal e administrativa.

No terceiro tracamos uma analise conceitual do processo de logistica reversa,
abordando as modalidades de logistica reversa de embalagem, logistica reversa de p6s venda
e logistica reversa de p6s-consumo.

Ainda no terceiro capitulo observa-se o impacto da logistica reversa nas questdes
ambientais, o conceito de responsabilidade ampliada dos produtos e a importancia para a
gestdo ambiental do ciclo de vida dos produtos.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo enfrentamos a problematica da responsabilidade
ambiental na Politica Nacional de Residuos Solidos, identificando, na cadeia produtiva, a
extensdo da responsabilidade de cada um dos sujeitos envolvidos, quais sejam, fabricantes,
fornecedores e consumidores.

Visando identificar e especificar a responsabilidade ambiental, serdo tecidas
consideracdes gerais acerca da relacdo de consumo e seus aspectos juridicos, para ao final

abordar a responsabilidade ambiental pelo descumprimento do processo de logistica reversa.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Diante da importancia do tema proposto, qual seja, a responsabilidade pelo
descumprimento da logistica reversa na Politica Nacional dos Residuos Solidos, €
fundamental a analise de alguns conceitos centrais, objetivando investigar as consequéncias
do descumprimento no dmbito da responsabilizagéo civil, penal e administrativa, o triple da
responsabilidade ambiental.

O primeiro conceito que deve ser analisado é a expressao “residuos sélidos”. Segundo
José Dantas Lima, os residuos sélidos sdo compostos por materiais heterogéneos, resultante
das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcialmente utilizados, gerando,
entre outros aspectos, protecdo a satde plblica e economia de recursos naturais. 2

Logistica reversa, por sua vez, € compreendida como um processo voltado ao
planejamento, execucao e controle de circulacdo de matérias primas, material de elaboracéo,
produtos e informacdes inerentes aos mesmos, desde o inicio do processo até a adequacao as
necessidades dos consumidores, visando a reutilizagéo, recuperagdo de algum valor ou mesmo
0 descarte adequado dos produtos ao fim de sua vida Gtil. E, como acrescenta Luiz Fernando
de Biazzi, é destinado ao “fluxo de materiais que vdo do usuério final do processo logistico
original (ou de outro ponto anterior, caso o produto ndo tenha chegado até esse) até um novo
ponto de consumo e reaproveitamento”. >

O terceiro conceito a ser observado ¢ o de “responsabilidade compartilhada”, principio
adotado pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, que consiste na imposicdo a cada
integrante da cadeia produtiva — fabricante, importador, distribuidor, comerciante e
consumidor —, da responsabilidade, junto aos titulares dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, pelo ciclo de vida dos produtos, desde a obtencdo de materias-
prima, até a destinacdo final adequada do produto apés o fim de sua vida (til. *

Por fim, tem-se o conceito de “politicas publicas”, que é o conjunto de acdes ¢

decisbes governamentais, voltadas a solucdo dos problemas vivenciados pela sociedade, ou

2 LIMA, José Dantas de. Gestao de residuos sélidos urbanos no Brasil. Jodo Pessoa: Inspira Comunicacéo e
Design, 2001, p. 32.

® BIAZZI, Luiz Fernando de. Logistica reversa: o que é realmente e como é gerenciada. Dissertagdo de
Mestrado em Engenharia da Producéo. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2002, p. 48.

* Conforme se depreende do art. 33 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 28 fev. 2011).
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seja, é a totalidade de acOes, metas e planos que os dirigentes publicos tragam para alcangar o
bem-estar da sociedade e o interesse publico. °

Diante de tais consideracdes conceituais € que se pretende buscar substratos a
confirmacdo da hipotese explicitada na introducdo, ou seja, demonstrar que a
responsabilizacéo civil dos sujeitos envolvidos na cadeia de consumo pela n&o observancia da
logistica reversa é instrumento habil a propiciar a efetiva protecdo ao meio ambiente e a

eficacia da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

> FERNANDES. Antonio Sergio Araujo. Politicas Plblicas: Defini¢do evolucio e o caso brasileiro na politica
social. In. DANTAS, Humberto (Org.). Introducéo a politica brasileira. Sdo Paulo: Paulus, 2007, p. 37-38.
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CAPITULO | - RESIDUOS SOLIDOS E POLUICAO URBANA

Ao longo das ultimas décadas a concentra¢do maior da populacdo na zona urbana tem
acarretado varios problemas a sociedade, seja pela geracdo de maior quantidade de lixo, ou
pela ocupacdo desordenada do solo, sendo a geracdo de residuos solidos um dos principais
problemas da atualidade.

A esse fenbmeno some-se 0 avango tecnoldgico, que introduz no mercado a cada dia
um namero incontavel de produtos com peculiaridades que atraem os consumidores, produtos
estes que tendem a ter uma vida atil cada vez menor, o que o0s torna obsoleto em um curto
espaco de tempo.

O problema ainda é agravado pelas falhas no sistema publico de limpeza e coleta de
lixo, pois pouquissimos sdo os Municipios onde efetivamente ha a coleta seletiva, o que
também ¢ sentido quando se discute a existéncia de aterros sanitarios, sendo os lix6es uma
triste realidade do pais, que é, além de um sério problema ambiental, um grave problema
social.

N&o bastassem os fatores acima, a populacdo, de um modo geral, vem tomando
consciéncia da degradacdo ambiental hd pouco tempo, e essa consciéncia ainda nao se reflete
nas praticas dos consumidores, e agrava, por conseguinte, a questdo dos residuos solidos.

E neste cenario que, nas Gltimas décadas, as questdes voltadas a educagio ambiental e
a responsabilidade social tornaram-se uma constante nos discursos perpetrados em Varios
segmentos da sociedade, embora seja 0 tema tratado, na maioria das vezes, apenas sob 0
ponto de vista conceitual, e ndo operacional.

N&o se pode ignorar, porém, que desde o advento da Constituicdo da Republica de
1988, que consagrou 0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, varias sdo as iniciativas legislativas e do poder publico no tocante a
preservacao ambiental, sendo, portanto, a tutela constitucional de suma importancia, o que se

passa a analisar neste ponto.

1.1 Tutela constitucional do meio ambiente

A Constituicdo da Republica de 1988 adotou o sistema de reparti¢cdo de competéncias,
resultado do modelo de Estado Federado, nos termos do art. 1° do texto constitucional, o que

se aplica, por conseguinte, a competéncia ambiental.
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Reforcando o sistema de reparticdo das competéncias, tém-se o0s artigos 18 e seguintes
da Constituicdo, que dispdem acerca da organizacdo politica e administrativa do Estado
Democratico de Direito, caracterizado pelo principio da indissolubilidade do vinculo
federativo. °

No intuito de assegurar a indissolubilidade da federagdo é que a Constituicdo prevé o
instituto da intervencdo, como medida extraordinaria voltada ao cerceamento da autonomia
dos Estados, Municipios e Distrito Federal sem prol do interesse nacional, sempre que atos
isolados destes entes comprometerem a forma de Estado adotada.

Percebe-se, portanto, que prevalece a autonomia dos entes federados, mas em
situacOes de anormalidade, excepcionalmente pode ocorrer a ingeréncia de um ente sobre o
outro, suprimento, temporariamente, a autonomia, como aponta Alexandre de Moraes.

O Brasil adota a forma federativa de Estado desde a proclamacdo da Republica,
sistema este que tem dupla finalidade, pois permite a unidade nacional ao mesmo tempo em
que propicia aos Estados Membros e Municipios atenderem as necessidades regionais e
locais. ® Logo, pode-se afirmar que o Estado Brasileiro é dotado de soberania, em sua
concepcao interna e externa, enquanto aos Estados e Municipios é assegurada a autonomia. °

Neste ponto merece apreco 0s ensinamentos de José Afonso da Silva, para quem:

Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico
internacional. A Unido é a entidade federal formada pela reunido das partes
componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno, autbnoma em
relacdo aos Estados e a quem cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado
brasileiro. Os Estados-Membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de
autonomia e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. *°

Observando os ensinamentos de José Afonso da Silva, percebe-se que o autor discute a
insercdo dos Municipios como entes autbnomos da Federacdo, pois entende que sdo 0s

mesmos apenas parte integrante a Uniéo e os Estados-Membros.

® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Método, 2007, p. 309.

” MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 247.

® Ibidem, p. 247-248.

° Michel Temer aponta que soberano é o todo, o conjunto visualizado externamente pelos outros Estados
soberanos, ao passo que autonomia implica na anélise do modo como a Constituicdo disciplina a liberdade que
cada ente possui internamente, e sintetiza dizendo que soberania € um fendémeno ligado a idéia de poder, e tem
funcdo unificadora de uma ordem, sendo atributo da Unido, enquanto a autonomia se caracteriza pela sua viséo
interna, ou seja, reside no interior que se tem do Estado (TEMER, Michel. Elementos de Direito
Constitucional. 17. S8o Paulo: Malheiros, 2001, p. 60).

0'SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. rev. atual. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 100.
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N&o obstante o posicionamento do autor, predomina o entendimento de que o
Municipio é ente autbnomo nos termos da Constituicdo da Republica de 1988. E é desta
autonomia que decorre, nos dizeres de Alexandre de Moraes, a “denominada triplice
capacidade de auto-organizacdo e normatizacdo propria, autogoverno e auto-administra¢ao”,
1 que consiste na capacidade de cada ente da federacdo se organizar a administracéo de seus
interesses, delimitando a atuacdo do Estado em si, por meio da Constituigdo Estadual, e dos
Municipios que o compdem, regidos pela Lei Organica.

Conforme alhures apontado, uma das conseqiiéncias da forma de Estado adotada pelo
Brasil é a reparticdo de competéncias entre os entes federados, que objetivam, a um s6 tempo,
permitir a diviséo territorial do poder governamental, bem como o desenho constitucional,
que se reflete na forma de constituicdo dos trés poderes, a alocacdo de recursos, na
responsabilidade entre os entes, sem prejuizo das garantias constitucionais. *?

Por isso Kildare Gongalves Carvalho assevera que “toda a estrutura federal baseia-se
na reparticdo de competéncias considerada como a grande questéo do federalismo, o elemento
essencial da construcdo federal, o tema representativo de medida dos poderes politicos do
Estado”. *®

Mas, afinal, o que se entende por competéncia? Pedro Lenza, dissertando sobre o
tema, aponta que nada mais é do que a medida atribuida a atuacdo de cada ente integrante da
federacdo, estabelecida pelas normas constitucionais, ou seja, a cada ente da federacdo é
atribuido um rol especifico de matérias que Ihe incumbe. **

Nos termos da Constituicdo vigente, a competéncia é classificada como competéncia
material e competéncia legislativa. Por competéncia material entende-se aquela de carater
eminentemente administrativo, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica de 1988, e
compreende o campo de atuacdo politica e administrativa de cada entende, podendo ser
divididas em exclusivas e comuns, sendo que aquela restringe o tratamento de determinada
matéria a Unido, de forma indelegavel, enquanto a competéncia comum é distribuida entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

A competéncia legislativa, por sua vez, se relaciona a criagdo de leis, e classifica-se
em privativa e concorrente, sendo aquela disciplinada no art. 22 da Constitui¢do, e consiste

em reduzir a atividade legislativa de determinada matéria preferencialmente a Unido, embora

X MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 249.

2. S0UZA, Celina. Federalismo, Desenho Constitucional e Instituicdes Federativas no Brasil P6s-1988. In
Revista de Sociologia Politica. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2005, p. 106.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicéo. 10. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 499.

Y LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Método, 2007, p. 297.
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admita delegacdo por Lei Complementar, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 22,
permitindo que outro ente, que ndo a Unido, legisle sobre determinada matéria.

A competéncia corrente, por sua vez, alude a capacidade legislativa compartilhada
entre os entes da Federacdo (Unido, Estados e Distrito Federal), e encontra-se disciplinada no
art. 24 da Constituicdo da Republica de 1988, sendo reservada & Unido o estabelecimento de
normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito Federal legislador de forma suplementar,
conforme suas necessidades, devendo guardar harmonia com a norma geral. Por cominagéo
com o art. 30, inc. I, caso o assunto envolva interesse local, por interpretacdo sistematica,
também subsiste a possibilidade dessa competéncia legislativa se estender aos Municipios.

Kildare Carvalho aponta que a competéncia legislativa concorrente pode ser exercida
por duas ou varias entidades politicas, e pode ser cumulativa ou ndo cumulativa. *°

A competéncia concorrente cumulativa, também denominada de competéncia
concorrente classica, é aquela onde inexistem limites prévios a atuacdo de determinado ente,
podendo este legislar ilimitadamente sobre as matérias. Lado outro, a competéncia
concorrente ndo cumulativa ou limitada é aquela onde cabe a Unido fixar os principios,
diretrizes e normas gerais, e aos Estados e Distrito Federal estabelecer as normas de aplicacéo
especificas, detalhando as normas da Uniéo. *°

Ainda nos termos da Constituicdo, em caso de inexisténcia de lei federal, cabe aos
Estados legislar de forma plena sobre a matéria, a qual permanecerd em vigor até que eventual
lei federal posterior regulamente o assunto de modo diverso.

A competéncia dos Municipios, por sua vez, é tratada no art. 30 da Constituicdo da
Republica de 1988, e deve observar os assuntos de interesse local, além da competéncia de
suplementar as normas editadas pela Uniéo e pelos Estados, no que couber.

Em sintese, observa-se que no Estado brasileiro prevalece a autonomia dos entes
federativos, sendo a atividade legiferante dividida observando o interesse que sera objeto da
legislacdo, ou seja, em caso de interesse nacional, caberd a Unido editar as normas, por meio
do Congresso Nacional; se tratar-se de interesse regional, a competéncia é dos Estados e do
Distrito Federal, por meio das Assembléias Legislativas dos Estados-Membros e a Camara
Legislativa do Distrito Federal, e por forca da vedagdo constitucional de sua divisdo em

Municipio, acumula as competéncias regionais e locais.

> CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicéo. 10. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 501.
1% 1dem.
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Importante observar que coube a Constituicdo de 1988 o fortalecimento dos
Municipios no Estado Federado, pois estes sdao 0s maiores conhecedores dos problemas e
interesses que afligem a sociedade, restando clara a intencdo de descentralizar a
Administracdo Publica e fomentar o desenvolvimento do pais.

Todavia, é sempre bom lembrar que autonomia nao se confunde com soberania, e 0s
entes federados devem atentar para que suas normas se encontrem em consonancia com 0s
interesses gerais do pais,

No tocante a competéncia ambiental constitucional, inicialmente é importante ressaltar
que o legislador constituinte estabeleceu tratar-se de competéncia concorrente e comum, ou
seja, € atribuida a Unido, Estados e Distrito Federal, e se encontra disciplinada nos artigos 23
e 24 do texto constitucional.

Cumpre frisar que a competéncia material ou ndo-legislativa, prevista no art. 23 da
Constituicdo, é de cunho administrativo, e estende-se & Unido, Estados Membros, Distrito
Federal e Municipios.

Em se tratando da matéria ambiental, a competéncia é tratada em relacdo as varias
acepcdes do meio ambiente, ou seja, refere-se ao meio ambiente natural, artificial e cultural,
concepgdo meramente didatica, pois os conceitos de meio ambiente se interligam. Ao presente
estudo importa os conceitos de meio ambiente natural e artificial (este em sua modalidade
urbana), sem ignorar a interrelacdo entre ambos, pois somente é possivel falar em meio
ambiente urbano se tal conceito trouxer em si 0 meio ambiente natural.

Nos termos da Lei n® 6.938/1981, em seu art. 3° V, séo recursos naturais o rol de
elementos que integram o meio ambiente natural, tais como a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Logo, pode-se afirmar que o meio ambiente natural é representado pelo espago cuja
formag&o ndo conta com a acdo humana.

Em relagcdo ao meio ambiente natural, pode-se citar os incisos VI e VII do art. 23 da
Constituicdo da Republica de 1988, que dispde ser da competéncia comum aos entes
federativos a protecdo do meio ambiente, 0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas, e

a preservacdo das florestas, da fauna e da flora.
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Lado outro, tem-se o0 conceito de maio ambiente artificial ou urbano, que é aquele
construido pelo homem, como ocorre, por exemplo, por meio da ocupacdo gradativa dos
espacos naturais, transformando-os em espacos urbanos artificiais. *’

Desta feita, sdo meios ambientes artificiais as cidades, pois a sua constituicdo depende
da participacdo humana, embora seja importante frisar que nem tudo aquilo que € definido
como meio ambiente artificial € necessariamente urbano, pois no meio rural também séo
encontrados espacos artificiais. Porém, tudo aquilo que € urbano é necessariamente artificial,
0 gue leva ao entendimento de que 0 meio ambiente urbano é essencialmente constituido com
a participacdo do homem, para fins de moradia, infraestrutura ou realizacdo de outras
atividades habituais.

Logo, o conceito de meio ambiente artificial urbano esta diretamente relacionado ao
conceito de cidade, cuja natureza juridica ndo resulta apenas do que estabelece a Constituicdo
da Republica de 1988, em seu art. 182, mas também pelo Estatuto da Cidade — Lei n°
10.257/2001, diploma normativo que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao,
estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana. *®

Tem-se, ainda, o art. 24 da Constituicdo da Republica de 1988, que em seus incisos VI
e VIII disciplinam como matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados
Membros e Distrito Federal, dentre as quais se destacam as florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente,
controle da poluicdo, protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, sem prejuizo da responsabilidade por dano ao meio ambiente e a bens de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. *°

Ao Municipio, nos termos da Constituicdo da Republica de 1988, coube a competéncia
administrativa, ao passo que em se tratando da competéncia legislativa se restringe as
matérias de interesse local, como, por exemplo, 0 meio ambiente urbano de determinado
Municipio, que dever ser efetivado por meio do Plano Diretor e outras normas de utilizagdo
do espaco urbano.

N&o se pode ignorar, ainda, que 0os Municipios podem suplementar a legislacao federal

e estadual no que couber.

7 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 277.

8 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 223.

9 Ibidem, p. 277-278.

20 |dem.
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O legislador constituinte estabeleceu, ainda, a competéncia privativa da Unido em
relacdo a algumas matérias, nos termos do art. 22, o que leva a compreender que embora
tenha a Constituicdo Federal de 1988 dado significativos passos em relacdo a matéria
ambiental, em sua maioria no campo da competéncia concorrente, reservou a Unido o
monopolio de legislar em alguns setores, como se d& com as &guas, energia, jazidas, minas,
recursos minerais, atividades nucleares de qualquer natureza.?!

Mister frisar que em se tratando da tutela constitucional, destaca-se o art. 225, que
dispde que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes, sem
prejuizo do que dispde o paragrafo primeiro, que impde ao Poder Publico o dever de adotar
condutas para assegurar a efetividade desse direito.

Por isso Patricia Azevedo da Silveira aponta que da leitura do art. 225 da Constituicdo
da Republica de 1988, decorrem cinco aspectos essenciais, quais sejam: o reconhecimento do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; a concepcdo do meio ambiente como
um bem de uso comum do povo; a essencialidade do meio ambiente a sadia qualidade de
vida; a duplicidade de titularidade nos deveres de defesa e preservacdo do meio ambiente
(poder publico e coletividade); e, por fim, o direito das futuras geracdes ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. %

Assim, em sede de meio ambiente, ndo se tratam apenas de competéncias materiais e
legislativas, mas de todo um conjunto de politicas publicas para harmonizar as competéncias
constitucionais com o art. 225 da Carta Federal e com as normas internacionais.

Em resumo, segue o tratamento constitucional da distribuicdo de competéncia em
materia ambiental entre os entes federativos:

a) Competéncia privativa da Unido (art. 22 da Constituicdo Federal): &guas, energia,
jazidas; minas, outros recursos minerais e metalurgia; populacdes indigenas;
atividades nucleares de qualquer natureza;

b) Competéncia comum (material) da Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios (art. 23 da Constituicdo Federal): proteger os documentos, os estudos e
outros bens de valor historico, artistico e cultural; protecdo dos monumentos,

paisagens naturais notaveis e sitios arqueolégicos; impedir a evasdo, a destruicdo e a

2l MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.
632.
22 SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Competéncia Ambiental. Curitiba: Jurué, 2002, p. 116.



21

descaracterizacdo de estudos de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a flora; promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

c) Competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados-Membros e Distrito Federal
(art. 24 da Constituicdo Federal): direito urbanistico; florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais; protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo; protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

d) Competéncia legislativa dos Municipios (art. 30 da Constituicdo Federal): matérias de
interesse local, como o adequado uso e ocupacao do espaco urbano, foco a que nos
ateremos no presente estudo, e suplementacdo das normas federais e estaduais, no que
couber.

Superado a anélise da tutela constitucional do meio ambiente, passa-se a analise do
embate gerado entre o meio ambiente artificial urbano e a poluicdo, problema que assola a

grande maioria dos centros urbanos.

1.2 Meio ambiente urbano e os embates gerados pela poluicéo

A correta destinagdo dos residuos solidos é, indubitavelmente, preocupagdo premente
da sociedade na atualidade, principalmente no que se refere aos eletroeletronicos e seus
componentes e acessorios, cuja vida util é curta, os valores sdo acessiveis a grande parte da
populacéo, e sdo escassas as politicas publicas voltadas a educacdo dos usuarios, em especial
no tocante a correta destinacdo ao fim de sua vida util.

As discussdes envolvendo a gestdo dos residuos solidos ganharam énfase com o
advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, sancionada em agosto de 2010, proibindo
os lixdes e responsabilizando os fabricantes pelo correto descarte de seus produtos ao fim do
ciclo de vida.

N&o héa duvidas que a responsabilidade ampliada dos produtos, principio recepcionado
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, causou nos empresarios certo impasse, sendo
criticados por aqueles que analisam a situacdo apenas pelo ponto de vista dos investimentos
obrigatdrios, e visto por outros como uma oportunidade de negdcios, novo nicho de mercado,

ou como diferencial de suas organizacdes.
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Dentre aqueles que véem na obrigatoriedade um meio de ampliar 0s negdcios,
participando da cadeia de coleta, selecéo e destinacdo dos residuos sélidos, encontram-se as
cooperativas de catadores, por muitos tempos vistos como uma parcela da sociedade sem
condicdes dignas de vida.

Ao lado das cooperativas de catadores grandes empresas se dedicaram também a
logistica reversa de eletroeletrénicos, como prestadoras de servigos, por meio da criagdo de
uma central de logistica voltada a reducdo dos custos operacionais e ao atendimento da
demanda imposta pela Politica Nacional de Residuos Solidos, que exige mdo de obra
qualificada e estratégias capazes de efetivamente propiciar o correto descarte dos produtos ao
fim de sua vida util.

Isso se deve porque nos Ultimos anos a industria de eletroeletrénicos em nosso pais
apresentou consideravel crescimento na venda de produtos, fomentada principalmente pela
diversidade de func¢des dos equipamentos produzidos, a reducéo do tempo de vida Util, preco
competitivo dos novos produtos e da inovacao tecnolégica.

Entretanto, se de um lado cresce o consumo de equipamentos eletroeletrénicos, de
outro se encontra o também crescente problema que € ao manejo e controle de aparatos e
componentes gerados por estes residuos, denominados Residuos de Equipamentos
Eletroeletrénicos, conceituado por Eualdo Lima Pinheiro nos seguintes termos:

Residuos de Equipamentos elétricos e eletrdnicos: os equipamentos elétricos ou
eletrdnicos que constituem residuos, incluindo todos os componentes, subconjuntos
e materiais consumiveis que faz parte do produto para que haja o seu completo
funcionamento. %

Importante observar que nos Gltimos anos o consumo de eletroeletronicos é também
fomentado pelo processo de globalizacdo, que motivou tanto a melhoria do desempenho dos
produtos e suas funcionalidades, quanto o acesso a eletroeletronicos fabricados em qualquer
parte do planeta.

Dentre os equipamentos eletroeletrénicos vérias categorias séo definidas, podendo
assim ser sintetizadas:

a) Grandes eletrodomesticos: geladeiras, maquinas de lavar roupa e louga, fogdes,

microondas;

2 PINHEIRO, Eualdo Lima; MONTEIRO, Mércio Augusto; FRANCO, Rosana Gongalves Ferreira. PGIREE —
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Equipamentos Eletroeletrénicos. Belo Horizonte:
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, 2008, p. 29.
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b) Pequenos eletrodomésticos: aspiradores, torradeiras, facas elétricas, secadores de
cabelo;

c) Equipamentos de informatica e de telecomunicacdes: computadores, laptop,
impressoras, telefones celulares, telefones;

d) Equipamentos de consumo: aparelhos de televiséo, aparelhos de DVD e videos;

e) Equipamentos de iluminacdo: lampadas fluorescentes;

f) Ferramentas elétricas e eletrbnicas (com excecdo de ferramentas industriais fixas de
grandes dimensdes): serras, maquinas de costura, ferramentas de cortar grama;

g) Brinquedos e equipamentos de lazer: jogos de video, caca niqueis, equipamentos
esportivos;

h) Aparelhos médicos (com excecdo todos os produtos implantados ou infectados):
equipamentos de medicina nuclear, radioterapia, cardiologia, dialise;

I) Instrumento de monitoramento e controle: termostatos, detectores de fumo;

j) Distribuidores automaticos: distribuidores automaticos de dinheiro, bebidas e produtos
solidos. **

Fato é que tecnologias e produtos inovadores sdo langados no mercado todos os dias,
as fronteiras vem se ampliando, o aumento do poder de compra das populacdes mais pobres
também sofreu consideravel aumento nas Ultimas décadas, e o fluxo de producéo e comércio
tornou-se uma constante.

Rodrigues estimou em estudo apresentado no ano de 2007, que o potencial de residuos
gerados pelos residuos eletroeletrénicos entre os anos de 2002 a 2016 deve alcancar 493.400
toneladas por ano, o que representa uma média de producdo por cada individuo de 2,6 kg de
equipamentos eletroeletronicos e seus acessorios obsoletos. 2

Resta claro que se o processo de globalizagdo configurou a abertura das fronteiras e o
facil acesso a tecnologias e inovagBes também contribuiu para a degradacdo do meio
ambiente, resultado principalmente do descarte inadequado de produtos manufaturados em

desuso e pelos residuos gerados. *°

24 PINHEIRO, Eualdo Lima; MONTEIRO, Marcio Augusto; FRANCO, Rosana Gongalves Ferreira. PGIREE —
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Equipamentos Eletroeletrénicos. Belo Horizonte:
Fundag&o Estadual do Meio Ambiente, 2008, p. 06.

» RODRIGUES, A.C. Impactos socioambientais dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos:
estudo da cadeia p6s-consumo no Brasil. Dissertacdo - Universidade Metodista de Piracicaba, Faculdade de
Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de Producgdo. Séo Paulo.
2007, p. 34.

% GIOVINE, H.; SACOMANO, J. B. A logistica reversa como instrumento de melhoria do meio ambiente:
um estudo de caso sobre a fabrica de reciclagem de eletrodomésticos da Matsushita. In: XXVII Encontro
Nacional de Engenharia de Producgdo. Foz do Iguagu — PR, 2007.
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A literatura pétria divide o complexo eletrénico em quatro segmentos: bens eletrénicos
de consumo, automacéo, informética e telecomunicacdes.

N&o é preciso conhecimentos especificos para reconhecer que os eletroeletronicos é
um segmento em constante inovacdo, devido a sua dindmica, e a vida Util cada vez menor,
corroborada pela pouca preocupagéo com o ciclo de vida dos produtos, independentemente do
segmento em que se enquadre, faz com que o meio ambiente sofra severamente as
consequéncias do consumo desenfreado e do descarte inadequado dos produtos apos o seu
consumo.

Nesse cenario é imperioso reconhecer 0s impactos que os residuos solidos resultantes
do residuos eletroeletrbnicos, se ndo manejados corretamente, podem causar a0 meio
ambiente. Mas, afinal, como é possivel definir, sem restringir, o fendbmeno do impacto
ambiental?

Impacto ambiental pode ser conceituado como o efeito causado por qualquer alteracao
benéfica ou adversa originada pelas atividades humanas ou naturais no meio ambiente, ou
seja, é a alteracdo em qualquer das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do
meio ambiente, ou a qualidade dos recursos ambientais, conforme define o CONAMA. ¥/

Partindo da definicdo supra, inegavel que o descarte inadequado dos residuos dos
residuos eletroeletrénicos sdo passiveis de causar ao meio ambiente sérios danos, sendo
comum a utilizacdo da expressdo “lixo eletronico” para identificar os materiais descartados
apos o ciclo de vida do produto.

Acontece que o lixo eletrénico, em sua maioria, € composto por metais pesados e 0s
mais diversos componentes de natureza perigosa, Como ocorre com os metais encontrados nas
baterias de celulares e nas pilhas, que ao serem descartados inadequadamente podem, por
exemplo, contaminar os lengois freaticos.

Isso se deve porque a composicdo dos materiais presentes nos residuos
eletroeletrénicos caracteriza-se, em grande parte, pela presenca de metais ferrosos e ndo
ferrosos, vidros e plasticos. Exemplificando, residuos de televisores, computadores e

monitores apresentam, em média, 49% do seu peso em metais, 33% em plasticos, 12% em

2 BRASIL. Resolugdo Conama n° 001, de 23 de janeiro de 1986: Estabelece as definicbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, 1986.
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tubos de raios catddicos e 6% de outros materiais, ou seja, praticamente metade da
composicao é metais. %

Além da constituicdo acima, que pode ser reciclada em sua grande parte, o residuo
eletroeletronico é ainda constituida de outras substancias toxicas, como o mercurio, 0 chumbo
e 0 cadmio, e quando descartados incorretamente, junto ao lixo comum, seguindo para
depdsitos de lixo, liberam essas substancias toxicas que penetram no solo, contaminam
lencais freaticos e, por conseguinte, 0s animais e seres humanos.

Diante dessa realidade, a conscientizacdo ambiental geraram grande preocupacdo com
0 volume de lixo eletronico produzido em todo o mundo, fomentado discussdes ferrenhas em
torno dos conceitos de reduzir, reutilizar e reciclar os eletroeletrénicos, seus aparatos e
acessorios.

Logo, se antes os fabricantes se preocupavam tdo somente em estimular a compra dos
eletroeletrdnicos, seja a primeira ou a substituicdo de produtos anteriormente langados, hoje
devem se preocupar com o alto impacto ambiental que o aumento do consumo de
eletroeletronicos gera, analisando o seu ciclo de vida, 0s potenciais impactos, desde a sua
fabricacdo até a disposicdo final do produto. E, apds o seu consumo, deve também atentar e se
esforcar para dar a correta destinacdo aos produtos, seja pela reutilizacdo dos residuos
gerados, pela reciclagem, ou o adequado descarte.

A preocupacdo quanto ao descarte de eletroeletrdnicos ndo é recente, tanto que no ano
de 1999 foi editada a Resolucdo n°® 257 do CONAMA, que estabelece regras que obrigam aos
fabricantes e as empresas que comercializam equipamentos celulares a providenciar o
descarte adequado das baterias de celular e pilhas, ou seja, obriga os produtores a gerenciar a
coleta, classificacdo e transporte dos produtos descartados, assim como o tratamento prévio
dos mesmos, de forma segura e adequada, com vistas a evitar riscos a salde humana, ao meio
ambiente, principalmente quanto ao manuseio dos residuos pelos seres humanos, filtragem do
ar, tratamento de efluentes, cuidados com o solo, em observancia as normas ambientais.

Apenas para exemplificar, devido & complexidade do tema, metais pesados podem
causar sérios danos a salde e ao meio ambiente, tal como ocorre com o Aluminio, que nas

plantas afeta as fungdes vitais, e nos seres humanos pode causar mal de Alzheimer. 29

8 PINHEIRO, Eualdo Lima; MONTEIRO, Marcio Augusto; FRANCO, Rosana Gongalves Ferreira. PGIREE —
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos. Belo Horizonte:
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, 2008, p. 06.

» RODRIGUES, A.C. Impactos socioambientais dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos:
estudo da cadeia p6s-consumo no Brasil. Dissertagcdo - Universidade Metodista de Piracicaba, Faculdade de
Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de Producgdo. Séo Paulo.
2007, p. 48.
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O Arsénio, por sua vez, acumula-se no figado, rins, trato gastrointestinal, bago,
pulmdes, 0ssos, unhas, podendo causar efeitos cronicos, como o cancer de pele e pulmdes,
anormalidades cromossémicas e deformacao fetal. *°

O Cadmio, presente nas baterias de celular, por exemplo, cumula-se nos rins, figado,
pulmdes, pancreas, testiculos e coragdo, causando intoxicacao crénica, descalcificacdo 0ssea,
leséo renal, enfisema pulmonar, deformacéo fetal e cancer. **

O Bario causa sérios danos ao coracao, constricdo dos vasos sanguineos, elevacdo da
pressdo arterial e efeitos no sistema nervoso central.*

O Cobre, facilmente encontrado nos componentes de computadores, é passivel de
causar intoxicacdes como lesbes no figado, e o Chumbo, mais téxico dos elementos,
acumulam-se nos 0ssos, cabelos, unhas, cérebro, figado e rins em baixas concentracdes causa
dores de cabeca e anemia exerce acdo tdxica na biossintese do sangue, no sistema nervoso, no
sistema renal e no figado, e constitui-se veneno cumulativo de intoxicacdes cronicas que
provocam alteragGes gastrointestinais, neuromusculares, hematoldgicas podendo levar a
morte. *

H& ainda a presenca de mercario em diversos eletroeletronicos, substancia que
atravessa facilmente as membranas celulares, sendo prontamente absorvido pelos pulmdes,
modificando as configuracdes das proteinas, sendo capaz de causar um colapso circulatério no
paciente. E, o efeito acumulativo, provoca lesGes cerebrais, efeitos de envenenamento no
sistema nervoso central e teratogénicos, podendo levar a morte.*

O Cromo, outra substancia encontrada em eletroeletrdnicos, armazena-se nos pulmaes,
pele, musculos e tecido adiposo pode provocar anemia, alteracGes hepaticas e renais, além de
cancer do pulméo. *

O Niquel é cancerigeno, e atua diretamente na mutagdo genética, ao passo que 0 Zinco
é possui efeitos mais toxicos em peixes, que se ingeridos pelo homem podem causar danos a

salide, assim como a Prata, que pode ser letal ao homem.

% RODRIGUES, A.C. Impactos socioambientais dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos:
estudo da cadeia p6s-consumo no Brasil. Dissertacdo - Universidade Metodista de Piracicaba, Faculdade de
Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de Producdo. Sdo Paulo.
2007, p. 48.
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Pinheiro ressalva que até o presente momento ndo é possivel quantificar os impactos
ambientais dos residuos eletroeletrdbnicos nos depositos de lixo, pois esses apresentam
misturas de diversos residuos, e a degradacdo pode ser retardada por décadas, e sofre
influéncia das condicdes climéticas, da tecnologia e manejo dos residuos. *’

Partindo dessa compreensdo, pode-se afirmar que a inadequada destinacdo final dos
residuos eletroeletronicos, principalmente nos lixdes, triste realidade brasileira, causa
perturbacdes no ecossistema, acarreta a contaminacao das aguas, solo e lencdis freaticos, e a
proliferacdo de vetores de doencas.

Diante desse problema, agravado pelo avanco tecnoldgico e pelo consumo
inconsciente dos eletroeletrénicos por grande parcela da populacdo economicamente ativa, €
gue surge a necessidade de se repensar 0S mecanismos existentes, em especial o sistema
logistico, integrando as politicas publicas de gestdo dos residuos sélidos, objetivando

minimizar os embates gerados pela polui¢do na atualidade.

1.3 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Nos Ultimos anos as cidades brasileiras passaram por um acelerado processo de
urbanizacdo que, com suas inimeras consequléncias, € um dos principais desafios do Poder
Publico, pois a maior concentracdo de pessoas em centros urbanos requer aumento de
infraestrutura, principalmente no tocante ao gerenciamento dos residuos sélidos, ja que ha
consideravel aumento na producéo do lixo.

Nesse cenario percebe-se que 0s residuos solidos tém mudado sua composicdo em
decorréncia da urbanizagdo e do processo de industrializacdo, pois se 0 processo de
urbanizacdo modificou a quantidade de residuos produzidos, a industrializagcdo criou uma
sociedade dos descartaveis, onde as pessoas consome e descartam uma quantidade cada vez
mais produtos embalados em materiais sintéticos que nem sempre sdo reutilizados ou
reciclados.

Essa quantidade cada vez maior de lixo gera a poluicéo, resultado das atividades dos
homens que resultam na producdo de residuos nas fases sélida, liquida e gasosa, como o

esgoto sanitario e o industrial, os gases industriais e os residuos sélidos, sendo esta a

% PINHEIRO, Eualdo Lima; MONTEIRO, Mércio Augusto; FRANCO, Rosana Gongalves Ferreira. PGIREE —
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos. Belo Horizonte:
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, 2008, p. 9.
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modalidade que mais impactos ambientais negativos causa, seja pela quantidade gerada, ou
pelos danos causados ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou o meio ambiente em capitulo proprio,
consagrando como direito de todos o0 acesso a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida, nos termos do art. 225.

Percebe-se, portanto, que a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu a todos 0s
entes federativos a competéncia ambiental, ou seja, o dever dos trés niveis de governo,
federal, estadual e municipal de preservar o meio ambiente. Cumpre ressaltar, porém, que a
competéncia legislativa é restrita a Unido, Estados e Distrito Federal, cabendo aos Municipios
legislar de forma suplementar a legislacéo federal e estadual, observando o interesse local. *

Ocorre que a gestdo de residuos solidos requer envolvimento e participacdo de varios
seguimentos sociais para ser efetivada. Por isso foi criada a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, resultado do Projeto de Lei de n® 354/1989 de iniciativa do Senado (n° 203/1991 da
Cémara dos Deputados), que tramitou no Congresso Nacional por vinte e um anos, e tem em
seu seio um viés educacional, j& que traz principios, objetivos e instrumentos, além de
destacar as diretrizes relacionadas com a gestdo integrada e gerenciamento de residuos
solidos.

O conceito de gestdo de residuos solidos abrange atividades referentes a tomada de
decisdes estratégias com relacdo aos aspectos institucionais, administrativos, operacionais,
financeiros e ambientais, ou seja, se referem a organizacdo do setor para esse fim, tracando
politicas, instrumentos e meios. Ja o termo “gerenciamento de residuos sélidos” refere-se aos
aspectos tecnoldgicos e operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos,
gerenciais, econdémicos, ambientais e de desempenho, tais como produtividade e qualidade, e
relaciona-se a prevencdo, redugdo, segregacdo, reutilizacdo, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento, recuperacéo de energia e destinacédo final de residuos solidos. 39

Contribui para a melhor compreensao do tema aqui apresentado a analise do conceito
de residuos solidos, também observando os ensinamentos de José Dantas Lima, que assim

sintetiza:

Os residuos solidos sdo materiais heterogéneos (inertes, minerais e organicos)
resultante das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcialmente
utilizados, gerando, entre outros aspectos, protecdo a sadde publica e economia de

%% MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 159.
% LIMA, José Dantas de. Gestdo de residuos sélidos urbanos no Brasil. Inspira Comunicagdo e Design: Jo&o
Pessoa, 2001, p. 21.
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recursos naturais. Os residuos sélidos constituem problemas sanitarios, econdémico e
principalmente estético. *°

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas, por sua vez, normatizou a classificacao

dos residuos na Norma 10.004/87, que define residuo sélido como:

Residuos nos estados solidos e semi-solidos que resultam de atividades da
comunidade, de origens industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, agricolas,
de servigos de varrigdo. Os lodos, gerados nas Estagdes de Tratamento de Agua —
ETA’s e 0s que resultarem de equipamentos e instalacGes de controle de poluigdo e
ainda determinados liquidos que, de acordo com as suas particularidades, ndo podem
ser lancados na rede de coleta de esgoto ou corpos de agua também sdo
denominados residuos sélidos. **

A gestdo adequada dos residuos sélidos no Brasil deve ser efetivada com a maxima
urgéncia, pois a demora na aprovacdo de uma politica nacional para o setor desencadeou, nas
ultimas décadas, acdes publicas desarticuladas. Estas, além de impedirem o equacionamento
dos problemas, geraram desperdicios significativos na aplicacdo de recursos publicos,
dificultando a cada dia este equacionamento e mascarando as consequéncias negativas da
adocdo de medidas isoladas.

Por isso, no que diz respeito aos residuos sélidos a situacdo do Brasil € dramatica,
especialmente nas grandes cidades, onde as opcdes para a destinacao final de rejeitos tornam-
se cada vez mais escassas, favorecendo as descargas clandestinas de toda natureza de
residuos: domiciliares, industriais e de servicos de salde, e provocando impactos ambientais

negativos de carater irreversivel. Nesse sentido leciona José Dantas Lima:

O cenario preocupante que se vislumbra a curto prazo é resultado da degradagédo do
meio ambiente que se acelera, comprometendo a qualidade de vida do cidaddo
brasileiro, cuja seguranca quanto aos efeitos adversos dos residuos, esta
constantemente ameagada pela auséncia de uma politica efetiva para o setor. Os
sucessivos governos tem protelado perigosamente o enfrentamento da questéo, e aos
poucos planos e estudos ja realizados perderam-se na rotatividade das
administracdes publicas. *2

0 LIMA, José Dantas de. Gest&o de residuos sélidos urbanos no Brasil. Inspira Comunicagdo e Design: Jo&o
Pessoa, 2001, p. 32.

* BRASIL. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Classificacdo de residuos solidos:
NBR 10.004. Rio de Janeiro, 1987.

*2 LIMA, José Dantas de. Gest&o de residuos sélidos urbanos no Brasil. Inspira Comunicagdo e Design: Jo&o
Pessoa, 2001, p. 32-33.
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Contribui para a melhor compreensdo do tema aqui apresentado a analise do conceito
de residuos solidos, também observando os ensinamentos de José Dantas Lima, que assim

sintetiza:

Os residuos s6lidos sdo materiais heterogéneos (inertes, minerais e organicos)
resultante das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcialmente
utilizados, gerando, entre outros aspectos, protecdo a salde publica e economia de
recursos naturais. Os residuos sélidos constituem problemas sanitarios, econdmico e
principalmente estético. **

Os residuos solidos podem ser constituidos por substancias facilmente degradaveis,
como restos de comida, sobras de cozinha, filhas, capim, casas de frutas, animais mortos e
excrementos; moderadamente degradaveis, como papel, papeldao e outros produtos e
celulosicos; dificilmente degradaveis, como trapos, couro, pano, madeira, borracha, cabelo,
pena de galinha, osso e plastico; e, por fim, ndo degradaveis, como metal ndo ferroso, vidro,
pedras, cinzas, terra, areia e ceramica.

Quanto a sua origem, os residuos sélidos podem ser classificados em domiciliares,
comerciais, industriais, servicos de saude, portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
terminais rodoviarios, agricolas, constru¢des civis, limpeza publica, abatedouros de aves,
matadouro, estdbulo, servi¢os congéneres.

Considerando as caracteristicas acima expostas, as politicas voltadas a gestdo de
residuos sélidos, conforme preceitua a lei, devem estar voltadas a diminuicdo, reutilizacédo e
reciclagem dos residuos. Por reducdo se deve entender as politicas voltadas a reducdo da
quantidade do lixo que se gera, reordenando os materiais que sdo utilizados no dia a dia e
reduzindo o desperdicio; a reutilizacdo, por sua vez, consiste no reaproveitamento de residuos,
seja por motivos econdmicos ou ambientais, seja em sua integridade ou ap6s desmanche; e a
reciclagem, terceiro ponto deste tripé que deve sustentar toda e qualquer politica voltada a
gestdo de residuos solidos é a alternativa quando nao é mais possivel reduzir nem reutilizar os
residuos.

Os residuos solidos também apresentam um aspecto social, visualizado principalmente
na figura do homem catando material reciclavel, recolhendo e retirando do lixo urbano os
materiais reciclaveis para dele aferir renda, figura esta representativa da exclusdo social da

sociedade de consumo, e que a partir do fim dos anos 80 ganhou relevo na sociedade, e

* LIMA, José Dantas de. Gest&o de residuos sélidos urbanos no Brasil. Inspira Comunicagdo e Design: Jo&o
Pessoa, 2001, p. 32-33.
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passou a ocupar um papel cada vez mais importante num sistema informal e no processo néo
oficial de coleta seletiva e gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares. **

N&o ha como negar, portanto, que a problematica dos residuos solidos, sob o ponto e
vista do planejamento social ndo pode ser ignorada, pois se o lixo criou uma categoria de
pessoas marginalizadas, os catadores de lixo, que retiram 0 Seu sustento das ruas ou dos
lixdes, coletando materiais reciclaveis, também abriu os olhos da sociedade para a
necessidade de politicas publicas voltadas a gestdo dos residuos sélidos.

Ocorre que tornar esta atividade rentavel e digna é, sem sombra de davidas, uma das
saidas para a gestdo dos residuos solidos, mas depende da intervencdo do Poder Publico,
indUstrias e sociedade organizada, pois estes programas ainda se apresentam frageis por varios
fatores: aumento de catadores avulsos que para garantir a sua sobrevivéncia competem com 0s
organizados, problemas de ordem organizacional, a dependéncia dos grupos de catadores em
relacdo ao poder publico, e a ndo consolidacdo da insercdo forma no sistema de limpeza
publica, dentre outros. Esses problemas fazem com que os programas voltados a coleta e
reciclagem sejam descontinuos e frageis, e do ponto de vista da legislacdo ainda ndo estdo
sendo utilizados instrumentos efetivos de insercao.

Desta feita, para que as diretrizes voltadas a gestdo de residuos sélidos seja efetiva, o
principio da sustentabilidade deve ser observado, e consiste em usar de maneira equilibrada os
recursos naturais, ndo restringindo esta politica a uma Unica unidade na estrutura
administrativa, mas sim enfocada dentro de um processo maior, no qual 0s responsaveis pelas
acOes de planejamento estratégico.

N&o h& como negar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos é medida de natureza
ambiental que causara impactos sociais e econdmicos positivos, pois dentre suas diretrizes
estabelece a responsabilidade do produtor por todo o ciclo de seu produto, ou seja, imp6e ao
fabricante a responsabilidade pela coleta e disposi¢édo final dos residuos solidos, medida esta
denominada pela Lei de logistica reversa, que ja vem sendo implementando por alguns
segmentos, em produtos como pneus, pilhas e baterias de aparelhos celulares, que apos o ciclo
de vida devem ser recolhidos pelo produtor, a quem cabe dar o destino adequado.

Infelizmente, a realidade mostra que no Brasil a grande maioria do lixo é depositada
em lixdes a céu aberto, ou outras localidades inadequadas, indo parar em cérregos e terrenos
baldios, danificando permanentemente 0 meio ambiente e comprometendo a qualidade de

vida.

* JACOBI, Pedro. Gestdo compartilhada dos residuos sélidos no Brasil. Annablume Editora: Séo Paulo:
2006, p. 153.
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Por isso, embora seja a Politica Nacional de Residuos Sdlidos esperada e elogiada por
muitos segmentos da sociedade, também trouxe arraigada a si criticas pela sua aprovacdo
pendente de regulamentacdo, que teve inicio com o advento do Decreto n°. 7.404/2010, que
apresentou uma série de mecanismos ja reconhecidos internacionalmente como eficazes na
gestdo de residuos solidos, como as metas graduais, o principio da responsabilidade
compartilhada, a adogéo de linhas de financiamento para acGes de reciclagem, melhoria das
condicdes de trabalho dos catadores, estudos periodicos, bem como prazos para a
implementacao da logistica reversa, dentre outros.

O Decreto supracitado é de sua importancia, pois a lei que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos ndo é autoaplicavel, sendo a regulamentacao imprescindivel a efetividade
das metas estabelecidas.

Anote-se, ainda, que outros Decretos deverdo ser editados para regulamentar toda a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, pois questdes importantissimas como a disciplina dos
denominados produtos especiais, dentre eles os eletroeletronicos e as lampadas florescentes,
responsaveis por grandes impactos negativos ao meio ambiente, ndo foram regulamentados,
assim como se da com o financiamento para 0s Municipios criarem aterros sanitarios, que nao
ficou definido nem na Lei n°® 12.305/2010, nem no Decreto n°® 7.494/2010.

Ainda, ndo se pode esquecer que os Estados e Municipios também deverao ajustar sua
legislacdo a Lei Federal, elaborando planos para o gerenciamento dos residuos solidos,
permitindo um diagnéstico atual da situacdo, bem como a estipulacdo de metas para reducao,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos solidos, tais como a coleta seletiva.

No tocante aos Estados, determina a Politica Nacional de Residuos Solidos que estes
sejam mais comprometidos para as politicas voltadas a reducdo dos residuos, reciclagem,
reutilizacdo e outros meios sustentaveis, de modo a reduzir os residuos.

E bom frisar, ainda, que a Politica Nacional de Residuos Sélidos ndo se preocupou
apenas com a preservacao, mas também com a sustentabilidade das medidas, estipulando
penalidades, restricdes, bem como incentivos aqueles que se adequarem as metas

estabelecidas, por meio de uma integracédo entre as solugfes disponiveis.

Neste ponto, destacamos o principio da hierarquia na gestdo de residuos como o
ponto fundamental para o sucesso da politica que se pretende estabelecer. A gestao
de residuos deve seguir uma ordem de ag¢Ges que sdo implementadas com vistas ao
atingimento dos objetivos tracados pela lei, de forma que uma acgéo precede a outra
de acordo com a hierarquia de prioridade estabelecida na lei. Tudo isso s6 comprova
que somente com planejamento e ado¢do de uma gestdo integrada de residuos é
possivel resolver a problematica do lixo em nosso Pais, sendo que para tanto fazem-
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se necessarios investimentos que, é claro, serdo proporcionais a quantidade de
residuos gerados e a solugéo eleita. *°

Percebe-se, portanto, que apesar das criticas é possivel que 0s objetivos e metas
propostos pela Politica Nacional de Residuos Solidos sejam efetivos, desde que os entes
publicos se comprometam, de forma integrada, com planejamentos e investimentos voltados a
reducdo, reutilizacédo e reciclagem dos residuos sélidos, sem ignorar a politica reversa e sua

importancia no processo de gestdo de residuos sélidos.

* SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da. Novas perspectivas para a gestdo de residuos sélidos no Brasil.
Congresso em foco, Brasilia, mai. 2010. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp?cod_canal=4&cod_publicacao=32947>. Acesso em: 21 abr.
2010.
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CAPITULO Il - RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

N&o ha como negar a importancia do meio ambiente para o direito a uma vida com
dignidade, sendo imprescindivel, portanto, que todo e qualquer dano causado ao meio
ambiente gere a responsabilizacdo do agressor. Dai a necessidade de se analisar a
possibilidade de responsabilizacdo nas esferas penal, administrativa e civil, nos termos do art.
225, § 3° da Constituigdo, que assim dispde: “As condutas e atividades consideras lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. *°

Diante do dispositivo supracitado é que Danielle Levorato *’ afirma que a Constituicdo
consagrou a triplice responsabilizacdo. Acontece que, desde o advento da Constituicdo de
1988, discute a se ha distin¢cdo entre as responsabilidades em comento, motivo pelo qual nos
dispomos a tracar uma visdo geral do tema, antes de adentrar nas peculiaridades de cada
espécie de responsabilidade pelo dano ao meio ambiente.

Dissertando sobre o tema Paulo de Bessa Antunes aponta que as san¢des penais e
administrativas se revestem das caracteristicas inerentes ao castigo, ao passo que a
responsabilizacdo civil tem natureza diversa, jA que busca a recomposicdo do dano, a sua
reparacdo. “®

Danielle Mastelari Levorato, por sua vez, defende que a distingdo ente a
responsabilidade civil e penal esta em suas conseqliéncias, ja que aquela exige que se requeira
a reparacao judicial, que pode se converter em perdas e danos ou gerar um encargo especifico,
enguanto a responsabilidade penal tem suas consequiéncias na seara publica, em decorréncia
da existéncia de uma lesdo de interesse social, prevalecendo a regra de que, havendo infracdo
penal, nasce para o Estado o direito de punir, independentemente da vontade da vitima. *°

Celso Antonio Pacheco Fiorillo entende que ndo ha semelhanga alguma entre as trés

modalidades de responsabilizacdo, ndo havendo o que se falar em bis in idem, pois se

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>>. Acesso em: 04 abr. 2011.

*" LEVORATO, Danielle Mastelari. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 33.

*8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Lumen Juris, 2007, p. 234.

* LEVORATO, Danielle Mastelari. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 33-34.
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protegem objetos distintos, sujeitos a regimes juridicos diversos, embora o interesse publico
prevaleca em qualquer das hipéteses. *°

Tal entendimento encontra amparo, ainda, no proprio texto constitucional, j& que o
legislador constituinte sujeitou os infratores as sangdes de natureza penal e administrativa,
sem prejuizo da reparacdo pelos danos causados, questdo eminentemente civel.

N&o se pode negar, portanto, que sdo esferas independentes, e ndo se excluem,

devendo cada uma ser analisada sob sua ética, como aponta Marcos Alberto de Almeida:

Frente ao referido mandamento constitucional, surgiu a necessidade do operador do
direito, ao ter em mdo uma demanda ambiental, saber lidar concomitantemente com
essas trés disciplinas juridicas, que irdo regé-la segundo suas préprias referencias. E
esse manejo, ja adiantamos, ndo é tarefa facil, pois amitde a abordagem juridica que
o direito penal realiza para fins de responsabilizacdo é totalmente discrepante da
efetivada pelo direito administrativo, que por sua vez também difere da conferida
pelo direito civil. **

Mister ressalvar, porém, que em determinados casos as medidas adotadas em uma
esfera cooperam com a outra, seja no tocante a absolvi¢do do suposto infrator, seja quanto a
responsabilizacdo nas demais esferas. Todavia, ndo ha uma regra unica, cabendo ao julgador
analisar cada caso.

Antes de adentrar na analise da responsabilizacdo civel do infrator, faz-se necessario
abordar alguns conceitos, pois diante da ocorréncia de um dano ambiental surge o que se
denominada “passivo ambiental”, compreendido como o conjunto de obrigagdes e
responsabilidade consideradas no ambito social, ambiental, juridico e econdmico. >

Isso se deve porque um dano ao meio ambiente indubitavelmente pode causar efetiva
contaminacédo do solo, da agua e do ar, podendo gerar riscos a saude publica, o que envolve
diversos segmentos da sociedade, ndo apenas 0s aspectos ambientais.

Ademais, ndo raras vezes os danos ambientais sdo de dificil reparagdo, causando
sequelas permanentes ao meio ambiente, o que pode se refletir na diminuicdo do valor da area
contaminada, na necessidade de investimentos do poder publico, na evacuacdo de
determinada area, ou seja, as conseqliéncias de um dano ambiental s6 podem ser aferidas na

analise do caso pratico, o que implica dizer que o passivo ambiental sé pode ser identificado

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 43.

8 ALMEIDA, Marcos Alberto de. Reparagdo do dano em face da triplice responsabilidade ambiental:
administrativa, penal e civil. 2005. 191.f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontifica Universidade Catolica de
S8o Paulo — PUC/SP. S&o Paulo, 2005, p. 191.

52 |dem, p. 191-192.
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com a ocorréncia do dano, e ndo pode ser considerado apena sobre o prisma da poluicdo, dada
a sua complexidade.

De igual forma, pode o passivo ambiental ser resultado da atividade exercida pelo
suposto infrator, pela falta de informacdes ou ado¢do de medidas capazes de minimizar 0s
impactos ambientais, pelo descomprometimento, pelos interesses financeiros, dentre outros
fatores.

Lado outro, tem-se 0 conceito de ativo ambiental, compreendido como os bens e
direitos que determinada organizacdo conquista através de investimentos e aplicacdes de
recursos visando a preservagao, recuperagao ou reparacdo ambiental.

Desta feita, se passivo ambiental sdo as consequéncias negativas de determinada
conduta que causa danos ao meio ambiento, o ativo ambiental sdo as medidas adotadas para
minimizar os riscos, recuperar ou reparar uma area degradada.

Percebe-se, portanto, que uma pessoa fisica ou juridica pode ser sujeito de um dano
ambiental, e a postura adotada diante do efetivo dano, ou da sua prevencgdo, é que permitird
aferir a existéncia de passivo ambiental ou do ativo ambiental, que pode ser visualizado, por
exemplo, mas medidas voltadas a contencdo ou elimina¢édo da poluicéo.

Ainda, é preciso anotar que 0 meio ambiente € um conceito que se vincula ao homem
e a ele esta diretamente relacionado, ou seja, se prevalecia até algum tempo a idéia de
ecologia ao se referir ao meio ambiente, na atualidade toda e qualquer discusséo na tentativa
de conceituar meio ambiente passa pelo homem, motivo pelo qual Jollivet e Pavé assim
definiram a expressdo: “O conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde o
homem se instalou e que explora e administra, bem como 0 conjunto dos meios ndo
submetidos & ac&o antropica, e que sdo considerados necessérios & sua sobrevivéncia”. >3

Mister frisar que ao vincular o conceito de meio ambiente ao homem ndo se preconiza
que a natureza esteja a sua disposi¢do, muito pelo contrério. O que se pretende demonstrar é
que uma relacdo harménica e pacifica entre homem e meio ambiente € imprescindivel a
propria vida, ou seja, cabe as normas juridicas efetivarem a protecdo e tutela do meio
ambiente como medida para assegurar o direito a vida com dignidade.

Isso se deve porque diante do grande avanco tecnoldgico, e da incontestavel
intervengdo do homem na natureza, levaram o meio ambiente a se tornar vulneravel,

prejudicando os recursos naturais para as geragdes futuras, a ponto do legislador constituinte

3 JOLLIVET, M.; PAVE, A. O meio ambiente: questdes e perspectivas para a pesquisa. In: P.F. VIEIRA, P. F.;
WEBER, J. (Orgs.). Gestdo de recursos naturais renovaveis e desenvolvimento: Novos desafios para a
pesquisa ambiental. S&o Paulo: Cortez, 1996, p. 63.
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disciplinar, como j& apontado, ser o meio ambiente um bem de uso comum do povo,

alargando o seu conceito, **

e contemplando a responsabilidade social perante 0 meio
ambiente, a ser executada ndo apenas pelo Estado, mas por toda a coletividade, ja que é
essencial a sadia qualidade de vida.

A Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
conceituou o meio ambiente como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abrigam e regem a vida em todas as suas
formas”. *°

Percebe-se que o legislador infraconstitucional adotou um amplo conceito de meio
ambiente, englobando a vida animal e vegetal no mesmo nivel de importancia que a vida
humana, ou, como leciona José Afonso da Silva, “a vida em todas as suas formas”, e

acrescenta:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. O meio
ambiente €, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturai556que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.

Destarte, ao adotar um conceito amplo, o legislador preconizou a protecdo aos
recursos naturais e reconheceu a sua importancia na relacdo homem-natureza, considerando o
meio ambiente como um “macrobem”, incorpdreo e imaterial, que se configura como bem de
uso comum do povo. >

Enfrentando o tema, José Rubens Morato Leite alerta que ao reconhecer o direito ao
meio ambiente como direito difuso, de uso comum do povo, o legislador ressaltou a
importancia de toda a coletividade zelar pela sua protecéo, j& que se trata de um bem juridico
fundamental do homem, que insere o direito a vida, a igualdade, a liberdade, de amplo cunho

social e ndo apenas individual.

> LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, 75.

> BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L6938.htm>> . Acesso em: 11 abri. 2011.

6 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.20.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 82-83.

% Ibidem, p. 83.
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Logo, cabe ao Estado e a coletividade zelarem pela efetivacdo desse direito, motivo
pelo qual o direito a0 meio ambiente se reveste de dupla natureza juridica: um direito
subjetivo da personalidade ao mesmo tempo em que é um elemento fundamental de ordem
objetiva.

José de Sousa Cunhal Sendim aponta que em sua dimensao objetiva 0 meio ambiente é
assegurado pelas normas-fins e normas tarefas, positivadas no texto constitucional, que impde
ao poder publico a protecdo e promocdo do direito fundamental ao meio ambiente, ao passo
que em seu sua dimenséo subjetiva imp&e ao individuo zelar pelo bem. *°

Uma vez observado o conceito de meio ambiente e suas espécies, faz-se necessario
abordar as possiveis formas de dano, que dardo iniciativa a responsabilidade civil,
administrativa e penal.

Segundo José Rubens Morato Leite, a expressdo “dano ambiental” admite duplo
sentido, sendo uma voltada as alteracdes nocivas 0 meio ambiente, e uma segunda voltada a
salde e interesses das pessoas. Logo, a lesdo ao meio ambiente significa ndo apenas o dano a
coletividade, mas também alcanca os interesses legitimos de determinada pessoa e em
qualquer das hipOteses estd sujeito a reparabilidade pelos danos patrimoniais e
extrapatrimonial, nas searas penal, civil e administrativa. ®

A danosidade ao meio ambiente se distingue quanto a amplitude do bem juridico
tutelado e quanto ao interesse envolvido. Por isso José Rubens Morato Leite aponta que 0s
méritos de exposicéo clara e didatica sdo de reconhecer. ®

No tocante a intensidade do bem protegido, pode-se tratar de um dano ecolégico puro,
quando sd@o lesados componentes naturais do ecossistema (e ndo o patrimonio cultural ou
artificial), ou de um dano ambiental lato sensu, quando sdo atingidos todos 0s componentes
do meio ambiente, tais como o patriménio cultural ou artificial. ®

A danosidade pode ainda ser denominada de dano individual ambiente ou reflexo,
caracterizado por atingir o microbem ambiental, ferindo interesses proprios do lesado. Nesse
caso, se atende a reparabilidade e o interesse envolvido, temos o dano ambiental de
reparabilidade direta, quando o interessado que sofreu a lesdo devera ser diretamente
indenizado; e o dano ambiental de reparabilidade indireta, quando relacionado a interesses

difusos, coletivos, e eventualmente individuais de dimensdo coletiva, e, neste caso, a

%9 SENDIM apud LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 89.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 90.

% Ibidem, p. 93-100.

%2 Ibidem, p. 100.
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reparabilidade é feita indireta e preferencialmente ao bem ambiental de interesse coletivo, sem
objetivo de ressarcir interesses proprios e pessoais.

A classificacdo do dano quanto a sua extensdo distingue-se o dano em patrimonial
ambiental, e extrapatrimonial ou moral ambiental.

O dano patrimonial ambiental exige a restituicdo, recuperagdo ou indenizacdo do bem
ambiental lesado, ao passo que o dano extrapatrimonial diz respeito ndo a interesses de
natureza material ou econémica, mas a valores de ordem espiritual, ideal ou moral, por acaso

feridos em virtude da lesdo ao meio ambiente.

2.1 Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente

A responsabilidade civil pelos danos ambientais decorre da propria desarmonia da
vida social em consequéncia da necessidade de regulamentar tais condutas. Porém nédo sdo
todos os dissabores que geram responsabilizacdo civil, mas tdo somente aqueles que fazem
emergir um prejuizo ou dano, sendo certo que o direito tem o papel de identificar a ocorréncia
da lesdo, 0 agente causador e a vitima, proporcionando a possibilidade de reparacéo civil.

No que toa a responsabilidade civil ambiental, prevista no art. 225, § 3°, dltima parte,
da Constituicdo da Republica de 1988, bem como o disposto no art. 14, § 1° da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, trazem a previsdo de que o poluidor € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, de indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente, sendo que uma vez degradado o meio ambiente, a reparacdo civil ambiental é uma
alternativa para os degradadores ambientais que ndo apresentam propostas sérias e eficazes
para a solucéo dos problemas ambientais.

Contudo, € necessario observar que a responsabilizacdo civil necessita de prova do
dano causado ao meio ambiente, dificuldade pratica em determinados casos, pois existem
danos que se verificam de plano, ao passo que outros podem ndo serem percebidos de
imediato.

Ademais, nem sempre ¢ facil a tarefa de relacionar o dano ao agente causador, ou seja,
0 nexo de causalidade.

Todavia, € bom lembrar que a reparagdo do dano na esfera civil se d& em trés espécies:

Reparacdo in natura, a compensacdo dos danos sofridos, ou a indenizacdo pelos danos

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 102.
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causados ao meio ambiente, uma vez que o dano ambiental é regido pela prioridade especifica
do mesmo, tendo a lei estabelecido duas formas para que isso ocorra, sendo a primeira a
reparagéo natural ou especifica, e ndo sendo possivel, a indenizacdo em dinheiro.

Por reparacdo natural ou especifica, também denominada pela doutrina de reparacéo in
natura, entende a forma de reparacdo na qual o agente deve buscar, em carater prioritario, o
retorno ao estado em que 0 meio ambiente encontrava-se antes de ser degradado.

Acontece que em determinadas hipdteses tal modalidade de reparacdo ndo se mostra
possivel, hipdteses nas quais 0 agente deve reparar o dano sobre um quantum a ser ressarcido,
tendo por base o ato danoso.

Diante da impossibilidade do bem ambiental & condigdo anterior, como ocorre com
uma espécie extinta, um rio contaminado, dentre outros, o que justifica a importancia de se
adotarem medidas de prevencdo e precaucdo, com base no principio do poluidor-pagador. Isso
se deve porque, ndo raras vezes, além o resultado da degradacdo ambiental se soma a outros
danos ecoldgicos ja ocorridos, potencializando-se cumulativamente tais danos, situacdes em
qgue a indenizacdo em pecunia serve, a um sO tempo, como forma de compensacdo ou
reparacao indireta aos danos causados pelo agente, e como forma de educar os individuos a
ndo mais degradar o meio ambiente.

Nesse contexto, ensina Alvaro Luiz Valery Mirra que a degradacio do meio ambiente,
na sua dimensdo de bem material e dos diversos elementos corpéreos e incorpéreos que o
integram, seja no meio ambiente natural, cultural ou artificial, ndo permite o retorno ao status
quo, sendo os danos irreparaveis e irreversiveis, pois a natureza, ao ter a sua composi¢do
fisica ou bioldgica modificada por agressbes que ela ndo consegue absorver ou tolerar, ndo
pode ser verdadeiramente restabelecida do ponto de vista ecoldgico. ®

Por isso, quando se fala em restauracdao natural do dano, deve-se ater ao fato de que o
principio da reparacdo integral pode ser aplicado de forma relativa, sofrendo limitagdes ante a
proporcionalidade existente entre 0 dano e a reparacdo, sendo necessario analisar, em cada
caso, a possibilidade de reconstrugdo do meio ambiente.

Assim sendo, o principio da razoabilidade apresenta-se como instrumento de suma
importancia a verificagdo as reais possibilidades juridicas de reparacdo in natura,
apresentando alternativas e limites adequados a restauracdo natural do dano ambiental.

Sobre o tema assim leciona o autor supracitado:

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 211.

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do Civil Publica e a Reparacdo do Dano ao Meio Ambiente. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 307.
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[...] em funcdo da natureza coletiva do dano e da indisponibilidade do bem juridico
protegido, objeto de direito fundamental, nenhuma das excecBes da regra da
reparacdo integral pode incidir nessa matéria. Mais precisamente, nem o legislador,
por questbes de politica legislativa, nem os litigantes na acdo de responsabilidade
civil, pela via da transacdo, nem os juizes, fundados em critérios de equidade,
podem estabelecer limites & reparacéo do dano causado ao meio ambiente. ®

Logo, ndo sendo viavel a modalidade de reparacdo in natura, deve-se buscar a
compensacao, que vai substituir o bem ambiental ou o elemento natural lesionado por outro
equivalente, buscando uma situacdo pelo menos semelhante ao status quo, como disserta Edis
Milaré: “No primeiro caso, visa-Se a reintegracdo ou recuperacao, in situ, dos bens afetados.
No segundo, o objetivo € a substituicdo dos bens lesados por outros funcionalmente
equivalentes, ainda que situados em local diferente”. o7

Por derradeiro, acaso inexista a possibilidade de reparacdo in natura, a compensagao
(ou substituicdo do bem ou elemento natural), deve-se lancar mdo da indenizagdo pecuniaria,
ou seja, de uma forma de compensacdo econémica, sendo que, no Brasil, os valores arrecadas,
por forca da Lei da Acdo Civil Pablica, sdo revertidos aos fundos de defesa dos direitos
difusos. ®

N&o obstante o acima exposto, € bom frisar que o ordenamento juridico patrio traz
expressa preferéncia pela reparacéo in natura, nos termos do art. 4°, da Lei n°® 6.938/1981, que

em seus incisos VI e VII assim dispde:

Art. 4°: A politica nacional do meio Ambiente visara:

()

VI: A preservacdo e restauracdo dos recursos naturais com vista a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencédo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII: A imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Parece evidente, portanto, a preocupacdo do legislador em preservar o bem da

natureza, e ndo havendo outra forma, buscar a sua compensacdo, que pressupde a

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo Civil Publica e a Reparacdo do Dano ao Meio Ambiente. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 317.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 818.

%8 Art. 13, da Lei n® 7.347/1985: “Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizago pelo dano causado revertera a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens
lesados”.
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impossibilidade de se recuperar ou restaurar areas atingidas, podendo também ser utilizada a
indenizacdo pecuniaria, a ser cobrada pelo dano, sempre que inviavel a recuperacdo natural do
bem ambiental.

Cumpre ressalvar, ainda, que o dispositivo supracitada define como responsavel o
poluidor, podendo ser a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel
de forma direta ou indireta pela atividade causadora do dano ambiental.

Anote-se, também, que o dano ambiental escapa de uma visdo tradicional do dano,
motivo pelo qual apresenta maiores desafios ao julgador quanto ao cumprimento de alguns
pressupostos para o0 seu reconhecimento e a responsabilizacdo do agente causador do dano,
bem como a imputacdo da obrigagdo de reparar, devendo a responsabilizagdo civil atender as
suas funcdes.

Dissertando acerca das funcbGes da responsabilidade civil, Paulo Affonso Leme
Machado destaca duas funcfes precipuas, que é a funcdo preventiva, e a funcdo reparadora,
sendo que a primeira evita o dano, ao passo que a segunda tenta reconstituir e ou indenizar 0s
prejuizos sofridos. ®°

Defende o autor, ainda, que se trata-se de modalidade de responsabilizacdo objetiva,
uma vez que o meio ambiente é um bem difuso, e ao ser atingido por um particular o interesse
desse ndo pode prevalecer sobre aquele. Ou, em outras palavras, a responsabilidade objetiva é
uma necessidade da propria evolucdo social, sendo que inicialmente aceitou-se a
responsabilizacdo subjetiva, mas diante da dificil tarefa de se provar o elemento subjetivo
culpa, e da importancia do meio ambiente na atualidade, passou-se a exigir a
responsabilizacdo objetiva pelos danos causados. ™

Cumpre salientar que para a configuracdo da responsabilidade objetiva, faz-se
necessaria a conduta lesiva, o dano ao meio ambiente e 0 nexo de causalidade entre aquele e 0
dano.

Nesse sentido também é o posicionamento de Arnaldo Rizzardo, que ao se manifestar
sobre a responsabilizacdo objetiva como decorréncia da evolucdo social, asseverou haver forte
tendéncia a dar destaque ao instituto da reparagdo. *

Comungando do mesmo entendimento, tem-se os ensinamentos de Rui Stoco, que

assim disserta;

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 355.
70
Idem.
"t RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil: Lei 10.406, de 10-01-2002. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
34.
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[...] hoje a tendéncia na responsabilizacdo por danos é no sentido de apartar-se do
conceito de culpa e aproximar-se cada vez mais do conceito de socializagdo dos
encargos, independentemente de culpa, como ocorre na América do Norte, onde a
questdo da responsabilidade civil recrudesceu, obrigando a que se socializa através
do mecanismo do seguro.

Marcelo Abelha Rodrigues aponta, ainda, que a responsabilidade objetiva encontra
respaldo na Constituicdo da Republica, e apesar da referida regra estar expressa na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), a regra foi recepcionada pelo art. 225, § 3°
da Constituicao. "

Logo, pode-se concluir que a responsabilidade civil pelos danos ambientais é,
portanto, objetiva, ou seja, independe de culpa e tem como pressuposto a conduta do agente, o

dano ao meio ambiente e o0 nexo de causalidade, como assevera Paulo de Bessa Antunes:

(...) a culpa, de grande estrela dos cddigos civis modernos, esta, a cada dia que
passa, constituindo-se em uma categoria juridica que ndo mais impressiona. A
diminuicdo da importancia da culpa & um fendmeno que se verifica em todo o
mundo industrializado, como conseqiiéncia da prépria industrializacdo. O estado
moderno, diante das repercussfes da industrializacdo, fez algumas opcdes politicas,
visando mitigar-lhe os efeitos sociais. "*

Assim sendo, a previsdo legal da responsabilizacdo civil por danos ambientais é
fundada na ocorréncia do dano e no nexo de causalidade entre o agente e o proprio dano,
sendo dispensado o elemento culpa, podendo a conduta de o agente ser comissiva ou
omissiva.

N&o obstante os desafios, fato é que a responsabilidade civil em matéria ambiental tem
como principal objetivo a prevengdo. Tal responsabilidade possui como funcdes a
internalizacdo dos custos ambientais, 0 encorajamento das empresas para investimentos e
desenvolvimento para aumentar o conhecimento e melhoria da tecnoldgica, sem prejuizo do
fomento de atitudes mais responsaveis por parte dos poluidores, ja que toda atividade humana
pode revelar um resultado ao meio ambiente, trazendo conseqiéncias socioeconémicas para a

humanidade.

2STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 08.

"* RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
204.

™ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 152.
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2.2 Responsabilidade penal por dano ao meio ambiente

Responde penalmente por dano ambiental aquele que comete algum delito tipificado
na Lei n° 9.605/1998, denominada Lei de Crimes Ambientais, sem prejuizo dos delitos
previstos no Cadigo Penal ou em outro diploma legal, por forca do § 3° do art. 225 da
Constituicdo da Republica de 1988.

Importante observar, neste ponto, que a responsabilidade ambiental penal € subjetiva,
uma vez que em se tratando de matéria penal ndo se aceita, no ordenamento juridico patrio, a
responsabilizacdo objetiva. Logo, para que o agente causador do dano responda penalmente,
deve restar configurada o dolo ou a culpa, e se aplica as pessoas naturais identificadas como
autoras do crime.

No tocante a Lei de Crimes Ambientais, € importante observar que se encontra tal
diploma legal dividido em oito capitulos, trazendo desde disposicfes gerais, aplicacdo da
penal, apreensdo do produto ou instrumento da infracdo administrativa ou do crime, a
disciplina da acéo e do processo penal, além de tipificar os crimes contra 0 meio ambiente, as
infracGes administrativas e as diretrizes para a cooperacdo internacional na preservacdo do
meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes aponta que a referida lei surgiu como uma medida de
esperanga de que a protecdo ao meio ambiente pudesse progredir favoravelmente, por meio da
implementac&o e efetivacdo de uma justica ambiental. ”’

Cumpre ressaltar que a Lei de Crimes Ambientais prevé, ainda, a responsabilidade
penal da pessoa juridica pelos crimes ambientais, seguindo 0 que ja preconizava a

Constituicdo em seu 8 3° do art. 225. Como defende Danielle Levorato, “a pessoa juridica

> O ordenamento juridico brasileiro adota o conceito analitico de crime, para o qual o crime é um fato tipico
(conduta prevista em lei), antijuridico (conduta contraria ao direito) e culpavel (juizo de reprovabilidade, que se
funda da imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigéncia de conduta diversa).

’® Em consonancia com os arts. 173, § 5°, e 225, § 3°, da Constituicdo da RepUblica de 1988, o ordenamento
juridico brasileiro introduziu a responsabilidade penal das pessoas juridicas com a promulgacdo da Lei n°
9.605/1998, pela qual respondera em co-autoria pelos crimes ambientais cometidos por seus agentes
(representantes ou prepostos) nela previstos. O art. 3° da indicada lei inovou ao introduzir a francesa Teoria do
Ricochete, pela qual respondera criminalmente a pessoa juridica quando a pratica de algum crime decorrer de
decisdo do representante legal ou contratual ou do 6rgdo colegiado; ou, entdo, for para o interesse ou em prol da
entidade. Tal responsabilidade podera ser por acdo ou por omissdo imprépria (art. 2°): na acdo, o agente atua
para promover o0 resultado; na omissdo impropria, 0 agente deixa de agir, permitindo a ocorréncia posterior do
crime — e do seu resultado (conforme o CP, art. 13, § 2°). A responsabilidade penal da pessoa juridica sera
objetiva quando ocorrer em condutas omissivas culposas (negligéncia) ou omissivas materiais, quando nao se
consiga identificar o agente delituoso: nesta hipotese, a pessoa juridica sera responsabilizada criminalmente sem
0 exame da culpabilidade da pessoa natural, por ndo haver sido identificado o autor do crime cometido (PRADO,
Luiz Regis (Coord.). Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica: em defesa do principio da imputacdo penal
subjetiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 111).

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 792.
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evoluiu, passou a ser considerada uma realidade juridica, embora ndo possua inteligéncia e
vontade propria”. "8

A Lei n°9.605/1998 traz a materia em seu art. 3°, que assim disp0e:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente,
conforme o disposto nesta Lei, nos casos me que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
interesse ou beneficio de sua entidade.

Paragrafo Unico: A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. ™

Logo, devem as organizagdes, sejam industrias ou ndo, se preocuparem com as
questdes ambientais, uma vez que agindo como infratores, podem ser responsabilizadas tanto
a pessoa juridica quanto a 0s seus representantes, por meio da denominada desconsideracdo
da pessoa juridica.

Todavia, para que seja a pessoa juridica responsabilizada penalmente, mister se faz a
presenca de dois requisitos, quais sejam: que a infracdo ambiental tenha sido cometida por
decisdo do representante legal ou contratual, ou ainda de seu colegiado, e que a acdo ou
omissdo tenha acarretado beneficio direto ou indireto a pessoa fisica. Nao estando presentes
0s requisitos, ndo sera a pessoa juridica responsabilizada penalmente, ja que o art. 3° da Lei de
Crimes Ambientais expressamente assim determinou.

José Roberto Marques, ao enfrentar a problematica da responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas, aponta que o advento da Lei de Crimes Ambientais, uma década apds a
promulgacdo da Constituicdo da Republica, reacendeu a discussdo quanto ao alcance de tal
responsabilidade, até mesmo porque o texto constitucional encontrava-se pendente de
regulamentacéo, o que deixou de existir com o advento da Lei 9.605/1998. 80

Isso se deve porque o paragrafo Unico do art. 3° da Lei de Crimes Ambientais
expressamente autorizou que seja responsabilizada a pessoa juridica por ato de seu
representante, ou o proprio representante pelo ato que determinou. Ou seja, alcanca duas
pessoas distintas, a fisica e a juridica, embora para esta traga puni¢oes especificas.

N&o é apenas o art. 3° que traz consideracdes acerca da responsabilidade penal pelo

dano ambiental, pois o art. 2° do mesmo diploma assim dispde:

® LEVORATO, Danielle Mastelari. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes Ambientais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 57.

" BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>>. Acesso em: 11 abr. 2011.

% MARQUES, José Roberto. Meio ambiente urbano. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p. 100.
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Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, com como o
diretor, o administrador, 0 membro do conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, 0
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
crir;wlinosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agira para evita-
la.

Percebe-se, portanto, que o dispositivo em comento alcancou todo aquele que de
algum modo contribuir para a pratica do delito, ainda que se trate de agente publico, quer de
forma omissiva, quer comissiva, devendo responder criminalmente diante do ato lesivo ao
meio ambiente. Ou seja, se faz necessaria a lesdo ao meio ambiente e que esta decorra da agdo
Ou omissao.

Importante observa que nao pretende o presente estudo adentrar nos crimes ambientais
propriamente ditos, embora seja imprescindivel ressaltar que o legislador infraconstitucional
pretendeu alcancar as esferas penal, administrativa e civil pela pratica de danos ao meio
ambiente natural, artificial e cultural.

No tocante a acao penal, por forca do art. 2° ja transcrito, devera ser proposta contra
todos aqueles que concorreram para a pratica do delito ambiental, na medida de sua
culpabilidade.

2.3 Responsabilidade administrativa por dano ao meio ambiente

A responsabilidade administrativa ambiental encontra previsdo na Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n°. 6.514, de 22 de julho de 2008. Ambos
os diplomas legais trazem previsdes acerca da responsabilidade administrativa pelos danos
causados ao meio ambiente, tendo o referido Decreto disposto acerca das infracfes e sanc¢oes
administrativas ao meio ambiente, além de estabelecer o processo administrativo federal para
a apuracao das infragdes ambientais.

Significa dizer, portanto, que a responsabilizagdo administrativa ambiental consiste na
aplicacdo de sancdo administrativa em decorréncia da pratica de infracdo tambem
administrativa, e possui carater repressivo e preventivo, com regime juridico muito
semelhante ao da responsabilidade penal, residindo a distingdo unicamente na autoridade

competente para impor a sangéo.

81 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: Dispde sobre as sangfes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>>. Acesso em: 11 abr. 2011.
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Como explica Celso Antdnio Bandeira de Mello, “reconhece-se a natureza
administrativa de uma infracdo pela natureza da sanc¢do que Ihe corresponde, e se reconhece a
natureza da sancdo pela autoridade competente para impd-la”.2?

Logo, percebe-se que se trata de uma manifestacdo do poder administrativo
sancionador, e decorre do poder de policia que € atribuido & Administracdo Pablica, bem
como do principio geral constitucional da supremacia do Poder Publico, sendo precisa e
completa a definicdo desse relevante poder administrativo contida no art. 78 do Codigo
Tributério Nacional. ®

Dissertando sobre o tema Toshio Mukai aponta que também na esfera ambiental é
através do exercicio poder de policia que o Poder Publico exerce sua funcdo protetora,
cumprindo sua missdo constitucional ao restringir e disciplinar o uso da propriedade e as
atividades econdmicas, bem como ao perseguir e exigir o equilibrio ecoldgico.

Conforme alhures apontado, a responsabilizacdo administrativa ambiental encontra
respaldo na Lei n® 9.605/1998, bem como 0 que revogou 0s preceitos de responsabilidade
administrativa da Lei n° 6.938/1981, ao conceituar e disciplinar as infracdes e respectivas
sancOes administrativas ambientais, regras estas recepcionadas pelo art. 225, § 3° da
Constituicdo da Republica de 1988.

Desta feita, o art. 70 da Lei n° 9.605/1998 define infragdo administrativa ambiental
como sendo “toda agcdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
prote¢do e recuperagdo do meio ambiente”, identificando, ainda, as autoridades competentes
para impor sanc¢des e definindo os procedimentos necessarios para a autuacao administrativa.

A enumeracdo das san¢Oes administrativas esta contida no art. 72 da Lei n°. 9.605/98,
sendo diversas as modalidades: adverténcia, multa, apreensdo, destrui¢cdo ou inutilizacdo do
produto, suspensao da atividade, demolic&o de obra, restricdo de direitos etc.

Percebe-se, portanto, que o género das sancgdes restritivas de direito tém nitida
implicacdo econémica e relevantes consequiéncias nas atividades empresariais. Segundo o §8°,

do art. 72 da Lei n° 9.605/1998, divide-se nas seguintes espécies: suspensdo ou cancelamento

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004,
p. 743.

8 Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo drgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio do poder.

8 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 42.
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de registro, licenca ou autorizacdo; perda ou restri¢cdo de incentivos e beneficios fiscais; perda
ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Anote-se, ainda, que a responsabilizacdo ambiental é cabivel tanto em face das pessoas
naturais como das juridicas, podendo atingir também pessoas de Direito Publico e exige,
basicamente, a configuracdo dos seguintes pressupostos: voluntariedade e conduta ilicita.

E, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a responsabilidade administrativa deve
seguir os seguintes principios, que sdo plenamente aplicaveis na seara ambiental:

a) legalidade: as infracGes administrativas e as respectivas sangdes sempre devem estar
previstas em lei;

b) anterioridade: assim como no direito penal, ndo havera infracdo administrativa e nem
sancao sem prévia previsao legal;

c) tipicidade: a infracdo administrativa deve estar devidamente configurada em lei, de
forma clara, precisa e inequivoca, sendo licita a delegacdo, pela propria lei definidora da
infracdo, do poder de especificar e identificar as hipoteses em que ocorrera a infracdo atraves
de decreto, portaria, regulamento etc., assim como fez o art. 70 da Lei n° 9.605/1998, que é
norma de responsabilidade administrativa em branco (e, apesar de criticada por alguns, até
mesmo a norma penal em branco ¢ amplamente admitida no direito brasileiro, razdo pela qual
deve ser também admitida na responsabilizagdo administrativa ambiental);

d) exigéncia de voluntariedade para incursdo na infracdo: ainda que ndo sejam necessarios
culpa ou dolo na imputacdo administrativa, ha de existir, a0 menos, voluntariedade na conduta
tipica, ou seja, a intencdo (ou animus) de pratica-la. Obviamente, pode a propria lei exigir
mais, como, por exemplo, o dolo ou a culpa do infrator no cometimento de determinada
infracdo administrativa;

e) proporcionalidade: a sancdo deve ser proporcional a infracdo administrativa praticada e
individualizada, conforme a garantia constitucional do art. 5°, XLVI, da Constituicido Federal,
aplicavel também na seara administrativa, e, consoante a regra geral dos processos
administrativos na esfera federal exposta no art. 2°, VI, da Lei n°. 9.784/1999, havendo no art.
6° da Lei n°. 9.605/1998 regra especifica nesse sentido, deve ser combinada com o art. 72, do
mesmo Diploma, e com o regulamento previsto no Decreto n°. 3.179/1999;

f) devido processo legal: trata-se de garantia constitucional geral, ampla e irrestrita,
exigivel tanto nos processos judiciais como nos administrativos e prevista no art. 5°, LV, da

Constituicdo Federal;
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g) motivacdo: toda decisdo administrativa deve ser devidamente fundamentada em razoes
de fato e de direito. *

Importante observar que o agente publico podera sofrer penalidades administrativas
sempre que faltar com as observancias aos preceitos inerentes a Administracdo Pablica, ou
seja, inexiste protecdo ao funciondrio para que responda a um processo administrativo
disciplinar, e acaso seja reconhecida sua responsabilidade, dever ser aplicada as penalidades
previstas em lei para a conduta perpetrada.

Nesse sentido disserta Marcos Alberto de Almeida, para quem “a a¢do administrativa
deve ser mesmo a primeira a intervir, ja que o Estado conta com diversos recursos e poderes
para coibir a pratica de danos ao meio ambiente”. %

Acrescenta 0 autor que devem ser evitadas situacGes em que haja acionamento da
esfera penal quando o caso ensejaria, num primeiro momento, reacdo administrativa, e

acrescenta:

O que se verifica é um completo desajuste nessa ordem de intervengdes. A represséo
penal, que em regra deveria ser excepcional, é a amilde a primeira a ser efetivada.
Casos em que a repressdo administrativa poderia solucionar o problema sem maiores
percalcos, necessitando apenas da retaguarda do direito penal, invariavelmente
ensejam prisdes em flagrante, e a reacdo estatal frente ao dano ambiental acaba por
iniciar numa Delegacia de Policia. ¥

Significa dizer, portanto, que a esfera penal deve ser acionada desde que a agéo
praticada pelo agente causador do dano encontre-se tipificada na legislacdo penal, e mesmo
tendo sido tomadas as providencias administrativas visando cessar o dano, devera o autor
responder criminalmente.

O mesmo ocorre na responsabilizacdo civil, que somente deveria ser acionada acaso se
verifique danos ao meio ambiente e a terceiros.

Isso se deve porque, na verdade, a esfera civil intervém na agdo administrativa do
Poder Pablico, toca vez que se demonstra necessario para a reparacdo do dano ambiental,
sendo certo que a triplice responsabilizacdo deve coexistir na medida em que configuradas
acoes que as justifiguem e ainda cada qual deve analisar a agdo sob sua ética, ou seja, civil,

administrativa e penalmente.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 748.

% ALMEIDA, Marcos Alberto de. Reparagdo do dano em face da triplice responsabilidade ambiental:
administrativa, penal e civil. 2005. 191.f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontifica Universidade Catolica de
S8o Paulo — PUC/SP. Séo Paulo, 2005, p. 129

¥ Ibidem, p. 130.
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Por fim, cumpre ressalvar que a responsabilidade administrativa ambiental independe
da ocorréncia de dano ambiental, podendo, assim, prevenir e reprimir condutas que sejam
apenas potencialmente lesivas ao meio ambiente. Como exemplo tem-se 0 exercicio de
atividade econdmica sem a obrigatdria autorizacdo ambiental prévia, e exatamente por ser
menos exigente em seus requisitos, mais célere, menos formal e menos grave que a san¢do
penal, tem a sang¢do administrativa funcdao primordial e relevante no direito ambiental. Isso se
deve porque a san¢do administrativa serve como instrumento eficaz de repressdao e de
prevencdo dos ilicitos ambientais, integrando o tripé sancionador que compdem 0 regime

juridico das responsabilidades ambientais (penal, civil e administrativa).
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CAPITULO 11l - LOGISTICA REVERSA: UMA ANALISE CONCEITUAL

Nas ultimas décadas o mundo vivencia uma ansia de lancamento de produtos e
modelos em todos os setores do mercado, o que é fortemente influenciado pelos ideais
capitalistas e pelo fortalecimento da economia e maior poder de compra da populacdo menos
favorecida.

Para agradar os milhGes de consumidores, as empresas pdem em circulagdo grande
variedade de produtos, com caracteristicas diversas e especificacdes diferenciadas para
atender os mais variados segmentos de consumo.

Lado outro, evidencia-se uma clara reducdo no tempo de vida util dos produtos,
principalmente os eletroeletronicos, seja pela introducdo de novos modelos no mercado, que
tornam os anteriores ultrapassados em um espaco de tempo recorde, seja pela concepcdo de
ser utilizado uma Unica vez, ou mesmo pela dificuldade técnica e econdmica dos consertos,
tornando mais facil a aquisicdo de um novo produto. Ha, portanto, clara tendéncia a
descartabilidade.

Nesse cenario, a sociedade encontra-se diante de um paradoxo, pois de um lado ha
uma quantidade cada vez maior de produtos que se tornam obsoletos, alguns antes mesmo de
serem utilizados pelos consumidores, de outro ha clara preocupacdo com as questes
ambientais, pois apds longo periodo de utilizacdo sem limites dos recursos naturais 0s homens
se conscientizaram da necessidade de serem utilizados racionalmente, sob pena de
comprometimento da prépria qualidade de vida das futuras geracoes.

A logistica reversa ganha importancia nesse contexto, pois faz com que produtos
obsoletos, defeituosos ou ndo, com prazo de validade expirado, excesso de estoque,
consumidos ou ndo, retornam ao ciclo de negocios visando a recuperagdo de algum valor,
como ressalta Paulo Roberto Leite: “Produtos no fim de sua vida 1til ou em condigdes de
reutilizacdo e residuos industriais, ndo apresentando interesse ao primeiro proprietario,
retornam ao ciclo de negocios ou produtivo com objetivos idénticos, porém por caminhos
diferentes dos primeiros”. 88

Isso se deve, em grande parte, ao reconhecimento, pelas organizacbes modernas, que
em ambientes globalizados e de alta competitividade, devem ser adotadas medidas capazes de

permitir ndo apenas a afericdo de lucro, mas sim medidas habeis a atender os mais variados

8 LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. S&o Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2009, p. 14.
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interesses da sociedade, dentre eles os interesses ambientais. Consequentemente, para que se
sobressaiam no mercado, as organizagdes devem adotar planejamento em diversos niveis,
dentre eles as politicas voltadas ao retorno dos produtos obsoletos, pois ndo mais se aceita que
sejam ignorados os reflexos que tais produtos podem ocasionar no pds-venda e no pos-
consumo.

Mas, afinal, o que € logistica reversa? Patricia Beaumord Gomes Liva aponta que a
logistica reversa é a area da logistica empresarial que se dedica aos aspectos voltados ao
retorno ao ciclo do negdcios ou produtivos de embalagens, bens de pds-venda e de pos-
consumo, acrescentando-lhe valores de diversa natureza, seja econdémico, ecolégico, logistico,
legal, de imagem coorporativa, dentre outros. *

De Brito e Dekker, citados por Edelvino Razzolini Filho, apontam que a logistica
reversa é uma realidade que decorre das inimeras leis que proibem o descarte indiscriminado
dos produtos no pds-venda e pos-consumo, incentivando a reciclagem e reutilizacdo, ao
mesmo tempo em que o mercado exige das empresas a reducdo de custos. *°

Luiz Fernando de Biazzi, por sua vez, conceitua logistica reversa como “os fluxos de
materiais que vao do usuario final do processo logistico original (ou de outro ponto anterior,
caso 0 produto ndo tenha chegado até esse) até um novo ponto de consumo e
reaproveitamento”. **

Trata-se, portanto, do processo voltado ao planejamento, execucdo e controle de
circulacdo de matérias primas, material de elaboracdo, produtos e das informacbes a ele
inerentes desde o inicio do processo até a adequacdo as necessidades e exigéncias do
consumidor, visando a sua reutilizacdo, recuperacdo de algum valor ou mesmo o descarte
adequado.

Neste cenario, trés modalidades de logistica reversa sdo identificadas por Patricia
Beaumord Gomes Liva, quais sejam: a logistica reversa de embalagens, a logistica reversa de
pés-venda e a logistica reversa de pés-consumo. 2

A logistica reversa de embalagens, embora possa ser considerada uma logistica reversa

de po6s-venda ou pds-consumo, dada a sua importancia é apresentada pela autora supracitada

8 LIVA, Patricia Beaumord Gomes et al. Logistica Reversa. In: Tecnologia Industrial - Logistica. Sdo Paulo:
IETEC, 2003, p. 35.

% LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. S&o Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2009, p. 74.

%8 RAZZOLINI FILHO, Edelvino; BERTE, Rodrigo. O reverso da logistica e as questdes ambientais no
Brasil. Curitiba: IBPEX, 2009, p. 48.

%2 LIVA, Patricia Beaumord Gomes et al. Logistica Reversa. In: Tecnologia Industrial - Logistica. Sio Paulo:
IETEC, 2003, p. 59.
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como um conceito independente. Isso se deve porque com a distribuicdo de produtos em
mercados cada vez mais afastados, consequéncia do processo de globalizacdo, faz com que
haja um aumento da distancia percorrida entre o fabricante e/ou distribuidor, até o consumidor
final, o que gera gastos pelo retorno dos caminhBes vazios, aumentando 0s gastos e
repercutindo no peco final do produto.

Assim, objetivando reduzir ndo apenas 0s custos, mas também o impacto negativo das
embalagens no p6s-venda e no pds-consumo, varias medidas sdo adotadas pelas organizacoes
para a reducdo de residuos deste material, tais como a reutilizacdo das materiais, a reciclagem
ou utilizacdo de materiais reciclados, a reducdo de residuos, a implantacdo de sistemas de
recuperacdo, dentre outros.

Desta feita, a logistica reversa de embalagens atende a uma tendéncia mundial de
reutilizacdo de embalagens, utilizacdo de embalagens retornaveis ou de maultiplas viagens, e
consequente diminui¢do do impacto negativo ao meio ambiente.

A logistica reversa do pos-venda, por sua vez, € aquela que se intera da
operacionalizacdo da circulacdo fisica e de informacdes correspondentes aos bens sem uso ou
com pouco uso, visando retornar aos diferentes elos da cadeia de distribuicdo direta,
objetivando agregar valor ao produto devolvido por diversas razdes, tais como erros no
processamento dos pedidos, garantia do fabricante, defeitos, falhas de funcionamento, avarias
no transporte, produtos em consignacéo, liquidagdes de estacdo e pontas de estoques, dentre
outras. %

E, portanto, a denominada devolugdo por garantia e/ou qualidade, nas situacbes em
que os produtos apresentam defeitos relacionados a fabricagdo ou ao seu funcionamento,
deformagdes no produto ou mesmo nas embalagens. Logo, tais produtos devem ser recolhidos
e levados ao conserto ou reformas, de modo a permitir o seu retorno ao mercado.

H4, ainda, o retorno a origem por razdes legais, resultante de obrigagdes ambientais
relacionadas a disposicdo final de materiais que podem causar riscos ao meio ambiente, tais
como as baterias de celulares, pneus, refratarios, pilhas, dentre outros.

Em se tratando de logistica pos-venda, percebe-se, portanto, que os produtos devem
retornar ao ciclo de negdcios, agregando-lhes valor comercial, sendo destinados a reciclagem
ou para o adequado destino final, ante a impossibilidade de reaproveitamento.

O autor Paulo Roberto Leite conceitua, nos seguintes termos, a logistica reversa pos-

venda:

% LIVA, Patricia Beaumord Gomes et al. Logistica Reversa. In: Tecnologia Industrial - Logistica. Sio Paulo:
IETEC, 2003, p. 59-60.
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[...] a area de atuacdo da especifica que se ocupa do equacionamento e da
operacionalizacdo do fluxo fisico e das informagdes logisticas correspondentes de
bens de po6s-venda, ndo usados ou com pouco uso, os quais, por diferentes motivos,
retornam aos diferentes elos da cadeia de distribuicdo direta, que se constituem de
uma parte dos canais reversos pelos quais esses produtos fluem. Seu objetivo
estratégico é agregar valor a um produto logistico que é devolvido por razdes
comerciais. Esse fluxo de retorno se estabelecerd entre os diversos elos da cadeia de
distribuicdo direta, dependendo do objetivo estratégico ou do motivo do retorno. *

Tem-se, ainda, o conceito de logistica reversa de p6s-consumo, também responsavel
pela operacionalizacdo do fluxo fisico de produtos descartados pela sociedade, embora
direcionado especificamente aos produtos que atingiram o fim de vida Gtil, ou usados com
possibilidade de utilizacdo e residuos industriais, que devem retornar ao ciclo de negécios
e/ou produtivos pelos meios de logistica reversa.

Desta feita, podem os produtos do pés-consumo ser oriundos de bens duraveis ou
descartaveis, por meio de reciclagem, reuso ou desmanche, até a adequada destinacdo final.
Em se tratando de bens duraveis, a logistica reversa atua no canal destinado a desmontagem e
reciclagem industrial, ou mesmo na area de desmanche industrial, podendo 0os componentes
ser reaproveitados pela prépria indastria, ou encaminhados ao mercado secundario. Lado
outro, em se tratando de bens descartaveis, por meio da logistica reversa pos-consumo, pode
ser reciclados e transformados em matérias primas secundarias, retornando ao ciclo produtivo,
e ndo sendo passiveis de reutilizacdo, devem ser descartadas adequadamente.

Paulo Roberto Leite assim sintetiza a logistica pds-consumo:

Denomina-se logistica pos-consumo a area de atuagdo da logistica reversa que
equaciona e operacionaliza igualmente o fluxo fisico e as informagdes
correspondentes de bens de pos-consumo descartados pela sociedade em geral, que
retornam ao ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo por meio dos canais de
distribuicdo reversos especificos. Seu objetivo estratégico é agregar valor a um
produto logistico constituido por bens inserviveis ao proprietario original ou que
ainda possuam condicdes de utilizagdo, por produtos descartados pelo fato de terem
chegado ao fim da vida 0til e por residuos industriais. Esses produtos pés-consumo
poderdo se originar de bens duraveis ou descartaveis, e fluir por canais reversos de
redso, remanufatura ou reciclagem até a destinacéo final. *°

Assim sendo, a logistica reversa do pds-venda deve planejar, operar e controlar o fluxo

de retorno dos produtos de po6s-venda por motivos relacionados a garantia e/ou qualidade,

% LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2009, p. 18.
% Ibidem, p. 18-19.



55

comerciais e de substituicdo de componentes, ao passo que a logistica reversa do pés-
consumo deve planejar, operar e controlar o fluxo de retorno dos produtos de pds-consumo ou
dos materiais que o constitui, classificados em funcdo de seu estado de vida e origem em
condicdes de uso, fim de sua vida util e residuos industriais.

Leonardo Lacerda assevera que as a¢Bes voltadas a logistica reversa sdo responsaveis
por retornos financeiros consideraveis para as empresas, o que justifica os altos investimentos
que vem sendo realizados por diversos segmentos da sociedade. Todavia observa o autor que
a eficiéncia do processo dependerd sempre da forma como planejado, e dos objetivos a que se
propdem, ndo podendo as organizacdes se afastar dos ideais voltados as questdes

ambientais.*®

3.1 Logistica reversa e as questdes ambientais

A gestdo ambiental, na atualidade, enfrenta um grande desafio, qual seja, rastrear o
produto desde o inicio do seu ciclo de vida, até o fim de sua vida util, independentemente dos
motivos.

Importante ressaltar que apenas o rastreamento adequado permitira identificar o
momento ideal para a utilizacdo de ferramentas voltadas a gestdo ambiental, tais como a
reciclagem e a reutilizacdo de materiais, o que, indubitavelmente, reduz o impacto ambiental e
diminuem os riscos de comprometimento ao desenvolvimento sustentavel do planeta.

A logistica reversa, neste contexto, é ferramenta de suma importancia, pois permite
controlar o fluxo de materiais primas e produtos, planejando e implementando operacdes de
retorno de bens de pds-consumo, pds-venda e embalagens, bem como o fluxo de informagdes
correspondentes, ao ponto de origem.

Por isso, Razzolini Filho e Zarpelon defendem que o conceito de logistica reversa esta
diretamente relacionado aos aspectos de gestdo ambiental adequada aos padrdes de
ecodesenvolvimento, sem ignorar a sua importancia como gerador de impulso para as novas
tecnologias e bioprocessos de reaproveitamento e reciclagem, o que, por si SO, sdo
importantes para gerar uma imagem positiva das organizacfes que a adotam, e minimizar os

prejuizos ao meio ambiente. %

% LACERDA, Leonardo. Logistica reversa: uma visio sobre 0s conceitos bésicos e as préticas operacionais.
Rio de Janeiro: COPPEDA/UFRJ, 2002, p. 14.

% RAZZOLINI FILHO, Edelvino; BERTE, Rodrigo. O reverso da logistica e as questdes ambientais no
Brasil. Curitiba: IBPEX, 2009, p. 59.
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Deste modo, pode-se afirmar que as organizacdes lideres de mercado sdo exatamente
aquelas que adotam medidas capazes de ao menos minimizar os impactos ambientais, ou seja,
sdo aquelas que ndo negligenciam as questdes relacionadas a sustentabilidade do planeta e a
logistica reversa como instrumento habil a proporcionar ndo apenas uma vantagem
competitiva, mas também maior efetividade das politicas ambientais.

E sabido que o crescimento populacional e a industrializagio foram responsaveis, ao
lado da conscientizacdo de que 0s recursos naturais sdo finitos, e que o meio ambiente pede
socorro, pelo aumento da preocupacdo com as questbes ambientais e ecoldgicas, preocupacao
esta que sobressai quando analisadas as questfes voltadas aos residuos solidos.

A esse cenario some-se a conscientizacdo da populacdo da necessidade da reciclagem,
que surgiu voltada as latas de aluminio e a sucata de aco de automdveis, e que hoje se estende

a varios segmentos, e fomenta um setor importante da economia.

Essa percepgdo e crescente sensibilidade com relagdo ao meio ambiente tornou-se
obrigatdria em declaracbes de missdes empresariais. As estratégias de gestdo de
meio ambiente passaram a constituir parte integrante da reflexdo empresarial, pelo
menos nas empresas lideres consideradas excelentes em seus setores. O consumidor
mais sensivel precisa de informagdes sobe os impactos dos produtos e processos no
meio ambiente. *

Logo, a descoberta desse interesse e oportunidade desencadeou o primeira “onda
verde”, na década de 1970, e em poucos anos criou certo exagero no uso de argumentos
ambientais nas acGes de marketing e publicidade das organizagdes, algumas delas de
veracidade ndo comprovada, criando nos consumidores a desconfianga quanto aos produtos
disponibilizados no mercado. %

A segunda “onda verde”, por sua vez, surgiu na década de 1990, e se caracterizou pelo
abandono ao discurso romantizado que predominou na década de 1970, e trouxe a lume idéias
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a concepcdes objetivas de convivéncia harménica
entre 0s meios de producdo, o desenvolvimento econdmico dos paises e 0 respeito ao meio
ambiente. 1%

Atualmente a visdo acima tem sido ressaltada principalmente quando se discutem a
gestdo ambiental em relacdo aos bens produzidos em larga escala, com ciclos de vida cada

vez mais curtos, e com valores residuais que nem sempre despertam o interesse em conserta-

% LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. S&o Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2009, p. 116.

% 1dem.
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los ou reaproveitd-los, tais como os eletrodomésticos, eletroeletrénicos, computadores,
automoveis, dentre outros, que apesar de fazerem parte do cotidiano da populagdo, nem
sempre recebem a devida atencdo quando se trata do descarte adequado apos o fim de vida
atil do produto.

Ademais, embora fomentadas pelas idéias da “onda verde”, agdes voltadas a
reciclagem, por si sO, ndo sdo capazes de por fim ao problema dos residuos solidos, até
mesmo porque 0s custos sdo elevados, e inviabilizam, em alguns casos, 0s investimentos,
sendo necessarias politicas publicas mais amplas e eficazes.

Tal observagdo faz perceber que toda e qualquer acdo voltada a retirada de produtos
pos-venda e pds-consumo sdo desafiadoras, e se realizadas isoladamente tendem a ndo atingir
0s objetivos a que se propde.

N&o obstante os desafios, ndo se pode ignorar a sua importancia, pois ainda que
timidamente apontou a necessidade de se retirar do meio ambiente os produtos descartados
pelo fim de sua vida util, o que fomentou politicas voltadas a tal prética, em maior escala,
sendo a logistica reversa, repita-se, instrumento utilizado pelas organizacGes para efetivar o
retorno dos produtos a sua origem, seja para reutilizacdo, seja para o adequado descarte.

Some-se a isso a conscientizacdo dos consumidores que passaram a exigir que as
organizacOes adotassem medidas ambientalmente corretas, utilizando de tal diferencial para
classificar a confiabilidade da empresa no mercado, ressaltando, ainda, a relevancia de se
amadurecer 0s processos de reutilizacdo e reciclagem, sem ignorar a adequada destinacdo do
produto que n&o se presta para outros fins.

Essa tomada de consciéncia da necessidade de se privar o0 meio ambiente de residuos
solidos levou, ainda, a uma mudanca de comportamento de grande parte dos consumidores,
contribuindo para o aumento significativo da separacdo de residuos solidos de dificil
degradacdo do lixo orgénico, a menor abundancia e elevacao de precos de matérias primas, e
0 descarte com maior consciéncia, exigindo maior esforgo por parte dos sistemas logisticos na
elaborago de embalagens. %!

Desta feita, as organizagOes tiveram que se adequar, promovendo meios de retorno de
embalagens para 0 processo produtivo, sempre que possivel, com a ado¢do das denominadas
embalagens retornaveis, por meio da logistica reversa de embalagens, ou pela busca de
residuos gerados pelo uso e consumo dos produtos, por meio da logistica reversa de pos-

venda e pds-consumo.

101 RAZZOLINI FILHO, Edelvino; BERTE, Rodrigo. O reverso da logistica e as questdes ambientais no
Brasil. Curitiba: IBPEX, 2009, p. 57.
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Tais medidas objetivam, primordialmente, tornar a logistica reversa um instrumento
capaz de promover a melhoria da imagem junto aos clientes, consumidores e usuarios das
organizag0es, pois esses sujeitos se preocupam com o0 meio ambiente e com 0s impactos que o
descarte inadequado de residuos sélidos pode causar.

Acerca da consciéncia ambiental e da sensibilidade ecoldgica é que Paulo Roberto
Leite afirma que varias acdes de empresas e governos, de maneira reativa e proativa, e com
visdo estratégica variada, visando amenizar os efeitos mais visiveis do diversos tipos de
impactos ao meio ambiente, protegendo a sociedade e seus interesses, e a sustentabilidade
ambiental que a logistica reversa vem ganhando espaco. **2

A consciéncia ambiental do mercado é, portanto, um fator que fomenta a utilizagéo da
logistica reversa pelas organizacdes, e somada as exigéncias legais emanadas do Poder
Legislativo e dos o6rgdos reguladores, leva as organizacbes a buscar os denominados
certificados ambientais, os selos verdes, dentre outros, para assim poder competir no mercado
e vender para paises onde a legislacdo ambiental é mais rigorosa que a brasileira.

Dissertando sobre a legislacdo ambiental e sua influéncia na ado¢do de medidas
voltadas a preservacdo do meio ambiente, dentre elas a logistica reversa, assim pontua Paulo
Roberto Leite:

Com reacdo aos impactos dos produtos sobre o meio ambiente, as sociedades tém
desenvolvido uma série de legislacbes e novos conceitos de responsabilidade
empresarial, de modo a adequar o crescimento econdémico as variagdes ambientais.
O conceito de desenvolvimento sustentado, cujo objetivo é o crescimento
econdmico com a minimizacdo dos impactos ambientais, tem sido constantemente
utilizado nos dias de hoje, baseado na idéia de atender as necessidades do presente
sem comprometer as geracdes futuras no atendimento de suas necessidades. ‘%

Anote-se que as legislacbes ambientais vigentes se preocupam com os diferentes
ciclos de vida util de um produto, desde a fabricacdo e 0 uso de matéria prima, até a sua
disposic¢ao final, regulando a producdo e o uso dos “selos verdes” para identificar os produtos
que ndo causam danos ao meio ambiente, até mesmo a proibicdo ao descarte de moveis,
eletrodomésticos, eletroeletrénicos, baterias de automaveis e pilhas em aterros sanitarios.

No Brasil, diversas sdo as vertentes legislativas versando sobre os impactos de

produtos ao meio ambiente, dentre elas a Politica Nacional de Residuos Solidos, que sera

192 | EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. S3o Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2009, p. 21.
193 Ihidem, p. 23.
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enfrentada no momento oportuno, mas que prevé, dentre os instrumentos, a logistica reversa
como meio de assegurar a sustentabilidade ambiental.

Nesta conjuntura é que Paulo Roberto Leite aponta ser uma preocupacao constante 0s
impactos que os produtos industriais geram no meio ambiente, sendo também uma constante a
busca de solugbes para harmonizar o desequilibro entre as quantidades produzidas com a
quantidade ambientalmente desembaracadas, que tem gerado excessos residuais de bens de
pés-consumo no meio ambiente. 1* Dentre as medidas viaveis, o autor aponta a melhor
estruturacdo e organizacdo dos canais de distribuicdo reversos, que somado a maior
consciéncia ambiental e as restrigdes impostas pela legislacdo ao descarte final do produto ao

fim da sua vida util, tendem a surtir efeitos benéficos na protecdo ao meio ambiente.

3.2 O conceito de responsabilidade ampliada dos produtos

Conforme demonstrado até o presente momento, a importancia da logistica reversa é
inquestionavel, pois se apresenta como fator de competitividade, agrega valor econémico ao
produto e contribuiu para o desenvolvimento sustentavel do pais. Todavia, a sua implantacdo
nas organizacgdes seja um verdadeiro desafio na gestdo ambiental.

Isso se deve, em grande parte, a propria origem do processo de logistica, que desde o
seu surgimento concentrou-se no fluxo eficiente de bens ao longo do canal de distribuicéo, ou
seja, na comercializagdo dos produtos pelas organizagdes e sua movimentacdo ao longo das
cadeias de suprimentos até o seu destino, o cliente. '%°

Ao descrever tal questdo, Edelvino Razzolini Filho e Rodrigo Berté definem o fluxo
fisico como aquele que movimenta os materiais, o fluxo financeiro, como o gerado pela
necessidade de pagamento de tais materiais, e o fluxo de informagGes, responsavel pela
dinamizacdo do fluxo fisico e do fluxo financeiro, ou seja, pde em funcionamento 0s
demais.'%

Logo, o gerenciamento de informacdes, cujo principal objetivo € transferir e gerenciar
as informac6es de forma eficaz, eficiente e rapida, integrando o0s processos, ganha relevancia,

pois permite uma tomada de consciéncia quanto a importancia da responsabilidade ampliada

04| EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. S3o Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2009, p. 116.
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dos produtos, conceito que por muitos anos foi ignorado, mas que é de suma importancia para
a efetivacdo das politicas voltadas a gestdo ambiental.

Edelvino Razzolini Filho e Rodrigo Berté defendem que essa integracdo de
informacBes € um grande desafio das organizagdes, sendo um objetivo dificil de ser
alcangado. E acrescentam que “as organizagdes que conseguirem realizar essa integragdo com
o minimo de efetividade obterdo ganhos em relagdo a seus concorrentes”.'%’

Neste contexto, o principio da responsabilidade ampliada do produto ganha relevo,
pois ndo apenas fomenta as politicas publicas voltada a logistica reversa, mas também a forma
como os integrantes da cadeia de suprimento utilizaram do fluxo reverso no dia a dia das
organizagoes.

Deste modo, significa que fornecedores, fabricantes e clientes/consumidores séo
responsaveis pela adocdo de medidas capazes de minimizar os impactos ambientais, dentre
elas a contribuicdo para que o fluxo reverso seja eficaz.

Por isso € que Edelvino Razzolini Filho e Rodrigo Berté asseveram que 0S
fornecedores podem contribuir com a manipulacdo de embalagens e reparos, os fabricantes
com a adoc¢do de meios de reciclagem ou eliminacdo dos residuos, e os clientes/consumidores

no processo de minimizar os excessos de estoques ou reparos. % E acrescenta:

[...] é necessério considerar que a atual sensibilidade ecoldgica dos consumidores
tem levado os legisladores a promulgar legislagdes com o conceito de
responsabilidade ampliada dos produtos, ou seja, a obrigacdo do fabricante ndo
termina no momento da venda, do consumo ou da utilizagdo do produto. Ela
somente se encerra quando o produto é reintegrado ao ciclo produtivo ou se da ao
mesmo uma destinagdo adequada. **

Diante de tal situacdo, é de fundamental importancia que as organiza¢des passem a
adotar politicas de logistica reversa no planejamento de seus canais de distribuicéo, pois néo é
mais aceito o argumento de que a responsabilidade termina quando o produto € vendido,
consumido ou utilizado, prevalecendo, na atualidade, a responsabilidade ampliada pelo
produto, responsabilidade esta que alcanga todos os sujeitos da cadeia produtiva e de
consumo.

Em outras palavras, consiste em assegurar que 0s produtos sejam conduzidos

seguramente, em todo o seu ciclo de vida, sejam eles fornecidos, fabricados ou distribuidos,

97 RAZZOLINI FILHO, Edelvino; BERTE, Rodrigo. O reverso da logistica e as questdes ambientais no
Brasil. Curitiba: IBPEX, 2009, p. 69.
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ou ainda utilizados, descartados ou reciclados, cabendo ao fabricante, ao fornecedor e ao
cliente/consumidor zelar para que ao longo do ciclo de vida, e ap6s a sua vida util, tenha o

produto uma adequada destinacéo.

3.3 Analise do ciclo de vida e sua importancia para a gestdo ambiental

A andlise do ciclo de vida util dos produtos tem como principal objetivo investigar o
impacto ambiental gerado por um produto durante o seu ciclo de vida, desde a extracdo da
matéria prima, passando pela sua producdo, utilizacdo ou consumo, até a disposicao final
desse produto. **°

Paulo Roberto Leite acrescenta ao conceito acima que devido as suas caracteristicas a
andlise do ciclo de vida do produto é também conhecida como anélise do produto do berco ao
tumulo, e que se apresenta como importante instrumento de medicdo capaz de determinar 0s
impactos ambientais de um produto ao longo de sua vida, visando reduzir as agressdes
ambientais. **!

Admitir que um produto possui um ciclo de vida nada mais é que reconhecer que todo
e qualquer produto tem sua vida limitada, que a venda passa por estagios distintos, com
caracteristicas e desafios préprios, que os lucros também perfaz diferentes estagios do ciclo de
vida, sofrendo alteracdo, e que os cada produto precisa de estratégias especificas em cada
estagio do seu ciclo de vida, incluindo as medidas apds o reconhecimento da vida util do
produto.

Importante ressaltar que o ciclo de vida do produto tem inicio com as pesquisas de
mercado realizadas pelas organizagdes e/ou deciséo de langamento de um novo produto,
passando pelo seu desenvolvimento, quando devem ser consideradas questdes como as
embalagens e vida atil do produto, pela sua producdo, com a extracdo de matéria prima ou
insumos, passando pelo estagio de elaboracdo, propriamente dita, distribuicdo até o
cliente/consumidor, sem prejuizo da andlise de sua finalidade e destina¢do ap6s sua vida Util,
seja pela reciclagem, reutilizacdo ou redso, ou em caso de impossibilidade de adotar uma

dessas medidas, a sua adequada destinagao final.

10 RAZZOLINI FILHO, Edelvino; BERTE, Rodrigo. O reverso da logistica e as questdes ambientais no
Brasil. Curitiba: IBPEX, 2009, p. 79.
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Embora seja um método muito complexo, existe clara preocupacdo entre empresas,
governantes e a sociedade como um todo em preservar 0s recursos naturais, o que fomentou,
ao longo das ultimas décadas, que varias modificacdes fossem inseridas na legislacdo para
que os héabitos das geracOGes futuras sofressem mudancas capazes de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. Dentre estas normas pode-se citar a 1ISO 14000, conjunto de
normas que auxilia a implantacdo de um sistema de gestacdo ambiental, composto por
procedimentos que auxiliam as empresas a melhorar, de forma continua, as questfes voltadas
a sustentabilidade. ™2

A 1SO série 14000 foi publicada em 1996, e apresentou documentos que definem
critérios e formas de realizacdo de auditorias ambientais, definicdes de objetivos para as
empresas, plano de auditoria e procedimentos para que a empresa va mudando sua forma de
trabalhar as questdes de sustentabilidade.

A analise do ciclo de vida dos produtos, na ISO 14000, ¢ definida como “ecobalanco”,
e estuda os possiveis problemas ambientais ligados a um produto, processo ou atividade,
desde o seu desenvolvimento até a entrega final ao cliente/consumidor, e esta definido em
quatro etapas: definicdo do objetivo, analise do inventario, avaliacdo de impacto e
interpretacdo dos dados e dos resultados. ** Acerca dessas etapas, assim disserta o autor

supracitado:

Essas etapas foram criadas para atingir uma visdo geral do processo, de modo tal
que:

a) a determinacdo do objetivo insira 0 produto dentro do sistema global a que
pertence;

b) a anélise do inventario estabeleca as categorias de dados logisticos, a preparacao,
a coleta e a validacdo desses dados, dimensionando as necessidades de energia e
matérias-primas, de coprodutos (sélidos, liquidos e gasosos) e de danos ou
desperdicios durante a vida de um produto;

c) a avaliacdo do impacto selecione e defina as categorias ambientais incluindo a
classificacdo e a caracterizagdo dos impactos ambientais mensuraveis;

d) a interpretacdo identifique e avalie a integridade, a sensibilidade e a veracidade
das informagdes.

Percebe-se, portanto, que a analise do ciclo de vida é uma ferramenta técnica, de

carater gerencial, e possibilita pensar no produto, desde a sua criagdo até a entrega final ao

12| EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. S3o Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2009, p. 122.

3 GUETHI, D. Implantagéo de sistema de gestdo ambiental em uma empresa metal-mecanica. Dissertagio
de Mestrado em Engenharia Mecénica. Unicamp, Campinas, S8o Paulo, 2004, p. 117.

% Ihidem, p. 117-118.

5 Ibidem, p. 118.



63

cliente/consumidor, minimizando ou anulando os impactos ao meio ambiente, e contribuindo,

por conseguinte, para o desenvolvimento sustentavel. }*°

180 principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se implicitamente previsto no art. 225, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988, embora sua expressa formalizacdo tenha se dado com a Declaragdo da Rio-
92, sob a rubrica do Principio n°. 04, que assim dispde: “Para se alcangar o desenvolvimento sustentivel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente em relagéo a ele”. Dada a sua importancia, foi definido pela Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (NOVAES, Washington. A década do impasse: da
Rio - 92 a Rio + 10. S&o Paulo: Estacdo liberdade, 2002, p. 42).
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CAPITULO IV - A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme se evidenciou ao longo do presente estudo, um dos grandes celeumas da
atualidade é a destinacdo final dos residuos solidos produzidos diuturnamente em todo o
mundo, decorrente de véarios fatores, dentre os quais se podem citar a menor vida atil dos
produtos eletroeletrdnicos, o maior poder de compra dos individuos, o processo de
urbanizacéo, etc.

Nesse contexto o Estado se viu compelido a adotar medidas para mitigar os prejuizos
causados ao meio ambiente, dentre as quais se destaca a responsabilizacdo dos sujeitos
envolvidos na cadeia de consumo, sendo a Politica Nacional de Residuos Sélidos um dos
instrumentos legais voltados a maior protecdo do meio ambiente, ao disciplinar a destinacéo
dos residuos solidos.

Neste ponto do presente estudo é que se pretende averiguar a responsabilizacao civil
dos sujeitos envolvidos na cadeia de consumo em face da determinacdo contida no art. 33 da
Lei n° 12.305/2010, que impde a obrigacdo de se dar adequada destinacdo a algumas espécies

de residuos.

4.1 Fabricante, fornecedor e consumidor: sujeitos da cadeia produtiva e de consumo

Na atualidade, a cadeia produtiva e de consumo é composta por fabricante, fornecedor
e consumidor, conceitos que serdo analisados adiante. Ou seja, a0 mesmo tempo em que um
sujeito se apresenta, por exemplo, como fornecedor, pode também ser caracterizado como
consumidor na andlise do caso concreto.

Por isso, em face do conceito de responsabilidade compartilhada prescrito pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, faz-se necessario abordar, ainda que sucintamente, 0sS
conceitos em comento, com fulcro no Codigo de Defesa do Consumidor, diploma legal que
disciplina as relagdes de consumo.

O Cadigo de Defesa do Consumidor traz, em seu art. 12, um principio de natureza
administrativa, ao dispor que o fabricante, produtor, construtor e o importador respondem pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores, independentemente de culpa, ou seja, 0

Cadigo de Defesa do Consumidor adotou, de forma expressa, o principio da responsabilidade
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objetiva, cujo pressuposto é o dano e o nexo de causalidade, ndo sendo levados em conta o
elemento subjetivo (dolo ou culpa).
O conceito de fornecedor, por sua vez, encontra-se disciplinado no art. 3°, caput, do

Cadigo de Defesa do Consumidor, que assim dispde:

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacio de produtos ou prestacdo de servigos. '’

Eduardo Gabriel Saad, ao dissertar sobre o art. 3° do Cddigo de Defesa do
Consumidor, afirma que fornecedor, em uma sO palavra, é o fabricante, o vendedor ou o
prestador de servicos, que pode ser pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, inclusive
0s entes sem personalidade juridica. **®

José Geraldo Brito Filomeno, por sua vez, assim define fornecedor:

[...] entende-se todo comerciante ou estabelecimento que abastece ou fornece
habitualmente uma casa ou um outro estabelecimento de géneros e mercadorias
necessarias ao seu consumo. E, nesse sentido, por certo, que sdo compreendidos
todos quantos propiciem a oferta de bens e servicos no mercado de consumo, de
molde a atender as suas necessidades, pouco importando a que titulo. **°

Percebe-se, portanto, que o legislador infraconstitucional adotou um conceito amplo
de fornecedor, embora possa ser o mesmo sintetizado como aquele que, dentro da relacéo de
consumo, coloca a disposi¢do do consumidor produtos ou servicos.

Logo, o sistema juridico considera fornecedores todos aqueles que participam da
cadeia de fornecimento de produtos e de servicos, independentemente da relacdo direta ou
indireta, contratual ou extracontratual com o consumidor, motivo pelo qual a doutrina aponta

120

tratar-se de responsabilidade solidéaria a existente entre os participantes da cadeia de

fornecimento. %

17 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990: Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: <<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8078compilado.htm>>. Acesso em: 15
abr. 2011.

18 SAAD, Eduardo Gabriel. Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor: Lei n° 8.078, de 11.9.90. 4.
ed. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 68.

19 FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 42.
120 Nelson Nery Junior, ao dissertar sobre a responsabilidade solidéria, assevera que: “Tendo em vista o principio
geral do direito civil positivo brasileiro, segundo o qual a solidariedade ndo se presume, decorrendo da lei ou da
vontade da partes (art. 896, CC) o CDC criou o principio da solidariedade legal entre os causadores de dano ao
consumidor, de sorte que, havendo mais de um autor desses danos, todos responderdo solidariamente pela
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Acerca da responsabilizacdo solidaria consagrada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, assim j& se posicionou o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Acdo de INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRODUTO DEFEITUOSO.
CADEIA DE CONSUMO - LEGITIMIDADE PASSIVA DO VENDEDOR E DO
FABRICANTE - PRODUTO ENVIADO PARA CONSERTO - MEROS
ABORRECIMENTOS - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. 1 - Segundo o
CDC, os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor. 2- A compra
de produto novo com defeito e seu envio para 0 conserto, embora causem
transtornos, ndo sdo capazes de gerar danos morais, desde que tais fatos ndo
apresentem outros desdobramentos ofensivos a honra e a personalidade do homem
médio. 3- Para que se possa falar em dano moral, é preciso que a pessoa seja
atingida em sua honra, sua reputagdo, sua personalidade, seu sentimento de
dignidade, passe por dor, humilhagdo, constrangimentos, tenha os seus sentimentos
violados. 4 - Simples aborrecimentos e chatea¢fes do dia-a-dia ndo podem ensejar
indenizac&o por danos morais. *%

Anote-se, ainda, que no conceito de fornecedor devem estar presentes a habitualidade,
gue ndo significa a permanéncia temporal, mas sim a intencdo de realizar véarias prestacfes de
servico no mercado, bem como o lucro, elemento resultante da propria relacdo de consumo.

No tocante ao consumidor, o Cdodigo de Defesa do Consumidor traz em seu bojo um
conceito genérico no caput do art. 2°, podendo abranger as pessoas juridicas que adquirirem
produtos ou servicos como destinatéria final, ou seja, visando lucro na relacéo. 2

O paragrafo Unico do art. 2° do Codigo de Defesa do Consumidor, por sua vez,
equipara a consumidor todas as pessoas que tenham intervindo na relagcdo de consumo, ainda
que ndo determinaveis, o que implica dizer que a coletividade pode ser considerada

consumidor.

reparacao. Segundo o art. 7°, paragrafo Gnico do CDC.Essa norma , alias, praticamente repete aqueloutra do art.
1.518, caput, segunda parte, do Cddigo Civil. O consumidor podera, portanto, exigir de qualquer deles a
indenizag&o pelo seu todo, sem que deva aguardar, no entanto, a discussdo sobre a reparticdo da responsabilidade
entre os devedores solidarios”. Em suma, a solidariedade importa em responsabilidade indivisivel. (NERY
JUNIOR, Nelson. Cé6digo de Defesa do Consumidor Comentado pelos autores do Anteprojeto. 7. ed.Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 446).

121 NUNES, Rizzato. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 34.

122 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacdo Civel n° 1.0024.06.304951-4/001(1). Relator:
Desembargador Pedro  Bernardes. Belo Horizonte, MG, 13 dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=24&ano=6&txt_processo=30
4951&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=responsabilidade solidaria
fornecedor&todas=&expressao=&qualquer=&sem=&radical=>. Acesso em: 15 mai. 2011.

12 Art. 2°: Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final. Pardgrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>>. Acesso em: 04 abr. 2011).


http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=24&ano=6&txt_processo=304951&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=responsabilidade%20solid�ria%20fornecedor&todas=&expressao=&qualquer=&sem=&radical=
http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=24&ano=6&txt_processo=304951&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=responsabilidade%20solid�ria%20fornecedor&todas=&expressao=&qualquer=&sem=&radical=
http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=24&ano=6&txt_processo=304951&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=responsabilidade%20solid�ria%20fornecedor&todas=&expressao=&qualquer=&sem=&radical=
http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=24&ano=6&txt_processo=304951&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=responsabilidade%20solid�ria%20fornecedor&todas=&expressao=&qualquer=&sem=&radical=
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José Geraldo Brito Filomeno, acerca do conceito de consumidor, assim leciona: “[...] é
qualquer pessoa, natural ou juridica, que contrata, para sua utilizacdo, a aquisicdo de
mercadoria ou a prestacdo de servico, independentemente do modo de manifestacdo da
vontade”. 1?4

Carlos Alberto Bittar, por sua vez, aponta ser o consumidor o elo final da cadeia
produtiva, destinando-se o bem ou servico a sua utilizacdo pessoal, embora possa tal conceito
sofrer uma interpretacdo ampliativa, equiparando-se a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que se encontre sujeita ou propensa a intervir nas relagées de consumo. *%

O art. 17 do mesmo diploma legal traz ainda outra modalidade de consumidor, quais
sejam, as vitimas do evento danoso. Logo, sdo consideradas consumidoras as pessoas que,
embora ndo tenham adquirido o produto ou servico, sofreram acidentes em razao da utilizacédo
destes. '?® Significa dizer, portanto, que aquele que ndo foi parte no contrato, mas que tenha
sido injustamente atingido por uma relagdo de consumo, é equiparado a consumidor.

Também o art. 29 do Codigo de Defesa do Consumidor traz um conceito de
consumidor por equiparacdo, sendo aquelas que, ainda que indeterminaveis, expostas as
praticas comerciais abusivas de fornecedores, podem ser consideradas como consumidores em
potencial, e considerado como tal, tendo em vista a exposi¢cdo a alguma pratica ilicita do
fornecedor nos atos que este Gltimo pratica no mercado, pode ser vitima de eventos danos.

Resta evidenciado, portanto, que o Cddigo de Defesa do Consumidor se preocupou
com a protecdo dos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos'®’ ao proteger
ndo apenas o consumidor individual, mas também uma massa de consumidores, como

defende o Oscar Ivan Prux:

E freqiiente encontrar-se na doutrina que n&o se deve conceituar consumidor, ja que
isso pode deixar de fora e eventualmente prejudicar muito deles, uma vez que ao
determinar um padrdo genérico e limitado de enquadramento, nem sempre se estard

124 EILOMENO, , José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 30.
122 BITTAR, Carlos Alberto. Direitos do consumidor. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2003, p. 28.
126 NUNES, Rizzato. Curso de direito do consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 35.

127 Rodolfo de Camargo Mancuso, ao dissertar sobre o tema, aponta que interesses coletivo é aquele concernente
a uma realidade coletiva, ou seja, ao exercicio coletivo de interesses coletivos, e ndo apenas 0s interesses que
apenas sdo coletivos na forma; em outras palavras, sdo 0s interesses de uma determinada profissdo ou categoria,
por exemplo. Os interesses difusos, por sua vez, sdo aqueles que “excedem” ao interesse publico ou geral, ¢ se
baseiam numa identidade de situages de fato, sujeitando-se a lesGes de natureza extensiva, dai o motivo de
serem concebidos como interesses metaindividuais, isto é, pertence a um grupo, classe, ou categoria
indeterminada de pessoas que sdo reunidas entre si pela mesma situacdo fatica (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 70-73).
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agasalhando adequadamente a todos os consumidores, conforme as caracteristicas
peculiares & individualidade de cada um deles. *?

A tutela ampla conferida ao consumidor leva em consideracgao o fato de que este pode
ser rico ou pobre, instruido ou analfabeto, necessitando de protecdo especial em face das
arbitrariedades perpetradas por inimeros fornecedores.

Cumpre ressaltar, neste ponto, que o conceito genérico de consumidor trazido no art.
2° do Cddigo de Defesa do Consumidor traz algumas discussdes, pois considera consumidor a
pessoa fisica ou juridica, o adquirente ou usuario do produto ou servico, mas sempre como
destinatario final. Significa dizer, portanto, que a pessoa juridica ou fisica pode adquirir o
Servico para si ou para outra pessoa, que o utilizara, como no caso dos contratos de planos

privados de assisténcia a saude.

4.2 Relagao de consumo e seus aspectos juridicos

O Brasil optou, em matéria legislativa, pela criacdo de um Codigo de Defesa do
Consumidor para regular Gnica e exclusivamente as relacfes de consumo entre fornecedores e
consumidores, diploma legal que se reveste de funcdo social inquestionavel. Desse modo,
consiste em um conjunto sistematico e ordenado de principios e normas juridicas voltados a
protecdo de um grupo especifico de individuos, denominados consumidores, e estabelece 0s
fundamentos sobre os quais se solidifica a relacdo juridica de consumo, de modo que toda e
qualquer relagéo de consumo deve submeter-se a principiologia nele disposta.

Tal conclusdo € possivel pela simples analise do disposto no art. 1° do Cédigo de
Defesa do Consumidor, cujo objetivo é o estabelecimento de normas de protecdo e defesa do
consumidor, da ordem publica e interesse social, voltado a concretizacdo de um direito
fundamental insculpido no art. 5°, inciso XXXII, da Constituicdo da Republica de 1988, que
dispde sobre a protecdo do Estado em face dos consumidores, sem prejuizo do art. 170, que
trata da ordem econémica, dando fundamental importancia a defesa do consumidor.

E nesse cenario que veio & lume a Lei n° 8.078/1990, que segundo Rizzatto Nunes

ingressou no sistema juridico de forma horizontal, atingindo toda e qualquer relacdo juridica

128 pRUX, Oscar Ivan. A Protecdo do Consumidor na Prestacdo de Servicos. Tese - Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, Séo Paulo, 2001, p. 57.
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na qual se possa identificar num pélo o consumidor, e em outro, o fornecedor transacionando
servicos.'?

Logo, pode-se afirmar que o objeto de regulamentacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor é a relacdo de consumo, compreendida como a relacao juridica que possui como
sujeitos um consumidor e um fornecedor, e como objeto a aquisi¢do de um produto ou a
utilizacdo de determinado servigo, cuja finalidade, quer seja a compra de um produto, quer
seja a prestacao de servicos, como destinatario final. **°

Roberto Senise Lisboa define relagdo de consumo como “vinculo juridico por meio do
qual se verifica a aquisicdo pelo consumidor, de um produto ou de um servico, junto ao
fornecedor”.

Desta feita, apenas a relacdo de consumo terd a incidéncia do Codigo de Defesa do
Consumidor, relacdo esta que tem como elementos o fornecedor, o consumidor, produto ou
servigo e a destinacgéo final do bem da vida.

Segundo Oscar Ivan Prux, a relacdo de consumo deve ser analisada em dois prismas,

quais sejam:

a) o primeiro, de abrangéncia restrita as relagBes onde estejam presentes,
concretamente, um fornecedor e um fornecimento a consumidor destinatério final
(adquirente ou utente). A estas chamaremos relages de consumo stricto sensu;

b) o segundo deles, envolvendo todas as préticas de mercado que vao desembocar no
consumo do produto ou servico por parte de um destinatario final, apenas que com a
inafastavel cautela de que para considerar-se essas relagdes como de consumo em
sentido amplo, deve estar sendo protegido direito de consumidor. Ausente esse
pressuposto, essas relagdes serdo comerciais ou civis, mas ndo de consumo, seja em
que sentido for. A essas relagcdes que formam o contexto amplo de préticas ou acOes
que convergem para o fornecimento a consumidor, chamaremos relacdes de
consumo em sentido amplo ou lato sensu. **

Percebe-se que no conceito de relacdo de consumo foi adotada a teoria da causa, ***

tornando-se obrigatério o estudo da aquisicdo ou utilizacdo do produto ou servico. A

129 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O Cédigo de Defesa do Consumidor e os Planos de Satde: o que importa

saber. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 12, n. 48, p. 85-88, out./dez. 2003

130 NUNES, Rizzato. Curso de direito do consumidor. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 46-47.

131 | ISBOA, Roberto Senise. Relacdo de Consumo e Protecdo Juridica do Consumidor no Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p. 5.

132 PRUX, Oscar Ivan. A Protecdo do Consumidor na Prestacdo de Servicos. Tese - Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, Séo Paulo, 2001, p. 90.

133 Acerca da Teoria da Causa, disserta Roberto Senise Lisboa que consista na desconsideracéo da diferenca
existente entre bem de consumo e insumo, assim como aponta para a destinacdo final do agente e a sua nao-
recolocacdo do bem ou servico no mercado de consumo, ou a transformacdo daqueles em outro tipo de bem ou
servico. Logo, para a caracterizacdo da relacdo de consumo, deve-se observar ndo apenas o0s sujeitos envolvidos,
mas também a destinacdo final do bem (LISBOA, Roberto Senise. Relagdo de Consumo e Protecao Juridica
do Consumidor no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p. 6-7).
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destinagdo final é a causa que serve de motivo da parte, autorizando, pois, a aplicacdo do
Codigo de Defesa do Consumidor e as normas de direito civil poderdo se aplicadas
subsidiariamente, ou seja, em caso de omissdo da lei especifica, sdo aplicadas de forma
complementar as normas de Direito Civil.

N&o se pretende, no presente estudo, abordar os principios que norteiam a relacdo de
consumo, mas tdo somente tracar nocgdes gerais capazes de possibilitar uma melhor
compreensdo da responsabilidade ambiental pelo descumprimento da logistica reversa como
instrumento de combate a poluicdo gerada pelo descarte inadequado dos residuos sélidos, o

que se passa a analisar neste ponto.

4.3 A responsabilidade ambiental pelo descumprimento da logistica reversa como

instrumento de combate a poluicéo por residuos sélidos

Conforme visto anteriormente, a funcdo da logistica reversa é possibilitar que 0s
produtos retornem ao fabricante para a sua reutilizacdo, reciclagem ou descarte adequado dos
produtos apds o fim de sua vida Util. Viu-se, ainda, que a Politica Nacional de Residuos
Soélidos consagrou o principio da responsabilidade compartilhada, atribuindo a todos os
integrantes da cadeia produtiva e de consumo a responsabilidade pela gestdo dos residuos
solidos, tendo em vista que o descarte inadequado pode causar sérios danos ao meio ambiente.

Resta evidenciada, portanto, a responsabilidade compartilnada entre fabricante,
fornecedor e consumidor na destinacdo dos produtos pds-consumo, preocupacdo esta que
norteia varias discussdes em diversas searas, a qual ndo ficou alheio o Direito, tanto que o

legislador ordinério, no art. 33 da Lei n° 12.305/2010, ** impds aos integrantes da cadeia

134 Art. 33 - Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercdrio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

8§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.
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produtiva e de consumo, dentre os quais inseriu os distribuidores e os comerciantes, a
obrigacdo de implementar sistemas de logistica reversa proporcionando o retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Ou seja, 0s sujeitos acima descritos sdo tao
responsaveis pela destinacdo correta dos residuos sélidos quanto o Poder Publico,
consagrando a solidariedade na gestdo dos mesmaos.

Logo, desde o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos, os agrotoxicos, seus
residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap0s o uso, constitua
residuo perigoso, devem ser objeto, obrigatoriamente, da logistica reversa, assim como pilhas
e baterias, pneus, 6leos lubrificantes (e seus residuos e embalagens), lampadas fluorescente,
de vapor de sédio e mercurio, e de luz mista, bem como os produtos eletroeletrénicos e seus
componentes, pois se descartados inadequadamente, podem causar danos irreparaveis ao meio
ambiente e a salde publica.

Nesse contexto de tamanha importancia, é imprescindivel que todos os integrantes da

cadeia de consumo sejam responsabilizados, repita-se, pela destinacdo adequada dos residuos

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade técnica e econémica
da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a salde publica e a0 meio ambiente dos residuos
gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNV'S, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder pablico
e o0 setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos I, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do capute 0 §
1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

111 - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverado efetuar a devolucéo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos
e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos importadores dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as agdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes completas sobre a
realizacdo das a¢Ges sob sua responsabilidade (BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010: Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 28 fev.
2011).
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solidos, em especial os acima descritos, sob pena de serem responsabilizados pelos danos
causados ao meio ambiente.

Faz-se necessario, neste ponto, analisar se esta responsabilidade pelos danos causados
ao meio ambiente é subsidiaria ou solidaria, ou, ainda, se trata-se da modalidade de
responsabilizacdo objetiva ou subjetiva.

Explica Isis Chamm Doetzer que na responsabilidade subsidiaria, na hipotese de
inexistir o pagamento da divida pelo devedor principal, a quitacdo dos haveres ficara a cargo
do segundo devedor. De outro modo, na responsabilidade solidaria (decorrente de lei, vontade
das partes ou ilicitude do ato), existindo multiplos credores ou devedores na obrigacdo, cada
credor podera exigir a integralidade da prestagdo como se fosse 0 Unico existente. Nessa
espécie de responsabilidade, cada um dos devedores se obriga na totalidade do débito, agindo
como Unico devedor perante todos. **°

Quanto a responsabilidade subjetiva, esclarece llse Marcelina Bernardi Lora que tal
teoria é fundada na culpa, e decorre do dano causado por ato de dolo ou culpa, com amparo
no Direito Civil, e encontra-se consagrada nos artigos 186 e 927, caput, do Codigo Civil.
Acrescenta a autora que a teoria da responsabilidade subjetiva é construida nas culpas "in
eligendo" e "in vigilando", ou seja, na negligéncia quando da elei¢do de alguém para cumprir
determinada obrigacdo, ou da negligéncia, em sentido amplo, quanto a vigilancia e
fiscalizacao. **°

A responsabilidade objetiva, por sua vez, tem lugar no art. 927 do Cddigo Civil e
consiste na reparacao do dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. **’

N&ao se pode ignorar, neste ponto, a escassa literatura sobre o tema, principalmente
porque a Politica Nacional de Residuos Sélidos somente foi aprovada no segundo semestre do
ano de 2010, e regulamentada em dezembro do mesmo ano, o que implica dizer serem
incipientes as medidas implementadas.

Contudo, é bom lembrar que mesmo antes do advento da Politica Nacional de

Residuos Sdélidos o Poder Judiciario ja estava atento a necessidade da aplicacdo da logistica

1% DOETZER, Isis Chamma. Contratos de terceirizacdo de servicos firmados com a administrago: a questdo da
responsabilidade trabalhista. Revista Zénite de Licitacfes e Contratos — ILC, Curitiba, n.165, fev. 2007, p. 49-
50.

136 |LORA, llse Marcelina Bernardi. Direitos fundamentais e responsabilidade da administracdo pblica na
terceirizacdo de servicos — inconstitucionalidade do § 1.° do art. 71 da Lei n.° 8.666!93. Revista LTr Legislacdo
do Trabalho, S&o Paulo, Ano 72, n.08. ago. 2008, p. 938.

537 Ibidem, p. 939.
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reversa pos-consumo, como se depreende da decisdo prolatada pelo Tribunal de Justica do
Parand, cujo relator foi o Desembargador Ivan Bortoleto, que firmou o entendimento de que
uma engarrafadora de refrigerantes deveria ser condenada a recolher 50% (cinquenta por
cento) das embalagens PET que vendia, aléem da obrigacéo de se aplicar 20% (vinte por cento)
de sua verba publicitaria em propaganda sobre a necessidade de devolucdo das garrafas
vazias. O referido julgado apresenta a seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO RESULTANTE DE
EMBALAGENS PLASTICAS TIPO PET (POLIETILENO TEREFTALATO) -
EMPRESA ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE -
ACOLHIMENTO DO PEDIDO - OBRIGACOES DE FAZER - CONDENAGCAO
DA REQUERIDA SOB PENA DE MULTA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI N° 7347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA LEI
ESTADUAL N° 12.943/99, 3° e 14, § 1° DA LEI N° 6.938/81 - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. %

E, na mesma decisdo supra, encontram-se 0s seguintes fundamentos:

1. Se os avancos tecnoldgicos induzem o crescente emprego de vasilhames de
matéria plastica tipo PET (polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes
que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo é justo que a
responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja
transferida apenas para o governo ou a populacéo.

2. A chamada responsabilidade pds-consumo no caso de produtos de alto poder
poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que
delas se utiliza, em acdo civil publica, pelos danos ambientais decorrentes. Esta
responsabilidade € objetiva nos termos da Lei n°® 7347/85, artigos 1° e 4° da Lei
Estadual n° 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n°® 6.938/81, e implica na sua
condenagdo nas obrigacGes de fazer, a saber: adoc¢do de providéncias em relacdo a
destinacdo final e ambientalmente adequada das embalagens plésticas de seus
produtos, e destinagdo de parte dos seus gastos com publicidade em educagdo
ambiental, sob pena de multa.™

Resta evidente, portanto, a responsabiliza¢do do fornecedor/fabricante no ordenamento
juridico patrio por danos ao meio ambiente, responsabilidade esta que deve ser compreendida,
com o advento da Politica Nacional de Residuos Soélidos, como responsabilidade objetiva,

haja vista a consagracdo do principio da responsabilidade compartilhada, j& abordado no

3% BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Apelacdo Civel n° 0118.652-1. Relator: Desembargador Ivan
Bortoleto. Curitiba, PR, publ. 26 ago. 2002. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4561664/apelacao-civel-ac-1186521-pr-apelacao-civel-0118652-1-
tjpr>. Acesso em: 15 mai. 2011.

13 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Apelagdo Civel n® 0118.652-1. Relator: Desembargador Ivan
Bortoleto. Curitiba, PR, publ. 26 ago. 2002. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4561664/apelacao-civel-ac-1186521-pr-apelacao-civel-0118652-1-
tjpr>. Acesso em: 15 mai. 2011.
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presente estudo, responsabilidade esta que é também solidaria, se estendendo, por forca do
mesmo principio, a todos os integrantes da cadeia produtiva e de consumo.

Todavia, espera-se que nos proximos anos sejam adotadas medidas eficazes no que se
refere, principalmente, a logistica reversa no p6s-consumo, o0 que permitira, a um so tempo, a
diminuicdo na quantidade de residuos solidos descartados em aterros sanitérios, e o retorno ao
fabricante daqueles produtos que podem ser reutilizados, reciclados, ou que necessitam de
descarte inadequado, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos individuos.

Ainda, espera-se que com base na teoria objetiva que norteia a responsabilizacdo pelos
danos ambientais, sejam responsabilizados penalmente, civilmente e administrativamente os
fabricantes, fornecedores e consumidores, ou outros integrantes da cadeia de consumo.

Anote-se que a responsabilizacdo objetiva, como pontua Sérgio Cavalieri Filho, ndo
admite excludentes de responsabilidade, o que torna a obrigacdo de reparar mais eficaz
sempre que a conduta do agente for lesiva ao meio ambiente natural, artificial ou cultural, **°
podendo atingir, ainda, 0s 6rgdos publicos, igualmente responsaveis pela destinagdo adequada
dos residuos solidos.

A responsabilidade do fabricante, do produtor e importador, conforme o ensinamento
de Jefferson Aparecido Dias e Ataliba de Moraes, “decorre da adogdo da teoria do risco pelo
ordenamento juridico brasileiro, por meio do qual aquele que, de qualquer forma, gera um
risco deve assumir as conseqiiéncias de seus atos, sejam elas diretas ou indiretas.” ***

Nesse cenario € importante observar que a grande maioria das atividades econémicas
consideradas licitas gera diretamente algum tipo de residuo e sdo responsaveis pelo
gerenciamento dos mesmos, conforme os critérios estabelecidos em cada municipio. Por outro
lado, algumas empresas que produzem embalagens e determinados produtos especiais
também geram residuos indiretos e devem ser responsabilizadas pelos danos causados ao
meio ambiente, apesar de na préatica isso raramente acontecer.

Lado outro, em defesa do desenvolvimento sustentavel é inviavel proibir que uma
empresa desenvolva sua atividade pelo simples fato de produzir residuos solidos, mormente
apo6s o consumo. Apesar disso, 0s agentes que provocam danos ambientais devem ser

responsabilizados e o equilibrio do ambiente restabelecido.

10 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
154.

11 DIAS, Jefferson Aparecido; MORAES, Ataliba Monteiro de Filho. Residuos sélidos e responsabilidade
ambiental pés-consumo, 2006. Disponivel em: <www.prsp.mpf.gov.br/marilia>. Acesso em: 10 abr. 2011.
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As atividades econémicas, ao introduzirem no mercado produtos e embalagens
descartéveis, auferem lucros e o 6nus da destinacdo final e da reparacdo do meio ambiente
fica somente a cargo do Poder Publico.

Portanto, ainda que a atividade econdmica seja considerada licita e, mesmo assim
provoque danos ambientais, deve suportar o 6nus da reparacao.

Tal entendimento leva compreender que a responsabilidade ambiental pds-consumo
esta inteiramente relacionada ao proprio modelo de responsabilidade objetiva, prevista no art.
225, § 3° da Constituicdo da Republica de 1988,*? e demais dispositivos legais que
regulamentam o tema, e que criam subsidios no ambito civil, penal e administrativo para a
responsabilizacdo ambiental dos fabricantes, fornecedores e consumidores, dos residuos
capazes de causar danos ao meio ambiente, pois além de impor ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as futuras geracdes,
estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e administrativas independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

Essa responsabilizacdo torna-se ainda mais importante na atualidade, uma vez que 0s
produtos tendem a ter uma vida Gtil cada vez menor, e a cultura do descartavel tornou prética
comum o descarte inadequado dos residuos sélidos, tornando solidaria a responsabilidade por
condutas contrarias ao ordenamento juridico, pois o consumidor, como proprietario final do
produto, é tdo responsavel por eventuais danos provocados ao meio ambiente.

N&o obstante tais consideracOes, faz-se necessaria uma mudanca de postura e uma
maior educacdo para que os individuos tomem consciéncia da real importancia de se descartar
adequadamente os residuos sélidos, sob pena de responderem individual ou solidariamente
pelos danos causados ao meio ambiente.

Portanto, a logistica reversa nos remete a incidéncia da responsabilidade civil por dano
ambiental, tal &ambito de responsabilidade esta sujeito a aplicacdo da responsabilidade objetiva

solidaria.

142 BRASIL. Constituichio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>>. Acesso em: 04 abr. 2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente estudo restou evidenciado o cabimento da responsabilizagédo
civil dos integrantes da cadeia de consumo pela logistica reversa dos produtos ao fim de sua
vida atil, pratica imprescindivel a eficacia da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Isso se deve porque, na atualidade, os produtos descartaveis sdo uma constante na
relacdo de consumo, 0 que se agrava se considerarmos a curta vida Util dos produtos
eletroeletronicos, sendo imperiosa a adocdo de medidas voltadas a reutilizacdo ou descarte
adequados dos bens de consumo ao fim de sua vida util.

Foi em meio a esse cenario que o legislador infraconstitucional determinou, no art. 33
da Lei n° 12.305/2010, que alguns itens sejam obrigatoriamente encaminhados ao fabricante,
a quem cabe reutilizar, reciclar ou dar a destinacdo final ambientalmente correta as pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de
vapor de socio e mercurio, e de luz mista, bem como os produtos eletroeletrénicos e seus
componentes.

Neste ponto é imperioso lembrar que a Politica Nacional de Residuos Solidos adotou o
principio da responsabilidade compartilhada ou, como alguns denominam, responsabilidade
ampliada pelo ciclo de vida do produto, principio que pode ser compreendido como a
imposicdo legislativa a todos os integrantes da cadeia de consumo pela destinacdo adequada
dos produtos no pds-consumo. Ou seja, fornecedor, fabricante, comerciante e consumidor
pelo retorno do produto a sua origem ao fim de sua vida util.

Acontece que a Politica Nacional de Residuos Soélidos surgiu no ordenamento juridico
patrio pendente de regulamentacéo, e o Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, ndo a
regulamentou em sua inteireza, 0 que a torna, em alguns aspectos, nao aplicavel.

N&o obstante tais consideracGes, o sistema juridico péatrio consagra a triplice
responsabilizacdo pelos danos causados ao meio ambiente, ou seja, 0 agente causador de
danos pode responder civil, penal e administrativamente.

No tocante a logistica reversa prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos,
podemos concluir tratar-se de modalidade de responsabilizacdo civil objetiva solidaria, j& que
todos os integrantes da cadeia de consumo sdo solidariamente responsaveis pela destinagcdo
final do produto. E, ainda, em se tratando de responsabilidade civil ambiental, como restou
demonstrando ao longo do presente estudo, basta a caracterizacdo do dano e 0 nexo de

causalidade entre este e a conduta do lesante para fazer surgir a obrigacdo de reparar 0s danos
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ambientais. Ou, em outras palavras, o elemento subjetivo ‘“culpa” ndo ¢ necessario a
caracterizacéo da responsabilidade civil pelos dados causados ao meio ambiente.

Tais consideracdes sdo de suma importancia, pois permite, a um s6 tempo, que as
politicas publicas inseridas pela Politica Nacional de Residuos Solidos sejam eficazes, e que
todos os integrantes da cadeia de consumo se conscientizem da necessidade de contribuir para
que o meio ambiente seja preservado, mitigando os danos e assegurando a sustentabilidade
ambiental.

Importante observar, ainda, que o rol previsto no art. 33 da Lei n° 12.305/2010 nao é
exaustivo, mas meramente exemplificativo, cabendo ao Poder Publico, em casos de
semelhante importancia socioambiental, introduzir tal obrigatoriedade por meios legais
cabiveis. E, ao Poder Judiciario, quando da apreciacdo e julgamento das situacfes de ameaca
ao meio ambiente, impondo a cada um dos integrantes da cadeia de consumo, de forma
solidaria, a obrigacdo de reparar o dano causado ao meio ambiente pela ndo adocdo das
medidas cabiveis para o retorno dos produtos ao fabricante.

Acreditamos, por fim, que a obrigatoriedade da logistica reversa imposta pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, rende a se consagrar como instrumento de suma importancia
na gestdo ambiental, tornando eficazes as politicas publicas no sistema juridico brasileiro.
Para tanto, faz-se necessario maiores investimentos tanto na educagdo quanto na fiscalizacdo
de tais medidas, objetivando uma mudanca de postura dos cidaddos em relacdo aos bens de
consumo e a consciéncia da necessidade de disposicdo final adequada dos residuos sélidos,
sendo imposta a obrigacdo de responder civilmente pelos danos causados em caso de

descumprimento
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