INTRODUCAO

A presente pesquisa, sob o titulo “Responsabilidade civil do Municipio diante
da omissao na fiscalizacdo do uso e da conservagao das calgadas”, tem o objetivo
de discutir o direito de locomocao de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
artigo 5° inciso XV e artigo 182, analisando a responsabilidade civil na teoria
objetiva na auséncia do poder de policia através de dano a terceiro acidentado pela
falta de fiscalizacdo da conservacdo das calcadas. Tem como problema o
questionamento, cabe a imputacdo da responsabilidade Civil do Municipio por
omissdo em razdo da ocorréncia de dano decorrente da falta de fiscalizacdo da
conservacao das calcadas aplicando-se a teoria objetiva?

A pesquisa em comento tem por finalidade discutir e analisar os aspectos
juridicos da responsabilidade civil do Municipio por acidente de pedestres em
calcadas sem infraestrutura, causado pela auséncia de servico publico diante do
poder de policia. Nesse sentido, revela a existéncia do ganho juridico, pois o
Municipio € obrigado a agir de forma concreta para evitar acidente nas calcadas, ja
que é de sua competéncia o dever de fiscalizar a construcéo das calcadas.

Assim para aprimoramento da ciéncia juridica, o Municipio deve responder
pela teoria do risco administrativo de nao fiscalizar as calgadas na via urbana
devendo assim assumir todos os Onus dai decorrentes da auséncia do
funcionamento do servico publico. O agente publico no exercicio de sua atividade
comete conduta lesiva por meio da omissao administrativa indevida que ocasiona o
evento danoso no exercicio de sua atividade publica, ndo estando sob a condi¢édo de
carater de fiscalizar atraindo a responsabilidade civil objetiva do Municipio.

Destaca-se no ganho social a necessidade de responsabilizar o Municipio por
danos a terceiros, com a obrigacdo nao sé de repara-los, como também, compensar
a sociedade pelo periodo em que permanecer sem usufrui-lo em todo o seu
esplendor, pois a sociedade necessita da eficacia das leis e de protecao.

E, por fim, o ganho académico se dara com o conhecimento adquirido por
esta pesquisadora de que o Municipio como pessoa juridica e um fendmeno social
evidente com capacidade de causar danos a pedestres, pela falta de manutencéo e
conservacao da calgada, através da responsabilidade sem culpa.

Tem se como marco teérico da presente pesquisa as ideias sustentadas por

Hely Lopes Meireles:



Por isso, incide a responsabilidade civil objetiva quando a Administracao
Publica assume o compromisso de velar pela integridade fisica da pessoa e
esta vem a sofrer um dano decorrente da omissdo do agente publico
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naquela vigilancia.

Nesse sentido, sustenta a confirmacdo da hipotese na qual consiste o
exercicio do poder de policia do Municipio no tocante ao controle e fiscalizacdo da
conservagao das calcadas no ambito das cidades, uma vez ocorrido o dano a
terceiro pela omissdo administrativa cabe a responsabilidade civil do Municipio,
tendo por pressuposto a aplicacdo da teoria objetiva a fim de resguardar o interesse
do particular.

Como metodologia o presente trabalho utiliza-se da pesquisa transdisciplinar
bibliografica a partir das investigacfes tedrico-dogmatica, tendo em vista 0 manuseio
de doutrinas, jurisprudéncias junto ao Superior Tribunal Federal, artigos, bem como
a legislacéo pertinente ao tema.

Como setores do conhecimento a pesquisa se revela transdisciplinar,
considerando o intercruzamento de informacdes em diferentes ramos do direito tal
como Constitucional, Administrativo, Civil e Cédigo Nacional de Transito Brasileiro.

A presente monografia sera dividida em trés capitulos. O primeiro intitulado
“Responsabilidade Civil do Municipio” esbocara elementos da responsabilidade civil
do Municipio, responsabilidade objetiva, subjetiva e discernimentos da teoria do
risco administrativo. O segundo, sob o titulo “Planejamento Urbano” que abordara o
conceito, a importancia do Processo de Urbanizacdo, Papel do Municipio e Cidades
Sustentaveis, Equipamentos Urbanos e qual a importancia do Plano Diretor na via
publica. No terceiro, “Responsabilidade Municipal pelo uso e conservacdo das
calgadas”, havera uma analise acerca da responsabilidade estatal e do proprietario
por acidente na utilizacdo de calcada sem infraestrutura adequada e o poder de

policia na fiscalizacéo de construcdo e conservacao de calcadas.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 687.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

O presente estudo visa tratar da responsabilidade civil do Municipio diante da
falta de fiscalizacdo na construcdo e na manutencdo das calcadas no ambito das
cidades. Devem-se estabelecer linhas do regime juridico, constitucional e
administrativo em virtude da fiscalizagdo da construcdo das cal¢cadas no Municipio
para a eficacia do exercicio do servigco publico que contribui para a melhoria da
qualidade de vida dos pedestres que vivem e trafegam pelas cidades e centros
urbanos.

O Planejamento Urbano Ordenado as atividades de uso do solo articulada
com o sistema de circulacdo deficiente compromete a responsabilidade civil do
Municipio. * Cidades devem ser planejada, ou seja regulamentar a reparticdo da area
urbana nos Municipios principalmente na vias publica onde se encontra as cal¢adas
para circulagéo de pessoas.

Nesse proposito devem ser considerados 0s seguintes conceitos, dentre os

quais se incluem a concepcao de “ auséncia do poder de policia”, a questao da
“‘omissdao administrativa”, e a nogao do “evento danoso” os quais se passam a
explanar.

Sendo a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina o direito a
liberdade regulando a pratica de ato em razdo de interesse publico concernente a

seguranca e a tranquilidade publica conceitua-se o poder de policia como:

[...] um meio de assegurar os direitos individuais porventura ameacgados
pelo exercicio ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos individuais por
parte de todos. E acrescenta que se trata de limitacéo a liberdade individual
mas tem por fim assegurar esta propria liberdade e os direitos essenciais ao
homem.

O poder de policia sempre esteve voltado para o interesse publico e a ordem
social sendo fruto da fiscalizacdo da Administracdo Publica, tendo o poder e dever
de zelar acdo pelo vinculo existente entre a prépria Administracéo e as pessoas que

a ela se submetem. No que diz respeito a calcada sua defini¢ao:

2 ALVES. Priscila. Mobilidade e Acessibilidade Urbanas Sustentaveis: A Gestdo da Mobilidade
no Brasil. Disponivel em www.ambiente-augm.ufscar.br/uploads/A3-039.pdf. Acesso em 17/10/ 2012,
as 15:00 horas.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 115.


http://www.ambiente-augm.ufscar.br/uploads/A3-039.pdf
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Parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a
circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e quando
possivel, a implantacdo de mobiliarios urbano, sinalizacdo, vegetacédo e
outros fins parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente. *

E importante citar que para José dos Santos Carvalho Filho a fiscalizagéo

através da Administracdo apresenta duplo aspecto:

Um preventivo, através do qual os agentes da Administracdo procuram
impedir um dano social, e um repressivo, que, em face da transgressao da
norma de policia, redunda na aplicacéo de uma sancao. °

O Municipio como pessoa juridica representa a administracéo na fiscalizacao
e uso das calcadas, principio da auto tutela. Ou seja, a atividade administrativa
corresponde a ideia de 6rgdo administrativo, integrado nos sistemas de seguranca
publica. A fiscalizacdo no uso e conservacao de calcadas deve ser exercida sem

ocasionar danos aos pedestres.

A obrigacdo de indenizar é a pessoa juridica a que pertencer o agente. O
prejudicado ha que mover a agdo de indenizacdo contra a Fazenda Publica
respectivamente ou contra a pessoa juridica privada prestadora de servigco
publico, ndo contra o agente causador do dano. 6

O exercicio de atividade publica sob a responsabilidade civil do Municipio na
condicdo da teoria objetiva por omissdo administrativa indevida produz auséncia de
status juridico diante do servi¢o que ndo funcionou e ocasionou dano a um particular.

De acordo com as ideias de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

* RODRIGUES, Aparecida Arantes dos Santos Rodrigues, AZEVEDO, Paulo Roberto. A Calcada
Publica com um Direito a Mobilidade. Disponivel em http://www.cresspr.org.br/forum/topic/38.
Acesso em 17/10/ 2012, as 15:00 horas.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2009, p. 82.

® AFONSO, José da Silva. Curso de Direito Administrativo. 34 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
675.


http://www.cresspr.org.br/forum/topic/38
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Casos em que nao é uma atuacgdo do Estado que produz o dano, mas, por
omissédo seu evento alheio ao Estado causa um dano que o Poder Publico
gue o servico ndo funcionou ou funcionou tardiamente ou, ainda funcionou
de modo incapaz de obstar a lesdo. Exclui-se apenas o caso de mal
funcionamento do servico em que o defeito de atuacéo € o proprio gerador
do dano, pois ai estaria configurada a conduta comissiva produtora da
lesdo. Trata-se, aqui apenas de conduta omissiva do Estado ensejadora
(ndo causadora) de dano. ’

A responsabilidade civil do Municipio respalda-se na teoria objetiva,
principalmente nas condutas omissivas. Quando o Municipio néo fiscaliza o uso e a
conservagao das calgcadas admite a omissao administrativa, pois reconhece a
responsabilidade civil em qualquer situacdo, desde que presentes trés elementos
essenciais: conduta, nexo de causalidade e dano.

O conceito de responsabilidade civil do Estado apresentado por Didgenes
Gasparini:

[...] € a do risco administrativo ou objetiva, dando que a culpa ou dolo s6 foi
exigida na relacdo ao agente causador direto do dano. Quanto as pessoas
juridicas de Direito Publico (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal,
Municipio, autarquia, fundagdo publica) [...] nenhuma exigéncia dessa
natureza foi feita. Logo essas pessoas respondem independentemente de
terem agido com dolo ou culpa, isto €, objetivamente. 8

Para o autor a configuracdo da responsabilidade civil € a obrigacao juridica,
atribuido a cada individuo, de reparar o dano causado a interesse juridicamente
tutelado de outrem. N&o se admite excludente de responsabilidade, pois o evento

danoso s6 acontece com a permissao do servico estatal.

Responsabilidade objetiva a responsabilidade por quaisquer eventos lesivos
gue resulta do fato das coisas, isto €, em que o dano proceda de coisas
administrativas ou que se encontre sob sua custodia. o

O Municipio é responsabilizado na teoria objetiva pela omissdo na
fiscalizacdo no uso e na conservacao das calgcadas aos pedestres pela auséncia de
fiscalizacdo e execucdo correta da pavimentacdo do passeio em frente ao imével de
proprietarios de terrenos edificados ou nao localizados em logradouros. Entretanto,

nao mantendo a fiscalizacdo de uso e de conservacéo das calgcadas para circulagao

" MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 1018.

® GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 15 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 1119.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 1041.
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de pedestres respondera pelo dano causado aos pedestres por causa das cal¢cadas
com infraestruturas inadequadas, segundo o principio da indisponibilidade.

Em razdo desse principio ndo pode a Administracdo deixar de usar de
meios judiciais e extrajudiciais para repelir a turbacdo, o eshulho e a
indevida utilizacdo de areas publicas. *°

Portanto, a insuficiéncia do Estado em deter o evento lesivo independe da
prova da existéncia da culpa. Citamos a manifestacédo do Ministro Celso de Melo, no
julgamento do Recurso Extraordinario 1096/5 RJ, que assim se manifesta:

[...] A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere

fundamento doutrinario a responsabilidade civil objetiva do poder publico
pelos danos a que os agentes publicos houverem dado causa, por agao ou
por omisséo. Essa concepcao tedrica que informa o principio constitucional
da responsabilidade civil objetiva do poder Publico, faz emergir, da mera
ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-
lo pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independentemente de
caracterizacdo de culpa dos agentes estatais ou de demonstracdo de falta
de servico publico.

Na teoria em comento, indenizar € um dever juridico, pois 0 Municipio criou o
risco administrativo da ocorréncia do resultado, dano a terceiro, que foram afetados
pela omissdo administrativa. Marcal Justen Filho define a responsabilidade civil do
Estado como “dever de indenizar as perdas e danos materiais e morais sofridos por
terceiros em virtude de acdo ou omisséo antijuridica imputavel ao Estado” *. Ainda,
esclarece gque a responsabilidade gera o dever do Estado de ressarcir o prejudicado
por perdas e danos.

O transito seguro é um direito de todos, sendo regulado pela Lei Federal n°
9.503/97 que institui o Codigo Nacional de Transito Brasileiro. De acordo com o
artigo 1°, “transito a utilizagcao das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou
em grupos, conduzidos, ou nao, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e

operacdo de carga ou descarga” .

1 GAPARINI, Di6genes. Direito Administrativo. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.73.

1 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 109615/RJ, Relator Ministro
Celso de Melo, julgamento em 28 de Maio de 1996. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.+1096 15.NUME.&bas
e=baseAcordaos. Acesso em 10/09/2012, as 13:00 horas.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
1072.

® BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa de 1988. Vade Mecum. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 928.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.+109615.NUME.&base=baseAcordaos.%20Acesso
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.+109615.NUME.&base=baseAcordaos.%20Acesso
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Assim o transito seguro configura-se como um direito de todos e dever do
Municipio, e assume o carater de politica publica, sendo esta administrada pelo
Sistema Nacional de Transito conforme artigo 5° do Cédigo de Transito Brasileiro.

Temos como fundamento, a aplicacéo da teoria objetiva, de que a omissao do
Municipio em suas fun¢gBes ocasiona riscos aos pedestres por falta de fiscalizacao
na conservacgao de calcadas ocasionando o evento danoso na auséncia do poder de
policia. **

A responsabilidade objetiva do Municipio, por atos de seus agentes que
nessa qualidade, causarem danos a terceiros e a comprovagao do nexo causal com
a falta de servigo publico, que gera a obrigacdo de reparar a lesdo sofrida pelo
particular.

A teoria da responsabilidade objetiva segundo as ideias do autor Sérgio
Cavalieri Filho, vérios trabalhos vieram sustentando a responsabilidade objetiva,
sem culpa, baseada teoria do risco, que acabou sendo também adotado pela lei
brasileira em certos casos, e agora amplamente pelo novo Codigo Civil no paragrafo
Unico do seu artigo 927e artigo 931. *°

A autora Maria Helena Diniz, ilustra a responsabilidade objetiva:

Temos de um lado a culpa, e de, outro o risco por for¢ca de lei, como
fundamento da responsabilidade civil. O novo Codigo Civil, em seu art. 927
e paragrafo Unico, demonstra ndo s6 o dever de ressarcir o dano causado
por ato ilicito, mas também & obrigagcdo de reparar prejuizo,
independentemente de culpa, tanto nos casos especificos em lei como
guando atividade normalmente desenvolvida pelo lesante implicar por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. *°

Sempre que o Municipio realizar atividades que envolvam riscos
administrativos a sociedade e em seguida acarretarem danos a terceiros, a
Administracdo Publica sera obrigada a ressarcir os danos causados aos pedestres
pela auséncia da conservagao das calcadas.

De acordo com Fiuza a teoria sem culpa adotada na responsabilidade civil do

Municipio diante da omissdo na fiscalizagdo uso e conservacao das calgcadas “a

Y REIS, Elaine Rodrigues de Paula. Responsabilidade Objetiva do Estado. Disponivel em

http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2676/Responsabilidade-objetiva-do-Estado. Acesso em
28/10/ 2012, as 15:00 horas.

* CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 5 ed. Sado Paulo: Malheiros,
2004, p. 149.

'® DINIZ, Maria Helena. Responsabilidade Civil. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p.57.


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/107378/Elaine-Rodrigues-de-Paula-Reis
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2676/Responsabilidade-objetiva-do-Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equipamento_urbano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equipamento_urbano
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responsabilidade sem culpa recebe o nome de responsabilidade objetiva por se
basear apenas na ocorréncia do dano” *.

Abrange responsabilidade subjetiva quando alguém deve recompensar 0S
danos causados a outrem, em beneficio de ato culposo ou doloso. Nessa teoria, 0
nexo de causalidade entre a conduta estatal e o dano ocorrido, como um elemento
subjetivo baseado na falha do servigo publico. Assim a vitima devera comprovar a
falta do servico publico, além da leséo sofrida. *°

Para Maria Sylvia Di Pietro a teoria subjetiva e definida como:

Teoria da Culpa do Servico também chamada de culpa administrativa ou
teoria do acidente administrativo, procura desvincular a responsabilidade do
Estado da ideia de culpa do funcionario. Passou-se a falar em culpa do
servico publico. *°

Essa teoria foi uma ligacdo entre responsabilidade objetiva e subjetiva do
Estado, uma vez que nao se indagava a teoria subjetiva do agente, mas sim a falta
do servico, que atinge estagio para a tese objetiva do risco administrativo. * Da
dificuldade de se comprovar a falta de fiscalizacdo do uso e da conservacao das
calcadas, ou seja, falta do servigco, surgiu a importancia de se estudar a teoria da
responsabilidade objetiva do municipio comprovando apenas o nexo de causalidade
entre conduta do agente e o dano provocado ao pedestre.

Por parte da coletiva social que sofre um dano causado pelo Municipio em
decorréncia da atividade de suas fungbes tem como ideia a teoria do risco
administrativo. No qual se verifica a existéncia de um dano pela atividade Municipal
nao se discute a culpa do agente publico ou a culpa do préprio servico, 0 que se tem
a julgar € o nexo de causalidade entre o dano sofrido e a atividade por parte do

Municipio. Caio Mério destaca nesse sentido:

" FlUZA, César. Direito Civil. 15 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 333.

8 Autor desconhecido. Municipio Deve Indenizar Pedestre por queda em Calcada Mal-

conservada. Disponivel em

http://www.centraljuridica.com/sentenca/7/direito_civil/municipio_deve_indenizar_pedestre_por_queda
em_calcada_mal_conservada.html. Acesso em 18/10/2012, as 15:00 horas.

T DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 599.

2 Autor desconhecido. Municipio deve Indenizar Pedestre por Queda em Calcada Mal-

conservada. Disponivel em

http://www.centraljuridica.com/sentenca/7/direito_civil/municipio_deve_indenizar_pedestre_por_queda

_em_calcada_mal_conservada.html. Acesso em 18/10/2012, as 15:00 horas.


http://www.centraljuridica.com/sentenca/7/direito_civil/municipio_deve_indenizar_pedestre_por_queda_em_calcada_mal_conservada.html
http://www.centraljuridica.com/sentenca/7/direito_civil/municipio_deve_indenizar_pedestre_por_queda_em_calcada_mal_conservada.html
http://www.centraljuridica.com/sentenca/7/direito_civil/municipio_deve_indenizar_pedestre_por_queda_em_calcada_mal_conservada.html
http://www.centraljuridica.com/sentenca/7/direito_civil/municipio_deve_indenizar_pedestre_por_queda_em_calcada_mal_conservada.html
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Nao ha que cogitar se houve ou ndo culpa, para concluir pelo dever de
reparacao. A culpa ou dolo do agente somente € de se determinar para
estabelecer a agéo de in rem verso, da Administragdo contra o agente. Quer
dizer: O Estado responde sempre perante a vitima, independentemente da
culpa do servidor. Este, entretanto, responde perante o Estado, em se
provando culposa ou dolosamente. **

O texto constitucional determina a responsabilizacdo objetiva do Municipio em
indenizar os danos causados aos pedestres, sob a Otica da teoria objetiva, que
também engloba o risco administrativo na auséncia do poder de policia ho uso e na
conservacdo das calcadas através do servico publico. O artigo 37, § 6° da

Constituicao Federal, determina que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. %

A responsabilidade civil do Municipio na teoria objetiva definida em nosso
ordenamento juridico deixa claro que nao existe a responsabilidade do funcionario
publico faltoso. Assim a Teoria do Risco Administrativo, segundo Edmir Netto de

Araujo:

Faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano, do s6 ato lesivo e injusto
causado a vitima pela Administracdo. Nao se exige qualquer falta do servico
publico,23nem culpa de seus agentes. Basta lesdo, sem o concurso do
lesado.

A indenizacdo do dano pela Administracdo ndo se estabelece por qualquer
falta do servico, nem culpa de seus agentes. A responsabilidade do Municipio exige-
se somente a falta de fiscalizacdo. A vitima fica dispensada de provar a culpa da
Administracdo. Respondendo assim civiimente o Municipio por omisséo
administrativa ocasionando dano decorrente de falta de fiscalizacdo no uso e na
conservacgao das calcadas aplicando a teoria objetiva.

21 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade Civil de Acordo com a Constituicdo de
1988. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 133.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Vade Mecum. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 34.

23 NETTO, Edmir de Aratjo. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p.
778.
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CAPITULO | - RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO

1.1 Elementos daresponsabilidade civil do Municipio

A responsabilidade estatal surgiu com o crescimento da sociedade e a
evolucdo cientifica e tecnoldgica fazendo-se assim necesséario organizar o poder

para reparar danos na populacao.

A responsabilidade civil do Estado é considerada, hoje, matéria de direito
constitucional e de direito administrativo. Em sua evolucdo, podemos
observar que, nos primérdios, subsistia o principio da irresponsabilidade
absoluta do Estado. [...]. Apds passar por varios estagios, atingiu o da
responsabilidade objetiva, consignada no texto constitucional em vigor, que
independe da nocéo de culpa. **

No ordenamento juridico brasileiro a modalidade de responsabilidade civil do
Municipio ao pedestre acidentado em calgadas sem infraestrutura € por dano,
causado pela auséncia do poder de policia e na teoria objetiva.

O Municipio como pessoa juridica de direito publico tem a obrigacdo de
fiscalizar a conservagdo das calgcadas, principalmente as sem manutencao,
protegendo a comunidade na circulagéo.

O nexo causal é a conexdo que une a conduta do ato e o agente ao dano,

sendo esta o veiculo necessario para identificacdo do agressor.

Nexo de causalidade é a relacdo de causa e efeito entre o fato e o dano.
Constitui elemento essencial ao dever de indenizar, porque s6 existe
responsabilidade civil se houver nexo causal entre o dano e seu autor,
independentemente da culpa do agente. *°

Assim o vinculo entre o prejuizo e a acdo designado nexo de causalidade,
demonstra que o fato lesivo devera ser originario da acéo, diretamente ou com sua
decorréncia previsivel. Importando a relacdo necessaria entre o evento danoso e
acdo que o produziu. Verificando que s6 ocorre o dano se o fato aconteceu. Assim é
uma condicdo para a producdo do dano, onde o Municipio responde pela
consequéncia. O Autor Sérgio Cavaliere Filho afirma “é necessario que o ato ilicito

seja a causa do dano, que o prejuizo sofrido pela vitima seja resultado desse ato,

> ROBERTO, Carlos Gongalves. Direito Civil Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 148.
? AMARAL, Francisco. Direito Civil. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 558.
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sem o qual a responsabilidade néo correra a cargo do autor material do fato” *°. Pode
haver responsabilidade sem culpa, mas ndo sem nexo causal, sendo um elemento
indispensavel em qualquer espécie de responsabilidade civil.

A responsabilidade civil “¢ de ordem patrimonial e decorre do artigo 186 do
Cddigo Civil, que consagra a regra, aceita universalmente, segundo a qual todo
aquele gue causa dano a outrem é obrigado a repara-lo” .

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz a ideia de compensacéo do dano
causado. A responsabilidade submete o individuo as consequéncias de seus atos,
de suas eventuais falhas das regras sociais, assumindo o compromisso de observar

as leis que existem sujeitando-a sansédo de uma eventual transgressao.

O Estado possui a obrigacdo de indenizar os danos, causados por seus
agentes, que atuam em seu nome. Esses danos podem ser originados de
atos juridicos, atos licitos e ilicitos, de comportamento comissivos e
omissivos. %

Da auséncia de fiscalizacdo do agente publico nas calgcadas sem
infraestrutura, surge da omissdo administrativa no regime de responsabilidade do
Municipio. A responsabilidade civil do Municipio diante da omissao na fiscalizacéo
das calcadas é efetivamente um dano, sendo este definido como “[...] lesdo a um
bem juridico. Mais propriamente, € o prejuizo decorrente de uma lesdo a um bem
juridico, do que nasce uma obrigacdo de indenizar, artigo 927 do Cédigo Civil” *°.

Dispde o Cdédigo Civil, em seu artigo 927, que, in verbis: "aquele que, por ato
ilicito (artigos 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” *. Uma
regra essencial para aquele que por acdo ou omissado voluntaria, por dolo causar
dano a outrem e obrigado a repara-lo. No caso em estudo a responsabilidade
objetiva, afasta a obrigacdo de verificacdo da culpa, sendo necessaria a
caracterizacdo da conduta, do dano e nexo causal entre estes elementos.

Quando no exercicio do servigco publico e por dano diretamente causado pela
execucao desse servico observamos a auséncia do poder de policia na organizacao

do meio urbano e fator bem-estar da populacéo.

6 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 65.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 566.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 24 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p. 967.

2 AMARAL, Francisco. Direito Civil. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.559.

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa de 1988. Vade Mecum. 12 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 223.
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Em relacdo a aplicabilidade, o legislador ao editar o Codigo Civil, em seu
artigo 403, adota a teoria dos danos diretos e imediatos, a conduta e o dano, tem
uma relacdo de causa e efeito direto e imediato, respondendo assim o Municipio,

somente pelo dano que resultou de sua conduta.

Das varias teorias sobre o nexo causal, o nosso Cédigo adotou,
indiscutivelmente, a do dano direto e imediato, como esta expresso no art.
403. Dispbe, com efeito, o mencionado dispositivo legal: Ainda que na
execucao resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os
prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato,
sem prejuizo do disposto na lei processual. >

A omissao da fiscalizacdo na construcdo de calcadas sem infraestrutura
demonstra a aplicacdo da teoria do risco administrativo, nas omissfes da
Administracdo Publica Municipal em relacdo a manutencdo e conservacdo da
calcada. Tem como problema a imputacdo da responsabilidade Civil do Municipio
por omissao em razao da ocorréncia de dano decorrente da falta de fiscalizagdo da
conservacao e do uso das calcadas aplicando-se a teoria objetiva. *

Os elementos caracterizadores da responsabilidade civil do Municipio séo:

¢ Conduta elemento primario de ato ilicito “que havera sempre que uma pessoa
atuar contrariamente ao Direito, seja por acdo ou omissdo” **. Sendo de
interesse a conduta que produz dano constituindo a responsabilidade civil
onde a omissdo é uma conduta negativa de ndo eficacia do Direito.

e Dano “é a lesdo a um bem juridico mais propriamente é o prejuizo decorrente
de uma lesdo a um bem juridico, do que nasce uma obrigacdo de indenizar”
¥ Observamos o prejuizo causado ao pedestre por falta de fiscalizacdo no
uso e na conservacao das calcadas, que enseja a indenizacdo por parte do
agente causador no caso em comento 0 municipio.

¢ Nexo de causalidade definido como a ligacao entre conduta e o resultado ou

‘relacdo de causa e efeito entre a conduta culpavel do agente e o dano por

31 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 351.

% REIS. Elaine Rodrigues de Paula. Responsabilidade Objetiva do Estado. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2676/Responsabilidade-objetiva-do-Estado. Acesso em
28/10/2012, as 15:00 horas.

% FlUZA, César. Direito Civil. 15 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 330.

% AMARAL, Francisco. Direito Civil. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 559.


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/107378/Elaine-Rodrigues-de-Paula-Reis
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2676/Responsabilidade-objetiva-do-Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equipamento_urbano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equipamento_urbano

19

ele provocado. O dano deve ser fruto da conduta reprovavel do agente. Nao
havendo essa relacéo, ndo se pode falar em ato ilicito” *.

Observando a evolucdo da responsabilidade civil estatal brasileira, temos como
exemplo requisitos basicos para fins indenizatorios: conduta, nexo causal e dano,
configurando-se a responsabilidade civil objetiva na omissdo administrativa no qual a
ocupacao de solo deve ser definida o padréo de calcada para o pedestre fornecendo
seguranca e tranquilidade nas vias urbanas.

Como bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre responsabilidade:

Ao contrario do direito privado, em que a responsabilidade exige sempre um
ato ilicito (contrario a lei), no Direito Administrativo ela pode decorrer de atos
ou comportamentos que, embora licitos, causem a pessoas determinadas
6nus maior do que o imposto aos demais membros da coletividade. 36

O respeitado autor Celso Antonio Bandeira de Mello leciona a

responsabilidade objetiva do Estado da seguinte forma:

[...] € a obrigacao de indenizar que incumbe a alguém em razdo de um
procedimento licito ou ilicito que produziu uma lesao na esfera juridicamente
protegida de outrem. Para configura-la basta, pois, a mera relagdo causal
entre o comportamento e o dano. *’

Pode-se, dizer que a responsabilidade civil do Municipio na obrigacdo de
reparar danos causados a comunidade em decorréncia de sua omissao
administrativa na falta de fiscalizacdo das calcadas causar danos a comunidade
deverd ressarci-la, pois deve zelar pela protecdo do interesse publico. O Municipio,
em virtude dos principios da legalidade, da igualdade e da moralidade
administrativa, sujeita-se as leis e deve arcar com as consequéncias de provaveis

atos danosos causados por seus agentes.
1.2 Teorias: Responsabilidade objetiva e subjetiva
Do artigo 37 8§ 6° do texto constitucional, desprende-se a responsabilidade

objetiva do Estado, bastando para isso a ocorréncia do fato, o dano e o nexo entre

estes. “Na responsabilidade objetiva prescinde-se totalmente da prova da culpa. Ela

% FIUZA, César. Direito Civil. 15 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 794.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 595.

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 1014.
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€ reconhecida, como mencionado independentemente de culpa. Basta, assim que
haja relacédo de causalidade entre a agéo e o dano” .

Para ocorrer a responsabilidade objetiva do Estado ndo é preciso provar se o
individuo agiu com dolo ou culpa apenas a comprovacéao de relacdo de dano e nexo
de causalidade, causado pelo Estado ou agente publico. A ocorréncia de um ato
lesivo torna o Municipio obrigado a indenizar o pedestre por calgadas obstruidas, ou
seja, a falta de fiscalizacdo de conservacdo das calcadas que ocasiona dano a
terceiro, enseja a responsabilidade. “Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se
exige prova de culpa do agente para que seja obrigado a reparar o dano. Em alguns,
ela é presumida pela lei. Em outros, é de todo prescindivel” *.

O Estado como pessoa juridica de direito publico responde por atos de seus

agentes publicos.

Acdo ou omisséo inicialmente, refere-se a lei de qualquer pessoa que, por
acdo ou omissédo, venha a causar dano a outrem. A responsabilidade pode
derivar de ato préprio, de ato de terceiro que esteja sob a guarda do agente,
e ainda danos causados por coisa [...]. *°

Tendo em vista a falta de amparo que o Poder Judiciério sentia em virtude do
Municipio ndo indenizar o pedestre lesado, pela falta de fiscalizacdo da conservacéo
das calcadas, surgiu a importancia de julgar a responsabilidade civil do Municipio na
teoria do risco administrativo.

Para o autor Patsy Schlesinger o risco administrativo tem como fundamento a
teoria da responsabilidade objetiva, que ndo se discute a culpa tdo somente se

identifica o nexo de causalidade entre o dano sofrido e o ato administrativo:

A teoria do risco € a da responsabilidade objetiva. Segundo esta teoria,
aquele que, através de sua atividade, cria um risco de dano para terceiros,
deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua atividade e o seu
comportamento sejam insetos de culpa. Examina-se a situacdo e, se for
verificada, objetivamente, a relagdo de causa e efeito entre o
comportamento do agente e o dano experimentado pela vitima, esta tem
direito de ser indenizada por aquele. i

*® GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 49.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 48

““ GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 53.

*I SCHLENSINGER, Patsy. Responsabilidade Civil do Estado por Ato do Juiz. 1 ed. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1999, p. 33.
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A responsabilidade subjetiva segundo Edmir Netto Araujo “a teoria da culpa
administrativa s6 comina a responsabilidade ao Poder Publico quando seus érgaos
ou representantes agem culposamente, por acdo ou omissdo perante terceiros” . A
culpa do agente publico do ilicito baseia-se na teoria subjetiva, provando-se a culpa
€ hipdtese de indenizacdo do dano causado, comprovando-se a ocorréncia do
evento danoso ou culpa.

A responsabilidade civil do Municipio na teoria objetiva sera no caso de
omissao especifica, pois havia o dever de agir para evitar o dano. E se a omissao for
genérica o dano possivel foi em decorréncia de uma omissdo do Municipio, ou seja,

0 servico ndo funcionou aplica-se a teoria da responsabilidade subjetiva. **

1.3 Teoria do risco administrativo

A base desta teoria é a responsabilidade objetiva, em que dispensa a culpa do

agente publico.

No risco administrativo, ndo ha responsabilidade civil genérica e
indiscriminada: se houver participacdo total ou parcial do lesado para o
dano, o Estado nao sera responsavel no primeiro caso e, no segundo, tera
atenuacdo no que concerne a sua obrigacéo de indenizar. Por conseguinte,
a responsabilidade civil decorre do risco administrativo encontra limites. a“

A Constituicdo Federal prevé que as pessoas juridicas de direito publico
responderdo pelos danos dos seus agentes que causarem a terceiros baseando-se
no risco administrativo.

O Supremo Tribunal Federal, em relacdo a responsabilidade civil do Poder

Publico, afirma:

“2 NETTO, Edmir de Araujo. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
775.

3 AUTOR, Desconhecido. Municipio Deve Indenizar Pedestre por Queda em Calcada Mal-
conservada. Disponivel em
http://www.centraljuridica.com/sentenca/7/direito_civil/municipio_deve_indenizar_pedestre_por_queda

em_calcada_mal_conservada.html. Acesso em 18/10/2012, as 15:00 horas.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro:
Ldmen Jdris, 2009, p. 524.
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A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere
fundamento doutrinario a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico
pelos danos a que os agentes publicos houverem dado a causa, por acao
ou por omissdo. Essa concepcdo tedrica, que informa o principio
constitucional da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, faz
emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o
dever de indeniza-lo pelo dano pessoal e /ou patrimonial sofrido
independentemente de caracterizagdo de culpa dos agentes estatais ou
demonstracdo de falta do servigo publico. *°

O risco administrativo acontece quando a Administracdo Publica né&o
fiscalizou a conservacdo das calcadas para pedestre, pois tinha o compromisso de
velar pela integridade fisica da pessoa e esta sofre dano decorrente da omisséao do
agente publico naguela vigilancia. *°

A omissdo administrativa tem por alicerce a possibilidade de a atividade
publica causar danos a populacao, atribuindo um énus nédo suportado pelos demais,
ainda que estes danos tenham decorrido de uma atividade licita. Compensando a
desigualdade originada do Municipio, os demais componentes desta populagéo
devem buscar a reparagao do dano.

O Municipo desempenha atividade de interesse de toda comunidade, se
surge ato lesivo causado a vitima pela Administracdo Publica, ndo se exige qualquer
falta do servigo publico, nem culpa de seus agentes, basta a lesdo, sem o0 concurso
do lesado para se falar em teoria do risco administrativo. *'

Se de um comportamento municipal resultou prejuizo para o administrado,
incidi o dever de reparacdo, carece ressaltar que esta sua responsabilidade é
governada por principios préprios, compativeis com sua posicdo juridica. A
seguranca nas calcadas para a comunidade sob a responsabilidade civil objetiva do
Municipio, na modalidade de risco administrativo, atribui a este o dever de responder

pelo prejuizo que causar ao pedestre sem dele exigir o 6nus de demonstrar a

** BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n° 109615 RJ, Relator Ministro
Celso de Melo, julgamento em 27 de Maio de 1996. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28109615+%2ENUME%2E+
OU+109615+%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+OU+%28CELS
O+DE+MELLO%29%2ENORV%2E+0OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORA%2E+OU+%28CE
LSO+DE+MELLO%29%2EACMS%2E%29%28%40JULG+%3E%3D+19960517%29%28PRIMEIRAY%
2ESESS%2E%29&base=baseAcordaos. Acesso em 10/10/ 2012, as 13:00 horas.

% REIS. Elaine Rodrigues de Paula. Responsabilidade Objetiva do Estado. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2676/Responsabilidade-objetiva-do-Estado. Acesso em
28/10/2012, as 15:00 horas.

* REIS. Elaine Rodrigues de Paula. Responsabilidade Objetiva do Estado. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2676/Responsabilidade-objetiva-do-Estado. Acesso em
28/10/2012, as 15:00 horas.
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existéncia de culpa do ente municipal, mas, simplesmente, do dano sofrido e do
nexo de causalidade com a atividade publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, faz, no entanto, uma distincdo sobre a
responsabilidade do Estado prevista no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal de

1988 para ocorréncia das seguintes condi¢fes, quais sejam:

1. que se trate de pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
prestadora de servigos publicos; [...]

2. que essas entidades prestem servicos publicos, o que exclui as
entidades da administracdo indireta que executem atividade econémica de
natureza privada; [...]

3. que haja um dano causado a terceiro em decorréncia da prestacédo se
servigo publico; [...]

4. que o dano causado por agente das aludidas pessoas juridicas, 0 que
abrange todas as categorias, de agentes politicos, administrativos ou
particulares em colaboragdo com a Administracdo, sem interessar o titulo
sob o qual prestam o servico; [...]

5. que o agente, ao causar o dano, aja nessa qualidade; [...]. 48

Segundo Edmir Netto de Araujo as definicbes sobre responsabilidade

extracontratual do Estado configura-se na obrigacéo de reparar o lesado:

Responsanbilidade extracontratual do Estado, configurada pela obrigagéo
de reparar danos causados a teceiros em decorréncia de comportamentos
COMIissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis
aos agentes publicos é, portanto ao Estado. 49

O autor Celso Antonio Bandeira de Mello explana sobre a responsabilizacao
do Estado:

N&o é qualquer dano que atrai a responsabilizacdo do Estado, mas aquele
gue represente uma lesdo a um direito da vitima, pois quem n&o sofreu
gravame em um direito seu n&o tem titulo juridico para pleitear indenizacéo;
gue seja certo, ndo apenas eventual ou possivel, tanto podendo ser atual
como futuro, mas certo, real. *°

A teoria do risco administrativo revela que o0 Municipio responde

objetivamente pelos danos que 0s seus agentes causarem ao pedestre.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.517-
518.

9 NETTO, Edmir de Aratjo. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2012, p.
790.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 826.
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A Constituicdo Federal adotou expressamente a teoria do risco administrativo
como embasamento para a responsabilidade da Administracdo Publica
condicionando a responsabilidade objetiva do Poder Publico ao dano decorrente de
sua atividade administrativa isto € a falta de fiscalizacdo no uso e conservacao das

calcadas pelo agente publico e o dano. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello:

O fundamento da responsabilidade estatal € garantir uma equanime
reparticdio dos 6nus provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que
alguns suportem prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de atividades
desempenhadas no interesse de todos. De consequente, seu fundamento é
o principio da igualdade, nogédo basica do Estado de Direito. >

A simples relacdo de causalidade entre a atividade administrativa e o dano
sofrido pelo particular responde o Municipio o dano ao seu administrado,
descartando a culpa do agente publico causador do dano, ou mesmo, sobre a falta
de servigo da Administragéo.

Sempre que a condicdo de agente publico contribuir para a pratica do ato
danoso, proporcionando a oportunidade para o comportamento ilicito, responde o
Municipio pela obrigacdo ressarcir o lesado. O exercicio da funcdo estabelece a
causa eficiente do evento danoso, ocasido que praticar-se o ato. Ocorrendo a
existéncia de uma relacao entre a funcao publica exercida pelo agente publico e o
fato gerador do dano. Havendo assim a responsabilidade do Municipio sempre que
identificar uma ligacdo entre a atuacdo administrativa, e o dano causado a terceiro. *

A responsabilidade do Municipio surge no ato praticado por agente publico,
nas condicdes de o agente ter contribuido para a pratica do ilicito, ou seja, auséncia
de fiscalizacdo do uso e da conservacdo das calgcadas sem infraestrutura para o

pedestre.

®1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13 ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2001, p. 866.

2 REIS. Elaine Rodrigues de Paula. Responsabilidade Objetiva do Estado. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2676/Responsabilidade-objetiva-do-Estado. Acesso em
28/10/2012, as 15:00 horas.
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CAPITULO Il - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

2.1 Processo de urbanizacao e o papel do Municipio

‘O processo de urbanizagdo no Brasil ocorreu de maneira rapida e
desordenada, ao longo do século XX, com grande migracdo da populacdo que
trocou o meio rural pelas novas oportunidades oferecidas pelas cidades” *°. Assim

por causa do éxodo rural surge processo de urbanizacédo definido como:

Aumento proporcional da populagdo urbana em relagdo a populacao rural.
Segundo esse conceito, s6 ocorre urbanizacdo quando o crescimento da
populacdo urbana é superior ao crescimento da populacao rural. >*

Nos Municipios foram criadas varias indUstrias que geraram empregos, que
resultou na atracdo da populacéo rural para as cidades, surgindo a necessidade de
planejamento urbano, para obter qualidade de vida para a sociedade. “O
planejamento urbano serve para evitar os problemas que ocorrem com as cidades
qgue crescem rapidamente e ndo tém um acompanhamento adequado” *°. Cada
Municipio devera estudar o fluxo de pedestres nas vias publicas principalmente nas
calcadas para ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir a seguranca e o bem estar de seus habitantes.

A urbanizacdo no Brasil se desenvolveu na organizacdo politico-
administrativa, como atividades econdmicas urbanas. *

No planejamento urbano, a regulamentacdo da reparticdo da populacdo na
area urbana dimensiona o servico e equipamento urbano no Municipio de modo a
ndo apresentar riscos nem causar incbmodos ao pedestre. A organizacdo viaria

proporciona conforto e seguranca aos cidadaos. A pavimentacao e sinalizacao de

53

Autor desconhecido. Urbanizacéo no Brasil. Disponivel em
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vias alcanca a segurancga para o pedestre ao caminhar pela via publica, sendo um
fator importante na cidade. *

O Municipio deve estabelecer regras referentes ao transito de pedestre em
calcada com deposito de material, ocupacdo do solo por bancas, vendedores
ambulantes e com buracos, porque esses fatos demonstram a auséncia de politica
urbana, pois perturba o pedestre e causa danos a sociedade.

Com o crescimento da populacdo urbana houve-se a necessidade de
instalacdo de equipamento urbano, ou seja, infraestrutura nas vias publicas, como
por exemplo, calgcadas para pedestre sem obstrucdo e obstaculo, pavimentacéo,
estradas, equipamentos transmissores de informagdes e outros servigos que podem
ser oferecidos pelo Municipio para a comunidade que tem ritmo de vida dentro

sociedade industrial. *®

Segundo a Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), no ano de 2005 o
Brasil tinha uma taxa de urbanizacdo de 84,2% e, de acordo com algumas
projecdes, até 2050, a porcentagem da populacdo brasileira que vive em
centros urbanos deve pular para 93,6%. Em termos absolutos, serédo
237,751 milhdes de pessoas morando nas cidades do pais na metade deste
século. Por outro lado, a populagéo rural tera caido de 29,462 milh&es para
16,335 milhdes entre 2005 e 2050. *°

O Municipio tem o contato imediato com a populacdo, além de ser uma
instancia politica, garante ordem publica, bem estar do pedestre, seguranca publica
para preservacao da incolumidade das pessoas e do patrimdnio nas vias publicas.

O desenvolvimento municipal e bem estar da populacédo, explicado nas leis
organicas demonstram as atribuicbes dos servicos publicos oferecidos pelo Poder
Publico por meio de sua administragéo.

A regulamentacdo do parcelamento do solo urbano e realizado pelo
planejamento do uso e da ocupacédo das vias publicas, sendo necessarias normas,

por exemplo, de constru¢do, de manutencéo e de uso de calgada pela comunidade.

" ALVES. Priscila. Mobilidade e Acessibilidade Urbanas Sustentaveis: A Gestdo da Mobilidade
no Brasil. Disponivel em www.ambiente-augm.ufscar.br/uploads/A3-039.pdf. Acesso em 17/10/ 2012,
as 15:00 horas.
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Assim as limitagBes urbanisticas sdo convenientes ao seu territério para mencionar

o controle da seguranca e ordem publica. ®

Ao Municipio compete regulamentar o parcelamento do solo urbano, ou
seja, os loteamentos e desmembramentos de terrenos. Este controle tem
por objetivo garantir & populacéo terrenos dotados de requisitos minimos

indispensaveis a habitacdo, que s&o principalmente: frente e areas
adequadas; acesso por vias com largura e demais caracteristicas técnicas
compativeis com suas fungdes; infra- estrutura; reserva de areas para
pracas e para implantacdo dos equipamentos urbanos necessarios.

O Municipio conhecendo a realidade urbana devera definir critérios para
ocupacdo do seu espaco urbano de modo a evitar problemas na via publica com
relacdo a seguranca de pedestres ao caminhar pelas calcadas. Com a implantacéo
de calcadas com infraestrutura que atendera as diretrizes de organizacdo do espaco
urbano, correspondendo as diversas necessidades da comunidade por meio de um
planejamento racional que abordard a organizacdo do espaco urbano e sedes
distritais. *

O Poder Publico autoriza o parcelamento do solo para fins urbano,
delimitando o servico urbano na responsabilidade da Administracdo Municipal.
“‘Planejar é decidir o que fazer, e em que ordem de prioridade, tomando-se em
consideracdo as necessidades e os recursos disponiveis” *.

A organizacao das tarefas do Poder Publico municipal no plano de governo na
politica urbana esta de acordo com a Constituicdo Republicana de 1988 em seu
artigo 5°, inciso XV “é livre a locomocédo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair

com seus bens” *, é garantido o direito de locomocéo.

° Autor desconhecido. O Poder de Policia como Instrumento de Fiscalizacdo e Controle da
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No Brasil em areas urbanas vivem 19,8 milh6es de pessoas e nas areas
rurais 4,8 milhGes de pessoas. Os Municipios brasileiros com mais de 20 mil
habitantes carecem de planejamento urbano. Mas o Brasil com 5.563
apenas 200 possuem leis locais de parcelamento e ocupacdo do solo de
acordo com o Ministério das Cidades. *°

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 182:

A politica de desenvolvimento urbano executado pelo Poder Publico
municipal, conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. O § 1° dispde que o Plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatéria para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana. °°

Esse artigo demonstra a obrigacdo do Municipio em executar a politica de
desenvolvimento em algumas disposi¢cdes encontrada no texto constitucional do
artigo 144, “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio [...]” . As vias urbanas estdo voltadas a circulacdo de
veiculos e pedestres.

Seguranca na circulacao de pedestre nas calcadas constitui funcdo da politica
de desenvolvimento urbano através do Plano diretor que esbocard sem duavida
formas de planejamento de acesso a equipamentos urbanos e servi¢cos publicos com
seguranca para todos os habitantes da cidade. *

A gestdo democratica no estatuto da cidade aborda concepc¢des de Municipio
de direito sobre funcdes de interesses social do cidaddo na construcdo e
conservacao de calcadas. A participacdo popular nos processos politicos e de suma
importdncia no planejamento urbano para que os direitos sociais sejam

concretizados. ®

® Autor desconhecido. Acessibilidade Urbana No Estatuto Da Cidade: O Papel do Plano Diretor
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Na cidade os espac¢os urbanos sdo espacos coletivos e sdo constituidos por
diversos atores, onde cada um tem caracteristicas e personalidade propria.
Assim o sistema viario operacionaliza a politica municipal de transito por meio da
legislacdo urbana, que séo instituidas pelo Municipio, com a finalidade de orientar o
trafego de pessoas, veiculos, mercadorias nas vias publicas do espaco urbano. ™

O principio constitucional possibilita uma gestdo democratica e participativa. A
gestdo da administracdo publica necessita de transparéncia com a populacdo e
sociedade civil em geral, na elaboracdo, implantacdo das leis e politicas
desenvolvidas no Municipio.

A Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 do Cdodigo Nacional de

Transito Brasileiro em seu capitulo | no artigo 1°, dispde:

Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou néo, para fins de circulacdo, parada,
estacionamento e operagdo de carga ou descarga.

O transito seguro sendo um direito de todos e dever do Municipio realizar a
eficacia da lei para assumir o carater de politica publica administrada pelo Sistema

Nacional de Transito conforme artigo 5°, do Cédigo Nacional de Transito:

O Sistema Nacional de Transito é conjunto de 6rgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que tem por finalidade o
exercicio das atividades de planejamento, administracdo, normatizacéo,
pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagdo e
reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operacdo de sistema
viario, policiamento, fiscalizag¢éo, julgamento de infracbes e de recursos e
aplicacdo de penalidades. &

Representantes da populacdo eleitos assumem o direito de legislar, bem
como, instituir e regulamentar leis sobre a cidade e os espacos urbanos, realizados
por meio do planejamento que é feito e executado pelos érgaos que possuem essa
responsabilidade. A Lei Federal 10.257 de 2001, deve ser inserida no estatuto da

" RODRIGUES, Aparecida Arantes dos Santos, AZEVEDO, Paulo Roberto. A Calcada Plblica com
um Direito a Mobilidade. Disponivel em http://www.cresspr.org.br/forum/topic/38. Acesso em 17/10/
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cidade, pois o pedestre tem o direito a cidade com infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos de qualidade na presente e futuras geracgoes. ™

A auséncia de equipamentos urbanos em vias publicas traz consequéncias
negativas aos pedestres de ordem estrutural e social. Tal deficiéncia nas calcadas
surge o fato de os pedestres utilizarem a via publica para veiculos, que infringe a Lei
9.503 artigo 1°, § 2:

O transito, em condic8es seguras € um direito de todos e dever dos 6rgaos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito. *

LimitacBes sdo estabelecidas com justica que distinguem o Direito Urbanistico
‘ramo do direito publico destinado ao estudo e formulacdo dos principios e normas
que devem reger 0os espacgos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo” .

Cidade e espacgos urbanos sdo administrados por leis urbanisticas de ambito
Nacional, Estadual e Municipal. No Municipio as leis fundamentais urbanisticas séo:
Lei Organica do Municipio, Lei de Parcelamento do Solo, Lei Complementar do
Plano diretor, Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano, Cddigo de Obras, Lei do
Sistema Viario e Cédigo de Posturas. "

A ativacdo do processo de urbanizacdo nos Municipios brasileiros produz
intensas transformacdes no meio ambiente urbano que abrangem, principalmente,

0s setores politico-econdmico, sécio-cultural e espacial. ”’

2.2 Cidades sustentaveis e 0s equipamentos urbanos

‘O conceito de cidade sustentavel estabelece que haja oferta de

equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos publicos adequados

8 LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. Disponivel em
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aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais” . O
incentivo das cidades sustentaveis na comunidade que caminha pelas calgcadas € a
construcdo de vias publicas com seguranca que incentivara as pessoas a
caminharem para seus trabalhos ou outros lugares nas calcadas diminuindo assim o
fluxo de veiculo motorizado nas ruas e alcancarda o melhoramento do ecossistema

mundial.

No ano 2000, surge um documento elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente, denominado de “Cidades” onde se destaca seis temas centrais
referentes a incorporagdo da dimenséo ambiental nas politicas publicas. Os
temas centrais sdo: l-agricultura sustentavel; 2- cidades sustentaveis; 3-
infraestrutura e integracdo regional; 4- gestdo de recursos naturais; 5-
reducdo das desigualdades sociais; 6- tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel. ™

A regularidade urbanistica do solo € sempre uma condi¢cdo no registro em
cartorio, que sdo individualizados em lotes, mediante abertura das respectivas
matriculas, sendo assim os moradores de loteamentos sdo proprietarios de seus
terrenos no meio urbano que demanda de servicos publicos como equipamentos
urbanos nas vias publicas que demonstre a forma de organizacdo das cidades

sustentaveis. ¥

Em 1992, a Conferéncia Rio-92 produziu um documento conhecido como
Agenda 21, que selava a indissociabilidade do desenvolvimento econémico
em relacdo a conservacdo do meio ambiente. Surge entdo o conceito de
cidade sustentavel, um Ilugar onde as conquistas no campo do
desenvolvimento social, econdmico e ambiental deveriam se estabelecer. *

Cidades sustentaveis com planos tracados para o Municipio favorecem
projetos de execucdo nas calgcadas que entrelacaram a urbanizacdo com
equipamentos urbanos nas areas publicas através do instituto juridico do sistema
viario, esta configuragdo de lotes localizados precisamente nas edificagfes de area

urbana sera estabelecida nos termos fixados pelo Plano diretor.
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As cidades sustentaveis tomam medidas para evitar utilizagdo inadequada
dos iméveis urbanos, o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso
excessivo ou inadequado em relagdo a infraestrutura urbana, a instalagéo
de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, a deterioracéo das areas urbanizadas; a poluicdo e a
degradac&o ambiental.

O bem estar coletivo exige do Municipio o respeito através do ordenamento
juridico, que composto por conjunto de normas positivadas na sociedade abordara
cidades sustentaveis que inclua um sistema viario urbano designado a protecéo
ambiental e que ndo ocasiona queda na qualidade de vida da cidadania e sim
eficacia da seguranca publica no deslocamento da populacédo na area urbana. *

“O urbanismo é feito de limitacdes de ordem publica ao uso da propriedade
particular e ao exercicio de atividades individuais, que afetam a coexisténcia social”
. Atividades como comércio e servicos no processo de ocupacdo das areas
periféricas, aumentam a necessidade de seguranca publica no deslocamento da
populacao, tornando o direito de ir e vir nas calcadas com infraestrutura adequada e
necessaria a qualidade de vida na cidade.

O deslocamento da populacdo nas cidades sédo temas de politica e acbes
publicas que privilegiam o uso e conservacdo das calcadas, fazendo com que
aconteca seguranca das pessoas que se deslocam a pé, método utilizado pela
populacao de baixa renda residente nas periferias urbanas.

O poder executivo deve estabelecer condi¢cdes de vida e zelar pelas calcadas,
pois muitos acidentes sdo ocasionados por falta de equipamentos urbanos, como
falta de sinalizagdo em cal¢cadas que contem buracos que causa ao pedestre,
torcOes, fraturas, quedas e etc. Tal fato demonstra implicacbes de uma politica
urbana deficiente, e de auséncia de medidas de planejamento urbano ordenado nas
atividades de uso do solo. *

Os equipamentos urbanos articulam o sistema de transportes e circulacao

com seguranca sem comprometer a sustentabilidade urbana.

8 Autor  desconhecido. Significado de Cidades Sustentaveis. Disponivel em

http://lwww.significados.com.br/cidades-sustentaveis/. Acesso em 25/10/2012 as 13:00 horas.

8 Autor desconhecido.  Significado de Cidades Sustentaveis. Disponivel em
http://www.significados.com.br/cidades-sustentaveis/. Acesso em 25/10/2012 as 13:00 horas.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 524.
8 Autor desconhecido. Administrando 0 Municipio. Disponivel em
http://nutep.ea.ufrgs.br/pesquisas/munis3.htm. Acesso em 18/10/2012, as 6:00 horas.


http://www.significados.com.br/cidades-sustentaveis/
http://www.significados.com.br/cidades-sustentaveis/
http://nutep.ea.ufrgs.br/pesquisas/munis3.htm

33

A elaboracgéo de politicas publicas para o planejamento urbano deve abordar
equipamentos urbanos, a fim de garantir a populacdo melhores condicbes em seus
deslocamentos, eficiéncia e seguranca por meio de uma mobilidade urbana

sustentavel. ® A norma Brasileira define equipamentos urbanos como:

Equipamento urbano, segundo a norma brasileira NBR 9284, € um termo
que designa todos os bens pulblicos ou privados, de utilidade publica,
destinada a prestacao de servigos necessarios ao funcionamento da cidade,
implantados mediante autorizagéo do poder publico, em espacgos publicos e
privados. Segundo a Lei Federal 6.766/79, consideram-se urbanos os
equipamentos publicos de abastecimento de agua, servicos de esgotos,
energia elétrica, coletas de 4&guas pluviais, rede telefénica e gas

canalizado.®’

O sistema viario urbano tem como elemento a cal¢cada destinada ao pedestre
para que ele possa transitar com seguranca e ter esse direito garantido através de
conjunto de normas instituidas pelos Municipios. Equipamento urbano lida com a
concepcao de desenvolvimento de servigcos que visam melhorar a qualidade de vida
da comunidade de areas urbanas como processos de producdo e estruturacao de
calcadas no espaco urbano existentes nas cidades. *

Nas cidades sustentaveis, as calcadas para circulacdo de pedestre nas vias
publicas abordaram equipamentos urbanos e desenvolvimento urbano que
proporcionara as pessoas de varias idades e condices fisicas, um translado seguro
pelas ruas, sem comprometer o direito constitucional de ir e vir dos que concerne a
idosos, criancas e pessoas com deficiéncia. Situacdo que precisa ser suprida, sob

pena de ofensa direta e continua a liberdade de locomocéo dos cidadaos.
2.3 Importancia do Plano diretor na via publica
O Municipio com relagdo as pessoas de um mesmo territorio gera

identificagcbes comuns na formacg&o da sociedade, pois surge 0 meio de garantir 0s

anseios da comunidade no interesse local.
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Os artigos 29 e 30 inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que o
Municipio reger-se por lei organica em razdo da competéncia de legislar sobre o
assunto de interesse local, tendo como prerrogativa o poder de auto-organizacao, ou
seja, elaborar préprias leis com assuntos de interesse local sendo respeitadas as
diretrizes gerais da Competéncia da Unido, Constituicdo Federal de 1988 artigo 21,
inciso XX, “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos” *.

O Plano diretor constitui um conjunto de instrumento complementar
fundamental para a construcdo de via publica. O governo local tem
responsabilidades, regras e prazos estabelecidos na legislagdo para implantar o
Plano diretor que sera acessivel a comunidade e contemplarad a infraestrutura e
servicos de qualidade do sistema viario. Obedecendo aos principios norteadores de
uma cidade sustentavel, a conscientizagdo e sensibilizacdo da populagéo sobre a
importancia de construir, recuperar e manter calcadas com infraestrutura garante o

direito e seguranca de ir e vir ao pedestre. * Segundo Victor Pinto de Carvalho:

O Plano diretor foi definido pela constituicdo como o instrumento béasico da
politica urbana art.182,81°. O Estatuto da Cidade Lei 10.257 e a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano Lei 6.766/79, alterada pela Lei 9.785/99,
reforcam o dispositivo constitucional, condicionado a aplicagdo de
praticamente todos os demais instrumentos urbanisticos ao disposto no
Plano diretor. **

Com a finalidade de impedir abusos por parte do Poder Publico o Plano
diretor busca garantir que os poderes conferidos pelo Municipio para a
regulamentacao na fiscaliza¢do do uso e conservacéo das calcadas sejam utilizados
exclusivamente na busca de interesse publico. O Plano diretor segundo o artigo
182, §8 1° da ConstituicAo Federal de 1988 explana que “a propriedade urbana
cumpre a funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da

cidade” . O conceito de Plano diretor definido por Victor Pinto de Carvalho:

% BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa de 1988. Vade Mecum. 12 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 27.
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°. PINTO, Victor de Carvalho. Regime Juridico do Plano Diretor. Disponivel em
www.senado.gov.br. Acesso em 25/10/2012, as 16:00 horas.
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O conceito de Plano diretor adotado pela Constituicdo € o de um plano
urbanistico e auto aplicavel. A ele é reservada a definicdo da funcao social
da propriedade e a delimitacdo das areas subutilizadas, sujeitas a
parcelamento e edificacdo compulsérios, [...]. Os artigos relativos a politica
urbana vinculam-se diretamente & competéncia municipal para promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacao do solo urbano art. 30, VIII.

Entendemos que o Municipio pode legislar sobre o direito urbanistico de
acordo com Constituicdo Federal de 1988, artigo 30, inciso Il, “compete aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” *.
Constitucionalmente para a competéncia da Unido, dos Estados e o Distrito Federal
explica a Constituicdo Federal de 1988, artigo 24, inciso |, “direito tributario,
financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico” *.

A eficacia de planos diretores na construcdo de via publica sdo instrumentos
efetivos de democracia participativa. A administracdo dos espacos publicos, de
forma democratica nas cidades resulta a vontade unilateral dos cidadaos, ou seja,
de interesse de todos. Repensemos assim sobre a forma de gestdo e organizacao
das calcadas publica dos Municipios como um elemento do sistema viario urbano
destinado ao pedestre. *°

O servico publico do Municipio contribui para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo que trafega nas calcadas. Mas os problemas urbanos e de pouco
interesse aos que planejam e elaboram as politicas publicas, pois observamos
diversos tipos de revestimentos das calcadas publicas que geram problemas ao
pedestre.

O poder publico tem a obrigacdo de realizar a manutencdo nas calcadas
principalmente naquelas que se encontram em péssimo estado de conservacgéo,

obstruidas e, sobretudo nos trechos onde ndo tem calcadas. A auséncia do poder de
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policia na fiscalizacdo da calcada coloca em risco o pedestre que pode ser
atropelado, sofrer algum acidente, e até mesmo provocar outros acidentes. *’

A Lei federal 10.257 de 2001, estabelece diretrizes gerais da politica urbana,
regulamenta o direito a infraestrutura urbana aos servicos publicos nas calcadas
com manutencdo atendendo a funcéo social da cidade conforme a lei. Os Municipios
devem repensar na forma de construgdo e de conservagédo das calgcadas que sao
reguladas por leis municipais e que organiza a vida dos pedestres com seguranga. *®

A politica urbana é regulamentada na Constituicdo Federal, no processo de
planejamento do Municipio através do Plano diretor, que aprovado por lei municipal,
resguarda o interesse de predominio local. *°

Desse modo, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, concede
esse poder de legislar sobre assuntos de interesse local a matéria do Municipio o
gue demonstra sua autonomia como ente da Federagéo.

O instrumento do planejamento municipal, Plano diretor deve contemplar as
guestdes de cunho da politica urbana com importancia e reflexos na sociedade.

A Lei 10.257/2001 estabelece o Urbanismo brasileiro, nos planos estaduais,
que serd integrado no plano diretor municipal. No artigo 30, inciso VIII, “promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” **, fundamentando a
competéncia do Municipio no Plano diretor no processo urbano que decorre de
preceitos constitucionais, tendo como funcdo atuacdo concreta e eficaz em nivel
municipal.

Assim, a politica de desenvolvimento e expansdo urbana dispde na Lei
10.257/01 artigo 40, “o plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento

”» lol

basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana , 0 Plano diretor sera

7 Autor desconhecido. O Poder de Policia como Instrumento de Fiscalizacdo e Controle da
Legislac&o. Disponivel em http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6083. Acesso em 17/10/
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aprovado por lei municipal, como parte do processo de planejamento do Municipio.
Sendo sua obrigatoriedade também no artigo 41 da Lei 10.257/01, instrumentos

previstos na Constituicdo Federal artigo 182, § 4°:

E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento. '%

O Municipio esta obrigado a elaborar o Plano diretor de sua cidade com a
obrigacao de legislar e executar a fiscalizagdo no uso da conservagao das calgadas,
principalmente, dentro de normas do Plano diretor que aprovado por lei municipal
contém aclGes de politica urbana prevista constitucionalmente e adequado pelo
Estatuto da Cidade. **

O Plano diretor coloca em ordem o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garanti o bem-estar da comunidade demonstrando a importancia
de diretrizes e instrumentos para o cumprimento do dispositivo mencionado.

O Plano diretor criado por um grupo de planejadores urbanos para eficacia de
leis teré validade para toda a comunidade da cidade por um determinado periodo de
tempo. Mostrar4 o terreno da cidade na sua utilizagdo atual e futuramente sua
infraestrutura como vias publicas que devem ser expandidas e melhoradas. ***

Assim o Plano diretor, tem como objetivo fazer com que a propriedade urbana
cumpra sua funcdo social como calcadas com infraestrtura adequadas para

pedestres.
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CAPITULO Il - RESPONSABILIDADE MUNICIPAL PELO USO E
CONSERVACAO DAS CALCADAS

3.1 Responsabilidade estatal

Com o desenvolvimento da historia da vida do ser humano na sociedade
urbana, o que se identifica com o acontecer dos tempos, € uma busca incessante de
um instituto que proteja as pessoas dos danos causados por parte do Municipio que
quando coloca seus jurisdicionados frente a uma conduta da Administracdo Publica
que dar causa ou prejuizo ao pedestre no uso e conservacao de calgcada por
omissdo administrativa na prestacdo de servicos publicos ocorrem circunstancias
gue aproximam a responsabilidade civil do Municipio.

A omissdo administrativa na auséncia do Poder de policia no uso e
conservacao de calcada publica ocasiona evento danoso. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 37 paragrafo 6°, determina a responsabilidade objetiva do
Municipio, que por prejuizos ao pedestre, exige requisito de dano causado a terceiro
em decorréncia da prestacdo de servigco publico através da pessoa juridica causada
por seu agente publico. ** O Professor Caio Mario da Silva observa a respeito da

representatividade Municipio:

[...] o Estado, como ente abstrato, posto que cientificamente portador de
realidade técnica ou realidade juridica, tem de proceder por vias de seus
agentes, ou de seus 6rgaos.

Esta expressdo é a mais correta, uma vez que se ndo deve cogitar da
nogdo de representacdo. A pessoa juridica, e em particular o Estado, ndo
podendo agir diretamente, requer a intervengdo de seus agentes ou 6rgao
de atuacao. *®

O Municipio tera o direito de regresso contra 0 agente publico de acordo com

o artigo 37, paragrafo 5° da Constituicdo Federal:

1% REIS. Elaine Rodrigues de Paula. Responsabilidade Objetiva do Estado. Disponivel em
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A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente servidor ou ndo, que causem Prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento. *°

A responsabilidade do Municipio € a obrigacdo atribuida ao Poder Publico
para ressarcir os danos causados a pedestre pelos seus agentes publico, quando no
exercicio de suas atribuicdes deveria manter infraestrutura adequada em calcadas
através do Poder de policia praticado pelo “agente publico que é uma expresséo
bem ampla que abrange os agentes politicos, os servidores publicos e os
particulares em colaboragdo com o Estado” '®. “A nogdo de responsabilidade implica
a ideia de resposta, termo que, por sua vez, deriva do vocabulo verbal latino
respondere, com o sentido de responder e replicar” **.

O autor José dos Santos Carvalho Filho ensina que “como regra, as ruas,
pracas, jardins publicos, os logradouros publicos pertencem ao Municipio” *°. As
calcadas integrantes das vias publicas, sendo também bens publicos municipais. De
acordo com o inciso | do artigo 99, do Codigo Civil bens de uso comum do povo as
calcadas urbanas se referindo a destinacdo dos bens publicos.

As calcadas integrantes das vias publicas, sendo também bens publicos
municipais devem ser construidas conservadas e mantidas em perfeito estado de
conservacao pelo poder publico municipal.

O Caddigo Civil no artigo 98, “sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencente as pessoas juridicas de direito publico interno, todos os outros séo
particulares, sejam qual for a pessoa a que pertencem” ''*. A calcada sendo um bem
publico é um dos elementos da infraestrutura urbana que compde o Sistema Viario
urbano de responsabilidade do Municipio.

Assume o0 Municipio carater de politica publica no transito como direito de
todos, e esta administrada pelo Sistema Nacional de Transito que € um instrumento

operacionalizado a politica municipal de transito que tem como competéncia
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organizar as via publica para seguranca da comunidade principalmente do
pedestre.'*?

Servico publico na conservacdo adequada de calcadas para o uso do
pedestre ndo deve ocorrer a auséncia de seguranca que muitas das vezes resulte
em acidentes. A vitima para suprir a reparacdo do dano deverd comprovar o nexo de
causalidade entre o fato lesivo e o dano, bem como o valor do prejuizo mediante a
acao de indenizacao junto ao Poder Judiciario.

O ente publico tem a obrigacdo de adotar as providéncias necessarias a
preservar a integridade fisica da populacdo na conservacdo de calgcada na via
publica.

A responsabilidade civil do Municipio em que se aplica a teoria da
responsabilidade objetiva tem modalidade de risco administrativo ao dano
experimentado. Verifica-se a omissdo administrativa do Municipio no seu dever de
administracdo em conservar as vias situadas em seu territério. O dever de agir, se
considerada a omissdo especifica. E dever do Municipio a conservacido e
regulamento de vias publicas, a fim de evitar riscos a seguranca e a integridade da
populacdo. "

Neste caso observa-se o dever legal do Municipio na conservacao das vias
publicas para evitar danos a coletividade para a prevencdo da ocorréncia do evento
danoso, decorre de sua competéncia constitucional.

A falta de planejamento urbano e fiscalizacdo dos O6rgdos competentes
ocasionam falha na administracdo municipal, por ndo cuidar da parte da via publica
destinada ao pedestre. Existem leis e normas urbanisticas para orientar, mas
apenas no papel, ndo sdo postas em pratica como deveriam, por falha de agentes

responsaveis pela aplicacdo desses instrumentos juridicos. **
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3.2 Responsabilidade do proprietario por acidente na utilizagdo de cal¢cadas em
infraestrutura adequada

A calcada em frente a uma edificacéo e de responsabilidade do Municipio que
planeja a cidade. Caso aconteca a omissao da conservacdo da calcada que
ocasione acidente de pedestre sera sua responsabilizacao.

O proprietario do imével pode recuperar sua calcada para valorizar seu imovel
com relacdo a paisagem urbana e garantir a socializacdo do espaco urbano que
evitara acidentes e promovera a civilidade.

Varios sdo os problemas do uso e conservacdo da calgcada publica, como
exemplo pode referir a terrenos baldios sem calcadas, calcada sendo usada como
estacionamento, calgcadas na pista de rolamento, ou seja, como um tapete
estendido, calcadas com obstaculos urbanisticos como degraus e ressaltos
colocados em lugares inadequados. A responsabilidade nao € dos proprietarios, mas
da administracdo municipal que através dos 6rgdos de competéncia tem que atuar
com os programas de orientacdo como fiscalizacdo e execucdo das legislacbes
pertinentes sobre a infraestrutura das calgadas. ***°

A verificagdo, se a calcada precisa de manutencao, deve ser observada pelo
Municipio como: buraco, danificacdo, material impréprio e etc., tudo que possa
comprometer a circulacdo do pedestre.

Com relacdo a responsabilidade de manutencdo e execucdo das calcadas
urbanas temos como exemplo o Municipio de Natal/ RN, que em consonancia com o
disposto no Codigo de Transito Brasileiro, editou a Lei n° 275, de 12 de marco de

2009, cujo artigo 11, dispde:

Que a calgcada atribui a responsabilidade ao particular que detenha imével,
XX desta Lei, edificados ou ndo, situados em vias ou logradouros publicos
dotados de calcamento ou guias e sarjetas sdo obrigados a construir as
respectivas calcadas na extenséo corresspondente a sua testada e manté-
las em perfeito estado de conservacéo. ™
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Observamos o fundamento juridico dessa obrigacdo imputada ao cidadao
sem finalidade. A titularidade das calcadas, do mesmo modo como de toda a via
publica, é do proprio Municipio, assunto de que se estaria falando do exercicio do
Poder de policia administrativa.

No caso especifico como a manutenc¢éo e uso de calcadas o poder de policia
deve fiscalizar o particular como proibindo de colocar obstaculos no local, como
arvores, cadeiras ou mesas, e 0 poder publico tem a obrigacdo de manter e
conservar a infraestrutura em calgcadas que estejam limitando o exercicio de um
direito do pedestre. '*’

Salienta-se, a manutencdo e a conservacdo de um bem publico como

calcada, disposto na Constituicdo Federal de 1988, artigo 23:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: inciso | zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicdes democraticas e conservar o patrimonio ptblico. **®

Observamos a competéncia administrativa, atribuida ao Municipio, quanto a
fiscalizacdo do patriménio publico sendo inconstitucional lei que disponha ser o
particular a obrigacdo quanto a fiscalizacdo na manutencdo e construcdo de
calcadas caso citado na legislacdo do Municipio de Natal, pois a Constituicdo
Federal de 1988 foi expressa ao atribuir a obrigacdo de fiscalizar a construcao e
conservagao das calcadas urbanas ao ente publico o patrimbnio publico. Assim o
Poder Publico municipal € titular das obrigacbes pertinentes a construcdo e
conservacao de calcadas urbanas.

As calcadas sdo bens publicos municipais e, sob esse ponto de vista, mostra-

se patente a inconstitucionalidade das leis que atribuem a responsabilidade do

proprietario no uso e na conservacgao de calgcadas.

17 Autor desconhecido. O Poder De Policia como Instrumento de Fiscalizagdo e Controle da

Legislac&o. Disponivel em http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6083. . Acesso em 17/10/
2012, as 15:00 horas.
18 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa de 1988. Vade Mecum. 12 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 28.
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Os Municipios precisam ser responsabilizados pelas suas cal¢adas, admitindo
que o poder legislativo e o executivo municipal realizem a construcéo das calgadas,
guanto ao uso e conservacao. O Municipio tem que adotar as possiveis medidas de
melhorar a qualidade de vida do pedestre. Que o trabalho no aspecto fisico de uma
cidade possa se realizar de maneira que a vida urbana seja mais confortavel,
proveitosa e viavel a toda comunidade realizando assim a produc¢édo, estruturacdo e
apropriacdo do espaco urbano calcadas suprindo os anseio e dificuldade vivenciada

pela sociedade. **°

3.3 O Poder de Policia na fiscalizacdo de construcdo e manutencdo de

calcadas

O direito na sociedade que atinge o bem comum expresso no Poder de
Policia controla a legislagdo além de fiscalizar e controlar a Administracdo Publica

nos limites individuais em prol da comunidade.

A policia administrativa, também chamada poder de policia, é fruto da
fiscalizacdo e do controle da Administracdo Pulblica. Esta tem o poder e
dever de zelar pelo interesse publico, em prol do bem-estar social, acdo que
se pauta pelo vinculo existente entre a prépria Administracdo e as pessoas
que a ela se submetem. **°

A faculdade do Municipio em limitar o exercicio dos direitos individuais a favor
do interesse da comunidade, o qual engloba a referencia a seguranca publica. O
Cddigo Tributario Nacional, conceito legal do Direito Brasileiro, traz a definicdo do

poder de policia em seu artigo 78:

19 RODRIGUES, Aparecida Arantes dos Santos Rodrigues, AZEVEDO, Paulo Roberto. A Calcada
Publica com um Direito a Mobilidade. Disponivel em http://www.cresspr.org.br/forum/topic/38.
Acesso em 17/10/ 2012, as 15:00 horas.

129 autor desconhecido. O Poder de Policia como Instrumento de Fiscalizacdo e Controle da
Legislacdo. Disponivel em http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6083. Acesso em
23/10/2012 as 14:00 horas.
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Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessado ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade Publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.*?

O autor Alexandre Moraes ressalta sobre a funcédo administrativa que:

[...] coaduna-se com a prépria fungdo administrativa, de executor do direito,
gue atua sem finalidade propria, mas em respeito a finalidlade imposta pela
lei e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica.

Administracdo Publica depende de lei de matéria de ordem publica e de

interesse publico pertencente ao poder de policia.

Este principio, juntamente com o de controle da Administragcdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacéo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade. '

O poder de policia a ser analisado como um ato administrativo deve abordar
os direitos individuais dos administrados, pois existem limites a serem observados

como interesse social e direito individual.

As liberdades admitem limitagBes e os direitos pedem condicionamento ao
bem-estar social. Essas restricdes ficam a cargo da policia administrativa.
Mas sob a invocagdo do poder de policia ndo pode a autoridade anular as
liberdades publicas ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo,
assegurados na Constituicdo, dentre os quais se inserem o direito de
Ip?rg)tprilezzgade e o exercicio de profissdo regulamentada ou de atividade
icita.

121 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Vade Mecum. 12 S&o Paulo: Saraiva,
2011, p. 681.

22 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.
81.

2 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 67

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004,
p. 129.



45

Os principais atributos do poder de policia, através da lei concedida a alguém
ou a algum 6Orgédo de realizar tais atividades administrativas vislumbram a direcéo do

Municipio na competéncia de exercé-las.

Assim da competéncia para o exercicio do poder de policia, destaca atividade
na fiscalizagdo do uso e conservacéo das calcadas, o poder de regular e de policiar
se difunde entre todas as Administracdes interessadas principalmente o Municipio
gue tem varios meios de atuacao, como proibicdo, ordenacdao e fiscalizacdo, ou seja,
controle da atividade executada dentro dos parametros permitidos pelo Poder
Publico. '

Em resultado desses variados meios de eficdcia do poder de policia na
sociedade, vem colocando conotacBes, como medidas de policia e as sancdes de
policia sdo para resguardar a segurancga e prevenir que ocorram riscos a saude e a

vida em coletividade. ***

A responsabilidade objetiva da administracdo publica municipal em razdo de
sua omissdo especifica no tocante a obrigacdo de manter as vias publicas em
condicBes de trafegabilidade para os pedestres demonstra a auséncia do poder de
policia. O Municipio investido de competéncias tem o dever de providenciar
adequadamente a infraestrutura de cal¢cada para evitar danos ao pedestre e ao
patrimoénio publico. **

Diante da existéncia de uma obrigacédo individualizada de agir, a omisséo do
ente publico constitui motivo direto e imediato do dano, pois, deixando de fazer o
que deveria, cria a causa especifica que gera o evento danoso, passando a
responsabilidade a ser, assim, objetiva. Essa omisséo especifica do dever de agir do
Municipio entrelacado na responsabilidade objetiva, através da teoria do risco
administrativo, cabendo o pedestre apenas comprovar a existéncia do fato, dano e o

nexo de causalidade.

125 Autor desconhecido. O Poder De Policia como Instrumento de Fiscalizacdo e Controle da

Legislacdo. Disponivel em http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6083. Acesso em 17/10/
2012, as 15:00 horas.
126 autor desconhecido. O Poder De Policia como Instrumento de Fiscalizacdo e Controle da
Legislacdo. Disponivel em http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6083. Acesso em 17/10/
2012, as 15:00 horas.
127 Autor desconhecido. O Poder De Policia como Instrumento de Fiscalizacdo e Controle da
Legislacdo. Disponivel em http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6083. Acesso em 17/10/
2012, as 15:00 horas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o que até aqui exposto, conclui-se que a responsabilidade civil
do Municipio diante da omissdo na fiscalizacdo do uso e da conservacdo das
calcadas € um dos temas mais contemporaneos na teoria objetiva. A
responsabilidade civii do Municipio se desenvolveu com base na corrente
doutrinaria, qual seja teoria do risco administrativo independentemente de qualquer
falta ou culpa do servico, pois para configura-la, basta a relacdo causal entre
comportamento e o dano.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 37 § 6°, recepcionou a
teoria da falta do servico como fundamento da responsabilidade civil do Municipio na
teoria objetiva, dispensando o elemento de culpa, baseado na ideia de do nexo
causal, omissdo e dano, para que o Municipio seja civiimente responsavel pelos
danos causados.

Decorrendo de violacdo legal, ou seja, de lesdo a um direito objetivo sem a
necessidade de o lesado provar culpa do agente causador do dano ou da pratica de
um ato omissivo que esta ligada ao risco administrativo, pois vivemos em um Estado
Democratico de Direito, onde a Administracdo Publica tem a obrigacdo de realizar a
conservacgao e construcdo das calcadas através do Municipio em prol da sociedade,
como também, reparar o pedestre por danos.

A informalidade urbana no Municipio requer uma politica publica mais ampla e
efetiva no uso e conservacéo das calcadas. A cidade sendo um meio de atracao e
sobrevivéncia das familias no que resulta um crescimento desordenado e
socioambiental improprio. Para tanto se faz necessaria a regularizacao urbanistica
por meio da implantacdo do plano diretor nas cidades sustentaveis, visando
regulamentar o uso e a conservacao das calcadas.

Entretanto, a analise das consideracbes tracadas no presente trabalho
evidencia que os fundamentos da teoria objetiva sdo suficientes para sustentar a
responsabilidade civil do Municipio por atos omissivos que geram danos aos
pedestres. Por 6bvio, em se tratando de omissao, a conduta do Municipio é causa
do dano, uma vez que o Municipio agiu no sentido de provoca-la, e ndo quis impedi-

la. Portanto sera obrigado a reparar o dano.
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Importa em atribuir ao Municipio a responsabilidade pela sua atividade
administrativa exercida em favor de todos, seus 6nus devem ser também suportados
por todos independentemente de culpa dos seus agentes.

Por essas razdes e por tudo o que mais foi explanado no decorrer deste
estudo, defende-se que cabe a responsabilidade civil do Municipio por omissdo em
razao da ocorréncia de dano decorrente da auséncia de fiscalizagcdo do uso e da
conservacdo das calcadas. E majoritaria a teoria objetiva que atribui ao Municipio o
dever de indenizar, objetivamente pela teoria do risco administrativo, aquele que
sofre dano em decorréncia de ato de seu agente.

A Responsabilidade civil do Municipio diante da omisséo na fiscalizagao uso e
conservacdo das calcadas tem por fundamento a possibilidade de a atividade
publica acarretar danos a populacdo, para essa compensacdo originada pelo
Municipio deve reparar o dano ao lesado através da teoria do risco administrativo
sendo obrigado a indenizar devido o surgimento do ato lesivo causado a vitima pela
Administracdo, ndo se exigindo qualquer falta do servico publico nem culpa do
proprietario nem do agente publico, mas sim a falta de fiscalizacdo sendo a fato
lesivo da Administracao.

Portanto, pode-se concluir com seguranca que a Constituicdo Federal de
1988 patenteou, de forma explicita, a responsabilidade civil objetiva do Municipio na
modalidade de risco administrativo, impondo o dever de responder pelo prejuizo que
causar ao particular sem dele exigir o 6nus de demonstrar a existéncia de culpa do
agente publico, mas simplesmente do dano sofrido e do nexo de causalidade com a
auséncia do poder de policia.
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