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RESUMO

A pesquisa proposta tem por objetivo demonstrar que é possivel haver a
desconsideracao da personalidade juridica do partido politico para atingir os bens de
seus dirigentes. Em seu artigo 50, O Caddigo Civil admite a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica desde que preenchidos 0s requisitos
mencionados no referido artigo e que determinadas relacbes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.
Estando os partidos politicos admitidos como Pessoas Juridicas de Direito Privado,
e seus dirigentes tendo como administradores do partido, e particulares também
possibilitados de estar submetido a lei n® 8.429/199, é possivel a desconsideragao
da personalidade juridica para atingir os bens de seus dirigentes nos atos de
improbidade administrativa de seus filiados. De forma que a presente pesquisa se
concentrard na analise do conceito da desconsideracdo da personalidade juridica,
subjugando os dirigentes dos politicos a responsabilizacdo nos atos de improbidade

administrativa de seus filiados.

Palavras-chave: Desconsideracdo da Personalidade Juridica; Pessoa
Juridica de Direito Privado; Partidos Politicos; Dirigentes Partidarios; Improbidade

Administrativa.



“A tarefa nao é tanto ver aquilo que ninguém viu, mas
pensar o que ninguém ainda pensou sobre aquilo que todo
mundo vé.”

(Arthur Schopenhauer)
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INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa em comento possui extrema relevancia do ponto de
vista cientifico, destacando-se pela existéncia de trés niveis distintos de
pertinéncia, o ganho juridico, o ganho social e o0 ganho académico ou (pessoal), 0s
quais passamos a descrever.

Como os partidos politicos sdo detentores do monopdlio eleitoral,e ndo os
dirigentes detém capacidade de fiscalizacdo, sendo estes 0s mais aptos a averiguar
0s atos de seus filiados.

Uma vez que nao € possivel a candidatura de qualquer pessoa sem que esta
esteja filiada em um partido, e os dirigentes permitem a candidatura de seus filiados
através da legenda do partido, eles devem observar a vida regressa e a indole de
seus integrantes.

N&o raro ver casos de improbidade administrativa lesando o erario por parte
de qualquer agente publico inserido na Administracdo Publica por meio de eleicao,
afalta de responsabilidade dos dirigentes partidarios perante as pessoas filiadas ao
partido, que permitem que estas ingressem sem qualquer cautela no partido.

Diante dos fatos apresentados a pesquisa se justifica. Trata-se de um tema
novo e que vem causando muita polémica dentro do mundo juridico.

O ganho juridico da pesquisa esta respaldado nas opinidées de importantes
doutrinadores que serdo trazidos a baila e a discussdo sobre o tema, aferindo-se a
possibilidade da responsabilizacdo penal dos partidos politicos no crime de
improbidade administrativa.

O ganho social se dara com a apresentacdo para toda a sociedade, nao
apenas aos operadores do direito acerca das peculiaridades que estdo presentes na
pesquisa, considerando desconsideracdo da personalidade juridica dos partidos
politicos para atingir os bens dos dirigentes no crime de improbidade administrativa
de seus filiados uma possivel garantia de maior fiscalizacdo dos dirigentes
partidarios para com os filiados do partido, uma vez que estes responderiam pelo ato
improbo de qualquer filiado.

J4 o0 ganho pessoal esta baseado no conhecimento acerca da tematica
proposta e sua aplicacdo na vida pratica, contribuindo ao reforco do conhecimento
ao futuro exercicio da atividade profissional, e por essas razdes, tendo em vista os

reflexos juridicos no tocante a possibilidade da desconsideracdo da



personalidadejuridica dos partidos politicos para atingir os bens dos dirigentes no
crime de improbidade administrativa de seus filiados, bem como os reflexos sociais
em razdo da repercussdo do tema, justifica-se, para fins académicos a importancia
de sua investigacao.

A partir da interrogante sobre ser ou ndo possivel haver desconsideracdo da
personalidade juridica do partido politico para atingir os bens dos dirigentes
partidarios em crimes de improbidade administrativa de seus integrantes.

Que seré respondida tendo em vista que os partidos politicos, além de terem
a capacidade de fiscalizar o pleito eleitoral, acabam tendo o monopdlio da
candidatura eleitoral. Assim sendo, os dirigentes do partido politico terdo
responsabilidade perante as pessoas em que permitem a candidatura através da
legenda do partido quando estas cometem crime de improbidade administrativa
lesando o erario, acentuando o fato de deterem a capacidade de fiscalizacdo e de
deter o monopdlio da candidatura eleitoral, uma vez que o eleitor ndo pode votar em
um candidato sem votar em um partido, e que qualquer integrante filiado estara
submetido ao crivo do dirigente partidario.

O objetivo do estudo é fazer uma analise, ainda que perfunctéria, das reais
implicacbes dos atos, comissivos ou omissivos, praticados pelos dirigentes dos
partidos politicos como pessoa juridica de direito privado, no campo do crime de
improbidade administrativa de seus filiados.

Direciona-se, portanto a hipotese de que € possivelhaver a despersonalizacao
da personalidade juridica do partido politico para atingir os bens de seus dirigentes
partidarios no crime de improbidade administrativa de seus filiados, tendo por base
as ideias do jurista Thales Téacito Cerqueira.

No tocante a metodologia tem-se como dominio do conhecimento do trabalho
cientifico em comento, pesquisa de natureza transdisciplinar, interligando
informacgdes entre os campos do Direito, sendo eles: o Direito Empresarial, o Direito

Eleitoral, o Direito Administrativo e o Direito Civil.

Como tipo de pesquisa a presente € do tipo Tedrico Dogmatica, pois tera
investigagdes doutrinarias, jurisprudenciais e a legislacéo.

Tem-se como setores do conhecimento do trabalho cientifico em comento,
pesquisa de natureza transdisciplinar, entrecruzando informacdes entre as cearas do

Direito Empresarial, do Direito Administrativo, do Direito Eleitoral e do Direito Civil.



O presente trabalho versa sobre pesquisa bibliogréfica, tratando-se de uma
investigacdo tedrico dogmética, no qual busca demonstrar o entendimento dos
doutrinadores que tratam do tema proposto. Ainda, sera necessaria uma
investigacao jurisprudencial nos tribunais patrios, para que se possa verificar como
0S mesmos tém se posicionado acerca da possibilidade da desconsideracdo da
personalidade juridica do partido politico para atingir os bens dos dirigentes
partidarios nos atos de improbidade administrativa.

Os capitulos da monografia serao divididos em trés e organizados da seguinte
forma: no primeiro capitulo, a pessoa juridica, os partidos politicos, os dirigentes
partidarios e a desconsideracdo da personalidade juridica serdo a ténica principal,
estabelecendo os efeitos da personalidade, sobre as pessoas juridicas de direito
privado e as hipoteses de desconsideracdo da personalidade juridica, bem como
seus responsabilizados.

No segundo capitulo discorrera sobre o Direito Administrativo e os principios
da Administracdo Publica, bem como na lei de improbidade administrativa.

Para finalizar o terceiro capitulo tratard sobre a possibilidade de da
desconsideracao da personalidade juridica do partido politico para atingir os bens de
seus dirigentes nos atos de improbidade administrativa de seus filiados, bem como o

seu procedimento e alguns itens relacionados com a pesquisa.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

A pessoa juridica € um ente unido por um grupo de pessoas singulares com
objetivos comuns de exercer uma mesma atividade, seja ela econdmica, recreativa,
politica ou por qualquer similaridade, que faz com que sua complexidade demande a
combinacgao de recursos materiais e pessoais, sendo esta um instrumento de grande
importancia para o crescimento de um pais.

Luiz Guilherme Loureiro conceitua a pessoa juridica como “um sujeito de
direito que possui, sob o ponto de vista juridico, todos os atributos da pessoa fisica,
salvo aqueles inerentes & natureza especifica desta Gltima.” *

Porém, como detentora de autonomia patrimonial, pode haver casos em que
haja ilicitudes em favor dos interesses individuais dos membros que a
compdem.Prevendo esse possivel comportamento, a doutrina desenvolveu a teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica com a finalidade de reprimir o uso
indevido da pessoa juridica.

Monica Gusmao traz o seguinte conceito da teoria:

A desconsideracdo da personalidade juridica implica a suspensdo da
personalidade juridica, operada pelo érgao judiciario, no curso do processo,
permitindo que,excepcionalmente, sejam ampliados os limites subjetivos da
relacdo processual para alcancar o patriménio dos socios, para coibir os
efeitos de fraude comprovada, levada a efeito mediante a utilizacdo da
pessoa juridica para finalidades outras que ndo sédo seu objeto social. 2

Por se tratar de medida excepcional, a adoc¢do da teoria da desconsideracao
requer o preenchimento de requisitos, tais como o descumprimento da obrigacao (ou
insolvéncia); e abuso cometido pelo sécio ou administrador, por desvio de finalidade
ou confusédo patrimonial e provas suficientes de fraude ou abuso de direito.

Bruno Mattos e Silva afirma que:

O novo Cadigo Civil positivou a teoria da desconsideragdo da personalidade
juridicano art. 50, sendo expresso no sentido de que a despersonalizagao

'LOUREIRO, Luiz Guilherme. Curso completo de direito civil. 3. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Método, 2010, p. 152

’GUSMAO, Ménica. Licdes de direito empresarial. 10. ed. atual. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2011
pagina 156



ndo atinge apenas os sécios, mas também pode atingir administradores.
Com efeito, muitas vezes a pessoa que pratica 0s atos lesivos ensejadores
da desconsideracdo valendo-se da situacdo de controlador da sociedade
ndo &, formalmente, sécio, mas apenas um administrador. *

Segundo o Art. 44 do Codigo Civil brasileiro de 2002 as pessoas juridicas de
direito privado séo instituidas por iniciativa de particulares e dividem-se em duas
categorias: de um lado, as estatais; de outro, as particulares. Para essa classificacao
interessa a origem dos recursos empregados na constituicdo da pessoa, posto que
sdo estatais aquelas para cujo capital houve contribuicdo do Poder Publico
(sociedades de economia mista e empresas publicas) e particulares as constituidas
apenas com recursos particulares. A pessoa juridica de direito privado particular
pode revestir seis formas diferentes: a fundagdo, a associacdo, a cooperativa,
a sociedade, a organizacao religiosa, os partidos politicos e as empresas individuais
de responsabilidade limitada.

Conforme bem estabelece o Cadigo Civil, em seu art. 44, V, os partidos
politicos sdo pessoas juridicas de direito privado, e antes mesmo de o atual Codigo
Civil entrar em vigor, a Lei n® 9.096/95, em seu art. 1°, j4 dizia claramente que o

partido politico tem natureza de pessoa juridica de direito privado:

Artigo 1°; O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar , no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender dos direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal.*

Os partidos tém personalidade juridica e sdo capazes de direitos e deveres nha
ordem social distintos dos seus membros. Na definicdo de partido politico abordada
por Giovanni Sartori:"partido € qualquer grupo politico identificado por um rétulo
oficial que apresente em eleicdes, e seja capaz de colocar através de elei¢des (livres
ou ndo), candidatos a cargos publicos".”

Embora seja uma pessoa juridica de direito privado, € importante destacar
gue os partidos politicos exercem uma atividade que é de interesse publico.

No Brasil, ndo ha possibilidade de candidaturas fora dos partidos, logo,

patente o papel dos partidos no sistema politico patrio.

®SILVA, Bruno Mattos e. Direito de empresa: teoria da empresa e direito societario. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 221

*Lei n°® 9.096/1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm. Acessado em
23 dez. 2014.

®SARTORI, Giovanni. Partidos Politicos e Sistemas Partidarios. Sdo Paulo: Alianza. 2005. p. 85



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm

Assim, os partidos se apresentam como elementos centrais do sistema
politico representativo brasileiro. No Brasil, € imprescindivel a filiacdo partidaria para
a candidatura a cargos eletivos, como diz o artigo14, § 3°, inc. V da Constituicdo da
Republica. Os partidos politicos se prestam como canais de expressdo e
instrumentos do exercicio da soberania popular. Os partidos ndo sao simples
intermediarios entre os polos povo e governo, mas sim como um instrumento. O
povo participa por meio dos partidos.

O mandato pertence de fato aos partidos,e estes como qualquer pessoa
juridica, tém também os seus 6rgaos de direcdo. O partido possui 6érgdo de direcao
nacional, regional e municipal, sendo inescapavel caber a eles a responsabilidade
de zelar pela lisura dos filiados investidos em munus publicos. E o partido o
elemento crucial do sistema politico brasileiro, e ndo o candidato, sendo funcéo
fundamental dos dirigentes dos partidos buscar a higidez do sistema politico tanto
em relacdo aos partidos concorrentes ou coligados como, mais importante ainda, no
controle interno dos seus quadros.

Assim como ocorre com organizacfes empresariais e reparticdes publicas,
sdo exatamente os dirigentes dos partidos que possuem a maior probabilidade de
tomar conhecimento prévio e concomitante das irregularidades cometidas por seus
integrantes. Marcos Ramayanaafirma que:“Candidatos e eleitores estdo incumbidos
da defesa do regime democratico e autorizados por normas constitucionais a
resguardar este regime contra abusos, fraudes, corrupcdes e imoralidades publicas”®

A Lei n® 8.429/92, que trata da improbidade administrativa, elencou quais
sujeitos estariam suscetiveis as penalidades da lei. Dispde o art. 1° dessa lei que:

Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta lei.”

Osdirigentes tem capacidade de fiscalizar o pleito eleitoral, fiscalizar o partido

concorrente e principalmente o partido ao qual dirigem, responsaveis por garantir um

® RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 55
"Lei n° 8.429/92. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acessado em
24/10/2014



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm

processo eleitoral licito e legitimo, detém responsabilidade de analisar a vida
pregressa do candidato a quem confiam a candidatura através da legenda de seu
partido, eleitoral, uma vez que sao responsaveis pela fiscalizacado dos partidos, pelo
orcamento e por demais itens, se tornando os administradores do partido politico. E
seus filiados se tornam agentes publicos por meio de eleicdo e ndo é possivel votar
em qualquer candidato sem este estar filiado a um partido que deve ser
devidamente controlado por seu dirigente, sujeitos a lei de improbidade
administrativa, e estando os partidos politicos elencados como pessoas juridicas de
direito privado, passiveis da aplicagdo do instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica.

Como marco teérico da pesquisa tem-se as ideias do jurista CERQUEIRA,
Thales Tacito Pontes Luz de Padua, Tratado de Direito Eleitoral. 12 ed. S&o Paulo,
Premier, 2008. p. 609:

Em relagdo aos partidos politicos, o artigo 17 da CF/88 os consagrou como
Pessoas Juridicas de Direito Privado, retirando-os do rol das Pessoas
Juridicas de Direito Publico. Com isto, questiona-se:é possivel
responsabiliza-los penalmente, bem como é possivel aplicar a teoria do
‘DisregardDoctrine’ (Rolf Serick), leia-se desconsideracdo da personalidade
juridica do partido politico para atingir os bens de seus dirigentes,
contadores e operadores de campanha?Sim.

A teoria da desconsideragdo do partido politico para atingir os bens de
dirigentes, contadores e operadores de campanha, deve ser lastreada no
artigo 50 do CC. Assim, ndo nas ac¢des penais eleitorais e tampouco nas
acoes civeis eleitorais, mas sim, na Justica Comum (ac¢é@o de reparacao de
danos ou improbidade administrativa) é possivel o pedido de
desconsideracéo da pessoa juridica do partido politico para atingir os bens
dos dirigentes, contadores e operadores de campanha.8

® CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camila Medeiros de Albuquerque
Pontes Luz de Padua. Tratado de Direito Eleitoral. 1 ed. Sao Paulo, Premier, 2008. p. 609.



CAPITULO | — DA PESSOA JURIDICA E SEUS EFEITOS, DOS PARTIDOS
POLITICOS E DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

1.1 DA PESSOA JURIDICA E SEUS EFEITOS

Neste item, trataremos da pessoa juridica, abordando seu surgimento,
conceito e principais caracteristicas. Versaremos, ainda, sobre a bifurcacdo das

pessoas juridicas de direito publico e pessoas juridicas de direito privado.

1.1.1 SURGIMENTO DA PESSOA JURIDICA

O homem € um ser eminentemente sociavel. Desde os tempos primordiais, a
vivéncia em grupo fez parte da natureza humana, uma vez que a limitag&o individual
pode impedir que 0 mesmo auferisse seus objetivos. A necessidade de associagao
seguiu-se desde as eras mais primitivas até os tempos modernos, afim de que se
alcancem um mesmo objetivo ou detenha uma mesma finalidade.

A necessidade do surgimento da pessoa juridica esta em reunir em um anico
ente, um mesmo grupo de pessoas singulares, ligadas a outras com objetivos
comuns, sejam estes com fins econdmicos, politicos, ideol6gicos ou qualquer
similaridade, o que faz com gue isso demande recursos, pessoas e materiais.

Como atinente ao Direito, este ndo poderia deixar de regular devidamente a
forma com que individuos se unem para requerer objetivos comuns impossiveis de
serem realizados individualmente. Surgindo assim a necessidade de disciplinar a
formacdo, manutencao e extincdo das pessoas juridicas.

O doutrinador Carlos Roberto Gongalves atina para o surgimento da pessoa

juridica com as palavras:

A razao de ser, portanto, da pessoa juridica estd na necessidade ou
conveniéncia de os individuos unirem esforcos e utilizarem recursos
coletivos para a realizacdo de objetivos comuns, que transcendem as
possibilidades individuais. Essa constatacdo motivou a organizacdo de
pessoas e bens, com o reconhecimento do direito, que atribui personalidade
ao grupo, distinta da de cada um de seus membros, passando este a atuar
na vida juridica com personalidade prépria.’

® GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro - Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva. 10 Ed.
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E dizer, portanto, que a necessidade de realizagdo de bens comuns fez surgir
a ideia de agrupamento de individuos limitados por sua singularidade, que,
individualmente jamais poderiam auferir tais objetivos. E, que através da percepcao
da necessidade de haver este agrupamento, faz-se, portanto, necessario a
regulamentacdo através do Direito para garantir que esta aglomeracao seja licita e
dentro dos limites do Ordenamento Juridico.

Ha de se mencionar também sobre a teoria criada por Friedrich Carl
von Savigny, um dos maiores juristas alemades do século XIX: a Teoria da Ficcéo
sobre a pessoa juridica, que afirma que pessoas juridicas tem uma existéncia
apenas abstrata, existéncia ficta. Ou seja, por este entendimento, apenas pessoas
naturais seriam sujeitos de rela¢gdes juridicas. A pessoa juridica seria apenas um
ideal e ndo uma realidade, ndo teria realidade social alguma. O professor e
doutrinador Carlos Roberto Gongalves, diz que hoje a teoria ficcionista ndo é aceita,

como é exposto a seguir:

As teorias da ficcdo nédo sao, hoje, aceitas. A critica que se lhes faz é a de
gue nao explicam a existéncia do Estado como pessoa juridica. Dizer-se
gue o Estado é uma ficgcdo legal ou doutrinaria € o mesmo que dizer que o
direito, que dele emana, também o é. Tudo quanto se encontre na esfera
juridica lsoeria, portanto, uma fic¢do, inclusive a propria teoria da pessoa
juridica.

N&o apenas discordando, mas sendo totalmente oposta a Teoria Fic¢do, esta
a Teoria da Realidade. Seus idealizadores defendem que pessoas juridicas séo
organismos ativos na sociedade. Esta se divide em outras teorias: a teoria da
realidade social objetiva e a teoria realidade técnica.

Pela teoria da realidade social objetiva entende-se que a pessoa juridica € um
ente com vida propria. O jurista Carlos Roberto Goncalves dispde sobre critica
acerca desta teoria:

A critica que se Ihe faz é que ela ndo esclarece como 0s grupos sociais, que
ndo tém vida prépria e personalidade, que é caracteristica do ser humano,
podem adquiri-la e se tornarem sujeitos de direitos e obrigacdes. Ademais,

reduz o papel do Estado a mero conhecedor de realidades ja existentes,
desprovido de maior poder criador.™
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J& pela teoria da realidade técnica reconhece-se a atuacdo social da pessoa

juridica. Assim disciplina o professor Silvio de Salvo Venosa:

As pessoas juridicas, segundo essa corrente, sdo reais, porém dentro de
uma realidade que néo se equipara a das pessoas naturais. Existem, como
o Estado que confere personalidade as associacdes e demais pessoas
juridicas. O Direito deve assegurar direitos subjetivos ndo unicamente as
pessoas naturais, mas também a esses entes criados. Nao se trata,
portanto, a pessoa juridica como uma ficgdo, mas como uma realidade, uma
"realidade técnica". Para essa teoria, 0 ser humano é o centro fundamental
de interesse e vontade a quem o Direito reconhece personalidade. Como
individuo, porém, ndo pode cumprir todas as atividades a que se propbe
sendo unindo-se a outros, o Direito deve reconhecer e proteger os
interesses e a atuagdo do grupo social. Para tal € mister que o Direito
encontre um corpo ideal coletivo com interesse unificado, diferente da
vontade individual de seus membros, e com uma organizacdo capaz de
expressar a vontade coletiva.*?

Através da teoria da realidade técnica, entende-se que a pessoa juridica € um
ente que é também sujeito de direito, caracteristicas inerentes da pessoa natural,
mas, nao se equiparando com equidade as pessoas naturais. Nao podendo assim,
tratar a pessoa juridica com ideia de ficcdo, mas sim com a ideia de haver uma
realidade dentro das possibilidades de reconhecimento e protecdo dos interesses
grupais.

No entendimento de Carlos Roberto Gongalves:

Malgrado a critica que se lhe faz, de ser positivista e, assim, desvinculada
de pressupostos materiais, é a que melhor explica o fenémeno pelo qual um
grupo de pessoas, com objetivos comuns, pode ter personalidade prépria,
gue nado se confunde com a de cada um de seus membros e, portanto, a
que melhor seguranca oferece. E a teoria adotada pelo direito brasileiro,
como se depreende do art. 45 do Cdédigo Civil, que disciplina o comeco da
existéncia legal das pessoas juridicas de direito Erivado, bem como dos
arts. 51, 54, VI, 61, 69 e 1.033 do mesmo diploma.1

Conforme exposto, capta-se, entdo, que com a vigéncia do Cédigo Civil
de 2002, adotou-se, portanto, o entendimento da Teoria da Realidade Técnica,
sendo esta a que melhor explica o significado da divisdo das obrigacdes e direitos

inerentes a pessoa juridica e a pessoa natural.
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1.1.2 CONCEITO

Pessoa juridica nada mais é do que um ajuntamento de massas (bens ou
pessoas) com mesmo intuito, mesmo objetivo, atividade;que € detentora de
personalidade juridica.

Nas palavras do jurista Carlos Roberto Goncalves, a definicdo de pessoa

juridica:

Consiste num conjunto de pessoas ou de bens, dotado de personalidade
juridica prépria e constituido na forma da lei, para a consecucédo de fins
comuns. Pode-se afirmar, pois, que pessoas juridicas sao entidades a que a
lei confere personalidade, capacitando-as a serem sujeitos de direitos e
obrigacgdes. A sua principal caracteristica € a de que atuam na vida juridica
com personalidade diversa da dos individuos que as comp&em (CC, art. 50,
a contrario sensu, e art. 1.024."

Conforme preconiza Carlos Roberto Gongalves, a legislagdo brasileira
garante as pessoas juridicas a personalidadejuridica. Ou seja, a pessoa juridica,
detém capacidade para contrair obrigacbes e para adquirir direitos, sendo
semelhantes neste ponto com a pessoa fisica, que € detentora de direitos e também
assume obrigagoes.

O doutrinador Flavio Tartuce também expde ideia semelhante:

N&o se pode negar que a pessoa juridica possui varios direitos, tais como
alguns relacionados com a personalidade (artigo 52, CC), com o direito das
coisas (a pessoa juridica pode ser proprietaria ou possuidora), direitos
obrigacionais gerais (tendo a liberdade plena de contratar como regra geral)
direitos industriais quanto as marcas e aos nomes (artigo 5° XXIX da
CF/1988), e mesmos direitos sucessorios (a pessoa juridica pode adquirir
bens mortis causa, por sucessao testamentaria). Nao se pode afastar,

nesse contexto, o fato de a pessoa juridica ser sujeito de direitos e deveres
na ordem civil, em conformidade com o que se prevé o artigo 1° do CC."

Entende-se, portanto, a pessoa juridica como sujeito de direito que possui
guase todos os atributos da pessoa natural, excetuando apenas aqueles inerentes
aespecificidade da mesma. Caso contrario, ndo haveria o que se falar em

obrigacOes e direitos da pessoa juridica perante si e perante a sociedade.

' GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro - Parte Geral. S0 Paulo: Saraiva. 10 Ed.
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1.1.3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA PESSOA JURIDICA

Conforme ja exposto, ndo basta, no entanto, uma simples aglomeracédo de
individuos para que se caracterize a subsisténcia de uma pessoa juridica. O Direito,
ao disciplinar a existéncia e a criagdo das pessoas juridicas, estabelece
algunsrequisitos a serem seguidos para que se dé efetiva legalidade ao fato de
constituicdo da mesma. O professor Silvio de Salvo Venosa cita a necessidade de
trés requisitos basicos para a concepc¢ao de pessoa juridica:“Para a constituicdo de
uma pessoa juridica exigem-se trés requisitos basicos: vontade humana criadora,
observancia das condicdes legais para sua formacdo e finalidade licita.”*®
Ja o também professor Carlos Roberto Goncalves, pressupde a existéncia de

quatro requisitos basicos para que haja a criacdo da pessoa juridica:

A formacdo da pessoa juridica exige uma pluralidade de pessoas ou de
bens e uma finalidade especifica (elementos de ordem material), bem como
um ato constitutivo e respectivo registro no 6rgdo competente (elemento
formal). Pode-se dizer que sdo quatro 0s requisitos para a constituicdo da
pessoa juridica: a) vontade humana criadora (intencdo de criar uma
entidade distinta da de seus membros; b) elaboragdo do ato constitutivo
(estatuto ou contrato social); c) registro do ato constitutivo no 6rgao
competente; d) liceidade de seu objetivo."’

Percebe-se assim, que o0 que enseja, o impulso da origem a pessoa juridica é

a vontade humana. Silvio de Salvo Venosa assim a define:

No que diz respeito a vontade humana criadora, o animus de constituir um
corpo social diferente dos membros integrantes € fundamental. Existe uma
pluralidade inicial de membros que, por sua vontade, se transforma numa
unidade, na pessoa juridica que futuramente passara a existir como ente
autbnomo. O momento em que passa a existir o vinculo de unidade
caracteriza precisamente o momento da constituicdo da pessoa jurl'dica.18

O requisito da vontade humana nas palavras do jurista Carlos Roberto

Goncalves:
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‘A vontade humana materializa-se no ato de constituicdo, que deve ser

escrito. Sao necessarias duas ou mais pessoas com vontades convergentes, ligadas

por uma intencdo comum afectiosocietatis”. *°

Apreende-se entdo, a necessidade da haver vontade humana conjunta de
forma com que esta se torne unitéria, para fins de criagdo da pessoa juridica.
Vontade esta que deve estar em total consonancia.

Exposto por Silvo de Salvo Venosa, pelo requisito da observancia das
condicbes legais entende-se ser 0 acesso a pessoa juridica para usufruir de suas

regalias na vida civil. O jurista assim o define:

E a lei que diz a quais requisitos a vontade preexistente deve obedecer, se
tal manifestacdo pode ser efetivada por documento particular ou se sera
exigido , o documento publico, por exemplo. E a lei que estipula que
determinadas pessoas juridicas, para certas finalidades, sé podem existir
mediante prévia autoriza¢do do , Estado. E o ordenamento que regulamenta
a inscricdo no Registro Publico, como , condicdo de existéncia legal da
pessoa juridica. E, pois, por forca da lei que aquela vontade se materializa
definitivamente num corpo coletivo.”

E imprescindivel, enfim, que a pessoa juridica seja devidamente reconhecida
no meio juridicoafim de ter efetivo acesso a suas prerrogativas judiciais.

O terceiro requisito para o doutrinador Silvio de Salvo Venosa € o requisito do
fim licito. Entende-se que a pessoa juridica ndo pode ter atividade fim destinada a

ilicitudes. Nas palavras do mesmo:

N&o se adapta a ordem juridica a criacdo de uma pessoa que ndo tenha
finalidade licita. Ndo pode a ordem juridica admitir que uma figura criada
com seu beneplacito contra ela atente. Se a pessoa juridica, em suas
atividades, desviar-se das finalidades licitas, o ordenamento tem meios para
cercear e extinguir sua personalidade.”

Carlos Roberto Goncgalves conceitua a ideia de liceidade do objetivo da

pessoa juridica:

A liceidade de seu objetivo é indispensavel para a formacdo da pessoa
juridica. Deve ele ser, também, determinado e possivel. Nas sociedades em
geral, civis ou comerciais, 0 objetivo € o lucro pelo exercicio da atividade.
Nas fundacdes os fins s6 podem ser religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia (CC, art. 62, paragrafo Unico). E nas associa¢fes, de fins ndo

' GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro - Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva. 102 Ed.
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econdmicos (art. 53), os objetivos colimados s@o de natureza cultural,
educacional, esportiva, religiosa, filantrépica, recreativa, moral etc. Objetivos
ilicitos ou nocivos constituem causa de extincdo da pessoa juridica (art.
69).%

Percebe-se assim que ndo € possivel haver ilicitudes nos objetivos e
finalidades da pessoa juridica, sendo a existéncia deste a causa de extincdo da
pessoa juridica, ndo sendo possivel que o Direito permita que a pessoa juridica
tenha qualquer fim que atente contra o Ordenamento Juridico.

N&o obsta apenas que o fim seja licito, mas, conforme professor Carlos
Roberto Gongalves, que o objetivo da pessoa juridica esteja também dentro dos
limites ao que a lei permite para cada bifurcacdo do Direito Privado.

O professor Carlos Roberto Gongalves entende ainda a necessidade de
existéncia do ato constitutivo como requisito formal para a criacdo da pessoa

juridica. Conforme explica o mesmo:

O ato constitutivo € requisito formal exigido pela lei e se denomina
estatuto, em se tratando de associagfes, que ndo tém fins lucrativos;
contrato social, no caso de sociedades, simples ou empresérias,
antigamente denominadas civis e comerciais; e escritura publica ou
testamento, em se tratando de fundacfes (CC, art. 62). O ato
constitutivo deve ser levado a registro para que comece, entdo, a
existéncia legal da pessoa juridica de direito privado (CC, art. 45).
Antes do registro, ndo passara de mera “sociedade de fato” ou
“sociedade nao personificada”, equiparada por alguns ao nascituro,
gue ja foi concebido mas que s6 adquirira personalidade se nascer
com vida. No caso da pessoa juridica, se o seu ato constitutivo for
registrado.”®

O ato constitutivo no entendimento do doutrinador Carlos Roberto Gongalves
€ sinbnimo de estatuto, devendo este ser levado a registro. Segundo o autor, sem o
registro, a pessoa juridica serd apenasum aglomerado de pessoas regido por uma
mera relacdo contratual que ndo desfrutara de suas prerrogativas civis. Ao ser
registrada, a pessoa juridica ganha conhecimento no mundo juridico, tendo
garantida toda atividade inerente a ela no Direito. Silvio deSalvo Venosa evidencia a

importancia para o registro da pessoa juridica perante o Direito:
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A pessoa juridica tem sua esfera de atuagédo ampla, ndo se limitando
sua atividade tdo somente a esfera patrimonial. Ao ganhar vida, a
pessoa juridica recebe denominacao, domicilio e nacionalidade, todos
atributos da personalidade.Como pessoa, 0 ente ora tratado pode
gozar de direitos patrimoniais (ser proprietario, usufrutuario etc.), de
direitos obrigacionais Scontratar) e de direitos sucessorios, pois pode
adquirir causa mortis.

Ressalta-se, porém, o fato de que ainda que a pessoa juridica seja detentora
de direitos e contraia obrigacdes, e possa gozar de beneficios ao ser inserida no
mundo juridico, a mesma, em contraste com a pessoa nhatural, ndo pode agir sendo
através do homem, que é a razdo, a forca centripeta para qual o direito é
direcionado. Este ente deve entdo se manifestar transmitindo assim a vontade de
alguém. O atual Cdédigo Civil, em seu artigo 48, estabelece que "se a pessoa juridica
tiver administracdo coletiva, as decisbes se tomardo por maioria de votos dos
presentes, salvo se o0 ato constitutivo dispuser de modo diverso".

O professor Flavio Tartuce expde sobre a representacao da pessoa juridica:

A pessoa juridica deve ser representada por uma pessoa natural de forma
ativa ou passiva, manifestando a sua vontade, nos atos judiciais ou
extrajudiciais. Em regra essa pessoa hatural que representa a pessoa
juridica sera representada por seus diretores. Os atos praticados por tais
pesscz);as vinculam a pessoa juridica pelo que consta no artigo 47 do Cédigo
Civil.

Pode-se dizer, portanto, que em distincdo da pessoa natural, que édotada de
capacidade de fala e escrita, a pessoa juridica sendo criacdo do legislador,
necessita de uma pessoa hatural para que exponha suas vontades no mundo

juridico, sendo, geralmente indicados para tais exercicios, seus diretores.

> VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil Parte Geral. 13 ed. Sd0 Paulo: Atlas.2013. p. 271.
» TARTUCE, Flavio. Direito Civil Lei de Introducéo e Parte Geral.6 ed. Sado Paulo: Método. 2010.
D. 236.



1.1.4PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PRIVADO

O artigo 40 do Cadigo Civil vigente tras a primeira divisdo entre pessoas
juridicas, bifurcando-as em pessoas juridicas de Direito Publico (interno ou externo)
e pessoas juridicas de Direito Privado.

O eximio jurista Flavio Tartuce apresenta o conceito de Pessoa Juridica de
Direito Publico:

Pessoa juridica de Direito PUblico — € o conjunto de pessoas ou bens que
visa atender a interesses publicos, sejam internos ou externos. De acordo
com o artigo 41 do CC séo pessoas juridicas de Direito Publico interno a

Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios, as
autarquias e as entidades de carater publico criadas pela lei.”®

Ha& o que se concluir, portanto, que as pessoas juridicas de Direito Publico
sdo aquelas que normalmente sdo criadas por lei para integrar a representacao
juridica do Estado como um todo; seja na Administracao Publica Direta ou Indireta,
sendo estas, enfoque de estudo no Direito Publico.

Advindas no artigo 44 do Cdédigo Civil de 2002, as pessoas juridicas de Direito
Privado sdo, conforme consta no mesmo: as associacfes, as sociedades, as
fundacbes, as organizacfes religiosas, os partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada.

Estas, estudadas no Direito Privado, sé@o criadas pela vontade do homem,
para que este, através de uma coletividade em consonancia de ideias, alcance

determinados fins.
1.2 PARTIDOS POLITICOS
O presente item indicara o conceito de Partidos Politicos, sua evolucdo

histéria, conceito e seus principais elementos, bem como tratara dos Diretorios

Partidarios.
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1.2.1 EVOLUCAO HISTORICA

Os Partidos Politicos sdo uma aglomeracdo de individuos unidos por uma
mesma ideologia. Este grupo se oferece para instrumentalizar e coordenar a
vontade popular na orientacao politica de um pais.

Desde o seu surgimento, os partidos politicos sdo objetos de estudo da
Ciéncia Politica e sdo indiscutivelmente importantes para os regimes democraticos.
Partidos politicos séo indispensaveis para a dinamica dos governos, bem como para
a prépria gestédo do Estado e das politicas publicas.

Erika Cristina Batista Morais, em artigo publicado, diz sobre a origem dos

partidos politicos:

Os partidos politicos surgiram na Inglaterra em meados de 1680, quando,
segundo a analise substanciosa de Afonso Arinos de Melo Franco,
"apareceram em formag¢8es mais definidamente politicas os dois grandes
que, por tanto tempo, disputariam o poder: os Tories, representantes dos
interesses remanescentes do feudalismo agrario e defensores
incondicionais das prerrogativas régias, e os Whigs, expressdo das novas
forcas urbanas e capitalistas, que, embora também monarquistas,
esposavam 0s principios mais liberais sem 0s quais ndo se poderiam
desenvolver 0S interesses novos que representavam.
Foi, entdo que, derivados Tories e Whigs surgiram mais tarde, em
lineamentos definidos, os dois grandes e tradicionais partidos politicos,
Conservador e Liberal.?’

O ilustre professor Pedro Sabino Farias Neto disserta acerca da evolugédo dos

partidos politicos:

A principio, os partidos foram organizagbes puramente eleitorais, cuja
funcéo essencial consistia em assegurar o éxito de seus candidatos. Nesse
contexto, a eleicdo era o fim e o partido era o meio. Depois, o partido
desenvolveu fungdes préprias como organizacdo capacitada para a acao
direta e sistematica sobre a atividade politica, colocando a eleicdo a servico
da propaganda partidaria.?®

Pode-se dizer através da afirmativa do professor Pedro Sabino Farias Neto,
que, antes de se fortalecerem, os partidos politicos eram como se fossem apenas

fortes grupos politicos. A partir entdo do momento em que houve uma consolidacao

21 MORAIS, Erika Cristina Batista. Partidos Politicos. Disponivel em:
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dos sistemas partidarios, fez-se também necessario uma regulamentacéo juridica
para tais agremiagoes.

O atual sistema partidario brasileiro € bem recente, haja vista o hodierno
sistema democratico em que nos encontramos, estando originados no fim de um
regime autoritario, conseguindo respaldodesde entdo na Constituicdo da Republica,
pelo Codigo Civil de 2002 e também pela Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

1.2.2 CONCEITO

Conforme estabelece o artigo 44 do atual Codigo Civil, os partidos politicos
sdo pessoas juridicas de direito privado, e até antes mesmo do Cddigo Civil entrar
em vigor, a Lei n°® 9.096/95 ja dizia claramente em seu artigo 1° que o partido politico

tem natureza juridica de direito privado:

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democrético, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicio Federal.?

O cientista politico Giovanni Sartori assim define partidos politicos:“Partido é
qualquer grupo politico identificado por um rétulo oficial que apresente em eleicées,
e seja capaz de colocar através de eleicbes (livres ou ndo), candidatos a cargos
publicos.”*°

O doutrinador Pedro Lenza disciplina em sua obra:

Partido Politico pode ser conceituado como uma organizacdo de pessoas
reunidas em torno de um mesmo programa politico com a finalidade de
assumir o poder e de manté-lo, ou ao menos, de influenciar na gestdo da
coisa publica através de critica e oposic&o.**

A doutrinadora NathaliaMasson assevera:“*Partidos sdo agrupamentos

voluntarios de individuos que comungam de semelhantes pontos de vista politicos e

#BRASIL, CODIGO CIVIL.VadeMecum: edicdo especial/Equipe RT- 2 ed.SdoPaulo:Editora Revista
dos Tribunais, 2015.
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. 85
El LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2013. p. 1239.



pretendem fazer prevalecer suas ideias para conquistar o poder, ou ao menos
inspirar as decisdes politicas. "%

Entende-se entdo que partidos politicos sédo a mediacao entre o Estado e os
interesses da sociedade, e que, estas agremiacbes sao indispensaveis para o
exercicio da democracia representativa, pois possuem diferentes correntes
ideoldgicas, e tal diversidade politica e social é benéfica para a sociedade.

Através de seu brilhantismo juridico, disserta Hans Kelsen acerca dos

partidos politicos:

Em uma democracia parlamentar, o individuo isolado tem pouca influéncia
sobre a criacdo dos 6rgdos legislativos e executivos. Para obter influéncia,
ele tem de se associar a outros que compartihem as suas opinibes
politicas. Desse modo, surgem os partidos politicos. Em uma democracia
parlamentar, o partido politico € um veiculo essencial para a formacédo da
vontade publica. **

A afirmacdao do ilustrissimo jurista Hans Kelsen enfatiza a solene necessidade
dos partidos politicos como meio de representatividade da sociedade. Pode se
pensar que partidos politicos sdo como uma ponte através do qual o povo emite
suas vontades, j4 que assim prevé a Constituicdo Federal de 1988, em seu 1° artigo
ao dispor que a Republica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de direito,
e consta no primeiro paragrafo do mesmo documento:“Todo o poder emana do
povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
»n34

desta Constituigao.

Marcus Claudio Acquaviva, ao citar Edmund Burke diz que:

Partidos politicos sdo um grupo de pessoas que se unem para promover,
num processo de cooperacao, o interesse nacional, mediante o emprego de
um procazéesso especifico, com o qual todos os seus membros se acham de
acordo.

Conclui-se, portanto que os partidos politicos sdo 0s meios necessarios para

o exercicio do poder politico. Nado h& possibilidade, no Brasil, de candidatar-se para
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almejar um cargo publico sem estar filiado a um partido. Patente assim o

importantissimo papel dos partidos no exercicio do poder politico patrio.

1.2.3 PRINCIPAIS ELEMENTOS

Os partidos politicos detém personalidade juridica e sdo capazes de direitos e
deveres. Embora seja uma pessoa juridica de direito privado, € muito importante
salientar que os partidos politicos detém uma atividade que é de interesse publico.

Conforme o expde o cientista politico AngeloPanebianco:

Partidos como qualquer outra organizacdo- se distinguem pelo ambiente
especifico no qual desenvolvem uma atividade especifica. Quaisquer que
sejam as outras possiveis arenas em comum com outras organizacdes,
somente os partidos atuam na arena eleitoral.*®

A Constituicdo da Republica traz em seu texto as condigbes para
elegibilidade:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

(..

§ 3° - Sdo condi¢Bes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V - afiliacao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.*’

Podemos dizer através da afirmacgéo de Panebianco e com o que consta no
texto da Constituicdo da Republica, que os partidos politicos detém atividade
extremamente relevante para o interesse social, uma vez que, atuando com

exclusividade na arena eleitoral, entende-se que os partidos politicos monopolizam
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as eleicdes, sendo impossivel tencionar um cargo publico sem estar devidamente
fiiado a um partido politico que esteja corretamente registrado, pois a filiacdo
partidaria € uma condicao de elegibilidade.

Na regulamentacdo constitucional, estdo disciplinados sobre os partidos
politicos nos artigos 17 e no paragrafo 3°, V do artigo 14. Na legislacéo ordinaria, a
Lei n°9.096/1995 €, atualmente, o principal texto infraconstitucional responséavel por
regular o funcionamento e as atividades dos partidos politicos, dispondo acerca de
normas e obrigacdes a serem observadas pelos partidos politicos.

Tanto a Constituicdo quanto a legislacao infraconstitucional prelecionam que
a criacao, fusdo, incorporacao e extincao dos partidos politicos é livre, desde que

respeitados alguns limites, conforme a Constituicdo da Republica:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0S seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.*®

A lei 9096/1995 também expde ideia semelhante:“Art. 2° E livre a criacio,
fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos cujos programas respeitem a
soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana.*

Percebe-se, portanto, que através deste dispositivo constitucional e
infraconstitucional, que o sistema brasileiro de ado¢do de partidos politicos é o
pluripartidarismo, ou seja, ndo existem limites para a constituicdo de partidos
politicos, medida esta que significa também um fortalecimento da democracia.

Os partidos politicos, além de sua criacdo, fusdo, incorporacdo e extingao
serem livres, a lei também Ihes garante autonomia quando criados. S&o autbnomos

para definirem suas estruturas internas, organizagao e funcionamento, conforme Lei
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n® 9096/1995:“Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.” *°

A Constituicdo da Republica também assegurou autonomia aos partidos
politicos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagéo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacfes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidialde partidaria. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 52, de
2006)

Através da assegurada autonomia, a definicdo interna e funcionamento para
adotar os critérios de escolha e de coligacfes eleitorais € algo a ser definido nos
estatutos internos de cada partido, sem interferéncia da Justica Eleitoral, nem do
Estado, que ndo pode também intervir na autonomia partidaria. As normas de
fidelidade partidaria também n&o séo estabelecidas pela Constituicdo e nem mesmo
pela lei ordinaria. Pressupde se que a ideologia partidaria € a constituicdo da
liberdade politica, e que é através dela que os cidadaos devem ser atraidos, estando
assim a salvo da ingeréncia estatal.

A ndo obrigatoriedade de vinculagdo veio através de uma emenda
constitucional. Esta regra foi ditada pela Emenda Constitucional nimero 52 de 2006,
que desobrigou os partidos politicos a seguirem em ambito estadual, distrital ou
municipal as mesmas aliangas eleitorais definidas em ambito federal, estando os
mesmos livres para fazer coligacdes de acordo com as necessidades e interesses
locais, findando a regra da verticalizacéo.

O artigo 4° da Lei n° 9096/1995 garante a igualdade entre os filiados: “Art. 4°
Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.” *?

Através do artigo 4° da Lei n° 9096/1995 podemos ver o principio da
igualdade, garantindo que todos os filiados de um partido politico tém os mesmos
direitos e deveres.

Conforme ja mencionado, os partidos politicos tem natureza juridica de

pessoa juridica de direito privado, e apds adquirirem personalidade na forma da lei

“Lei 9096 de 19 de Setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 18 mai. 2015.

“L BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 18 mar. 2015.

“Lei 9096 de 19 de Setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 18 mai. 2015.



civil, deverdo ter seus estatutos devidamente registrados no Tribunal Superior
Eleitoral. E o que preceitua a Constituicdo da Republica:

Art. 17 Constituicdo Federal de 1988. E livre a criacdo, fus&o, incorporacao
e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

(...)
§ 2° - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.*?

E também consta na Lei n® 9096/1995: Art. 7° Lei n° 9096/1995 O partido

politico, ap6s adquirir personalidade juridica na forma da lei civil, registra seu

estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.**

Os partidos politicos devem ter seus estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral para assegurar seu carater nacional, devendo para isto, ter um
apoiamento minimo de eleitores.

A lei n® 9096/1995 assim o determina:Art. 7° O partido politico, apds adquirir
personalidade juridica na forma da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior

Eleitoral.*®

§ 1° S0 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico, correspondente a,
pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na Ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em
branco e os nulos, distribuidos por 1/3 (um tergo), ou mais, dos Estados,
com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja
votado em cada um deles.*®

Quando devidamente constituidos e com registro perante o Tribunal Superior
Eleitoral, a Constituicdo da Republica garante o direito a recurso do fundo partidario

e acesso gratuito ao radio e a televisao:
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Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

(..)

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.*’

Além disto, também serdo beneficiados pela imunidade tributaria prevista na

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei.*®

Por fim, o dltimo paragrafo do artigo 17 da Constituicdo da Republica

estabelece:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

(.)

§ 4° - E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacéo
paramilitar.*®

Através deste paragrafo, € possivel salientar que a Constituicdo veda a
utilizacdo de partidos politicos de organizacdo militar para repelir partidos de
natureza ditatorial, portanto, mesmo com a liberdade partidaria, esta ndo € absoluta,
devendo estar sujeita a principios que nao conflitem com o regime democratico.

Conclui-se, portanto, que as garantiasacima expostas reservadas aos partidos
politicos pela Constituicdo da Republicae pela legislagdo ordinéria sdo para que haja
uma potencializacdo da democracia bem como que o vinculo entre 0 povo e seu

governo representativo seja fortalecido.
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1.2.4 O DIRETORIO PARTIDARIO

Os integrantes dos diretorios partidarios sdo os principais responsaveis pelos

partidos politicos. Rodrigo Moreira Cruz assevera em artigo publicado:

Os partidos politicos possuem escalas hierarquicas em todo territério
nacional, j& que necessariamente devem possuir conotagao nacional. Nesse
escalonamento, o diretério nacional é a unidade de comando méxima no
ambito partidario, centralizando as principais decisGes administrativas,
politicas, intrapartidaria, com poder decisério capaz de reformar as decisfes
das demais unidades. De forma intermediéria, existe o diretdrio estadual
que, dentre suas principais funcdes, dispde sobre os 6rgédos de direcdo dos
diretérios municipais, delegando poderes de representacdo para que O
partido possua atuacdo direta junto ao eleitorado de determinado
municipio.>
Pode-se dizer que o diretério partidario €, em outras palavras, o administrador
do partido politico. Conforme o jurista Rodrigo Moreira Cruz afirma, o diretério
nacional do partido politico é a unidade de comando méaxima no ambito partidario,
sendo indiretamente responsavel pelos outros diretorios, decidindo pelas principais

decisbes do partido.

1.3 A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

O presente item abordara sobre a desconsideracao da personalidade juridica,
tratando de seu conceito e origem, bem como 0s requisitos pertinentes para haver

desconsideracao da personalidade juridica.

1.3.1 A ORIGEM DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A pessoa juridica detétm uma forte autonomia patrimonial, isto €, a pessoa
juridica tem existéncia distinta de seus membros, sendo esta ideia proveniente da
prépria natureza da pessoa juridica, ndo sendo possivel, em primeira analise,
afastado tal entendimento.

Ao haver essa excessiva valorizagcdo da autonomia patrimonial da pessoa

juridica, surgiu a previsao de possiveis comportamentos em que houvesse ilicitudes
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em favor de interesses individuais dos membros que a compde. A desconsideracao
da personalidade juridica surgiu entdo para que o uso indevido da pessoa juridica
fosse reprimido.

O doutrinador André Luiz Santa Cruz Ramos disserta acerca das bases

histéricas da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica:

A disregarddoctrine é fruto de construcao jurisprudencial, notadamente, a
jurisprudéncia inglesa e norte-americana. Com efeito, a doutrina
comercialista aponta que o0 caso pioneiro acerca da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica ocorreu na Inglaterra em 1897.
Trata-se do caso Salomon versus Salomon &Coltd.>

O autor ainda prossegue:

No caso em referéncia, a sentenca de 1° grau entendeu pela possibilidade
de desconsideracdo da personalidade juridica da Salomon &Coltd, apds
reconhecer que Mr. Salomon tinha, na verdade, o total controle societario
sobre a sociedade, ndo se justificando a separacdo patrimonial entre ele e a
pessoa juridica.*

Destaca-se, portanto, o surgimento da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica por entendimento jurisprudencial. Acerca dos primeiros
indicios deste entendimento no Ordenamento Juridico brasileiro, disserta o

doutrinador Fabio Ulhoa Coelho:

Na doutrina brasileira, ingressa a teoria no final dos anos 1960, numa
conferéncia de Rubens Requido (1977:67/86). Nela, a teoria é apresentada
como a superacgdo do conflito entre as solugdes éticas, que questionam a
autonomia patrimonial da pessoa juridica para responsabilizar sempre os
sécios, e as técnicas, que se apegam inflexivelmente ao primado da
separacao subjetiva das sociedades. Requido sustenta, também, a plena
adequacéo ao direito brasileiro da teoria da desconsideracdo, defendendo a
sua utilizacé@o pelos juizes, independentemente de especifica previséo legal.
Seu argumento béasico € o de que as fraudes e 0s abusos perpetrados
através da pessoa juridica ndo poderiamser corrigidos caso ndo adotado a
disregarddoctrine pelo direito brasileiro.>®
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E dizer, portanto, que a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
surgiu para emitir solugbes éticas, visando a rigidez com que a autonomia

patrimonial foi fixada nas pessoas juridicas.
1.3.2 CONCEITO

A desconsideracdo da personalidade juridica € uma forma de protecédo a

ilicitudes. Fabio Ulhoa Coelho assim define:

A doutrina da desconsideracdo da pessoa juridica pretende, afastamento
temporério da sua personalidade, para permitir que os credores possam
satisfazer os seus direitos no patrimoénio pessoal do s6cio ou administrador
que cometeu o ato abusivo.>

Entende-se, portanto, segundo o jurista Fabio Ulhoa Coelho, que a
desconsideracdo da personalidade juridica € um afastamento temporario da
personalidade, por hora garantida sua forte autonomia patrimonial, para que o
patriménio pessoal do s6cio ou administrador que cometeu o abuso tenha uma
forma de penalizacdo. Ao usar o termo personalidade, entende-se que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é aplicada somente a entidades
empresarias, mas também de outras pessoas juridicas de direito privado, bastando
gue o administrador ou s6cio cometa um ato abusivo.

Nas palavras do doutrinador Marlon Tomazette, a desconsideracéo €, pois, a
forma de adequar a pessoa juridica aos fins para os quais ela foi criada, vale dizer, é
a forma de limitar e coibir o uso indevido deste privilégio que é a pessoa juridica.”

Percebe-se, entdo, que quando a intencdo de utilizacdo da pessoa juridica é
violada, a lei assegurou uma medida para que se retire dela todos os privilégios
anteriormente concedidos, ou seja, extingue-se a autonomia patrimonial, a

separacao de bens da sociedade e socio.
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1.3.3 A APLICACAO DA DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA

Para a aplicacdo da desconsideracao, € necessaria a observancia de alguns

requisitos legais.

Para a chamada teoria maior da desconsideracdo, ndo basta o
descumprimento de uma obrigagdo por parte da pessoa juridica, €
necessario que tal descumprimento decorra do desvirtuamento da sua
funcdo. A personificagdo é um instrumento legitimo de destaque patrimonial
e, eventualmente, de limitacdo de responsabilidade, que s6 pode ser
descart5a6do caso 0 uso da pessoa afaste-se dos fins para os quais o direito
a criou.

Pode-se dizer, portanto, que, através da Teoria Maior, desconsiderar a
autonomia da pessoa juridica se dara apenas em casos em que for considerado que
seus socios ajam com fraude ou abuso, havendo desvirtuamento da funcao.
Entende-se, que novamente no intuito de protecdo a pessoa juridica, a cautela na
aplicacao deste instituto é necessaria para que nao haja destinacdo generalizada da
desconsideracéao.

A Teoria Menor € muito menos elaborada do que a Teoria Maior.Diz Marlon
Tomazette ao citar Fabio Ulhoa Coelho:ele ressalta a existéncia de uma linha de
entendimento, que afirma que ndo ha requisitos especificos para a aplicacdo da
desconsideracdo da personalidade juridica. °’

Conclui-se, portanto, em suma, a Teoria Maiorna desconsideragao, requer o
requisito especifico do abuso caracterizado pelo desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial, presentes artigo 50 do Cadigo Civil. Ja a teoria menor, menos elaborada
e muito mais simples e mais facil de ser aplicada, ndo exige a demonstracéo de tal

requisito, presente no artigo 28 do Codigo de Defesa do Consumidor.
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1.3.4REQUISITOS PERTINENTES PARA HAVER DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

Os dois artigos que servem de base a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica no Ordenamento Juridico Brasileiroséo o artigo 28, do Cédigo
de Defesa do Consumidor vigente e o artigo 50 do atual Cdédigo Civil.

Art. 28, do CDC — O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito,
excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos
estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada
guando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoajuridica provocados por méa admini:~3tra<;r§\o.58

Art. 50, do CC — Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica. *°

O eximio jurista Fabio Ulhoa assim explica:

Sao fundamentos legais para a desconsideracdo em favor do consumidor:
a)abuso de direito; b)excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito,
viola¢éo dos estatutos ou contrato social;c) faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade provocados por ma administragdo. No tocante
ao mencionado na letra a, é evidente a correspondéncia entre o dispositivo
legale a teoria da desconsideracdo. Mas os fundamentos referidos na letra b
dizemrespeito a tema societario diverso, acerca da responsabilidade do
sécio ou do representantelegal dasociedade porato ilicito préprio, isto €,
embora relacionado coma pessoajuridica, o ato gerador de
responsabilidade, nesse caso, pode ser imputado diretamente a quem
incorreu na irregularidade (sécio ou representante legal), ndo representando
a personalidade juridica propria da sociedade nenhumobsticulo a essa
imputacdo. Ja& os fundamentosagrupados pela letrac referem-se a
responsabilidade por ma administracao, que €, igualmente, tema diverso de
direito societario,emcujasedea personalizacdo dasociedade ndo impede o
ressarcimento dos danos pelo administrador.®

Através do artigo 28 do Caédigo de Defesa do Consumidor, percebe-se que ha

a necessidade do descumprimento de uma obrigacdo da pessoa juridica para aplicar

®  BRASIL, Cédigo de Defesa do  Consumidor.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em 18 abr. 2015

»BRASIL, Cédigo Civil. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>.
Acesso em 18 abr. 2015.
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a desconsideracdo. O artigo 50 do Caodigo Civil vigente estabelece que para haver
desconsideracao da personalidade juridica, deve haver um abuso por parte do socio
ou do administrador. Abuso este caracterizado pelo desvio de finalidade, por fraude

ou pela confusao de patriménio.

De qualquer forma, € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a
desconsideracdo da personalidade juridica ndo depende de qualquer
alteracdo legislativa para ser aplicada, na medida em que se trata de
instrumento de represséo a atos fraudulentos. Quer dizer, deixar de aplica-
la, a pretexto de inexisténcia de dispositivo legal expresso, significaria o
mesmo que amparar a fraude.®*

Assim diz o doutrinador Marlon Tomazette:

Para a desconsideracdo, € fundamental a prova concreta de que a
finalidade da pessoa juridica foi desviada, ou seja, é imprescindivel que
restem preenchidos os requisitos para aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica.®

Prossegue o autor:

N&o é s6 com a intencdo de prejudicar terceiros que ocorre o desvio da
funcdo da pessoa juridica, outros desvios no uso da pessoa juridica também
devem ser coibidos com a aplicacdo da desconsideracdo. Nesse particular,
aparece o abuso de direito como fundamento para a desconsideragéo. 63

No Recurso Especial n°® 1.200.850, a Terceira Turma do STJ reiterou o
entendimento de que sdo necessarios requisitos objetivos e subjetivos para haver
desconsideracdo da personalidadejuridica. Entendendo pelo requisito objetivo, se
tratou do reconhecimento da insuficiéncia patrimonial do devedor. E através de

requisito subjetivo refere-se ao desvio de finalidade ou a confuséo patrimonial:

Nesse interim, assinala-se, por oportuno, que o artigo 50 do Cédigo
Civil encerra, em sua redacéo, a chamada Teoria maior da desconsideracao
da personalidade juridica. Vale dizer, a responsabilizagédo
dos administradores e socios pelas obrigacdes imputaveis a pessoa juridica,
emregra, ndo encontra amparo tdo-somente na mera demonstracdo
de insolvéncia para o cumprimento de suas obrigacdes (Teoria menor
da desconsideracdo da personalidade juridica). Faz-se necessario para

®. COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial-V. Il. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2013. p. 54.
®2 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario — V. I. 2
ed. Sdo Paulo: Atlas. 2009. p. 242.
® TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario — V. I. 2
ed. Sdo Paulo: Atlas. 2009. p. 246.
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tanto, ainda, ou a demonstracdo do desvio de finalidade (este compreendido
como o ato intencional dos sécios em fraudar terceiros com o uso abusivo
da personalidade juridica), ou a demonstracdo da confusdo patrimonial
(esta subentendida como a inexisténcia, no campo dos fatos, de
separacao patrimonial do patriménio da pessoa juridica ou de seus socios,
ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas.

Conclui-se, portanto, que a desconsideracdo da personalidadejuridica € uma
forma de protecdo a pessoa juridica e a um terceiro prejudicado. Sua criacdo e
aplicacéo séo, portanto, um meio de coibir uma possivel fraude, ou, se efetivada a
fraude, um caminho para penalizacdo e para garantia de terceiro afetado.Para evitar
que haja aplicacdo genérica do instituto, a lei estabeleceu requisitos a serem

preenchidos para aplicacdo do mesmo.

1.3.50 RESPONSABILIZADO NA DESCONSIDERACAO

Conforme exposto no Cédigo Civil, a responsabilizacdo se dara a soécios e
administradores da sociedade. O doutrinador Marlon Tomazatte diz ao citar Tereza
Christina Nahas:

Na doutrina, Tereza Christina Nahas afirma que “o artigo 50 do Cdédigo Civil
quis responsabilizar o gestor da pessoa juridica, 0 que é absolutamente
coerente, pois, se é ele quem detém o poder de administrar, certamente
deverd responder pela gestdo que fizer. Esse é 0 mesmo espirito que
norteou o Cédigo de Defesa do Consumidor e todas as demais leis que
dispuseram acerca da desconsideracé@o ou da responsabilizacdo pessoal do
s6cio ou gestor da pessoa juridica.®

E dizer, através de contelido exposto, que a pessoa juridica € um instituto
dotado de direitos e deveres e que a teoria da desconsideracdo énecessaria para
coibir atos de ma fé de sécios e administradores. Havendo aplicacdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, sua autonomia patrimonial sera

descaracterizada, podendo intervir nos bens dos sécios e dos administradores.

*Recurso Especial ne 1.200.850 - STJ. Disponivel em:<
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17553257/recurso-especial-resp-1200850-sp-2009-0051930-
O/inteiro-teor-17672776>. Acesso em: 05 mai. 2015.
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CAPITULO Il — DOS PRINCIPIOS E DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
SEUS EFEITOS.

2.1 DOS PRINCIPIOS

Neste item, dedicaremos o estudo a um breve apanhado a alguns dos

principios que regem a Administracao Publica.

2.1.1PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Principio presente em todas as Constituicbes ja adotadas no Brasil esta
disposto nos arts. 5°, 1l, 37 e 84, IV, da Constituicdo da Republica. Alexandre Mazza

assim conceitua:

Inerente ao Estado de Direito, o principio da Legalidade representa a
subordinacdo da Administracdo Publica a vontade popular. O exercicio da
funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracéo
ou 6(31305 agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da
lei.

No tocante a Administracdo Publica, o principio da legalidade significa dizer
que a mesma s6 pode praticar condutas que estejam autorizadas por lei. Ao passo
gue o particular sé deva ter acdes que a lei ndo proibe, o administrador sé pode agir
quando a lei permite. E ser interpretado, portanto, da seguinte forma: “o Estado, ou o
Poder Publico, ou os administradores ndo podem exigir qualquer acdo, nem impor
qualquer abstencdo, nem mandar tampouco proibir nada aos administrados, senao
em virtude de lei”.?’

Em sua obra, o professor Helly Lopes Meirelles ensina:“a eficacia de toda a
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei, pois na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.” ®®
Nesse sentido, pode se dizer que, enquanto o principio da legalidade para o

7

particular € um direito fundamental, visto que s6 a lei pode estabelecer seu

® MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 84.

" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31 ed. S&o Paulo: Malheiros.
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comportamento; para o agente publico, agir subordinado as condi¢6es legais é o
requisito para atuar legitimamente. O administrador publico ndo pode atuar contra a
lei e nem além da lei, devendo atuar somente quando a lei permite. Expressa ou

implicita deve haver autorizacao legal.

2.1.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade se relaciona com a imparcialidade do

administrador. O professor Matheus Carvalho assim o conceitua:

Este principio se traduz na ideia de que a atuagdo do agente publico deve-
se pautar pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando a
beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja, a norma prega a hao
discriminacdo das condutas administrativas que ndo devem ter como mote a
pessoa que sera atingida por seu ato. Com efeito, o principio da
impessoalidade reflete a necessidade de uma atuacdo que ndo discrimina
as pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. *°

E dizer, portanto, que quando o administrador publico atua, ele ndo discrimina
a pessoa que sera atingida pelo ato. A impessoalidade deve ser enxergada sob a
ideia de que, quando o agente atua, ndo € a pessoa dele que age, mas o Estado

operando por meio desse agente.

2.1.3 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Em um Estado de Direito, é evidente que € inconcebivel a existéncia de atos

sigilosos. Assim diz Alexandre Mazza em sua obra:

O principio da publicidade pode ser definido como o dever de divulgacao
oficial dos atos administrativos. Tal principio encarta-se num contexto geral
de livre acesso dos individuos a informacBes de seu interesse e de
transparéncia na atuacdo administrativa, como se pode deduzir do contetido
de diversas normas constitucionais. "°

E dizer, afinal, que ao garantir a publicidade dos atos da Administracio
Pulblica, € o mesmo que trazer seguranca ao particular sobre a licitude dos mesmos.

Atuar na defesa do interesse publico é incompativel com a admissdo de atos

% CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 1 ed. Bahia: Juspodivm. 2014. p. 65
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sigilosos. Por meio da publicidade, a Administracdo permite o acesso do individuo as
informagdes pertinentes do Estado.

2.1.4 PRINCIPIO DA MORALIDADE

A moralidade é um requisito de validade para todo ato administrativo. A

doutrinadora Fernanda Marinela disciplina:

O principio da moralidade exige que a Administracéo e seus agentes atuem
em conformidade com principios éticos aceitaveis socialmente. Este
principio também se relaciona com a idéia de honestidade, de interesse
publico, exigindo a estrita observancia de padrbées éticos, de boa-fé, de
lealdade, de regras que assegurem a boa administracdo e a disciplina
interna na Administracéo Publica.”

Alexandre Mazza ensina:

O principio juridico da moralidade administrativa ndo imp8e o dever de
atendimento a moral comum vigente na sociedade, mas exige respeito a
padrdes éticos, de hoa fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade
incorporados pela prética diria ao conceito de boa administragao. &

Nesse sentido, podemos dizer que agir sob a 6tica do principio da moralidade,
apesar de também ofender o sentido da moral comum,abrangeum entendimento
muito mais amplo do que este. Em sua obra, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina a
definicdo de moralidade administrativa:

Implica saber distinguir ndo sé o bem e o mal, o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e 0 inconveniente, mas também o honesto e o
desonesto; ha uma moral institucional, contida na lei, imposta pelo Poder
Legislativo, e ha a moral administrativa, que “é imposta de dentro e vigora
no préprio ambiente institucional e condiciona a utiliza¢éo de qualquer poder
juridico, mesmo o discricionario.”

Alexandre Mazza disciplina:

Certas formas de acdo e modos de tratar com a coisa publica, ainda que
ndo impostos diretamente pela lei, passam a fazer parte dos
comportamentos socialmente esperados de um bom administrador publico,

" MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo.7 ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2013. p. 39.
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incorporando-se gradativamente ao conjunto de condutas que o Direito
torna exigiveis.”

E dizer, portanto, que qualquer conduta do administrador publico ou do
particular que tenha vinculo com a Administracdo Publica que atente contra os bons
costumes, regras de zelosa administracao, ideias de justica; que va contra o sentido
de moral comum e que principalmente ndo compactue com a ideia de honestidade,

ofende o principio da moralidade.

2.1.5PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Ndo ha um entendimento majoritario na doutrina acerca do principio da
probidade administrativa, por este estar, intimamente relacionado ao principio da
moralidade administrativa.

O professor administrativista Marino Pazzaglini Filho diz em sua obra:

O principio constitucional da probidade administrativa, portanto, pode ser
entendido como um dever de o agente publico agir com honestidade, lisura
e honradez, no manejo da coisa publica, tendo por Unico objetivo o
interesse publico.A violacdo desse dever configura a improbidade
administrativa que, por sua vez, caracteriza-se por uma atuacao
administrativa desvirtuada pela desonestidade ou ma-fé do agente publico,
sendo punida - nos termos da Lei de Improbidade Administrativa - nos
casos em que o ato importar em enriquecimento ilicito do agente publico,
lesar o erario ou atentar contra os principios da Administracéo Publica.”

No entendimento de José Afonso da Silva:

A probidade administrativa € uma forma de moralidade administrativa, que
mereceu consideracao especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos. A probidade administrativa consiste no
dever de o funcionario servir a Administracdo com honestidade, procedendo
no exercicio das suas funcfes, sem aproveitar os poderes ou facilidades
delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer. O desrespeito a esse dever € que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma moralidade administrativa qualificada. A
improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano ao
erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem. "

" MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 97.

® FILHO, Marino Pazzaglini. Principios Constitucionais Reguladores da Administragcdo Publica.3
ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008. p. 43.

® SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31 ed. S&o Paulo: Malheiros.
2008. p. 669.



Pode-se questionar se a probidade é um subprincipio da moralidade ou se a
probidade é conceito mais amplo do que o de moralidade, porgue este ndo se refere
a apenas elementos morais. Nesse sentido, pode se afirmar que, ao desempenhar
suas funcdes, os agentes publicos estdo vinculados a ideias de atuar com

honestidade, boa fé, honradez e lisura por se tratarem de homens publicos.

2.1.6 PRINCIPIO DA JURIDICIDADE

O principio da juridicidade € uma inovacéo evolutiva no Direito Administrativo,
sendo abordado por recentes doutrinadores. A definicdo do principio da juridicidade
nas palavras dos juristasDaniel Amorim Assumpcdo Neves eRafael Carvalho

Rezende Oliveira:

Além dos atos que acarretam enriquecimento ilicito e lesdo ao eréario, a
improbidade administrativa, no Direito pétrio, engloba toda e qualquer
violagdo aos principios que regem a Administracdo Publica, conforme
dispbe o art. 11 da Lei 8.429/1992.

Trata-se da consagracdo do denominado principio da juridicidade, que
imp&e ao administrador o respeito ndo apenas a lei, mas também a todo o
ordenamento juridico. *’

Nesse sentido, dizemos que a Administracdo Publica deve estar vinculada a

um conjunto de legalidade, ou seja, a todo o Direito. Prosseguem os autores:

A consagragdo do principio da juridicidade ndo aceita a concepcdo da
Administracdo vinculada exclusivamente as regras prefixadas nas leis, mas
sim ao proprio Direito, 0 que inclui as regras e 0s principios previstos na
Constituicdo. Nesse sentido, no ambito federal, o art. 2.2, paragrafo unico, |,
da Lei 9.784/1999 consagra a juridicidade aqui aventada: “Art. 2.° (...).
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de: | — atuagdo conforme a lei e o Direito. 8

E dizer, portanto, que o tratamento de qualquer ato administrativopraticado
por um agente publico deve ser visto de forma ampla, englobando todo o

ordenamento juridico — as leis, 0s costumes, as regras internas.

77

NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa. 2 ed. Sdo Paulo: Método. 2014. p. 17
® 'NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa. 2 ed. Sao Paulo: Método. 2014. p. 17



2.1.7 PRINCIPIO DA FINALIDADE

O principio da Finalidade orienta que qualquer ato da Administracdo Publica

deve ter sempre por fim o interesse publico. A doutrinadora Fernanda Marinela

assim o conceitua:

Assim, o principio da finalidade exige que o administrador persiga o objetivo
legal, certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico,
o0 bem comum, além das finalidades especificas apontadas na lei, sob pena
de ilegalidadedo ato, caracterizando abuso de poder, na modalidade desvio
de finalidade e, consequentemente, controle pelo Poder Judiciério. 0

Conclui-se, portanto que desviar o interesse publico de qualquer ato

administrativo € um desvio de finalidade, um desrespeito ao principio em questao. O

eximio doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello aborda que “o principio da

finalidade impde que o administrador ao manejar as competéncias postas a seu

encargo, atue com rigorosa obediéncia & finalidade de cada qual.”®®

2.1.8A VINCULACAO DOS AGENTES PUBLICOS AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios sdo o embasamento de todo Ordenamento Juridico, e norteiam

a atuacdo estatal. Nesse sentido, disserta o professor Matheus Carvalho em sua

obra:

N&do é suficiente, pois, que o ente publico atue em conformidade com o
disposto na lei, mas que pratique condutas de forma honesta, em respeito a
moralidade, buscando a obtencdo de resultados positivos, dando
publicidade aos atos, por si, praticados, além de se orientar por todos os
outros principios que norteiam suas condutas. 81

Assim prossegue o professor:

Sendo assim, a boa administracdo é aquela que interpreta o texto legal de
forma a alcancar o interesse publico, mas também respeitando os principios
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balizadoresszda atuacdo do Estado como forma de garantir o exercicio da
cidadania.

Pode-se dizer que o0s principios servem tanto de norteadores e
interpretadores do Ordenamento Juridico quanto como normas, sendo deveres
impostos aos agentes publicos. O professor administrativista Marino Pazzaglini Filho
define principios como sendo “observancia obrigatoria, prioritaria e universal no
exercicio de toda a atividade administrativa do Estado.”®

A professora Fernanda Marinela disserta acerca da inobservancia dos
principios

Reconhecida a for¢ca coercitiva dos principios que regem o ordenamento
juridico, considerando a importancia enquanto mola propulsora para as
demais regras do sistema, a inobservancia a um principio gera uma ofensa
a todo o sistema de comandos e ndo somente a um mandamento
obrigatério especifico. Essa desatencédo € a forma mais grave de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, porque representa uma agressdo contra todo o
sistema, uma viola¢@o dos valores fundamentais, gerando uma corroséo de
sua estrutura mestra.®

O professor Matheus Carvalho finaliza o entendimento:

Por fim, além da func&o coercitiva, deve-se reconhecer a for¢aorientadora
destas normas que devem ser analisadas na confec¢cdo das regras
aplichveis a atuacdo do ente publico, na execucdo da atividade
administrativa. ®°

Conclui-se assim, que os principios servem tanto para definir a forma de
atuacdo da Administracdo Publica como para adotar critérios referentes a forma de

agir dos agentes publicos, sendo o dever de observancia dos principios obrigatéria.
2.2DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SEUS EFEITOS
Neste item, trataremos da improbidade administrativa, abordando seu

conceito, natureza juridica, fontes normativas,bem como suas principais

caracteristicas.
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2.2.1CONCEITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, NATUREZA JURIDICA E
SUAS FONTES NORMATIVAS

A Improbidade Administrativa correlaciona-se com o que é contrario a
honestidade, boa fé e moral. Nas palavras dos juristas Daniel Amorim Assumpc¢éao

Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

Etimologicamente, o vocabulo “probidade”, do latim probitate, significa
aquilo que é bom, relacionando-se diretamente a honradez, a honestidade e
a integridade. A improbidade, ao contrario, deriva do latim improbitate, que
significa imoralidade, desonestidade.®

A eximia e notdria doutrinadora no campo Administrativista, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro assim diz sobre a Improbidade Administrativa:“a improbidade
administrativa, como ato ilicito, vem sendo prevista no Direito Positivo Brasileiro
desde longa data, para os agentes politicos.”®’

E possivel concluir, entdo, que “probidade” significa um comportamento
honesto, integro e que pressupde lisura. Portanto, a improbidade administrativa é o
ato que viola a honestidade no trato de algo que é publico objetivamente assumido
por sujeitos que lidam com bens cuijo titular € o povo.E a pratica da ilegalidade e o
desvirtuamento da funcédo publica.

Encontra-se elencado no Ordenamento Juridico, as trés formas costumeiras
de responsabilizagdo juridica: as responsabilizacdes civil, criminal e administrativa.

A responsabilidade civil, diz respeito a situacdes relacionadas com o Direito
Privado, elencando o0s elementos necessarios para que possa haver a
responsabilizacdo de um sujeito — comportamento, nexo causal e dano.

Construida com o Direito Penal, a responsabilidade criminal tem uma
estrutura independente na qual se subjetiva a tipicidade de comportamentos que
podem levar as penas, dentre elas o cerceamento da liberdade, a ser usada em
altimo recurso.

A responsabilidade administrativa refere-se a situacdes em que haja vinculo

do Estado com o patrticular.
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Acerca da natureza juridica da improbidade administrativa, o professor e
doutrinador Alexandre Mazza assim estabelece:

Trés instancias distintas de responsabilidade, a civil, a penal e a
administrativa, compde a denominada triplice responsabilidade do agente
publico.

A par das repercussodes civil, penal e administrativa, € possivel identificar
uma quarta esfera de responsabilizacdo do agente publico em decorréncia
de condutas praticadas no exercicio de suas fungbes, a saber: aquela
decorrente da aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n.
8429/92. %

E dizer, portanto, que a improbidade administrativa remete nos além das
assertivas tradicionais de responsabilizagao.

O professor Alexandre Mazza prossegue:

Como a aplicacdo das sancdes decorrentes da prética de ato de
improbidade administrativa ocorre em processo judicial autbnomo em
relagdo as demais esferas de responsabilizacdo, a doutrina afirma que a
apuracdo do ato de improbidade independe do resultado nos processos
civil, penal e administrativo. Isso porque, em regra, as diferentes instancias
punitivas sdo independentes entre si, de modo que o resultado em uma
independe das demais.®

Através da assertiva do professor Mazza, podemos entender que a
improbidade administrativa é um processo autbnomo, de forma com que a
penalidade ou sangdo imposta em uma esfera ndo contamina outra, sendo
cumulativas ou néo.

Acerca da natureza juridica das sancdes de improbidade administrativa, o

jurista Matheus Carvalho disserta pensamento similar:

Logo, ao praticar um ato de improbidade, o servidor estara sujeito as
sancBes administrativas (conforme processo administrativo disciplinar
estipulado no seu estatuto), sem prejuizo da acdo penal nos moldes da
legislagdo pertinente. Por fim, havera a responsabilizacdo civil deste
servidor, conforme a lei de improbidade administrativa. %

Conclui-se, desta forma, que a possibilidade de inimeras repercussdes da
improbidade administrativa acarretar responsabilidade em varias esferas, e que a

previsdo de varios instrumentos juridicos no combate a corrupcdo e a
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deslealdadeservem também para verificar a seriedade de um Estado. A agédo de
improbidade é, portanto um controle dos atos que a lei caracteriza como improbo.
Na Constituicio da Republica, podemos encontrar a improbidade

administrativa no artigo 37,84°:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos
direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.”

Hamencédo de improbidade administrativa elencada no artigo 14,89°, também

na Constituicdo da Republica:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracdo direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)%

No que se refere ao ambito internacional, a preocupacdo no combate a
improbidade administrativapode ser encontradaatravés de trés convencdes, sendo
essas a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais; a Convencéo
Interamericana contra a Corrup¢do e a Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Corrupcao; das quais o Brasil € signatario.

Na legislagdo infraconstitucional, a lei 8.429/1192 define questbes
relacionadas ao tema, estabelecendo os sujeitos e os atos de improbidade, as

possiveis sancdes e normas processuais.
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2.2.2 DO SUJEITO PASSIVO E DO SUJEITO ATIVO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

De acordo com a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o ato de improbidade
administrativa requer a presenca de determinados elementos para ser
caracterizado:O ato de improbidade administrativa, para acarretar a aplicagdo das
medidas sancionatérias previstas no artigo 37, 84° da Constituicdo, exige a
presenca de determinados elementos.*

A autora prossegue:

Sujeito passivo: uma das entidades mencionadas no artigo 1° da Lei
8.429/1992; sujeito ativo: o agente publico ou terceiro que induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
gualgquer forma direta ou indireta (artigos 1° e 3°); ocorréncia de ato danoso
descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito para o sujeito ativo,
prejuizo para o erario ou atentado contra os principios da Administragédo
Publica, o enquadramento do ato pode dar se isoladamente, em uma das
trés hipoteses, ou cumulativamente, em duas ou nas trés; elemento
subjetivo: dolo ou culpa.*

O sujeito passivo da improbidade administrativa pode ser pessoa fisica ou
juridica envolvidas no ato improbo, que esté@o definidas no art. 1.°, caput e paragrafo
anico, da Lei 8.429/1992, que estabelece:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administrac@o direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgédo publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sancao gatrimonial a repercusséo do
ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.”
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Os entes da Administracdo Publica Direta, que podem ser vitima da
improbidade administrativa, s&o compostos pelas pessoas federativas: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os Territorios. Enumeradas no art. 37,
XIX, da Constituicdo da Republica e no art. 4.9, Il, do DL 200/1967, refere-se a
Administracdo Publica Indireta as autarquias, fundacdes publicas, associacdes
publicas, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundacgbes
governamentais.

Havendo citado empresa incorporada ao patrimoénio publico ou de entidade
para cuja criacdo ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, o legislador faz alusdo a
empresas governamentais, ou seja, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

O professor e jurista Alexandre Mazza faz mencéo a respeito de entidade que
receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico:

Entidades que recebam subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, provenientes de 6rgdos publicos sdo as pessoas juridicas
privadas, ndo pertencentes ao Estado, que também podem figurar como
sujeito passivo de ato de improbidade administrativa desde que recebam
algum tipo de vantagem concedida pelo Poder Publico, tais como:
subvencgdes, beneficios, incentivos fiscais ou incentivos crediticios. Porém,
nesses casos, a sancao patrimonial fica limitada a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres puablicos. Nessa categoria, estao
enquadradas, além das pessoas juridicas pertencentes ao Terceiro Setor,
gue recebem receitas diretamente do Estado, tais como as organizacdes
sociais e organizagfes da sociedade civil de interesse publico, as entidades
parafiscais que arrecadam tributos de seus membros e associados, como
os partidos politicos e entidades sindicais.*

Através do comentario do professor Alexandre Mazza, é possivel concluir que
na parceria com o Terceiro Setor — sendo este, correspondente a entidades que
praticam atividades sem fins lucrativos, desempenhando papéis de interesse publico
— 0 Estado, estabelece a fungéo de incentivador as entidades privadas que exercem
funcdes de interesse da coletividade, disponibilizando recursos para realizacao das
atividades das mesmas.

O jurista Matheus Carvalho disciplina ideia semelhante:

A lei ampliou o seu alcance para a Administracéo Publica Direta e Indireta e
ainda para as entidades privadas que recebam dinheiro publico para custeio
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ou formacdo do capital. Ressalte-se que, para as entidades privadas cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de 50%
do patriménio ou da receita anual ou que recebam subvencéo, as sancfes
de improbidade somente se aplicam até o montante das verbas publicas
recebidas.®’

E dizer, portanto, que havendo dinheiro publico envolvido nos entes, sera
possivel configurar o ato de improbidade administrativa. Se houver participacédo de
mais de 50% oriundos de recursos publicos, a acdo de improbidade administrativa
deve discutir a totalidade do desvio. Se o Estado participar com menos de 50%, a
discussédo acerca da improbidade administrativa sera limitada ao montante investido
pelo mesmo.Assim sendo, a lei protege o patrimbnio dos entes da Administracao
Publica Direita, da Administracdo Publica Indireta e de entidades privadas que
recebam recursos publicos.

A respeito dos reportados Partidos Politicos, diz os juristas Daniel Amorim

Assumpcédo Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

N&o obstante a natureza privada, os partidos politicos recebem recursos de
natureza publica, oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario) O art. 38 da Lei 9.096/1995 (Lei
Organica dos Partidos Politicos) dispde que o Fundo Partidério é constituido
por: a) multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cadigo
Eleitoral e leis conexas; b) recursos financeiros que Ihe forem destinados
por lei, em carater permanente ou eventual; c) doac¢des de pessoa fisica ou
juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancarios diretamente na
conta do Fundo Partidario; d) dotagcdes orcamentarias da Unido em valor
nunca inferior, cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31 de
dezembro do ano anterior ao da proposta orgcamentéaria, multiplicados por
trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995%

Como pode se perceber, a oriunda fonte de recursos integradora do Fundo
Partidario é de natureza publica, tornando os Partidos Politicos potenciais vitimas de
improbidade administrativa.

O sujeito ativo, segundo elemento mencionado pela professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro é abordado nos artigos 1° e 3° da Lei 8.429/1992:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou
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de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimbénio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao publico bem
como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussédo do
ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 3° As disposic8es desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm acessado em
05/05/2015)

O legislador, no artigo 1° da Lei 8.429/1992 prescreveu que o0 ato de
improbidade administrativa pode ser praticado por qualquer agente publico, servidor
ou nao.

De acordo com os juristas Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael

Carvalho Rezende Oliveira:

O sujeito ativo da improbidade administrativa € a pessoa fisica ou juridica
gue comete atos de improbidade administrativa tipificados no ordenamento
juridico. O improbo, sujeito ativo na relagdo de direito material, sera réu na
acéo de improbidade administrativa.'®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz:

Ndo é preciso ser servidor publico com vinculo empregaticio para
enquadrar-se como sujeito ativo da improbidade administrativa. Qualquer
pessoa que preste servico ao Estado € agente publico, incluindo os agentes
politicos, os servidores publicos, os miltares e os particulares em
colaboracgso com o Poder Publico.™

No entendimento do professor Alexandre Mazza:

A mencéo a “qualquer agente publico” significa que os atos de improbidade
podem ser praticados por todas as categorias de agentes publicos, incluindo
servidores estatutarios, empregados publicos celetistas, agentes politicos,
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contratados temporarios e particulares em colaboracdo com a
Administragcdo, tais como o0s requisitados de servigos (mesarios e
conscritos, por exemplo). A Lei de Improbidade Administrativa aplica-se
também a funcionarios e dirigentes e entidades do terceiro setor, como as
assistenciais.'%

E dizer, enfim, que o legislador elencou todas as categorias de servidores
publicos, independente de o cargo ocupado ser vitalicio, transitorio ou efetivo.
Independente também do regime celetista ou estatutario, independendo também da
funcdo ou emprego publico. Importante observar que o artigo 3° da Lei 8.429/1992
estendeu a possibilidade de penalizacdo por ato improbo também aquele que
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica de ato de
improbidade administrativa ou dele se beneficie sob qualquer forma, direta ou
indireta, viabilizando, o fato de particulares estarem sujeitos as penalidades da Lei

de Improbidade Administrativa.

O doutrinador Alexandre Mazza assim disciplina:

Conclui-se que a Lei n. 8429/1992 ¢é aplicavel a todas as categorias de
agentes publicos e a ndo agentes, desde que induzam, concorram ou se
beneficiem dos atos de improbidade. Portanto, o sujeito ativo do ato de
improbidade é quem figurara no polo passivo da acdo judicial de
improbidade administrativa.'®?

Conclui-se assim, que o autor improbo da conduta € o sujeito ativo
daimprobidade administrativa, seja se beneficiando diretamente do ato sabendo de
sua origem desonesta ou, ainda que nao pratique o ato em si, ofereca sua
colaboracdo ou esteja ciente da improbidade do comportamento. Portanto, sujeito
ativo é aquele que pratica o ato de improbidade, compactua com sua pratica ou
obtém vantagens indevidas desse ato.

No entendimento do professor e doutrinador Matheus Carvalho:

Além dos agentes publicos, particulares também podem responder por

improbidade, desde que se beneficiem ou concorram para a pratica do ato.
Dessa forma, a lei de improbidade n&do se aplica somente a agentes

A

publicos, estabelecendo sanc¢des a particulares, alheios a estrutura do
Estado.'*
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Acerca dos particulares responsabilizados, finaliza o entendimento os juristas

Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

A intencdo da Lei de Improbidade Administrativa € ampliar a protecdo das
entidades enumeradas no art. 1.°, estabelecendo, para tanto, a
possibilidade de aplicacdo de suas normas nao apenas aos agentes
publicos, mas, também, aos particulares que induzam ou concorram para o
ato de improbidade.'®®

Desta forma, serdo considerados terceiros todos aqueles que ndo se
inserirem no conceito de agente publico do art. 2.° da Lei 8.429/1992.

De acordo com o entendimento exposto acima, € possivel notar que,
estendendo a possibilidade de responsabilizacdo a um particular, o legislador teve a
intencdo de viabilizar uma maior protecdo ao erario, prevendo casos de terceiros

que concorram para a pratica de atos ilicitos contra a Administracédo Publica.

2.2.3 CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Agente Publico é todo aquele que, de alguma forma, presta servico ao
Estado.Esta disposto no artigo 2° da Lei 8.429/1992:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicéo,
nomeacdo, designacgdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas
no artigo anterior.'®

O notavel e ilustre doutrinador Administrativista Celso Antdnio Bandeira de

Mello assim conceitua agente publico:

Esta expressdo — agente publico — € a mais ampla que se pode conceber
para designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder
Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou acéo, ainda
guando o facam ocasional ou episodicamente. Quem quer que desempenhe
funces estatais, enquanto as exercita € um agente pL’Jinco.107

Agente Publico nas palavras do professor Matheus Carvalho:
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A expressdo agente publico é bastante ampla, para determinar, de forma
especifica, os sujeitos que exercem fungbes publicas. Assim, qualquer
pessoa que age em nome do Estado é agente publico, independente do
vinculo juridico, ainda que atue sem remuneracéo e transitoriamente. **

Acerca de agente publico no entendimento os juristas Daniel Amorim
Assumpcéo Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

A expressao “agentes publicos” possui conotagao genérica e engloba todas
as pessoas fisicas que exercem funcdes estatais.

Os agentes publicos sao responséaveis pela manifestacdo de vontade do
Estado e a fungdo publica, no caso, pode ser exercida de forma remunerada
ou gratuita; definitiva ou temporéaria; com ou sem vinculo formal com o
Estado.'®

A doutrinadora Fernanda Marinela assim dispoe:

A expressdo agente publico € a mais ampla para designar de forma
genérica e indistinta os sujeitos que exercem fungdes publicas, que servem
ao Poder Publico como instrumentos de sua vontade ou acdo,
independentemente do vinculo juridico, podendo ser por nomeagéo,
contratacdo, designacdo ou convocacdo. Independe, ainda, de ser essa
funcdo temporaria ou permanente e com ou sem remuneracao. Assim,
guem quer que desempenhe func¢des estatais, enquanto as exercita, € um
agente publico.™

No entendimento dos doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Considera-se agente publico toda pessoa fisica que exer¢a, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragéao, por eleicdo, nomeacéo, designacao,
contratacdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungéo publica. Conforme se constata, a expressdo “agente
publico” tem sentido amplo, englobando todos os individuos que, a qualquer
titulo, exercem uma funcao puablica, remunerada ou gratuita, permanente ou
transitoria, politica ou meramente administrativa.'*

E possivel concluir entdo, que agente publico é toda pessoa fisica que presta
servico ao Poder Publico, expressao esta que, conforme entendimento doutrinario

engloba todos os individuos que exercem uma fungéo publica.
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2.2.4 ESPECIES DE ATOS DANOSOS

O legislador, ao estabelecer a Lei n. 8429/1992 se mostrou preocupado em
proteger os valores éticos, morais e materiais da Administracdo Publica, com o
intuito de inibir atitudes lesivas, imorais ou ilegais de agentes publicos, participes,
terceiros equiparados e beneficiarios, tendo admitido a possibilidade de
ressarcimento ao dano bem como a aplicacdo de sancbes, elencando as
possibilidades de se falar em ato de improbidade administrativa.

Conforme ditou a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o elemento “ato
danoso” é necessario para que se caracterize improbidade administrativa.**?

Pode-se dizer que os atos de improbidade administrativa compreendem trés
modalidades, disciplinados nos artigos 9°, 10° e 11° da Lei n.8429/1992, sdo, em
suma, 0s que importam enriguecimento ilicito, que sdo aqueles em que 0 prejuizo
causado nos cofres publicos estdassociado a um acréscimo ilicito no patriménio do
sujeito ativo; 0s que causam prejuizo ao erario, que sao aqueles que ainda que nao
gerem acréscimos no patriménio do sujeito ativo, causam lesdo ao erario; e 0s que
atentam contra os principios da Administracdo Publica, que sédo atos administrativos
que ndo geram nem enriguecimento ilicito do sujeito ativo e nem lesao ao erério,
porém atentam contra os deveres da legalidade, imparcialidade, moralidade,
pessoalidade e eficiéncia.

Os juristas Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael Carvalho Rezende

Oliveira definem atos que importam enriquecimento ilicito:

Os atos de improbidade, que acarretam enriquecimento ilicito, previstos no
art. 9.° da Lei 8.429/1992, referem-se a obtencdo de qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1.° da Lei
de Improbidade Administrativa. 13

Através das palavras acima expostas, fala-se, portanto, em que a primeira
das trés modalidades de improbidade administrativa dirige-se aos atos que importam
enriquecimento ilicito, que nada mais € do que adquirir vantagem patrimonial ou

financeira indevida em razdo do exercicio, cargo, mandato ou demais atividades

"2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas. 2012.

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa. 2 ed. Sdo Paulo: Método. 2014. p. 77.



elencadas no artigo 1° da Lei n. 8429/1992. O legislador se destinou aquele que se
aproveitou de uma funcdo publica para auferir beneficios econémicos que néo
mereca. O enriqguecimento ilicito estd possivelmente -caracterizado por uma
realizacdo de satisfacdo pessoal inconsonante com o interesse publico; pela
possibilidade do agente publico ostentar patrimoénio incompativel com sua renda e
que tenha sido obtido em causa de seu vinculo com a Administragcdo Publica.

A respeito da segunda hipétese de ato de improbidade administrativa,

conceitua o professor e doutrinador Alexandre Mazza:

O segundo tipo de ato de improbidade, cujas hipbteses estdo
exemplificativamente indicadas no artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa, envolve condutas de gravidade intermediaria. Trata-se de
casos em que o agente publico causa lesé@o ao erario por meio de qualquer
acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades publicas mencionadas na Lei.***

Conclui-se, portanto, através da definicdo do professor Alexandre Mazza, que
a segunda hipotese de ato de improbidade administrativa, ndo é tdo gravosa quando
a primeira possibilidade, e que, a lesdo ao patrimdénio publico ndo implicard no
acréscimo de bens do agente publico danoso. Ou seja, ndo sera inversamente
proporcional. Tal lesdo se dara por acdo ou omissao do agente, sendo possivel falar
também em negligéncia por parte do mesmo, uma vez que ensejar perda patrimonial
e malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades publicas
podem se dar por mal uso ou zelo das mesmas.

O professor Matheus Carvalho menciona caracteristica exclusiva desta

segunda hipétese:

Ressalte-se ainda que, em interpretacdo jurisprudencial, o Superior Tribunal
de Justica definiu que apenas os atos de improbidade que causam dano ao
erario podem ser sancionados a titulo de dolo ou culpa, sendo os demais
atos de improbidade sancionados somente se comprovada a ma fé do
agente, ou seja, a atuacao dolosa. Isto porque, a corte entendeu que 0s
atos culposos estdo expressamente delimitados pela lei e, quando o texto
legal é silente, s6 se admite a sanc&o a titulo de dolo. **°

114 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 501.
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Dos trés dispositivos definidores dos atos de improbidade administrativa,
apenas a segunda hipotese trouxe a previsdo de haver responsabilizacdo por dolo
ou culpa.

Os juristas Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael Carvalho Rezende
Oliveira atentam para importante motivo da existéncia do elemento subjetivo para

caracterizacao dos atos de improbidade administrativa:

A exigéncia do dolo ou da ma-fé é salutar para evitar a aplicacao
indiscriminada e desproporcional das san¢cdes de improbidade.

Isto porque, qualquer deslize administrativo, por menor que ele seja, poderia
configurar violagdo ao principio da legalidade, atraindo a incidéncia das
sanc¢des de improbidade, o que acarretaria inseguranga juridica para os
agentes publicos. Nesses casos, as san¢Bes administrativas ja seriam
suficientes para punir os faltosos.

Em suma: a improbidade ndo se confunde com ilegalidade, exigindo-se,
ainda, a configuracdo da desonestidade do agente publico. 16

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro disserta acerca da ultima

previsao legislativa da pratica do ato de improbidade administrativa:

Por fim, pelo artigo 11, constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragdo Publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicbes, e notadamente as que vem indicadas nos sete
incisos do dispositivo.

Esta dltima hipétese, por sua abrangéncia, pode alcangar uma infinidade de
atos de improbidade. Os principios da Administracéo Publica séo inUmeros.
A rigor, qualguer violacdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
moralidade, da eficiéncia, da motivacédo, da publicidade, da impessoalidade
e de qualquer outro imposto a Administracdo Publica pode constituir ato de
improbidade administrativa. ™’

Conforme expBe a doutrinadora, € possivel salientar preocupacdo do
legislador em elencar o respeito aos principios da Administracdo Publica,
enumerando-o como um ato de improbidade administrativa, visando a importancia
da nado violacdo destes principios, uma vez que estando estes devidamente
respeitados, a Administracdo Publica sera sindbnimo de algo higido e saudavel,
trazendo um indicativo da realizagdo plena da Administracdo como fora idealizada.

N&o restam duavidas também de que o artigo 11 da Lei de Improbidade

"8 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa. 2 ed. Sdo Paulo: Método. 2014. p. 87.
7Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas. 2012.
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Administrativa possa gerar incertezas, como expde Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
pela capacidade de abrangéncia deste dispositivo.
Finaliza a eximia jurista e doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca

dos atos de improbidade administrativa:

O ato de improbidade pode corresponder a um ato administrativo, a uma
omissdo, a uma conduta. Esse ato tem que ser praticado no exercicio da
funcdo publica, considerada a expressdo em seu sentido mais amplo, de
modo que abranja as trés funcdes do Estado; mesmo quando praticada por
terceiro, que ndo se encaixe no conceito de agente publico, o ato tem clue
ter algum reflexo sobre uma funcao publica exercida por agente publico. ™

Ao incluir nos artigos referentes aos atos de improbidade administrativa, a
expressao ‘notadamente”, o legislador abriu um entendimento doutrinario de que o
rol elencado na Lei de Improbidade Administrativa ndo € taxativo, e sim

exemplificativo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro disserta acerca de tal entendimento:

Embora a lei, nos trés dispositivos, tenha elencado um rol de atos de
improbidade, ndo se trata de enumeragdo taxativa, mas meramente
exemplificativa. Ainda que o ato ndo se enquadre em uma das hipéteses
previstas expressamente nos varios incisos dos trés dispositivos. 19

Os juristas Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael Carvalho Rezende

Oliveira expbem ideia semelhante:

A tipificacdo dos atos de improbidade administrativa é aberta e o rol de
condutas elencadas para sua configuracdo é exemplificativo.

Isto porque os arts. 9.2, 10 e 11 da Lei 8.429/1992, ao elencarem
determinadas condutas que sdo tipificadas como atos de improbidade,
utiizam-se da expressao “notadamente”, o que demonstra que outras
condutas também podem ser enquadradas nos referidos tipos de
improbidade.*®

Mesmo o legislador elencando os atos de improbidade, esta ndo € taxativa.
Fazendo entender, portanto que 0 mesmo deu margem a novos enquadramentos de

atos de improbidade administrativa.

18 | PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas. 2012. p. 896.
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29 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa. 22 ed. Sdo Paulo: Método. 2014. p. 76.



CAPITULO Il — DA POSSIBILIDADE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DO PARTIDO POLITICO NOS ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Utilizando das bases ja fixadas nos capitulos anteriores, essa divisdo capitular
dedicar-se-4 a analise da possibilidade da desconsideracdo da personalidade
juridica do partido politico nos atos de improbidade administrativa bem como de seu
procedimento. Ao final, finaliza-se a pesquisa com o estudo de tdpicos especiais

pertinentes ao tema.

3.1 DA POSSIBILIDADE DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA DO PARTIDO POLITICO NOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Conforme ja exposto em capitulos anteriores, a pessoa juridica € um ente
dotado de deveres e direitos, sendo criada quando ha vontade humana, finalidade
licita e observancia das condi¢bes legais, estando brindada de autonomia ideolégica
e patrimonial. Dispde o doutrinador Marlon Tomazette: “A autonomia patrimonial da
pessoa juridica € um meio legitimo de destaque patrimonial, limitando os riscos da
atividade empresarial.” ***

O legislador, ao bifurcar as pessoas juridicas em pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado, estabeleceu explicitamente qual seria o seleto grupo que

iria compor o segundo item, conforme artigo do Cadigo Civil vigente:

Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associaces;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizac6es religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. 122

? TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Vol I. 2

ed. 2009. Editora Atlas:S&o Paul. SP. p. 244.
122 BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>.
Acesso em 25 mai. 2015.



Estando todas, portanto, asseguradas em sua autonomia patrimonial e
ideologica, garantidas nas suas finalidades bem como em seus direitos. Contudo,
com forte protecao patrimonial, existem chances de haver possiveis maquiagens de
atos ilicitos por tras de forte autonomia. Surgindo assim a necessidade do legislador
em reestabelecer a excessiva protecdoa autonomia da pessoa juridica, irompendo
assim o instituto da desconsideracéo da pessoa juridica.

Conforme j4 exposto, este instituto ndo se destina a extinguir a pessoa
juridica em toda sua amplitude, mas sim, tem por objetivo aniquilar entraves e
ilicitudes da pessoa juridica para com a sociedade, ndo separando a individualidade
do administrador, do socio e da sociedade, fazendo com que 0s primeiros também
sejam suscetiveis de serem responsabilizados por fraudes praticadas no meio que
compdem.

Os juristas Thales Tacito Pontes Luz de Padua Cerqueira e Camila Medeiros
de Albuquerque Pontes Luz de Padua Cerqueiracitam Rolf Serick, o primeiro
doutrinador a dissertar acerca do excesso de autonomia da pessoa juridica e

idealizador da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica:

O Meste Rolf Serick, em sua tese intitulada “DisregardDoctrine”, asseverou
que “a jurisprudéncia havera de deparar-se continuamente com casos
extremos em que resulta necesséario averiguar quando pode prescindir-se
da estrutura formal da pessoa juridica para que a decisao penetre até o seu
substrato e afete especialmente a seus membros.'?®

Marlon Tomazette dispbe: “Diante da possibilidade de se desvirtuar a fungao
da personalidade juridica € que surgiu a doutrina da desconsideracdo, a qual
permite a superagao da autonomia patrimonial.” *2*

Um exemplo acerca da utilizacdo atual do instituto € o disposto
expressamente previsto no artigo 4° da Lei 9605/98: “Art. 4° Podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento de prejuizos causados & qualidade do meio ambiente.”*?°

122 CERQUEIRA, Thales Técito Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camilla Medeiros de
Albuquerque Pontes Luz de Padua. Tratado de Direito Eleitoral. 12 ed. Sdo Paulo:Premier, 2008. p.
607.

»*TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. Vol I. 2
ed. 2009. Editora Atlas:S&o Paul. SP. p. 239.

'BRASIL. Lei n. 9605 de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605> Acesso em 25 mai. 2015.
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Através desse exemplo meramente ilustrativo, € possivel concluir que o
legislador, em tal artigo visou a protecdo do meio ambiente, pois had casos em que
0s danos causados pela empresa ndo poderdo ser efetivamente ressarcidos pelo
patriménio da mesma, quando, por exemplo, tratar-se de pessoa juridica em que a
responsabilidade dos sdcios é limitada ao montantetotal do capital. Assim, a pessoa
juridica torna-se um obstaculo para ressarcimento do dano sofrido, e, portanto
devera ter sua personalidade desconsiderada.

Em um primeiro momento, poderia se pensar que, os partidos politicos,
embora inseridos no V inciso do referido artigo 44 do atual Cadigo Civil, ndo seriam
atingidos pelo instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, estando
perfeitamente assegurados em sua autonomia interna, livres para definir sua
organizacao, seu funcionamento, seus bens e destinacdo de seu capital, bem como
de sua ideologia, razdo pela ndo excessiva interferéncia estatal em seu

funcionamento. Contudo, conforme leitura do artigo 50 do Codigo Civil vigente:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusédo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
socios da pessoa juridica. *?°

Portanto, conforme explicito em tal dispositivo, 0 mesmo diz que os efeitos de
certas e determinadas relacbes de obrigacbes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica, ndo restringindo,
portanto, o seu alcance, nem citando um rol taxativo.

Como ja visto nos capitulos precedentes, e no artigo 50 do atual Cdédigo
Civil,bem como pelo artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor, embora néo
haja uma total concordancia na doutrina, ha requisitos a serem respeitados para que
possa haver a desconsideracao da personalidade juridica.

Dispbe o doutrinador Marlon Tomazette:“A fraude € o artificio malicioso para

prejudicar terceiros.”*?’

12BRASIL. C6digo Civil. Disponivel em: <://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>.
Acesso em 25 mai. 2015.
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Assim prossegue o autor: “Ha que se ressaltar que ndo basta a existéncia de
uma fraude, é imprescindivel que ela guarde relacdo com o0 uso da pessoa juridica,
isto é, seja relativa a personalidade juridica.” *#

O promotor de Justica Plinio Lacerda Martins disciplina acerca do abuso de
direito: “Abuso do direito, abuso da personalidade juridica ou desvio de finalidade da
pessoa juridica. A doutrina entende que existe abuso de direito nas hipéteses em
que alguém extrapola os limites permitidos pelo ordenamento.”*°

Prossegue o0 mesmo:

O art. 187 do novo Cadigo Civil estabelece que é ato ilicito o exercicio
manifestamente excessivo de direitos além dos limites impostos pelos fins
econdmicos ou sociais, pela boa-fé ou pelos bons costumes. E necessario o
elemento fraude, ou seja, a intencdo de prejudicar terceiros para a
cara(itsgrizac;éo do abuso do direito? A doutrina tradicional entendia que
sim.

Finaliza o entendimento o doutrinador Silvio de Salvo Venosa:“Ha abuso de
direito quando a conduta contraria os fins econdmicos e sociais da norma juridica.”
131

O dispositivo do Cadigo Civil vigente, tal como redigido, afirma que pode o
juiz desconsiderar a personalidade juridica para atingir bens de sécios ou

administradores quando ocorrer desvio de finalidadeou confuséo patrimonial:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
socios da pessoa juridica.™*

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro acerca do
desvio de finalidade, no agravo de instrumento numero0018518 -
48.2014.8.19.0000:

TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societério. Vol I. 2
ed. 2009. Editora Atlas:S&o Paul. SP. p. 242.

29 MARTINS, Plinio Lacerda. O abuso nas relacdes de consumo e o principio da boa-fé. Rio de
Janeiro- RJ.1 ed. Editora: Forense. 2002. p. 30.

1% MARTINS, Plinio Lacerda. O abuso nas relacdes de consumo e o principio da boa-fé. Rio de
Janeiro- RJ.1 ed. Editora: Forense. 2002. p. 30.
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O art. 50 do Cadigo Civil é expresso em afirmar que a desconsideragéo da
personalidade juridica devera ocorrer sempre que houver abuso de tal
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confuséo
patrimonial. Pois como leciona o eminente Desembargador e Professor
Nagib Slaibi Filho (A desconsideracdo da personalidade juridica no novo
Cadigo Civil, artigo publicado em
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Nagib%20Slaibi%20Filho%20-

formatado.pdf, acesso em 15 de abril de 2014), pode-se “considerar o
desvio de finalidade como a utilizacdo de meios ou a busca de fins que néao
vao a favor da pessoa juridica, mas a favor de outrem, sécio ou qualquer

. ... 133
beneficiario.

E dizer, portanto, que o desvio de finalidade é a utilizacio de meios que ndo
visam o motivo pelo qual a pessoa juridica existe, mas sim, um jeito de frauda-la
para beneficios individuais dos sécios ou qualquer beneficiario.

A expressdao “desvio de finalidade” ja €& bem conhecida no Direito
Administrativo, que significa dizer quando o agente publico age em prol de interesse

diverso do interesse publico.“Finalidade é o resultado que a Administracdo quer

alcancar com a préatica do ato.”3*

Hely Lopes Meirelles assim define: “A finalidade é inafastavel do interesse
publico, de sorte que o administrador tem que praticar o ato com a finalidade publica,

sob pena de desvio de finalidade, uma das mais insidiosas modalidades de abuso
»135

de poder.

Conforme estabelecido no artigo 1° da Constituicdo da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. **°

¥ TIJRJ - Agravo de Instrumento n. 0018518 - 48.2014.8.19.0000. Disponivel em:
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Em um regime republicano e em um Estado Democratico de Direito, o Unico
titular do poder é o povo, sendo seus representantes apenas temporarios no poder,
devendo, efetivamente, administrar o patrimoénio publico. O agente publico somente
pode se pautar no interesse e beneficio da coletividade, sendo assim, ndo podem
estes deixar de atender a finalidade explicitada na lei, porque os interesses publicos
sdo confiados temporariamente sob sua protecdo, ndo tendo 0S mesmos
disponibilidade sobre esses.

Hely Lopes Meirelles afirma que:

Se o poder foi conferido ao administrador publico para realizar determinado
fim, por determinados motivos e por determinados meios, é ilegitimo,
por desvio de poder ou de finalidade, todo comportamento que viole o
desejo da lei, de forma direta ou obliqua.™*’

Em outra oportunidade, o eximio Celso Antonio Bandeira de Mello, diz:

Consiste, pois, no manejo de um plexo de poderes (competéncia) procedido
de molde a atingir um resultado diverso daquele em vista do qual esti
outorgada a competéncia. O agente se evade do fim legal, extravia-se da
finalidade cabivel em face da lei. Em suma: falseia, deliberadamente ou
ndo, com intuitos subalternos ou ndo, aquele seu dever de operar o estrito
cumprimento do que a lei configurou como objetivo prezavel e atingivel por
dada via juridica.**®

Portanto, quando o agente publico procura por fins diversos do interesse
publico ou pratica atos com motivos divergentes desde, ha um desvio de finalidade.
O administrador publico quando exerce uma funcéo, tem o dever de alcancar a
finalidade, como forma de satisfazer a coletividade, destarte, que € a sua funcéo,
qgue foi para isto concedido poder para tanto. Esta forma de ser disciplinado é uma
garantia a sociedade bem como efetiva seguranca ao Estado Democratico de
Direito.

No entendimento do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial de
namero 1322353:

Como o objetivo da Lei de Improbidade Administrativa é resguardar
os principios da administragao publica sob o prisma do combate a
corrupcao, a imoralidade qualificada e a grave desonestidade
funcional, considera-se improbidade, o ato irregular qualificado pela

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro - 35 ed.S&o Paulo: Malheiros.2009,
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ma-fé do administrador, tendo em vista a violacdo do interesse
publico na pratica do ato questionado.**

(http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22342324/recurso-
especial-resp-1322353-pr-2011-0215535-5-stj/inteiro-teor-
22342325 acessado em 25/05/2015)

O principio da Finalidade orienta que qualquer ato da Administracdo Publica
deve ter sempre por fim o interesse publico. A doutrinadora Fernanda Marinela

assim o conceitua:

Assim, o principio da finalidade exige que o administrador persiga o objetivo
legal, certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico,
0 bem comum, além das finalidades especificas apontadas na lei, sob pena
de ilegalidadedo ato, caracterizando abuso de poder, na modalidade desvio
de finalidade e, consequentemente, controle pelo Poder Judiciario.**

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro disserta acerca da legislativa da
pratica do ato de improbidade administrativa que atente contra os principios da

Administragdo Publica:

Por fim, pelo artigo 11, constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragdo Publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes, e notadamente as que vem indicadas nos sete
incisos do dispositivo.

Esta Ultima hipotese, por sua abrangéncia, pode alcan¢ar uma infinidade de
atos de improbidade. Os principios da Administracdo Publica séo inUmeros.
A rigor, qualguer violacdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
moralidade, da eficiéncia, da motivacéo, da publicidade, da impessoalidade
e de qualguer outro imposto a Administracdo Publica pode constituir ato de
improbidade administrativa.'**

O conceito e as funcbes do administrador privado, conforme o Conselho

Federal de Administragéo:

O administrador trabalha em diversas estruturas dentro de uma organizacéo
e é responsavel pelo planejamento de estratégias, pelo gerenciamento do
dia-a-dia da companhia e pela gestdo de recursos financeiros, materiais e
humanos.

O profissional de administracdo conduz as relacées entre a empresa e 0s
funcionérios, cuida de processos de admissao, treinamento e demisséo e

% BRASIL. STJ — Recurso Especial n. 1.322.353 - PR (2011/0215535-5). Disponivel em: < N°
1.322.353 - PR (2011/0215535-5)> Acesso em 25 mai. 2015.
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organiza planos de carreira e programas de beneficios. Pode também atuar
no controle dos estoques de matéria-prima e insumos, gerenciando os
processos de compra; no setor financeiro, operando nas areas de custos,
orcamentos e fluxo de caixa; e com as areas de publicidade e marketing.
Existem diversos setores da sociedade em que se requerem 0s servicos de
um administrador. Podemos destacar atividades ligadas ao esporte, setor
financeiro, héteis, hospitais, setor publico, recursos humanos, terceiro setor,
agronegocio, comércio exterior, pericia, auditoria, empreendedorismo, meio
ambiente, logistica e sistemas de informagé&o."*?

Rodrigo Moreira Cruz assevera em artigo publicado:

Os partidos politicos possuem escalas hierarquicas em todo territdrio
nacional, j& que necessariamente devem possuir conotagdo nacional. Nesse
escalonamento, o diretério nacional é a unidade de comando maxima no
ambito partidario, centralizando as principais decisdes administrativas,
politicas, intrapartidaria, com poder decisério capaz de reformar as decisbes
das demais unidades. De forma intermediaria, existe o diretério estadual
gue, dentre suas principais funcdes, dispde sobre os 6rgéos de direcdo dos
diretérios municipais, delegando poderes de representacdo para que o
partido possua atuacdo direta junto ao eleitorado de determinado
municipio.**®

Os juristas Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael Carvalho Rezende

Oliveira dissertam sobre terceiros equiparados com agentes publicos:

Ao utilizar a expressdo agente publico, o art. 2.° da Lei 8.429/1992
pretendeu abarcar toda e qualquer espécie de agente. Além dos agentes
publicos de direito, que possuem vinculos formais com a Administragao,
anorma abrange, também, os denominados agentes de fato, que
desempenham atividades publicas sem vinculo formal com o Estado.***

Embora nunca requerido o pedido de desconsideracdo da personalidade
juridica do partido politico nos atos de improbidade administrativa de algum filiado, o
jurista Carlos Henrique Silva, em artigo publicado defende a hipbtesede

responsabilizacédo dos dirigentes partidarios:

Assim, ndo restando dividas quanto ao recebimento de recursos publicos
por parte dos partidos politicos, forcoso reconhecer que essas entidades
estdo efetivamente inseridas dentre aquelas cujo custeio o erario haja
concorrido ou concorra com algum percentual do seu patriménio ou da sua
receita anual, restando, apenas, definir se, no caso concreto, essa

“2Conselho Federal de Administracéo. Disponivel em:

<http://www.fea.usp.br/conteudo.php?i=194>.Acesso em 25 mai. 2015.
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participagdo representa mais de cinquenta por cento (o que faria incidir no
caput do art. 1° da Lei n® 8.429/92) ou menos de cinquenta por cento
(estando, portanto, inserido no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
8.429/92).

Dessa forma, resta légico, portanto, que os seus dirigentes possam ser
submetidos as sancdes estabelecidas na Lei n® 8.429/92, quer seja como
agentes publicos previstos no caput quer seja como agentes publicos
equiparados, estes, como dito alhures, previstos no paragrafo Unico do art.
1° dessa mesma lei.Configurada, portanto, a legitimidade passiva dos
dirigentes de partidos politicos para responder a agdo de improbidade, que,
por Obvio, deve seguir seu tramite de acordo com o disposto na Lei n°
8.429/92.M*°

Os juristas Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael Rezende Carvalho
Oliveira dissertam sobre a mesma possibilidade:

Ademais, argumenta-se que o art. 3.° da Lei 8.429/1992, a0 mencionar 0s
terceiros, refere-se “aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta”. Ao utilizar a referéncia do “agente
publico”, a norma teria a intengdo de restringir a qualificacdo do terceiro
apenas as pessoas fisicas.

Esse € o entendimento sustentado por Waldo Fazzio Junior:

“Em principio, esse dispositivo ndo distingue entre terceiro pessoa fisica e
terceiro pessoa juridica, mas ao usar a expressao ‘mesmo que nao seja
agente publico’ e ao aludir aos verbos ‘induzir’ e ‘concorrer’, para descrever
a conduta do extraneus, certamente esta se referindo a pessoa natural, ndo
a juridica.”

De acordo com o entendimento acima mencionado, as sancdes de
improbidade deveriam alcancar os soOcios e administradores da pessoa
juridica, que sdo os verdadeiros beneficiarios do ato de improbidade, o que
justifica, se for o caso, a desconsideracéo da personalidade juridica*°

Os juristas Thales Tacito Pontes Luz de Padua Cerqueira e Camila Medeiros
de Albuquerque Pontes Luz de Padua Cerqueira que também defendem a
possibilidade da desconsideracdo da personalidade juridica do partido politico nos
atos de improbidade administrativa abordam em sua obra um capitulo especifico

sobre o tema, no qual destaca-se um trecho:

Em relagdo aos partidos politicos, o artigo 17 da CF/88 os consagrou como
Pessoas Juridicas de Direito Privado, retirando-os do rol das Pessoas
Juridicas de Direito Publico. Com isto, questiona-se:é possivel
responsabiliza-los penalmente, bem como é possivel aplicar a teoria do
‘DisregardDoctrine’  (Rolf  Serick), leia-se  desconsideracdo da

45 SILVA, Carlos Henrique. A responsabilidade dos dirigentes de partidos politicos por atos de

improbidade e a lacuna legal guanto a prescricao. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/17205/a-responsabilizacao-dos-dirigentes-de-partidos-politicos-por-atos-de-
improbidade-e-a-lacuna-legal-quanto-a-prescricao>. Acesso em 25 mai. 2015.
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personalidadejuridica do partido politico para atingir os bens de seus
dirigentes, contadores e operadores de campanha?Sim.

A teoria da desconsideracdo do partido politico para atingir os bens de
dirigentes, contadores e operadores de campanha, deve ser lastreada no
artigo 50 do CC. Assim, ndo nas acdes penais eleitorais e tampouco nas
acOes civeis eleitorais, mas sim, na Justica Comum (acdo de reparacdo de
danos ou improbidade administrativa) €é possivel o pedido de
desconsideracéo da personalidade juridica do partido politico Eara atingir os
bens dos dirigentes, contadores e operadores de campanha.14

Face todo conteudo apresentado, dentre fundamentos e solucdes, pode-se
concluir, portanto, que os partidos politicos estando elencados no rol taxativo de
pessoas juridicas de direito privado, estdo sujeitos a aplicacdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, quando preenchidos os requisitos
pertinentes para tal.

Na condicdo de agentes publicos eleitos, qualquer parlamentar deve se
basear sempre no beneficio da coletividade, ndo podendo jamais se desviar do
interesse publico.

O ato de improbidade administrativa, conforme entendimento doutrinario € um
ato diverso daquele proposto ao agente publico, que deve se pautar em
comportamento honesto e integro, quando ndo age como tal, desvia-se a funcéo
publica. Quando o agente publico age em interesse diverso do interesse publico, ele
esta praticando um desvio de finalidade, uma vez que esta agindo de forma diversa
para o fim devido, atentando contra principio da Administracdo Publica, previsédo
legislativa de ato de improbidade administrativa, sendo o desvio de finalidade
requisito este para despersonalizar a pessoa juridica, quando esta é desviada de
sua func¢éo, sendo a funcdo da pessoa juridica do partido politico o interesse publico.

Os dirigentes partidarios sdo responsaveis pela geréncia do partido politico,
nas estruturas organizacionais e estratégias, gerindo recursos financeiros e
patrimoniais, estando o diretério nacional do partido politico no patamarmaximo de
comando no ambito partidario, sendo indiretamente responsavel pelos outros
diretorios, decidindo pelas principais decisbes do partido, sendo, portanto, 0s
administradores do partido politico, sendo perfeitamente possivel que este responda
junto com o filiado do partido, uma vez que a lei de improbidade administrativa

admite a responsabilizacao de particular e de agente publico equiparado.

47 CERQUEIRA, Thales Técito Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camilla Medeiros de
Albuquerque Pontes Luz de Padua. Tratado de Direito Eleitoral. 1 ed. Sdo Paulo:Premier, 2008. p.
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Enfatizando que é impossivel na legislagédo brasileira a intencdo de obter um
cargo publico sem estar devidamente filiado em uma agremiacdo partidaria que
possua registro no TSE, refor¢ca a vinculacdo do filiado com a pessoa juridica do
partido politico, cuja finalidade é o interesse publico.

A ideia da pesquisa ndo € extinguir a pessoa juridica do partido politico, mas
apenas afastar temporariamente sua personalidade juridica, sua autonomia
patrimonial, uma vez que os partidos politicos sao indispensaveis a qualquer Estado
Democratico de Direito, porquanto, a historia ndo permite mentiras ao nos remeter
gue em todos os regimes ditatoriais ao qual presenciamos o afastamento e proibicéo
das agremiaces partidarias e ideologias politicas eram cruciais, tanto na ditadura do
Estado Novo quanto na Ditadura Militar com a imposi¢ao do Ato Institucional nimero
02.

Destarte, o que se pretende com a defesa da possibilidade da
desconsideracdo da personalidade juridica do partido politico nos atos de
improbidade administrativa de algum filiado, é que, através desta, aumente a
fiscalizacdo dos dirigentes partidarios em relacdo aos filiados, tanto ao analisar
minuciosamente a vida pregressa do sujeito interessado na filiagdo, quanto suas
atitudes quando ja filiado e eleito, uma vez que estes serdo responsabilizados por
desvios de conduta juntamente com o agente publico, para que haja um
fortalecimento do combate a corrup¢do, havendo um controle mais rigoroso dos

agentes publicos eleitos.

3.1.2 PRESUNCAO JURIS TANTUM DE VERACIDADE

A presuncdo juris tantum de veracidade, em sua traducédo literal, é dizer
“apenas de direito” e admite prova em contrario. Aliada ao caso em questao, refere-
se a uma situacdo hipotética, que deve ser, que pode ser, mas que nunca foi
confrontada para que seja comprovada por fatos concretos, estando ainda em mero
estagio conceitual, como é a possibilidade da pesquisa em questdo, uma vez que 0
pedido da desconsideracdo da personalidade juridica do partido politico por atos de

improbidade administrativa nunca foi requerida.

3.1.3 DO PROCEDIMENTO PARA A DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA
DO PARTIDO POLITICO NOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA



Conforme preceitua o artigo 50 do atual Cadigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
socios da pessoa.**®

A desconsideracao da personalidade juridica somente se dar& por decisdo do
juiz, mediante pedido das partes ou do Ministério Publico.

Disp6e os doutrinadores Daniel Amorim Assumpcao Neves e Rafael Carvalho
Rezende Oliveira:“Os legitimados ativos da acdo de improbidade administrativa séo

somente aqueles previstos no art. 17, caput, da LIA: o Ministério Pablico e a pessoa

juridica interessada.”*°

Prosseguem os autores:

O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura da acdo de
improbidade administrativa por expressa previsao do art. 17, caput, da LIA.
O dispositivo infraconstitucional tem esteio em norma constitucional, mais
precisamente o art. 129, lll, da CF, ao prever ser uma das finalidades
institucionais do Ministério Piblico a promocéo do inquérito civil e da acao
civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.™

Acerca do conceito de agente publico, e a possibilidade de responsabilizar
particular juntamente com o administrador improbo, disciplina os juristas Daniel

Amorim Assumpcédo Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

Segundo o art. 2.° da LIA, reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracéo, por eleicdo, nomeacéo, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nas entidades mencionadas no artigo anterior. E nos termos do art. 3., as
disposicbes desta lei sédo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a préatica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

1“8 BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <
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.Conclui-se,

Como se pode notar, podem praticar atos de improbidade administrativa
agentes publicos e terceiros, de forma que a legitimidade passiva na agdo
respeitara essa amplitude decorrente dos sujeitos ativos do ato de
improbidade consagrada pelos arts. 2.° e 3.° da Lei 8.429/1992. Mas
conforme lembra a melhor doutrina, 0 ato de improbidade administrativa
depende da atuacao de pelo menos um agente publico, pois, sem ele, 0 ato
ndo tem aptidao para ser tipificado como de improbidade administrativa. ***

portanto, que o requerimento da desconsideracdo da

personalidade juridica do partido politico por ato de improbidade administrativa se

daria a pedido do Ministério Publico, juntamente com a denuncia oferecida ao

agente improbo. O Ministério Publico, como fiscal da lei, tem o dever de buscar a

protecdo do patrimonio publico, portanto, sua legitimidade esta justificada na espécie

da acdo. Conforme disciplina os juristas Daniel Amorim Assumpcéo Neves e Rafael

Carvalho Rezende Oliveira:

Na acdo de improbidade administrativa ndo se busca somente a tutela de
reparacdo do patrimdnio publico, mas também a imposi¢do de san¢Bes aos
improbos, o grande diferencial dessa espécie de acao coletiva.O interesse a
punicdo daqueles que praticam os atos de improbidade administrativa nos
termos do art. 12 da LIA é indiscutivelmente de natureza difusa, tendo como
titular a coletividade.'*?

Finaliza o entendimento os doutrinadoresDaniel Amorim Assumpcéo Neves e

Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

As sancbes de improbidade administrativa, previstas no art. 12 da Lei
8.429/1992 devem ser aplicadas, proporcionalmente, a todos aqueles que
praticarem os atos de improbidade tipificados nos arts. 9.°, 10 e 11 da
mesma Lei.No entanto, algumas sanc¢des sdo incompativeis com o0s
terceiros, que ndo sdo agentes publicos, condenados por improbidade, tal
como ocorre, por exemplo, com a san¢do de perda do cargo.Tem
prevalecido o entendimento que, mesmo em relacdo aos agentes publicos,
€ possivel a aplicacédo parcial das sanc¢des do art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa.Por esta razdo, o art. 3.° da Lei 8.429/1992 determina que as
disposicdes legais sobre a improbidade s&o aplicaveis, “no que couber”, aos
terceiros.**®

3.1.4 DA COMPETENCIA

I NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa.2 ed. Sdo Paulo: Método. 2014. p. 125.
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% NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa.2 ed. Sao Paulo: Método. 2014. p. 70.



A Lei de Improbidade Administrativa bem como o instituto da
Desconsideracdo da Personalidade juridica, ndo fazem qualquer mencéo ao tema,
cabendo assim, a definicdo de competéncia de acordo com o0 agente publico e a
possibilidade de haver foro privilegiado, analisando o Ordenamento Juridico tendo
por base a Constituicdo da Republica o Codigo de Processo Civil bem como demais
leis infraconstitucionais.

Os artigos 88 e 89 do Codigo de Processo Civil disciplinam a competéncia
internacional, dissertando as hipoteses de competéncia Unica do juiz nacional bem

como a atuagao conjunta com juiz estrangeiro:

Conforme consta nos artigos 102,I e 105,1 da Constituicdo da Republica, vem
disciplinada a competéncia dos Tribunais Superiores.

A competéncia da Justica Federal e Justica Estadual estdo previstas pelos
artigos 108 e 109 da Constituicdo da Republica. A competéncia da justica estadual é
residual, ou seja, ndo sendo de competéncia da Justica Federal, a competéncia

entdo sera sua.

Também devera ser observado se o processo € de competéncia originaria do
respectivo Tribunal ou se é da justica em primeiro grau, devendo ser respeitado
também a competéncia do foro, se este for do primeiro grau de jurisdicao.

Conforme exposto, sera necessario atenuar para o caso em questao para que
a competéncia seja definida, principalmente quando esta se tratar de pessoa com

foro privilegiado.

3.1.5DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA LEI N°13.105
(NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL)

Com a recente aprovacdo do novo texto do Codigo de Processo Civil, muito
tem se discutido acerca do que o novo documento trara em alteragdes no contexto

juridico. Dispde o artigo 133 do Novo Cadigo de Processo Civil:

DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA



Art. 133. O incidente de desconsideracao da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideragdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo & hiptese de desconsideracéo
inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracédo é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instaurag&o do incidente sera imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotag¢des devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauracéo do incidente se a desconsideracgéo da
personalidade juridica for requerida na peticado inicial, hipétese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° Aoinstaurac;éo do incidente suspendera o processo, salvo na hipétese
do § 2%

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsiderag¢éo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze)
dias.

Art. 136. Concluida a instrugéo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisdo interlocutdria.

Paragrafo Unico. Se a decisao for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracgéo, a alienagédo ou a oneragao
de bens, havida em fraude de execuc¢éo, seré ineficaz em relagéo ao
requerente.™

O novo artigo esta inserido de forma autbnoma e conta com o titulo “Do
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica”, dada a importancia do
instituto. E interessante enfatizar que, o artigo 135 determina a citacdo do polo
passivo que tera o prazo de quinze dias para se manifestar. Outra observacao
acerca do instituto no novo codigo, é que, tanto quanto o artigo 135 quanto o artigo
136, estabelecendo prazo para manifestacdo e a possibilidade do incidente ser
resolvido por decisdo interlocutéria, afastam a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica exofficio.

O reforgo ao contraditério e a ampla defesa para impor a desconsideracdo da
personalidade juridica, passa a impressdo de que o legislador se preocupou
excessivamente com a protecdo aos bens dos socios e administradores que virdo a
ser executados.

Ao passo que, no artigo 134, reforca-se o carater acessorio do instituto ao

dizer que o incidente de desconsideragdo € cabivel em todas as fases do processo

1 BRASIL. Lei n. 13105 de 16 de Margo de 2015. Disponivel em:
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de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucdo fundada em titulo
executivo extrajudicial.

O instituto era antes aplicado de forma &agil, porémsem tantos respaldos.
Através do novo documento, a desconsideracédo da personalidade juridica ganha em
plausibilidade, perdendo, no entanto, na celeridade. N&o é possivel dissertar se a
perda da ligeireza do instituto acarretara na prejudicialidade do mesmo, ou se o
legislador acertou ou ndo ao ditar as novas regras. O que se espera, € que toda

casuistica seja rapida e efetiva, ndo tendo o procedimento afetado a efetividade.

3.2 TOPICOS ESPECIAIS

Neste item, dedicaremos o0 estudo a um breve apanhado de alguns temas

meramente ilustrativos que detém relativo vinculo com a pesquisa.

3.2.1 DO NECESSARIO COMBATE A CORRUPCAO

Atualmente, no Brasil, ha um grande consenso sobre a necessidade do
combate a corrupcgao.

O termo “corrupcao” pode ser genericamente explicado quando alguém que
ocupa determinada posicdo de destague recebe alguma vantagem indevida. Para
fins publicos, podemos dizer que corrupcdo € o ato praticado por agente publico
quando age de forma diversa das condutas impostas pela ética e honestidade,
beneficiando interesses particulares. E uma forca de praticar ato ilicito, ilegal e
ilegitimo.

A corrupgéo atenta contra a Republica e contra o Estado Democrético de
Direito, uma vez que trata de forma privada a coisa publica, quando a caracteristica
da Republica é a busca pelo bem de todos, diferenciando espacgos publicos e
privados.

No Brasil ha uma dificuldade histéria entre os agentes publicos acerca da
distincdo do patrimdnio publico e do patriménio privado. A corrup¢ao, diagnosticada
no Brasil, é possivel ser descrita em trecho do livro do historiador Sérgio Buargue de

Holanda:



E possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio constante
das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenacao impessoal. Dentre esses
circulos, foi sem duvida o da familia aquele que se exprimiu com mais forca
e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da
supremacia incontestavel, absorvente, do nicleo familiar — a esfera, por
exceléncia dos chamados “ contatos primarios” , dos lagos de sangue e de
coracdo — estad em que as relacfes que se criam na vida doméstica sempre
forneceram o modelo obrigatério de qualquer composicao social entre nés.
Isso ocorre mesmo onde as instituicbes democraticas, fundadas em
principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas
anti particularistas.155

O autor expressa a tendéncia do brasileiro em afastar o formalismo em suas
relagfes, ainda que em uma situacéo ensejadora de neutralidade. O José Murilo de

Carvalho disserta acerca dos momentos de corrup¢ao no Brasil:

a) mudanca seméantica: enquanto as acusacdes de corrup¢do dirigidas ao
Império e a Primeira Republica se referiam ao sistema, o foco dessas
acusacdes, a partir de 1945, eram os individuos, os politicos; b) mudanca
de dimensao: o aumento do tamanho do Estado e o seu carater despotico,
especialmente durante o regime militar, acarretaram incremento na
corrupcéo, pois o crescimento da maquina estatal e o arbitrio dos
governantes ampliaram as praticas clientelistas e patrimonialistas; c)
mudanca na reagdo: a reagdo tem sido centralizada na classe média, sem a
solidariedade, por vezes, dos setores sociais que se localizam acima e
abaixo dela, beneficiados, resgectivamente, pela lucratividade de seus
negécios e por politicas sociais.” 6

Até os dias de hoje, € possivel notar essa confusdo, dada a necessidade da

emissao da sumula vinculante nimero 13 do Supremo Tribunal Federal, que diz:

A NOMEACAO DE CONJUGE, COMPANHEIRO OU PARENTE EM LINHA
RETA, COLATERAL OU POR AFINIDADE, ATE O TERCEIRO GRAU,
INCLUSIVE, DA AUTORIDADE NOMEANTE OU DE SERVIDOR DA
MESMA PESSOA JURIDICA INVESTIDO EM CARGO DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU DE CONFIANCA OU, AINDA, DE FUNCAO GRATIFICADA
NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA EM QUALQUER
DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS, COMPREENDIDO O AJUSTE MEDIANTE
DESIGNACOES RECIPROCAS, VIOLA A CONSTITUICAO FEDERAL.™’

°* HOLANDA, Sérgio Buarque de Holanda. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das

Letras. 1995. p. 146.

® CARVALHO,José Murilo de. Passado, presente e futuro da corrupc¢édo brasileira. Corrupgéo:
ensaios e criticas. led.Belo Horizonte: Editora UFMG. 2008. p. 237.

" Supremo Tribunal Federal - Sumula Vinculante n. 13. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante&pagina=sumul
a 001 033>. Acesso em 25 mai. 2015.



Dados estimam o quanto o Brasil perde por ano tendo por causa a corrupgao,

Segundo dados da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(Fiesp), o Brasil perde, todos os anos, em razdo da corrupcgdo, 2,3% do
Produto Interno Bruto (PIB), algo em torno de 100 bilh6es de reais por
ano”(http://www.cnmp.mp.br/portal/noticia/6736-brasil-perde-r-100-bilhoes-
por-ano-em-razao-da-corrupcao acessado em 25/05/2015)

Apesar do ano de 2014 estar sendo marcado pelo escandalo de corrupcdo
na Petrobras, o Brasil melhorou trés posi¢ées no indice de Percepcdo da
Corrupcao (IPC) da Transparéncia Internacional, ocupando a 692 colocacao
entre 175 paises, segundo estudo divulgado nesta quarta-feira. Mas a
organizacdo nao considera que o Brasil avancou, ja que voltou a ocupar a
mesma posicdo que ja tinha em 2012. **°

Conclui-se, entdo, que combater a corrupcdo depende, portanto, de inimeras
transformacgdes institucionais e sociais. E preciso enfatizar que o reforco aos
instrumentos de controle da maquina administrativa, bem como a total transparéncia
da prestacdo de contas é imprescindivel para que diminua estes patamares de
desvio que se tem visto. Fiscalizar o agente publico e terceiro equiparado e também
aplicar sancdes rigidas quando constatado o ato corrupto € um dos meios
necessarios para minimizar e erradicar este mal que atenta contra a Republica e

contra o Estado Democratico de Direito.

3.2.2 CULPA IN ELIGENDO

A Culpa In Eligendo € o instituto que culpa-se alguém por ter escolhido uma

terceira pessoa, ou funcionario de forma imprecisa.

A culpa in eligendo configura-se pela méa eleicdo do preposto. Caracteriza-
se pela negligéncia do contratante, ao delegar servico ou negdcio da sua
competéncia, sem a necesséria investigacdo acerca da idoneidade e
solvabilidade do contratado. **°

Através de exemplo meramente ilustrativo, a intencdo é mostrar que o Direito

Positivo Brasileiro admite a possibilidade de responsabilizacdo de sujeito

8 FERNANDES, Daniela. Em ano de escandalos, Brasil melhora em ranking de corrupcéo.

Disponivel em:<
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/12/141202_ranking_transparencia_internacional_brasil
df Igb>. Acesso em 25 mai. 2015.

9 "PIMENTEL, Desireé de Araljo.O Enunciado n°® 331, IV, do TST e o regime préprio da
Administracdo Publica. Disponivel em:< http://jus.com.br/artigos/5187/0-enunciado-n-331-iv-do-tst-
e-o-regime-proprio-da-administracao-publica>. Acesso em 25 mai. 2015.



responsavel por admitir outro, foi negligente quando deveria ser mais avalista em

relacdo a vida pregressa, idoneidade, ética e lisura do terceiro.

3.2.3 FORMALISMO JURIDICO

Os juristas Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias definem o
Formalismo Juridico como: “Tal teoria consiste em restringir o Direito ao que
prescrito pelo legislador, afastando-o de influéncias éticas ou valorativas.” 1*°

Frederick Schauer assim conceitua o Formalismo Juridico:“Em sintese, é
correto definir o formalismo como sendo a tomada de deciséo de acordo com regras,
removendo do alcance de um tomador de decisdo fatores que um tomador de

“161 FrederickSchauer. “Formalismo”,

decisdo mais sensivel levaria em consideracao.
José Rodrigues. A justificacdo do formalismo juridico: textos em debate. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2011, pagina. 66.)

A vista do demonstrado acima, é forcoso concluir que, o Formalismo Juridico
defende a tomada de decisbes com base unicamente na literalidade das regras,
desprezando qualquer outra circunstancia do caso a ser observado, limitando o
Direito na fria escrita do legislador, que poderia englobar mais além, abarcando
importancias idéneas, conforme explana Schauer:“Logo, quando o formalismo é
condenado como uma énfase excessiva nas palavras compositoras de uma norma,
0 gue na verdade se condena € a ideia de tomada de decisédo de acordo com regras.
«162

Pode se dizer, enfim, que a linguagem possui capacidade de limitar. Mesmo
gue alguns entendedores levem em conta todos os fatores que consideram
importantes, regras sdo capazes de limitar a escolha e existe a possibilidade de
acatar tais limitagdes. Ademais, o formalismo e a regra, em algum ponto se unem,
estando ambos ligados ao sentido literal, ou seja, a capacidade de entender de
acordo com o literalismo, o que, reforgca-se a j& dita chance de afastar o Direito de

influéncias valorosas e éticas.

1% ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de Direito Civil: Parte geral. 12 ed.
Salvador: Juspodivm. 2014. p. 51

®1 SCHAUER, Frederick. A justificacdo do formalismo juridico: textos em debate. S&o
Paulo:Saraiva. 2011. p. 66.

2SCHAUER, Frederick. A justificacdo do formalismo juridico: textos em debate. Séo
Paulo:Saraiva. 2011. p. 66.



CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo do presente trabalho, foi possivel verificar que, embora
nunca requerido na jurisdicdo brasileira, o pedido de desconsideracdo da
personalidade juridica do partido politico para atingir os bens dos dirigentes
partidarios em atos de improbidade administrativa praticados por algum filiado, é
uma presuncao juris tantum de veracidade, sendo perfeitamente possivel de ser
aplicavel, mas também admitindo prova em contrario.

Elencados como pessoas juridicas de direito privado, e suscetivela aplicacao
do instituto, e se tratando a improbidade administrativa como um desvio de
finalidade, fica visivelmente preenchido o requisito para desconsideracdo da
personalidade juridica, uma vez que o legislador em momento algum restringiu o rol
das pessoas juridicas que poderiam ser atingidas pelo instituto.

N&o sendo possivel a obtencdo de cargo publico eleito, nem mesmo a
intencdo de candidatura sem estar filiado em um partido politico, enfatiza a relacéo
interligada da pessoa juridica do partido politico com seus filiados, estando estes
sob dominio e total influéncia do estatuto da respectiva agremiacéo a qual pertence.

Visto que, os partidos politicos estando na condicdo de detentores do
monopdlio eleitoral e seus dirigentes na condicdo de gerir o orcamento, estabelecer
as metas, conduzir, estabilizar, manter, programar, verificar, policiar, vigilar, estando
estes na responsabilidade de coordenar e em posicéo privilegiada para fiscalizar os
agentes publicos eleitos, sendo, portanto, os administradores do partido politico. E
que, através desta, aumente a fiscalizacdo dos dirigentes partidarios em relacao aos
filiados, tanto ao analisar minuciosamente a vida pregressa do sujeito interessado na
fillacdo, quanto suas atitudes quando ja filiado e eleito, uma vez que estes serdo
responsabilizados por desvios de conduta juntamente com o0 agente publico,
fortalecendo a lisura e a honestidade.

E visivel que atualmente no pais nenhum individuo estéa satisfeito e feliz com
0 cenario da politica em qualquer ambito. Reforga-se, portanto, a ideia de que sédo
necessarias transformacfes sociais e instrumentais para o maior controle dos
agentes publicos eleitos, uma vez que estes em hipdtese alguma devem se desviar
da finalidade do interesse publico.

Embora a endemia do mau uso dos recursos publicos financeiros no Brasil é

dado por muitos como invencivel e inacabavel, o combate a corrupcao é importante



e indispenséavel, e sempre foi apontada como um dos casos mais graves do Estado
brasileiro,visto que a populagcdo se torna refém de sistemas precarios de
disponibilizacdo de servicos estatais e também compromete a efetividade de
politicas publicas e deteriora o crescimento econdémico. E também, principalmente
um atentado contra a democracia e o0 regime republicano, a legimitidade das

instituicdes e contra o Estado de Direito.
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