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RESUMO

A possibilidade do recebimento cumulado dos adicionais de insalubridade
com o de periculosidade tem ganhado cada vez mais adeptos no meio juridico,
desde os juizes de primeiro grau aos magistrados de Tribunais Superiores. Apesar
do 8§ 2.° do artigo 193 da CLT descrever que “O empregado podera optar pelo
adicional de insalubridade que por ventura lhe seja devido™, ha entendimento de
Tribunais Superiores relacionados a possibilidade do acumulo dos referidos

adicionais.

PALAVRAS-CHAVES: Adicional de Insalubridade. Adicional de Periculosidade.

Possibilidade de acumulo.

1 BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo principal analisar a possibilidade de
acumulo dos adicionais de insalubridade com o de periculosidade. A existéncia de
divergéncias a respeito do assunto se da devido a ndo interpretagdo correta dos
ordenamentos juridicos que legislam sobre o tema. Nesse viés, analisaremos a
hierarquia das normas, o principio da lei mais benéfica — “in dubio pro misero; in
dubio pro operario”, ou seja, em caso de duvida na decisdo de uma lide trabalhista, o
julgador devera decidir em favor do empregado, obedecendo assim o principio da lei
mais benéfica. Quanto a hierarquia das normas, como defende o australiano Hans
Kelsen, a Constituicdo Federal se encontra no apice da piramide, estando assim
acima de qualguer ordenamento juridico, ainda que este outro ordenamento juridico

tenha sido criado em data anterior, e que fora recepcionado pela Carta Magna.

Os direitos trabalhistas tiveram seus primeiros avancos consideraveis com o
advento da evolugéo industrial. Atualmente somos regidos pela CLT — Consolidacéo
das Leis do Trabalho, proveniente do Decreto-LeiN. 5.452, de 1° de maio de 1943.
Os adicionais de insalubridade e de periculosidade foram inseridos em nosso
ordenamento juridico em 1977, pela Lei N.° 6.514/77, determinando a redacédo de
toda a Secao Xlll da CLT, que trata em seus artigos 189 e seguintes dos referidos
adicionais. O direito ao adicional de periculosidade descrito no art. 193 da CLT foi
modificado posteriormente por nova redacédo trazida pela Lei N.° 12.740 de 08 de
dezembro de 2012. Posteriormente, o direito ao recebimento do adicional de
periculosidade foi estendido também aos trabalhadores que exercem suas
atividades em motocicletas, e aos trabalhadores do setor de seguranca pessoal ou
patrimonial, tendo em vista a enorme possibilidade de roubos ou de qualquer tipo de
violéncia, em decorréncia do exercicio da profissdo; advindos das Leis N.°s.
12.740/12 e 12.997/14.

Sérgio Pinto Martins, em Fundamentos de Direito do Trabalho preleciona que

“Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicbes atinentes a

relacdo de trabalho subordinado e situacdes analogas, visando assegurar melhores
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condicbes de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de

protegcéo que lhe sdo destinadas.?

A presente monografia serd composta de trés capitulos, compreendendo o
primeiro sobre o Adicional de Insalubridade, o segundo sobre o Adicional de
periculosidade, e o terceiro sobre a possibilidade de acumulo dos referidos

adicionais.

O Marco Teorico da presente pesquisa € o Recurso de Revista N.° TST-RR
776-12-.2011.5.04.0411.

Poder Judiciario Justica do Trabalho Tribunal Superior do Trabalho
PROCESSO N° TST-RR-776-12.2011.5.04.0411. AC O RD A O 72 TURMA
VMF/db/drs RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - CUMULA(;AO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DO ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE — POSSIBILIDADE — PREVALENCIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT —
JURISPRUDENCIA DO STF — OBSERVANCIA DAS CONVENCOES N°S
148 E 155 DA OIT. No julgamento do RR — 1072-72.2011.5.02.0384, de
relatoria do Min. Claudio Mascarenhas Brandado, esta Turma julgadora
firmou entendimento de que a norma contida no art. 193, § 2° da CLT
naofoirecepcionadapelaConstituicdo  Federal, que, em seu art.7°,
XXIlll,garantiu o direito dostrabalhadores aopercebimento dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, sem ressalva acerca da cumulagéo.
Apossibilidade de recebimento cumulado mencionada norma da CLT,
afigurando-se acertado o entendimento adotado pela Corte a quo que
manteve a condenacdo ao pagamento cumulado dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade. Recurso de revista ndo conhecido.?

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de Direito do Trabalho / Sérgio Pinto Martins. — 13. Ed. — Sao
Paulo: Atlas, 2012. Pag. 8.

3 BRASIL,Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n.° TST-RR-776-12.2011.5.04.0411.
Cumulacao do Adicional de Insalubridade e do Adicional de Periculosidade. Relator: Min. Claudio
Mascarenhas Brandéo.
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CAPITULO | — DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

1.1 - Conceito

O adicional de insalubridade € um direito do trabalhador que labora em local
que contenha a concentracdo ou intensidade maxima, média ou minima de
substancias gravosas a sua saude. Mauricio Godinho Delgado em seu Curso de
Direito do Trabalho conceitua o referido adicional como: “Os adicionais consistem
em parcelas contraprestativas suplementares devidas ao empregado em virtude do

exercicio do trabalho em circunstancias tipificadas mais gravosas.™

Sérgio Pinto Martins, em Fundamentos de Direito do Trabalho nos ensina que
“O adicional tem sentido de alguma coisa que se acrescenta. Do ponto de vista
trabalhista é um acréscimo salarial decorrente da prestacdo de servicos do

empregado em condi¢gées mais gravosas.”™

Vejamos que o adicional de insalubridade, regulamentado pelos arts. 189 e
seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho, esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988no art. 7.°, inciso XXIIl. Outro diploma legal de suma importancia é a
Norma Regulamentadora N.° 15, que traz as formas de avaliacdo e aplicacdo da

presente norma, 0 que vejamos mais a frente, como parte integrante desta pesquisa.

Aos trabalhadores rurais regem-se a Lei N. 5.889, de 08 de junho de 1973, e
no que com ela ndo colidirem, serdo regulados pelas normas da CLT, conforme

descreve o art. 1.° desta lei:

Lei n.° 5.889/73.

Art. 1.° As relacdes de trabalho rural serdo reguladas por esta lei e, no que
com ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1.° de maio de 1943.

4 DELGADO, Mauricio Godinho — Curso de Direito do Trabalho. 17.2 ed. ver. Atual. E ampl.. — Séo
Paulo:LTr, 2018. Pag. 903.
5 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de Direito do Trabalho / Sérgio Pinto Martins. — 13. Ed. — Sao
Paulo: Atlas, 2012. Pag. 49.
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Quanto a atividades penosas, insalubres ou perigosas, vejamos o art. 13, do

mesmo Ordenamento Juridico.

Art. 13. Nos locais de trabalho rural serdo observadas as normas de
seguranca e higiene estabelecidas em portaria do Ministério do trabalho.

Portanto, aos trabalhadores rurais que laboram em locais insalubres ou
perigosos, o direito aos referidos adicionais estd garantido pelo caput do art. 7.°,
inciso XXIIl da CF/88, onde o trabalhador rural € equiparado ao trabalhador urbano,

Ccomo se Vé:

Art. 7.° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXIIlI — adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;®

Nesse viés, sem aprofundar em detalhes sobre o trabalhador rural, por néo
ser 0 objetivo principal dessa pesquisa, concluimos que o mesmo tem direito aos
adicionais de insalubridade e periculosidade, conforme for o caso, por ser
equiparado ao trabalhador urbano, em conformidade com o art. 7.°, inciso XXIll da
CF/88.

O adicional possui natureza salarial, mesmo sendo criado para indenizar a
nocividade causada pela situacdo a que o trabalhador esteja exposto ou submetido,
em que “o empregador paga um plus em virtude do desconforto e da nocividade do

trabalho.”’,conforme nos ensina Volia.

Os adicionais pagos pelo empregador mesmo sendo de natureza salarial, nao
sdo reconhecidos como direito adquirido por parte do empregado, tendo em vista
gue 0 mesmo devera ser pago apenas enguanto perdurar a situacdo. Ja sumulado

pelo TST, € o que rege a Sumula 248:

248. Adicional de insalubridade. Direito adquirido.

A reclassificacdo ou a descaracterizacdo da insalubridade, por ato da
autoridade competente, repercute na satisfacdo do respectivo adicional,
sem ofensa a direito adquirido ou a principio da irredutibilidade salarial.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 7.°, inciso XXIII.
7 CASSAR, Vo6lia Bomfim, Direito do Trabalho — 112 ed. ver. E atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO, 2015. P. 818.
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Nesse caso, cessado a atividade ou eliminado a concentracdo de substancia
gravosa a saude do trabalhador, o referido adicional podera deixar de ser pago. A
doutrina defendida por Vélia é que “Cessada a causa da nocividade, cessa a

obrigacéo legal do empregador em pagar o respectivo adicional”.?

1.2 - Dadefinicao de local insalubre.

Elaborada por meio de Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, a NR-
15 foi criada por uma comissao tripartite, formada por representantes do governo,
empregadores e empregados. A definicdo de local insalubre se d4 com o estudo no
local de trabalho sobre as condigbes acima dos limites de tolerancia especificados
na referida Norma Regulamentadora, que é atestada através de laudo de inspecao
do local de trabalho, por Médico ou Engenheiro do Trabalho, com registro no

Ministério do Trabalho e Emprego.

1.3 —Dos critérios de avaliacdo do grau de insalubridade.

A NR-15 traz detalhadamente em seu item 15.2 os critérios de avaliacdo do
percentual a ser pago ao empregado que labora em local insalubre, tendo como

base de calculo o salario minimo regional, obedecendo aos seguintes critérios:
40% (Quarenta por cento) para insalubridade de grau maximo;
20% (Vinte por cento) para insalubridade de grau médio;
10% (Dez por cento) para insalubridade de grau minimo.

O adicional de insalubridade é calculado com base no salario minimo
regional, conforme regulamentacdo da NR-15 em seu item 15.2, o que equivale

exatamente ao texto do artigo 192 da CLT.

8 CASSAR, Voélia Bomfim, Direito do Trabalho — 112 ed. ver. E atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO, 2015. P. 818
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Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢Ges insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepcéo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario minimo da regido,
segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

Houve uma controvérsia quanto a indexacao da base de célculo do adicional
de insalubridade ser vinculado ao salario minimo, devido ao STF ter editado a
Sumula Vinculante N.° 4, que proibiu o uso do salario minimo como indexador de

base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, como se segue:

S.V. 4. Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo néo

pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de

servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por deciséo judicial.

Devido ao STF ter editado sumula relacionada ao salario minimo, o TST
editou a Sumula N.° 228, para definir a base de célculo do adicional de

insalubridade, com os seguintes dizeres:

Sumula do TST.

228. Adicional de Insalubridade. Base de célculo

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Simula Vinculante n.4
do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado
sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo.

O STF, na Reclamacdo n. 6.266-0 (DJE de 5-8-2009), suspendeu
liminarmente a aplicacdo desta Sumula na parte em que permite a utilizacdo do

salario basico para calcular o adicional de insalubridade.

Quanto a controvérsia existente, e ainda nao solucionada, podemos notar que
a SV 4 inicia com uma ressalva, no que diz “Salvo nos casos previstos na
constituicao”, e, podemos concluir que em se tratando de adicional de insalubridade,
a Constituicdo ndo autoriza, nem proibe que o salario minimo seja usado como base
de célculo para pagamento do referido adicional. A referéncia salario minimo é
encontrada no art. 192 da CLT, artigo este com redagcdo determinada pela Lei N.°
6.514, de 22 de dezembro de 1977. Nesse sentido, podemos concluir que a base de
calculo do adicional de insalubridade podera ser calculada com referéncia ao salario
basico, e ndo ao salario minimo da regido; o que em regra, ndo tem sido o

entendimento dos Tribunais.
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De acordo com o item 15.3 da NR-15, em caso de existéncia de mais de um
fator de insalubridade, sera considerado o de grau mais elevado, sendo vedado a

percepcao cumulativa.
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CAPITULO Il - DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

2.1 — Conceito

Regulamentado pelos arts. 193 e seguintes da C.L.T. o adicional de
periculosidade esta previsto no art. 7.2, inciso XXIll da CF/88. O adicional de
periculosidade é o valor pago ao empregado em virtude de exposi¢cdo permanente a
inflamaveis, explosivos, energia elétrica, roubos, ou outras espécies de violéncia
fisica em virtude de servicos de seguranca pessoal ou patrimonial, e, recentemente,
o direito ao referido adicional foi estendido aos motoboys e motofretistas, devido as
condicBes de alto risco de vida em que sdo submetidos no exercicio da profissao.
Diferente do adicional de insalubridade, o adicional de periculosidade é calculado
com referéncia ao salario que o empregado percebe, e ndo pelo salario minimo

regional, e seu percentual é fixado em 30% (trinta por cento).

2.2 — Da definicdo de local perigoso

O local perigoso é definido apés a realizacao de pericia feita por Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego. Ndo existe em local perigoso os critérios de risco méaximo, médio e
minimo, conforme ocorre com o local insalubre. Apés avaliar 0s riscos, 0s peritos

concluem se o local é ou nao perigoso.

2.3 — Dos critérios de avaliacdo de area de risco

Os critérios de avaliacdo de area de risco, segundo as normas do Ministério
do Trabalho e Emprego, far-se-ao atraves de pericia a cargo de Médico do Trabalho
ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho e Emprego.
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CAPITULO lll — DA POSSIBILIDADE DE ACUMULO DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE COM O ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

3.1 - A posicao atual do TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

As decisdes das Turmas do TST tém sido a cada dia mais favoraveis ao
acumulo dos adicionais de insalubridade com o de periculosidade, quando o
empregado estiver exposto as duas condi¢des. No recurso de Revista N.° RR-773-
47.2012.5.04.0015, a decisdo foi unanime®. Existem decisdes de juiz de primeiro
grau e de tribunais inferiores contrarias a tal acamulo, mas isso se da devido ao TST
ainda ndo ter sumulado tal deciséo, pelo fato de ser um assunto que ainda envolve
muita polémica e discussdo no meio juridico, mas, analisando as ultimas decises
da Corte, estamos caminhando para pacificacdo desse direito, e, em breve,

poderemos ter uma Sumula autorizando tal cumulacéo.

3.2 — As Convencgdes Internacionais 148 e 155 da Organizacao

Internacional do Trabalho

O Direito Internacional do Trabalho provém do Direito Internacional Publico, e
nao do Direito do Trabalho propriamente. As Normas Internacionais, mesmo depois
de celebradas entre os Estados, devem passar por um processo de aprovacao. O
processo de adequacdo e aceitacdo de uma Norma Internacional segue as
exigéncias da Constituicao Federal de 1988, que em seu art. 84, inciso VIl descreve

que:

° Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/trabalho/tst-volta-a-autorizar-acumulo-de-
adicionais-de-nocividade-11072017 Acessado em 12/10/2018 as 16:05 h.
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII — celebrar tratados, convencfes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;10

As Convencgdes N.°s 148 e 155 da OIT — Organizacdo Internacional do
Trabalho trata de assuntos relacionados a protecéo e direito do trabalhador quanto
ao local de trabalho, regulamentando as condicbes minimas de higiene e
seguranca para um ambiente de trabalho. Nesse sentido, se 0 empregado
tiver exposto as condi¢des de risco ao mesmo tempo de execucdo de servico
em um mesmo ambiente de trabalho em é&rea insalubre, ele ter4 direito a
receber os adicionais acumulados referentes as duas condicbes em que se

encontra.

3.3 — A possibilidade de acumulacdo dos adicionais de

insalubridade e periculosidade

Ainda que o 8 2.° do art. 193 da CLT que regulamenta o adicional de
periculosidade descreve que o0 empregado podera optar pelo adicional de
insalubridade que por ventura lhe seja devido, a Constituicdo Federal de 1988 néo
proibe tal cumulacdo, bem como as Convencdes N.°s 148 e 155 da OIT, que
regulamentam as condicbes minimas exigidas para um local de trabalhoem que o
empregado se encontra exposto a riscos biolégicos ou risco de choque elétrico ou
explosivos. Nesse viés, podemos afirmar que o 8 2.° do art. 193 da CLT néo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, prevalecendo assim o
entendimento constitucional, tendo o empregado o direito a receber
cumulativamente os dois adicionais, quando se encontrar em condi¢des de trabalho

gue assim o permite.

10 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 84, inciso VIII.
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3.4 - A Lei como principal fonte formal

Em nosso ordenamento juridico temos a Constituicdo Federal como base de
toda legislacdo, ndo podendo outro diploma legal superar os dizeres contidos na
Carta Magna. No Direito do Trabalho foram editadas inumeras Normas
regulamentadoras — NR’s, e como foco desse trabalho destaca-se a NR-10
Seguranca em Instalacfes e Servicos em Eletricidade e a NR-15, que descreve as
atividades e operacOes insalubres. As referidas Normas Regulamentadoras foram
criadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, tendo como base a legislacédo
trabalhista, bem como a Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, Pedro Lenza,

em Direito Constitucional Esquematizado nos ensina que:

No direito percebe-se um verdadeiro escalonamento de normas, uma
constituindo o fundamento da outra, numa verticalidade hierarquica. Uma
norma, de hierarquia inferior, busca o seu fundamento de validade na norma
superior e esta, na seguinte, até chegar a Constituicdo, que é o fundamento
da validade de todo o sistema infraconstitucional.*!

Em outras palavras, continua o mestre:

A Constituicdo, por seu turno, tem o seu fundamento de validade na norma
hipotética fundamental, situada no plano l6gico, e ndo no juridico,
caracterizando-se como fundamento de validade de todo o sistema,
determinando a obediéncia a tudo o que for posto pelo Poder Constituinte
Originario.1?

11 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado/Pedro Lenza-182 ed. rev., ataul., e ampl. —
Séo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 87
12 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado/Pedro Lenza-182 ed. rev., ataul., e ampl. —
Séo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 87
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CONSIDERACOES FINAIS

Amparado pelas palavras do constitucionalista Pedro Lenza, que destaca a
superioridade da Constituicdo Federal em relacdo aos demais ordenamentos
juridicos, em virtude do trabalho de pesquisa realizado e em conformidade com o
entendimento do STF em relacdo as OIT’'s 148 e 155, que reconhece que as
referidas Convencdes Internacionais possuem status de norma materialmente
constitucional, ou pelo menos, infraconstitucional, podemos afirmar que ha
possibilidade do acumulo dos Adicionais de Insalubridade com o de Periculosidade,
por se tratar da hierarquia das normas, onde nenhum ordenamento juridico pode
superar as regras contidas na Constituicdo Federal. Ademais, entende-se que o Art.
193 § 2° da CLT né&o foi recepcionado pelo Art. 7.°, inciso XXIllI da CF/88, sendo
esse o entendimento da 7.2 Turma Recursal do Tribunal Superior do Trabalho, no
Recurso de Revista N.° (RR-773-47.2012.5.04.2015), sendo Relator o Ministro
Claudio Mascarenhas Brand&o, e julgado na data de 22/04/2015.

CUMULACAO DOS  ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO
PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVEN(;C)ES NOS 148 E 155 DA
OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICAQAO DE
COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO ORDENAMENTO
JURIDICO. A previsdo contida no artigo 193, § 2° daCLT ndo foi
recepcionada pela Constituicdo Federalde 1988, que, em seu
artigo 7°, XXIll, garantiu de forma plena o direito ao recebimento dos
adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer
ressalva no que tange a cumulagdo, ainda que tenha remetido sua
regulacd@o a lei ordinaria. A possibilidade da aludida cumulagéo se justifica
em virtude de os fatos geradores dos direitos serem diversos. Nao se ha de
falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado é a saude do
obreiro, haja vista as condi¢bes nocivas presentes no meio ambiente de
trabalho; ja a periculosidade traduz situacao de perigo iminente que, uma
vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a que se
visa proteger. A regulamentacdo complementar prevista no citado preceito
da Lei Maior deve se pautar pelos principios e valores insculpidos notexto
constitucional, como forma de alcancar, efetivamente, a finalidade da
norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a
introducd@o no sistema juridico interno das Convenc¢des Internacionais nos
148 e 155, com status de norma materialmente constitucional ou, pelo
menos, supralegal, como decidido pelo STF. A primeira consagra a
necessidade de atualizagdo constante da legislacdo sobre as condi¢cfes
nocivas de trabalho e a segunda determina que sejam levados em conta os
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"riscos para a saude decorrentes da exposicdo simultanea a diversas
substancias ou agentes". Nesse contexto, ndo ha mais espago para a
aplicacéo do artigo 193, § 2°, da CLT. Precedente desta Turma. Recurso de
revista de que se conhece e a que se nega provimento. (RR - 773-
47.2012.5.04.0015, Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, Data
de Julgamento: 22/04/2015, 72Turma, Data de Publicacdo: DEJT
04/05/2015).

Diante de tal concluséo, podemos destacar as Convencdes Internacionais N°s
148 e 155 da OIT, que possuem status de norma materialmente constitucional, ou

pelo menos supralegal, conforme deciséo do STF:

RECURSO DE REVISTA. (...). ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO. NAO RECEPCAO
DO ART. 193, § 2°, DA CLT PELO ART. 7°, XXIll, DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVEN(;AO 148 DA OIT E ART. 11-B DA
CONVEN(;AO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A
ciéncia do Direito informa que a Constituicdo representa fonte normativa
dotada de prevaléncia na ordem juridica. Ela é que confere validade -
fundamento e eficacia - a todas as demais normas juridicas existentes em
determinado contexto juridico nacional. Observe-se que o fundamento de
validade surge, em geral, por abstracdo negativa, o que significa que a
norma infraconstitucional sera valida e eficaz desde que ndo agrida o
comando ou principio constitucional estabelecido. O cotejo das normas
juridicas infraconstitucionais com os principios e regras constitucionais
provoca, como se sabe, distintos fendmenos relevantes. Trata-se da
revogacdo, da recepcdo e da invalidagdo. A revogagcdo ocorre quando a
antiga norma infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou
expressamente, por ndo se compatibilizar com o novo quadro constitucional
emergente. A recepgdo, por sua vez, acontece quando a antiga norma
infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar compativel
com o novo quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidagéo se
passa quando a norma produzida choca-se com a ordem constitucional em
vigor, esterilizando-se por declaracdo de inconstitucionalidade. Em resumo,
se a norma for editada apds o advento da nova ordem constitucional, a
avaliagdo circunscreve-se a declaragdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma
infraconstitucional for anterior & nova Constituicdo e com ela compativel,
sera recepcionada; se incompativel, serd revogada. Trata-se, essa Ultima
hipétese, do fenbmeno da "ndo recep¢cdo" das normas juridicas
infraconstitucionais. Na presente hipétese avalia-se a recepcao do art. 193,
§ 20 da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela Constituicdo Federal
promulgada em 1988. E a resposta € negativa. Os incisos XXIl e XXIII do
art. 7° da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos
adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade sem qualquer
restricdo quanto a cumulagao, remetendo a lei ordinaria a sua regulacao, a
gual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim,
de norma de eficacia limitada, ou seja, depende de emissdo de uma
normatividade futura para alcancar plena eficacia. Esse preceito, entretanto,
possui relevante eficcia juridica, isto €, tem aptidéo para obstar a edi¢do de
normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao
incorporado no preceito constitucional vigorante, invalidando - ou
revogando, como na hipotese - tais normas antagbnicas. Além da forga
vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou ao
ordenamento juridico interno as Convengdes Internacionais 148,
promulgada por meio do Decreto n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a
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partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254, de 29.9.94,
com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convencdo n° 148
estabelece diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho,
notadamente em relacdo a contaminacdo atmosférica, ruido e vibracdes.
Por sua vez, a Convencdo 155 trata da seguranca e saude dos
trabalhadores, adotando diversas proposicdes relativas a seguranca, a
higiene e ao meio ambiente do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do
Trabalho, as Convencdes da OIT, quando ratificadas pelo Estado brasileiro,
tém se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao ha
duvidas de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou
gue esses diplomas internacionais, ao ingressarem na ordem juridica
interna, fazem-no com o status infraconstitucional. 1sso significa que se
submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida
podem ser declarados invalidos, mesmo apdés ratificados, se existente
afronta a regra ou principio insculpido na Constituicao brasileira. Registre-se
gque a Reforma do Judiciario, promulgada em dezembro de 2004 (EC.
45/04), passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humanos que tenham sido
aprovados com o rito e quérum similares aos de emenda. Cabe ressaltar
gque o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de 2008,
modificou, em parte, sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras
internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o patamar supralegal dessas
regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que referentes
a convencgdes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status
classico, de simples diploma legal, ficou preservado para a, generalidade
dos documentos internacionais ratificados). A alteragéo interpretativa tem de
ser integrada a um quadro de avanco hermenéutico e cultural, e ndo de
retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre normas
internacionais ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma e a
interpretacdo mais favoraveis a pessoa humana a quem se destina a tutela
juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convencdes
internacionais de direitos trabalhistas - que tém 6bvia natureza de direitos
humanos: em situacdo de aparente conflito entre preceitos internacionais
ratificados (as Convencgdes citadas, por exemplo) e preceitos legais
internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, quer
no que tange ao critério de solugcdo do conflito normativo, quer no que diz
respeito ao resultado interpretativo alcancado. Com relagdo ao caso
concreto, acerca da possibilidade de cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, ndo ha dividas de que as disposicdes
que mais se harmonizam com os referidos preceitos e com as normas
constitucionais de protecdo do trabalhador sdo aquelas previstas nas
Convencgdes 148 e 155 da OIT (que possuem status supralegal, isto é,
acima das leis ordinarias e complementares, mas abaixo da Constitui¢cdo) -
em detrimento da regra do art. 193, § 2° da CLT -, devendo, portanto,
prevalecer a possibilidade de cumulacdo dos adicionais de periculosidade e
insalubridade. Ha de se ponderar, contudo, que essa cumulagdo apenas se
faz cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja decorrente de
agentes de risco distintos - haja vista que, se a periculosidade e a
insalubridade tiverem como causa o mesmo fato, mantém-se a necessidade
de o empregado fazer a op¢éo pelo adicional mais vantajoso. Trata-se, com
efeito, de parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se
substituem, ndo podendo ser deduzidas. Desse modo, por forca do texto
normativo do art. 7°, XXIl e XXIll da CF, combinado com o art. 11-b, da
Convencao 155 da OIT, o sentido do art. 193, § 2° CLT, tem de ser
considerado como nao recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica
constitucional estabelecida com a Constituicdo Federal promulgada em
1988, para permitir a acumulacdo das parcelas diferentes, porém ndo a
duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator
agressivo. Ou seja, ndo se pagam, é 6bvio, dois adicionais de insalubridade
em vista da existéncia de dois agentes insalubres, pois a verba é a mesma;
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porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade),
caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia. Por fim,
guanto a possibilidade de os Tribunais manifestarem-se sobre a recepcao
constitucional por meio de 6érgao fracionario, o Supremo Tribunal Federal,
em diversos julgamentos, considerou que a clausula de reserva de plenario
(fullbench), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos
normativos do Poder publico editados sob a égide da atual Constituicéo,
ndo se aplicando, desse modo, ao fendbmeno da recepcado/ndo recepcao
(caso dos autos). Precedentes do STF. Assim, em razdo da necessidade de
nova compreensdo desta Corte acerca da cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade a luz dos parametros acima citados, nédo se
pode considerar que o art. 193, § 2°, da CF, tenha sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual se possibilita a percepcao
conjunta do adicional de insalubridade e de periculosidade. Recurso de
revista ndo conhecido no tema. (RR - 20547-51.2013.5.04.0331, Redator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 30/03/2016, 32
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 08/04/2016).

Em conformidade com o entendimento da Sétima Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, que reconhece a possibilidade do acumulo do adicional de
insalubridade com o adicional de periculosidade, pautado na deciséo do STF em
relagéo as OIT’s 148 e 155, e da nado recepgao do art. 193 da CLT pela Constituicao

Federal, como se segue:

CUMULA(;AO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO PARALISANTE DAS
NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL. CONVENQC)ES NOS 148 E 155 DA OIT. NORMAS DE
DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. NOVA
FORMA DE VERIFICAQAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS
INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo contida no
artigo 193, § 2°, da CLT néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, que, em seu artigo 7°, XXIll, garantiu de forma plena o direito ao
recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade,
sem qualquer ressalva no que tange a cumulagdo, ainda que tenha
remetido sua regulacdo a lei ordinaria. A possibilidade da aludida
cumulacgéo se justifica em virtude de os fatos geradores dos direitos serem
diversos. Ndo se ha de falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o
bem tutelado é a salde do obreiro, haja vista as condi¢cdes nocivas
presentes no meio ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situagéo
de perigo iminente que, uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador,
sendo este 0 bem a que se visa proteger. A regulamentacao complementar
prevista no citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e
valores insculpidos no texto constitucional, como forma de alcancar,
efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que sustenta a
inaplicabilidade do preceito celetista € a introducdo no sistema juridico
interno das Convencdes Internacionais nos 148 e 155, com status de norma
materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal, como decidido
pelo STF. A primeira consagra a necessidade de atualizacdo constante da
legislacdo sobre as condi¢bes nocivas de trabalho e a segunda determina
gue sejam levados em conta os "riscos para a saude decorrentes da
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exposicao simultdnea a diversas substancias ou agentes". Nesse contexto,
ndo ha mais espaco para a aplicagdo do artigo 193, § 2° da CLT.
Precedente desta Turma. Recurso de revista de que se conhece e a que se
nega provimento. (...) (RR - 773-47.2012.5.04.0015, Relator Ministro:
Claudio Mascarenhas Brandao, Data de Julgamento: 22/04/2015, 73Turma,
Data de Publicacao: DEJT 04/05/2015) No caso em exame, foi constatado
gue o Obreiro estava exposto a agente perigoso (operacdo com produtos
inflamaveis) e a agente insalubre (contato com alcool isopropilico). Contudo,
o0 TRT entendeu pela impossibilidade da percepcdo cumulativa dos dois
adicionais. Assim, reconhecido o exercicio de atividades laborais
suscetiveis de ensejar o cabimento de adicional de insalubridade (contato
com alcool isopropilico) e de periculosidade (operagdo com produtos
inflamaveis), em razéo da exposicédo a agentes de risco diversos, tendo sido
adotados os fundamentos juridicos que se entende como suficientes
alegitimar a acumulacéo dessas parcelas, deve ser reformado o acérdao a
fim de se reconhecer o cabimento da referida acumulacdo. Logo, a deciséo
do TRT, que ndo permitiu a cumulacdo dos adicionais, violou as normas
legais indicadas pelo Recorrente. CONHECO do recurso de revista, no
aspecto, por violagdo ao art. 7°, XXIll, da CF/88. Il) MERITO ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2°, DA CLT, PELO ART.
7°, XXIll, DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA
CONVEN(;AO 148 DA OIT E ART. 11-B DA CONVEN(;AO 155 DA OIT.
"STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. Poder Judiciario Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.23 PROCESSO N° TST-RR-6190-
61.2013.5.12.0002. Como consequéncia do conhecimento do recurso de
revista por violagdo ao art. 7°, XXIll, da CF/88, DOU-LHE PROVIMENTO,
no aspecto, para determinar o pagamento dos adicionais de periculosidade
e insalubridade, cumulativamente, com os reflexos legais devidos. ISTO
POSTO ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista por violagédo ao
art. 7°, XXIll, da CF/88, e, no mérito, dar-lhe provimento para determinar o
pagamento dos adicionais de periculosidade e insalubridade,
cumulativamente, com os reflexos legais devidos. Mantido o valor da
condenacgao.

Brasilia, 16 de novembro de 2016.

MAURICIO GODINHO DELGADO Ministro Relator
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