INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a improbidade administrativa nas atitudes relacionadas
ao destino do lixo urbano e as questdes ambientais, quanto ao papel a ser desempenhado pelo
agente publico, sua responsabilidade civil objetiva ou subjetiva.

Nesse sentido, visa se dimensionar a efetiva aplicacdo de tais leis no cotidiano de uma
Prefeitura Municipal, assim como a co-responsabilidade da sociedade para com o meio
ambiente, frente as inimeras circunstancias em que se faz necessario o uso de tais legislagdes.

As leis ambientais sdo inumeras, proporcionando uma grande cadeia de protecdo
dispensada a favor da preservagdo do meio ambiente.

Em razdo disso, esse ¢ um trabalho voltado para a conscientizacdo social e
governamental, envolvendo tanto a aplicacdo das proprias leis, como jurisprudéncias, para
uma analise das ocorréncias de desvio de conduta dessas duas parcelas da sociedade: o Poder
Publico juntamente com o setor privado.

Finalmente, torna-se imprescindivel a obtencdo de tal conhecimento, por meio de
estudos, no sentido de melhor entender as peculiaridades e nuances dessas situagdes em
relagdo as leis, em prol de uma sociedade mais bem cuidada, assim como também cuidadosa
para com o meio ambiente.

Por isso, os ganhos sdo de ordem pessoal, académico e social, uma vez que o que se
pretende discutir sdo medidas juridicas e de conscientizagdo para a promo¢do da sadia
qualidade de vida diante do controle e responsabilidade quanto a questdao do lixo urbano.

O seu objeto de estudo sdo as consequéncias juridicas pela mé gestdo do lixo urbano, e
a delimitacdo desse objeto € a incidéncia da responsabilidade civil objetiva, ou subjetiva do
Poder Publico Municipal, em face de omissao do dever de cuidado relativo ao lixo urbano.

O problema de pesquisa parte da seguinte indagagao: como incorrer o agente publico
em improbidade administrativa nos casos da coleta e o destino do lixo urbano?

Esse estudo tem como hipétese verificar que, diante da omissao do agente publico, em
seu dever de cuidado para com o lixo urbano, incide a improbidade administrativa ambiental
com possiveis incursoes pela ocorréncia de responsabilidade civil objetiva.

Tal premissa tem respaldo na inteligéncia do caput do artigo 225 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, o qual retrata o direito difuso, no tocante ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida humana, recaindo sobre o



poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, seja as presentes, como
também as futuras geragdes.

O seu objetivo geral visa analisar as atitudes omissas do agente publico, como
representante do Poder Publico Municipal, em a¢des de improbidade administrativa
ambiental.

Como marco tedrico desse estudo, tem-se a jurisprudéncia abaixo, a qual traz a
reflexdo um caso tipico do ndo cumprimento da lei, por parte do agente publico, no

armazenamento de lixo em 4area ndo preparada para tal finalidade:

CONTROLE OMISSAO PODER PUBLICO: ADMINISTRATIVO - REEXAME
NECESSARIO E APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - LIXAO
MUNICIPAL - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO - POSSIBILIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE -
PRELIMINAR REPELIDA - DEPOSITO DE LIXO A CEU ABERTO QUE JA
PERDURA POR VARIOS ANOS - DANO AMBIENTAL COMPROVADO -
COMINACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM MULTA DIARIA -
CONSTRUCAO DE OBRA PUBLICA - ATERRO SANITARIO CONTROLADO -
AUSENCIA DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS
ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO - CONFIGURACAO DE CONTROLE
JURISDICIONAL DAS OMISSOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
INTELIGENCIA DO ART. 3°, DA LEI N° 7.347, DE 24.07.1985 - COMINACAO
DE PENA PECUNIARIA, PARA O CUMPRIMENTO DO PRECEITO -
ASTREINTE - CABIMENTO - ART. 11 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA -
REDUCAO - CUSTAS PROCESSUAIS - ENTE PUBLICO - ISENCAO LEGAL -
SENTENCA CONFIRMADA, EM REEXAME NECESSARIO, COM REPAROS
NO DISPOSITIVO."

A continuidade de langamento de lixo em local n3o apropriado, caracterizando
deposito de lixo a céu aberto, numa situagdo que perdura ha varios anos, configura um crime
ambiental.

Existem leis que apontam um dano ambiental, pela cominacdo de obrigac¢do de fazer
com multa didria, especialmente o artigo 3° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei da
Ac¢ao Civil Publica, de acordo com a jurisprudéncia acima.

O caso em questdo tem como principal razdo analisar a ag¢do de improbidade
administrativa na esfera ambiental, especificamente a responsabilidade municipal, quanto ao
langamento de lixo em local ndo apropriado, sendo este langado a céu aberto, continuamente,

por um longo periodo.

'TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Apelagdo Civel N°
1.0000.00.352421-2/000. Prolator Des. Brandao Teixeira. Julgado em 22/06/2004, publicado em 01/07/2004.
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Esse ¢ um tipo de ocorréncia muito frequente, em diversos municipios, com as
caracteristicas de depoésito de lixo a céu aberto, haja vista outra jurisprudéncia idéntica, ao
longo do trabalho.

Isso demonstra o descaso no cumprimento de diversas leis ambientais, além, ¢
evidente, de caracterizar a auséncia de planejamento urbano, o descuido com o meio
ambiente.

O Poder Publico, por seu representante legal, responsavel pela observincia e
cumprimento de diversas leis ambientais, ao deixar de cumprir com o que diz o caput do
artigo 11 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, incorre em ato de improbidade
administrativa, indo contra os principios da Administracao Publica.

Isso se procede na pratica de uma determinada a¢do ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, onde esta incluida,
também, a matéria ambiental.

O presente estudo destaca-se pela natureza de pesquisa tedrico-dogmatica. Assim, tem
carater transdisciplinar, com investigagdes nas areas do Direito Constitucional,
Administrativo e Ambiental, além de ocorréncias jurisprudenciais, para abordar os principios
constitucionais, as leis especificas, frente a tais casos de improbidade administrativa, ¢ se
pode ser cabivel a responsabilidade civil objetiva, tal como se confirma ao longo dos estudos.

A monografia é composta por trés capitulos. O primeiro capitulo trata do direito ao
meio ambiente e a questdo do dano ambiental, além de abordar alguns principios ambientais,
como o do poluidor pagador, do limite, do direito humano, da sadia qualidade de vida, ¢ do
desenvolvimento sustentavel.

O segundo capitulo aborda a improbidade administrativa ambiental, identificando
alguns principios da Administragdo Publica, trata da improbidade administrativa e a
imputacdo de sangdes, bem como da responsabilidade do agente publico na improbidade
administrativa ambiental.

O terceiro capitulo aborda a responsabilidade civil por dano ambiental, destacando a
responsabilidade do agente publico, a acdo de improbidade administrativa ambiental e a

responsabilidade civil em casos de lixo urbano.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

A improbidade administrativa tanto pode ter consequéncias na esfera criminal, com a
concomitante instauragcdo de processo criminal, se enquadrado como crime, como também se
da na esfera administrativa.

Ai, nessa ocorréncia, com a perda da fungdo publica e a instauracdo de processo
administrativo concomitante, caracteriza um ilicito de natureza civil e politica, porque pode
implicar a suspensao dos direitos politicos, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos
danos causados ao erario.’

A responsabilidade civil, conforme o artigo 927 do Codigo Civil, pode-se afirmar que

¢ a obrigacdo de reparar o dano que uma pessoa possa causar a uma outra pessoa:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.?

De acordo com o Direito, a conceituagdo da responsabilidade civil se da através da
forma a ser determinada pelas condigdes em que uma pessoa pode ser considerada
responsavel pelo dano sofrido por outra pessoa € em que medida estd obrigada a repara-lo.

Através de observancia de lei, a reparacdo do dano se da por meio de indenizagao,
condi¢do quase sempre pecuniaria.

A teoria da responsabilidade civil se distingue entre a obrigagdo do devedor em
cumprir o que foi estipulado, em relagdo a um credor, por meio de um contrato, e a obrigagao
de reparar o dano causado por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia.

A expressdao meio ambiente, conforme destaca Sirvinskas, ¢ um termo consagrado na
legislacdo, jurisprudéncia e na consciéncia da populagdo, muito embora tenha a sua origem na
figura de linguagem denominada pleonasmo.

A palavra meio, quer dizer aquilo que estd no centro de alguma coisa, enquanto que a

denominacdo ambiente indica o lugar, ou entdo a area onde habitam seres vivos. Isso quer

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.751.
> ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.194.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Obriga??o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa
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dizer que, meio ambiente ¢ o lugar onde habitam os seres vivos, constituindo-se em habitat,
que ¢ o meio fisico, em interagdo com 0s seres vivos, que € o meio bidtico.

O conceito legal de meio ambiente esta previsto no artigo 3°, I, da Lei 6.938, de 31
de agosto de 1981, a qual menciona: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I —
meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” * (grifos
Nnossos)

A protecdo do meio ambiente cabe ao Poder Publico, com as leis criadas por ele, como
também ¢ responsabilidade do setor privado a observancia a essas mesmas normas.

Em razao disso, a problematizacao desse texto tem por premissa apontar situagdes em
que a atitude do Poder Publico frente as questdes ambientais nos leva a refletir acerca de
ocorréncias decorrentes da ndo obediéncia as leis, em que o agente publico, apesar de criador
delas, e, por isso mesmo aquele que deve guardar a tutela desses principios, €, por vezes,
aquele que, no entanto, quem vai transgredir, assim, podendo violar a propria norma por ele
criada.

Isso faz com que a aplicabilidade da lei, nas questdes pertinentes ao interesse comum,
necessite, quase sempre, da intervengdo do Ministério Publico, de agentes fiscalizadores, da
acdo de comunidades civis organizadas, ou ainda a interferéncia da sociedade como um todo,
na busca de instrumentos capazes de frear abusos contra a natureza, a saude, o bem-estar da
coletividade, com a degradagao ambiental.

Para tanto, faz-se necessario analisar a aplicabilidade de certas normas, a partir de leis
ambientais, como a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a sua finalidade e os mecanismos de formulagdo e a sua
aplicagdo, além de outras providéncias.

O seu artigo 3°, 11, diz:

Poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da populagéo;

b) criem condigOes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

4 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2007, p.28-29.
* ANGHER, Anne Joyce (org.).Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1555.
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€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.’

O inciso 4° do mesmo artigo prossegue trazendo o conceito juridico de poluidor: “IV
— poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacio ambiental.” ’ (grifos nossos)

Em tais casos, fica evidenciada a responsabilidade do Poder Publico, assim como
também ¢ evidente a responsabilidade social do setor privado, tanto da pessoa fisica ou
juridica, pelos problemas ambientais que tais agentes possam causar a natureza.

Para refor¢o de casos de omissdo ao que determina a lei, um outro caso de
irregularidade de responsabilidade municipal, deposito de lixo a céu aberto, em evidente

desrespeito as normas instituidas:

REPARACAO DOS DANOS: REMENTA: DIREITO AMBIENTAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - DEPOSITO DE LIXO EM CEU ABERTO - DANO AO MEIO
AMBIENTE- IRREGULARIDADE. O art. 23, VI, da Constitui¢do da Republica
preceitua ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas. Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. As condutas e atividades consideradas lesivas ao Meio Ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. A saude ¢ direito de
todos e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas economicas, sociais,
ambientais e outras que visem a prevencdo e a eliminacdo do risco de doencgas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperagdo, sem qualquer discriminagio.®

De acordo com Sirvinskas, a disposi¢do do lixo em local nd3o apropriado,
caracterizando deposito a céu aberto, causa danos ao ar atmosférico, ao lengol freatico, aos
rios € mananciais, ao solo e subsolo, a flora, a fauna. Acrescentam-se ai os danos que causa a

saude humana, além do fato de atrair insetos, roedores ou outros animais semelhantes.’

S ANGHER, Anne Joyce (org.).Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1555.
"Ibdem, p.1555.

! TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Apelagdo Civel N° 1.0439.02.006428
-3/001 - Relator Des. Carreira Mac. Julgado em 11/08/2004, tltima movimentagdo em 11/10/2006. Numeragao
unica: 006.4283-71.2002.8.13.0439.

? SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2007,
p.216.
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De fato, ¢ bom destacar, conforme caput do artigo 11 da Lei n° 8.429, de 02 de junho
de 1992, a qual dispde sobre as sancgdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de ofensas
aos principios da Administragdo, quando no exercicio de mandato, que diz constituir “[...] ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracio publica
qualquer acido ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes,]...]”"* (grifos nossos).

Nesse sentido, manifesta-se o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

TIPO DE PROCESSO: Prefeito - Improbidade NUMERO:70005916556 RELATOR:
Rejane Maria Dias de Castro Bins EMENTA: ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO, INADEQUACAO DA ACAO (FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL),
INEPCIA DA INICIAL POR NAO ATRIBUIDO VALOR A CAUSA E POR
INDETERMINACAO DO PEDIDO. FERIMENTO AO DUE PROCESS OF LAW,
POR FALTA DE ADEQUADA NARRACAO DA CAUSA DE PEDIR. NULIDADE
DE PERICIA. ALEGACAO DE PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
INSERIDOS NOS ART. 10, VIII E XII E 11, CAPUT DA LEI N° 8.429/92.
Preliminares todas rejeitadas, por ndo configurados seus pressupostos legais.
Auséncia de prova com relagdo a pratica de atos de improbidade elencados no art. 10
da LIA. Onus do autor da agdo. Incidéncia do art. 11, caput, por ter o entdo Prefeito
deixado de providenciar na coleta de lixo da cidade desde os quinze dias anteriores ao
término do mandato, em conduta perigosa ao bem comum e desonesta em relagdo ao
sucessor. Aplicacdo da sanc¢do do art. 12, IIT da LIA. Multa. Sucumbéncia do MP,
inclusive no decaimento reciproco.

ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE EM RELACAO AO EX-
PREFEITO E IMPROCEDENTE EM RELACAO AOS DEMAIS REUS. (Prefeito -
Improbidade N° 70005916556, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 29/04/2003)."

Como exemplo de ocorréncia de improbidade administrativa, a jurisprudéncia acima,
trata de caso de ndo cumprimento da coleta de lixo, obrigagdo do poder publico municipal.
Servigo esse ndo cumprido pelo agente publico, em virtude de eventual troca de Prefeito, em
face de elei¢dao recente, como ainda poderia ser uma outra situagao qualquer, exemplos de
improbidade administrativa, caso de ma fé por parte do agente publico.

A improbidade administrativa é entendida, conforme o artigo 37, § 4° da Constituigcdo
Federal da Republica, como: “Os atos de improbidade administrativa importariao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens

' ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1080.
" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Apelagdo Civel N° 70005916556.
Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins. Julgado em 29/04/2003, publicado em 21/05/2003.
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e o ressarcimento ao erario, na forma e gradaciao prevista na lei, sem prejuizo da acao

penal cabivel.” (grifos nossos)

ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITURA MUNICIPAL. LIXAO. AREA DE
PRESERVACAO  AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO DE RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE LESADO.
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. Nio merece reparos a douta decisdo do
juizo de 1° grau que determinou ao poder executivo municipal que se abstenha de
langar lixo em area de preservagdo ambiental ¢ recomponha o meio ambiente lesado.
Remessa ex-officio conhecida, mas improvida.”

A jurisprudéncia supra ¢ exemplo do descaso com o meio ambiente, com lixo langcado
em area de preservagao ambiental.

Com base em tais principios normativos, alicercados pelas decisdes jurisprudenciais, €
possivel reconhecer a existéncia de omissdo do Poder Publico Municipal no controle do lixo
que ¢ produzido em seu territdrio, com a caracterizacdo de sua responsabilidade nos exemplos
descritos acima, ja que isso pode acarretar riscos a qualidade de vida da populagao.

O caput do artigo 225 da Constitui¢do Federal afirma incisivamente que: “Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”
(grifos nossos)

Ainda com base no artigo citado acima, (§ 3°), diz José Afonso da Silva:

A qualidade do meio ambiente ¢ um valor fundamental, ¢ um bem juridico de alta
relevancia, na medida mesma em que a Constitui¢do o considera bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida, que o Poder Publico e a coletividade
devem defender e preservar. A ofensa e um tal bem revela-se grave e deve ser
definida como crime. A Constituicdo declara que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sangdes penais.'

2 ANGHER, Anne Joyce (org.).Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.50.

5 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Apelagio Civel N° 26950001656. Rel.
Des. Jos¢ Eduardo Grandi Ribeiro. Julgado em 30/12/1996, publicado em 11/03/1997.

“ ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.86.
BSILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.306.
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E fundamental salientar que o Municipio, a exemplo do Poder Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal, tem obrigacao de fazer cumprir, como também criar leis de
carater ambiental, sejam elas punitivas ou educativas, no sentido de esclarecer e orientar a
populagdo quanto aos residuos que sdo produzidos em seu territorio, o seu destino mais

adequado, visando garantir a qualidade de vida de sua populagao.
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CAPITULO I - DIREITO E MEIO AMBIENTE

1.1 O direito ao meio ambiente e 0 dano ambiental

Meio ambiente se constitui em um bem pertencente a todas as pessoas, protegido
juridicamente, ao qual o Estado tem o dever de cuidar, protegendo-o, e, com isso, exercer a
fiscalizagdo para a sua efetiva preservagao.

De acordo com Sirvinskas, o dano pode ser quanto a integridade fisica, aos
sentimentos, ou entdo aos bens de uma pessoa, sendo compreendido como “[...] toda lesdo a
um bem juridico tutelado. Dano ambiental, por sua vez, é toda agressdo contra o meio
ambiente causada por atividade economica potencialmente poluidora, por ato comissivo
praticado por qualquer pessoa.”" (grifos nossos)

O dano pode ser reparado ou ressarcido, pela forma econdmica, se decorre da
obrigagdo de reparar a lesdo causada a terceiro.

Mas, como nem todo bem pode ser recuperado, em havendo tal situacao, sera fixado
um valor indenizatério pelo dano causado ao bem.

Porém, em se tratando de aquilatar até que ponto se deu determinada quantidade de
dano ambiental, visto que ¢ dificil medir, pois se trata de acontecimento difuso, ou seja, ato
que pode atingir indistintamente, sem medir a quem quer que seja; ainda assim, nao impede a
indenizagdo pelos danos causados ao meio ambiente.

A despeito dos danos patrimoniais, existem também os danos morais, podendo ser
extrapatrimoniais, pois originados do direito de personalidade, preceito esse que se encontra

respaldado no artigo 5°, V e X da Constitui¢ao Federativa do Brasil, que diz:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem;

X — s#o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

'® SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2007, p. 152.
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assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo."

A medi¢do quanto a quantifica¢do dos danos patrimoniais nio € tdo complexo quanto
a dificuldade que podera ocorrer, no caso de danos extrapatrimoniais, podendo ser dificil a
fixacdo, ja que os critérios para tais ocorréncias sdo certamente pautados em critérios
subjetivos.

Dada a complexidade desse item, um exemplo de dano ambiental pode ser o caso de
lixo quimico, transportado em veiculo sob a responsabilidade da prefeitura de um
determinado municipio, ao transitar numa rodovia, vier a cair em um rio.

Esse rio ¢ utilizado por diversas propriedades, por familias, enfim, seja para
agricultura, ou mesmo para outras necessidades essenciais. O dano causado nido ocasionou
nenhum prejuizo patrimonial direto. No entanto, toda a comunidade que vive em torno do rio
estd impossibilitada de usar dessa dgua tao vital.

A reparacdo, ou entdo o ressarcimento, em casos como esse, de danos
extrapatrimoniais, sao considerados critérios subjetivos."

Dano ambiental ¢ a agressdao causada ao meio ambiente, sendo um pressuposto para a
configuragdo da responsabilidade ambiental, visto que o dano ¢ lesdo aos bens juridicamente

protegidos.

1.2 Alguns principios ambientais

Com a autonomia alcancada pelo Direito Ambiental, observa-se que a sua diplomagao
se opera pelo suporte concedido por uma série de principios juridicos, tal como enumera
Sirvinskas:

* Principio do desenvolvimento sustentavel;

e Principio do direito humano;

* Principio da sadia qualidade de vida;

* Principio do poluidor pagador;

' ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.36.
'8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2007, p.152.
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e Principio do limite."

A seguir, a fundamentacdo desses principios ambientais.

1.2.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

Seus fundamentos legais estdo elencados nos artigos 170, VI, e 225 da Constitui¢cdo da

Republica Federativa do Brasil. Este principio visa a conciliagdo do meio ambiente
com o desenvolvimento socioecondmico, através da protecao da vida humana.

A qualidade de vida do homem ¢ a tonica do principio que sustenta as garantias para o
desenvolvimento sustentavel, com a utilizacdo racional dos recursos ndo renovaveis. E
igualmente também conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
ecodesenvolvimento.”

O principio do desenvolvimento sustentdvel pressupde viver em harmonia com as
outras pessoas € com a natureza, visando melhorar a qualidade da vida humana, em interagao
com a capacidade produtiva e em perfeito equilibrio com a economia.

Na visdo de Milaré, com base no artigo 2° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢
indispensavel que continuamente seja consolidada: “A¢do governamental na manutencio
do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.” > (grifos
Nnossos)

Dando continuidade ao estudo de Milaré, ainda conforme o que diz o artigo 2° da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, ele conceitua como Principios da Politica Nacional do Meio

Ambiente, dentre outros:

Racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua ¢ do ar; plancjamento e
fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; prote¢do dos ecossistemas, com a
preservagdo de areas representativas; controle e zoneamento das atividades
efetivamente poluidoras; acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

1 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2007, p.33.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6 ed. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.329.

! Idem, p.329.
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recuperacdo de areas degradadas; protegdo de areas ameacadas de degradagdo e
educagdo ambiental.”

A educagdo ambiental ¢ essencial para que aconteca a modificagdo de atitudes e
praticas pessoais, em toda a sociedade que anseia pela adogao de vida sustentavel, através de
reexame de seus valores, com a alteracdo de comportamentos, em favorecimento ao equilibrio
entre o0 homem e a natureza.

Para isso, ¢ fundamental a disseminacao de informacao, seja pela educagao formal ou
informal, com o desencorajamento de praticas e atitudes incompativeis com um modo de vida
sustentavel.

Da mesma forma, ¢ essencial que sejam implementados incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias, direcionadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais. E que atitudes conscientes com o meio ambiente, por parte da sociedade, ou ainda
por pequenos grupos locais, sejam despertadas, e as pessoas se organizem para trabalhar pela

sustentabilidade em suas proprias comunidades.

1.2.2 Principio do direito humano

Seu fundamento esta pautado em decorréncia do principio primeiro da Conferéncia do
Rio/92, chamada ECO/92, que afirma: “Os seres humanos estio no centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentivel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.”> (grifos nossos)

O seu fundamento legal se encontra nos artigos 5°, 6° e 225 da Constituicdo da
Republica e o artigo 2° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.*

Esses artigos constitucionais ddo a verdadeira dimensdo do principio do direito
humano.

O principio do desenvolvimento humano, conquanto confira direitos e cuidados
essenciais a propria sobrevivéncia do homem, em contrapartida, também lhe imputa os
deveres igualmente indispensaveis para que isso realmente se concretize.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6 ed. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.329-333. i
Z INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br /ibgeteen/datas/ecologia/eco92.html. Acesso em: 01/05/2010, as 15h00.
* SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007, p.34.
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Ao homem sdo conferidos a administra¢do, o cuidado na conservagao e o uso racional
dos recursos naturais, sejam eles considerados renovaveis ou nao, pois na verdade, tudo que
existe na natureza, nio sdo perenes. E preciso saber usar, para garantir a qualidade de vida,
tanto para si, criatura humana, assim como a fauna e a flora.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para a sua sobrevivéncia, se

reveste em direito fundamental da pessoa humana.

1.2.3 Principio da sadia qualidade de vida

O principio da sadia qualidade de vida humana se encontra resguardado no texto
constitucional, no seu artigo 225. A tonica da essencial qualidade de vida esta relacionada
tanto ao meio ambiente urbano, como também o meio ambiente rural.

O artigo 3° 111, a, b, ¢, d, e, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabelece os
padrdes que permeiam os principios que fundamentam a qualidade de vida, garantindo as
condi¢des de satude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, que favoregam as atividades
sociais e econdmicas, para que nao venham a causar prejuizos a populagdo no futuro.”

De acordo com Milaré:

O meio ambiente, por conta mesmo do progressivo quadro de degradagdo a que se
assiste em todo o mundo, ascendeu ao posto de valor supremo das sociedades
contemporaneas, passando a compor o quadro de direitos fundamentais ditos de
terceira gerag@o incorporados nos textos constitucionais dos Estados Democraticos de
Direito.”

O carater imperativo do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que enfatiza o direito fundamental da pessoa humana, como ecologicamente equilibrado,
configura-se, isso sim, como extensdo do direito a vida, que remete a propria qualidade de

vida.

» SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007, p.30.
2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.818.
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1.2.4 Principio do poluidor pagador

O fundamento esta no artigo 225, § 3° da Constitui¢do da Republica do Brasil e no
artigo 14, § 1°, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. De acordo com Sirvinskas, o
poluidor deve se responsabilizar pelo prejuizo causado ao meio ambiente, da forma mais
ampla possivel.

Em nosso sistema juridico impera a responsabilidade civil objetiva. Nesse caso,
importa tdo somente a comprovacdao do dano causado ao meio ambiente, a autoria € 0 nexo
causal, independente de que se configure a existéncia ou nao de culpa.

Ao causador do dano ¢ imputado o custo social pela poluicdo gerada por ele,
mostrando a responsabilidade por dano ecologico, fato que visa agambarcar os efeitos da
polui¢do ndo apenas sobre os bens e pessoas, mas também sobre toda a natureza atingida pela
tragédia.”

Esse principio esta sustentado e inspirado na teoria econdmica de que os custos sociais
externos que acompanham o processo de produgdo, e, em havendo danos, os custos
resultantes desse dano precisam ser internalizados, ou seja, os agentes econdmicos devem
inclui-los na planilha, quando da elaboracdo dos custos de produgdo e, consequentemente,
assumi-los.

Baseado nisso, o principio treze da Conferéncia do Rio/92 diz:

Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e
indenizagdo das vitimas de polui¢do ¢ outros danos ambientais. Os Estados devem
ainda cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento de normas
de direito internacional ambiental relativas a responsabilidade e indenizagdo por
efeitos adversos de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdigdo, por
atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle.”®

E o principio dezesseis, ainda sobre danos, acrescenta logo a seguir:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da

poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo
77 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007, p.37.
XINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br
/ibgeteen/datas/ecologia/eco92.html. Acesso em: 01/05/2010, as 15h00.



23

dos custos ambientais € 0 uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.”

Na realidade, este ¢ o principio da responsabilidade, pois segundo Milaré; “O
principio nio objetiva, por certo, tolerar a poluicio mediante um preco, nem se limita
apenas a compensar os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao
ambiente.”” (grifos nossos)

O principio do poluidor pagador precisa ser analisado também através do conceito do

principio da prevengao, além de se constituir em um instrumento que visa a correcao.

1.2.5 Principio do limite

Este principio estabelece uma correlacdo entre diversas leis que visam um controle de
atividades como a produgdo e a comercializacdo de determinados produtos, no intuito da
preservacdo e qualidade de vida e o meio ambiente.

O seu respaldo legal encontra-se no artigo 225, § 1°, V, da Constituicao Federal da
Republica do Brasil, conforme o que afirma: “[..] V — controlar a producio, a
comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente.” (grifos nossos)

Além do texto constitucional, acrescentam-se outros, tais como: a Lei n° 9.985, de 18
de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza;
a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005, que regulamentou a Lei de Biosseguranga; a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producio, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens,
o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagcdo, de agrotoxicos, seus
componentes e afins.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes, este “[...] é o principio pelo qual a

» INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br /ibgeteen/datas/ecologia/eco92.html. Acesso em: 01/05/2010, as 15h00.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.828.

3 ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. So Paulo: Rideel, 2008, p.87.
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Administracdo tem o dever de fixar parametros para as emissdes de particulas, de
ruidos e de presenca de corpos estranhos no meio ambiente, levando em conta a
protecio da vida e do proprio meio ambiente.” (grifos nossos)

O limite a ser estabelecido, que na verdade sdo intimeras formas de limites, com a
fixagdo de parametros, de conformidade com a Administragdo Publica, estabelece padroes de
qualidade ambiental, devendo ser aplicado em conjunto com o principio da prevengao,
simultaneamente.

O principio da prevencao esta relacionado aos estudos de impacto ambiental, para a
concessdao de licenciamento ambiental, os quais sdo realizados a partir de conhecimentos

anteriormente adquiridos, acerca de uma determinada interven¢ao a ser feita no ambiente.

1.3 Meio ambiente urbano

O meio ambiente urbano compreende um desdobramento, com conceitos
consubstanciados nos principios de vida sustentavel, englobando o respeito e a melhora da
qualidade da vida, o acompanhamento do estado da qualidade ambiental, visando politicas de
desenvolvimento, com planejamento, em prol da comunidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil explana o que ¢ da
competéncia municipal, exemplificando no inciso VIII: “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano.”*(grifos nossos)

A lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, os quais precipuamente estabelecem o ordenamento da
politica urbana.

Em dias atuais, sob a égide de excelentes normas ambientais, para viver nas condi¢des
de um grande aglomerado de pessoas, seja em uma pequena ou uma grande metropole, existe
a necessidade de planejamento em diversas areas, em cumprimento ao que afirma a

Constituicdo Federal da Republica do Brasil, no artigo 182, § 1°, que diz:

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental.7. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p.39.
3 ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.48.
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A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.*

No plano diretor, dentre os seus desdobramentos, destaca-se o papel da propriedade
urbana, o seu uso, revestido de funcao social. Igualmente, a sustentabilidade, seja na producao
ou quanto ao consumo, elementos indispensaveis para o meio ambiente urbano.

Cabe ao municipio aplicar a politica social correspondente a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade. Assim se expressa Milaré a respeito desse

entendimento:

Evidentemente, o Municipio deve estar preparado ou preparar-se para essa missao
constitucional que lhe incumbe através da Lei 10.257/2001. Sua condi¢do de ente
federativo torna-o mais responsavel em face da Politica Urbana porque, mesmo
atuando na esfera local, ele devera responder pelo bom éxito de uma politica
nacional, naquilo que lhe toca. E o caso de se recordar que o Municipio, embora
“parte” da Federagdo, tem a missdo do “todo” (a Unido), uma vez que estdo em
jogo os interesses maiores da Nagdo.”

A aplicacdo de uma politica voltada para o desenvolvimento urbano, com
planejamento e administracdo eficiente, concorre de forma favoravel para o crescimento da
qualidade de vida, a preservacao das condigdes ambientais, em beneficio da vida, a comecar

pelas pequenas comunidades, até as grandes cidades.

* ANGHER, Anne Joyce (org.).Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.79.
¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.548-549.
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CAPITULO II - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

2.1 Principios da Administraciao Publica

O Direito Administrativo, de forma mais direta, disciplina a atuacdo da Administracao
Publica, que constitucionalmente ¢ regulada a partir do artigo 37 ao artigo 43 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

O artigo constitucional n°® 37, caput, contém a definicdo da Administragdo Publica: “A
administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”( grifos nossos)

Conforme Di Pietro, sdo dois os sentidos que norteiam a expressdo Administracao

Publica:

Em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos ¢ agentes publicos
incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a
funcdo administrativa;

em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracdo Publica é a propria
fun¢do administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.?’

Em sentido subjetivo, a atividade administrativa ¢ exercida pelas pessoas juridicas,
orgdos e agentes publicos; enquanto, em sentido objetivo, designa a atividade que ¢ exercida
por esses entes, que ¢ a funcdo administrativa, que incumbe principalmente ao Poder
Executivo.

A Administragdo Publica, de acordo com o conceito de Di Pietro, em termos
funcionais, significa um conjunto, que tem a func¢do de servir, executar, dirigir, governar, no
exercicio de atividades tais, com o objetivo de obter um resultado 1util. Em sentido mais
especifico, administrar quer dizer, tracar metas, ou seja, programa de agdo, para entio
executa-lo.*

3 ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.48.
7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.45.
¥ Idem, p.44.
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Ainda segundo ela, quanto ao critério da administragdo publica, assim ¢ a sua

definicao, sob o ambito do Direito Administrativo:

Partindo para um conceito descritivo, que abrange a Administracdo Publica em
sentido objetivo e subjetivo, definimos o Direito Administrativo como o ramo do
direito publico que tem por objeto os Orglos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a Administragdo Publica, a atividade juridica ndo
contenciosa que exerce ¢ os bens de que se utiliza para a consecugdo de seus fins,
de natureza publica.”

No seu entender, de forma descritiva, tanto no sentido objetivo como no subjetivo, o
Direito Administrativo tem por objeto os 6rgdos, agentes e pessoas juridicas integrantes da
administracdo publica.

O conceito de Hely Lopes Meirelles para Administragdo Publica:

Em sentido formal, ¢ o conjunto de orgdos instituidos para consecugdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das fung¢des necessarias
aos servigos publicos em geral; em acepgdo operacional, ¢ o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele assumidos

em beneficio da coletividade.*’

Para ele, o conjunto de 6rgdos governamentais tem um sentido formal, enquanto o
conjunto de fungdes necessarias aos servigos publicos ¢ o sentido material. A
operacionalidade que o Estado imprime ao seu desempenho deve ser perene, sistemadtico,
legal e técnica.

Quanto ao dizer de Helly Lopes Meirelles “|...] o Direito Constitucional e o Direito
Administrativo mantém estreita afinidade e intimas relacdoes, uma vez que ambos

cuidam da mesma entidade: o Estado.”"' (grifos nossos)

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.43.

% GULICK, apud MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. (Eurico Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho), 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.59.

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. (Eurico Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho), 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.35.

Continua ele a discorrer sobre o assunto:
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[...] Dai termos afirmado que o Direito Constitucional faz a anatomia do Estado,
cuidando de suas formas, de sua estrutura, de sua substincia, no aspecto estatico,
enquanto o Direito Administrativo estuda-o na sua movimentagdo, na sua dindmica.
Encontram-se, muitas vezes, em setores comuns, 0 que os leva ao entrosamento de
seus principios e sob certos aspectos, & assemelhacdo de suas normas.*

Através desse entendimento, conclui-se entdo, que a Administracdo Publica ¢ objeto
de estudo do Direito Administrativo, enquanto que o Governo e a fungdo politica, estdo mais
ligados ao Direito Constitucional.

Em termos funcionais, a Administracdo Publica pode ser definida como a atividade
concreta ¢ imediata que o Estado desenvolve, em sentido objetivo ou material, através do
regime juridico de direito publico, para a consecug@o dos interesses coletivos.

As caracteristicas da Administracdo Publica, em sentido objetivo, podem ser
entendidas, de forma geral, como uma atividade concreta, ja que coloca em execucdo a
vontade do Estado contida na lei, tendo como sua finalidade a satisfacdo direta e imediata
dos fins do Estado; por fim, o seu regime juridico ¢ de direito publico.®

O conceito da Administragdo Publica, conforme Di Pietro, em sentido objetivo:

Em sentido objetivo, a Administracdo Publica abrange as atividades exercidas pelas
pessoas juridicas, orgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades  coletivas; corresponde 4 fungdo administrativa, atribuida
preferencialmente aos 6rgdos do Poder Executivo.*

Esta ¢ a definicdo de Administracdo Publica, em sentido subjetivo, ainda segundo Di

Pietro:

Considerando os sujeitos que exercem a atividade administrativa, a Administragio
Publica abrange todos os entes aos quais a lei atribui o exercicio dessa fungdo.
Predominantemente, a funcdo administrativa é exercida pelos 6rgdos do Poder
“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. (Eurico Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho), 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.35.
“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.50.
“Idem, p.50.
Executivo; mas, como o regime constitucional ndo adota o principio da separagdo
absoluta de atribui¢des e sim o da especializa¢do de fungdes, os demais Poderes do
Estado também exercem, além de suas atribui¢des predominantes — legislativa e
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jurisdicional — algumas fungdes tipicamente administrativas. Tais fungdes sdo
exercidas, em parte, por 6rgdos administrativos existentes no ambito dos dois
Poderes (as respectivas Secretarias) e, em parte, pelos proprios parlamentares e
magistrados: os primeiros, por meio das chamadas leis de efeito concreto, que sdo
leis apenas, em sentido formal, porque emanam do Legislativo e obedecem ao
processo de elaboragdo das leis, mas sdo verdadeiros atos administrativos, quanto
ao seu conteudo; os segundos, por meio de atos de natureza disciplinar, atos de
provimento de seus cargos, atos relativos a situacdo funcional dos integrantes do
Poder Judiciario.”

E, no sentido subjetivo, a definicio da Administracdo Publica pode ser vista como o
conjunto de orgdos e de pessoas juridicas, mediante os quais, em virtude de lei, lhes ¢
atribuido o exercicio da fun¢do administrativa do Estado.

As nocdes basicas da Administragdo Publica, como objetivo principal do Direito
Administrativo, inserida que se encontra no ambito do Poder Publico, podem ser analisadas
através de dois angulos: a forma funcional e a forma organizacional, no entendimento de

Odete Medauar:

No aspecto funcional, Administragdo Publica significa um conjunto de atividades do
Estado que auxiliam as institui¢des politicas de ctipula no exercicio de fung¢des de
governo, que organizam a realizagdo das finalidades publicas postas por tais
instituigdes e que produzem servigos, bens e utilidades para a popula¢do, como, por

exemplo: ensino publico, calgamento de ruas, coleta de lixo.*

Para Medauar, o aspecto organizacional da Administracdo Publica significa o conjunto
de 6rgdos e entes estatais, na producdo de servigcos, de bens e utilidades voltados para a

populacdo, conforme abaixo:

Sob o angulo organizacional, Administragdo Publica representa o conjunto de 6rgdos e
entes estatais que produzem servigos, bens e utilidades para a populacdo, coadjuvando
as instituigdes politicas de clipula no exercicio das fungdes de governo. Nesse enfoque
predomina a visdo de uma estrutura ou aparelhamento articulado, destinado a
realizagdo de tais atividades: pensa-se, por exemplo, em ministérios, secretarias,
departamentos, coordenadorias, € outros.*’

# DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.52.
4 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 3 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista Tribunais, 1999, p.44.
47 Idem, p.45.

Para o bom funcionamento da Administragdo Publica, principalmente quanto aos

procedimentos essenciais, como a Licitacdo, ¢ primordial a observancia de certos principios.
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Nesse caso, especialmente, o estudo privilegia a probidade ou moralidade
administrativa, acrescentando-se o principio da legalidade, entre outros.

A probidade ou moralidade administrativa, sdo conceitos essenciais para a perfeita
atuagdo administrativa, interligando conceitos de legalidade, moralidade e probidade. Isso
significa que ndo ¢ bastante a legalidade formal, restrita, com a observancia apenas da lei.

Faz-se necessario, também, que o cumprimento seja pautado por principios éticos,
de lealdade, de boa-fé, com regras a assegurar excelente administra¢do, com disciplina interna
na Administragdo Publica.*

O principio da legalidade ¢ um conceito de procedimento atrelado inteiramente a lei,
tendo todas as suas fases disciplinadas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual
regulamenta o artigo constitucional n°® 37, XXI, que estabelece normas para licitacdes e
contratos da Administra¢do Publica.®

No artigo 4°, desta lei, o principio da legalidade estabelece que:

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que
se refere o art.1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizag@o dos trabalhos.

Paragrafo Unico: O procedimento licitatorio nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica.”

O principio da moralidade e da probidade, que se fundem num s6 conceito formal,
exige que a Administracdo atue ndo apenas de forma licita, mas também de acordo com a
moral, os bons costumes, além das regras de boa administragcdo, os principios de justica e
equidade, que congrega a idéia comum de honestidade. *

A Administracdo Publica, por meio da previsdo da figura da improbidade e a
imputacdo de sangdes, tem a sua disposi¢do mecanismos de defesa, em atengdo aos seus
principios.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.762.

4 ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1464.
0 Idem, p.1465.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007, p.333.
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E esses principios, em especial os ja citados acima, probidade ou moralidade, mais o

principio da legalidade, principalmente, se constituem em instrumentos que, através da

utilizacdo de medidas legais, podem vir a atingir a pessoa do administrador improbo.

2.2 Improbidade Administrativa e a imputacio de sancoes

Em 02 de junho de 1992 foi publicada a Lei Federal n°® 8.429, lei essa que

regulamentou o artigo 37, § 4° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, dispondo

sobre os atos de improbidade administrativa.

Essa lei explicita as penas previstas, conforme os casos, sendo o artigo 9°, o que trata

dos atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, as penas

descritas no inciso I, que diz:

[...] perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da func¢do publica, suspensdo dos diretos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez
anos.”

O artigo 10°, que trata dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao

erario, descritos no inciso II:

[...] ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio majoritario, pelo
prazo de cinco anos. %

2 ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1080.

%3 Idem, p.1080.
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Continuando, o artigo 11, que trata dos atos de improbidade administrativa que

atentam contra os principios da Administragcdo Publica, explanados no inciso III:

[...] ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de trés anos.™

Acrescenta-se ainda o pardgrafo Unico, que diz: “Na fixacdo das penas previstas
nesta Lei o juiz levara em conta a extensio do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.”*( grifos nossos)

Tais dispositivos sdo aplicaveis toda vez que o ato de improbidade cause dano
material ou moral a Administragdo Publica, naquilo que se refere aos servicos a que ela,
Administracdo Publica, se propde realizar.

De acordo com o artigo 14 da mesma lei: “Qualquer pessoa podera representar a
autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigaciao destinada a
apurar a pratica de ato de improbidade.” *(grifos nossos)

O artigo 17 da lei anteriormente citada, fala que a acdo principal, de rito ordinario,
sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada; ja o paragrafo 4°, do
mesmo artigo, acrescenta que o Ministério Publico ird atuar obrigatoriamente, como fiscal da
lei, ainda que ndo seja parte interveniente no caso, sob pena de nulidade.”

Essa lei envolve normas de direito civil, administrativo, penal, processual penal e

processual civil. No seu artigo 23 determina que:

As acles destinadas a levar a efeito as sangdes previstas nesta lei podem ser
propostas:
I — até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de fungdo de confianca;
II — dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demiss@o a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego.**

> ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. So Paulo: Rideel, 2008, p.1080.

53 Idem, p.1080.

% ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1080.

7 1dem, p.1081.

%8 Ibdem, p.1081.
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Dessa forma, ficou estabelecido no mesmo artigo 23, o prazo para o exercicio da acao
de improbidade administrativa, destinada a levar a efeito as sang¢des previstas naquele diploma
legal.

Decorrido o lapso de tempo ali previsto, ndo poderd mais se ingressar com agao com
fundamento na Lei de Improbidade Administrativa, prazo assim prescrito.

Entdo, a acdo que visa o ressarcimento dos danos consequentes de ato de improbidade
administrativa, ndo estara sujeita ao rito especial previsto na lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992, j4 que vencido o prazo de cinco anos, mas sim, conforme uma Ac¢do Civil de
ressarcimento de danos.

Nesse caso, com base na parte final do § 5° do artigo 37 da Carta Constitucional, o
prazo prescricional passa a ser o que estd previsto no artigo 205 do Cddigo Civil, segundo o
qual “[...] a prescricio ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo
maior.”” (grifos nossos)

Em se tratando de crime de natureza penal referente ao meio ambiente, a sua regulagao
se da pela Lei n° 9.605, de 12/02/1998, dispondo as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, além de outras providéncias.®

No caso de responsabilidade penal, aquele que infringe uma norma de direito publico,
responde pela privagdo da liberdade, gerando uma reagdo do ordenamento juridico, visto que
o interesse lesado ¢ da sociedade.

Entretanto, atualmente a aplicagdo de pena privativa de liberdade ndo ¢ muito

aplicada. Conforme Sirvinskas:

A medida penal tem por escopo prevenir e reprimir condutas praticadas contra a
natureza. A moderna doutrina penal vem propugnando a aboli¢do da pena privativa
de liberdade com a consequente substitui¢do por penas alternativas. Num futuro
proximo, a pena privativa de liberdade sera aplicada em casos extremos. Procura-se
evitar, a0 maximo, a sua aplicagdo ao caso concreto, impondo-se medidas
alternativas aos infratores."'

Nesse sentido, as medidas de prevengdo e de repressdo tém um carater determinante
para a efetivacdo da aplicacdo de sangdes, quando da ocorréncia de casos de crimes
ambientais.

*» ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.167.
% Jdem, p.1564.
' SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007, p.401.



34

Por meio dessas medidas preventivas e coercitivas, espera-se que a educagdo

ambiental, através dos bancos escolares, seja a resposta concreta para o despertamento da

consciéncia civica dos povos.

2.3 A responsabilidade do agente publico na improbidade administrativa ambiental

O agente publico esta sujeito as penalidades da Lei de Improbidade Administrativa, n

o

8.429, de 02 de junho 1992, na condi¢do de servidor ou ndo, penalidades essas impostas

contra a Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios, além de empresas sob determinadas condigdes, de

conformidade com o artigo 1° da referida lei.

O artigo 1° da lei em questdo, assim discorre sobre o agente publico:

Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorios, de
empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo tnico: Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daqueles
para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres
publicos.®

O agente publico tem sua definicdo no 2° artigo da lei, tal como estéd descrito:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢do, nomeacdo, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.”

2 ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sao Paulo: Rideel, 2008, p.1079.

8 Idem, p.1079.
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A defini¢do de agente publico é, de forma genérica e indistinta, o sujeito que serve ao
Poder Publico, como prestador de servigo, seja em que condi¢ao for, mesmo quando o faga
apenas esporadicamente ou de forma continuada.

Qualquer agente que desempenhe fun¢do estatal, ¢ um agente publico, se estiver no
exercicio de suas fungoes.

Dai que a nogao de agente publico alcanga tanto o chefe do Poder Executivo, seja em
carater federal, estadual, municipal, além de senadores, deputados e vereadores, os ocupantes
de cargos ou empregos publicos da Administracdo Direta de qualquer dos Trés Poderes, os
servidores das autarquias, das fundagdes governamentais, das empresas publicas e sociedades
de economia mista nas distintas orbitas de governo, os concessiondrios € permissionarios de
servigo publico, os delegados de fungdo ou oficio publico, os requisitados, os contratados sob
locagdo civil de servigos e os gestores de negdcios publicos.*

A luz da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, para que ocorra o ato de improbidade,
s30 necessarios trés elementos, quais sejam: o sujeito ativo, o sujeito passivo € a ocorréncia de
um dos atos danosos previstos na lei, na condi¢dao de ato de improbidade.

O sujeito ativo ¢ o agente publico ou ainda um terceiro, que concorra para a pratica do
ato de improbidade, ou que se beneficie dessa condicao, direta ou indiretamente.

O artigo 1° da lei de improbidade enumera as entidades que concorrem para a

condi¢do de sujeito passivo, tal como:

Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorios, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio
ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Leli.

Paragrafo tnico: Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas
para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sangdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres
publicos.®

Ja as ocorréncias, sdo trés as modalidades: os atos que importam enriquecimento
ilicito; os atos que causam prejuizo ao erdrio; além dos atos que atentam contra os principios

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007, p.478.
% ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1079.
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da Administragdo Publica, que sdo, respectivamente, correspondentes aos artigos 9°, 10° ¢ o
artigo 11, da lei supracitada.
A previsado legal de responsabilidade civil objetiva por danos ao meio ambiente ¢ regra

do artigo 14, § 1°, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao afirmar:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da evidéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unio e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.*

Essa lei foi inovadora, visando a responsabiliza¢ao objetiva, com fundamento no risco
da atividade exercida pelo responsavel do dano causado a terceiro.

A teoria da culpa trazida pela lei citada acima, foi determinante, em se tratando de
danos que, dada a natureza difusa de suas proporg¢des, se torna dificil a sua aplicagdo e
satisfacao em relacao as vitimas.

A previsdao dessa lei surgiu ainda na vigéncia do Codigo Civil de 1916, que “I...]
entdo aplicavel, admitiam-se as classicas excludentes de responsabiliza¢cido, como, por
exemplo, caso fortuito e forca maior.”"(grifos nossos)

O Cddigo Civil, de 2002, no artigo 927, no pardgrafo tnico passou a prever em
sentido amplo a responsabilidade independentemente de culpa, ou seja, objetiva, quando diz:
“l...] nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” *
(grifos nossos)

A regra para a responsabilidade se d4 quando surge de ato praticado pelo proprio
agente, sendo que certos atos realizados por terceiros também podem incidir responsabilidade.

Dessa maneira, para que surja a responsabilizacdo, ¢ necessaria a existéncia da
conduta de um agente, ou entdo que esse ato seja praticado por terceiro em casos
determinados em lei.

Para Milaré, os principios bésicos da responsabilidade civil ambiental, sdo: da
prevencdo e da precaugdo, do poluidor-pagador e o principio da reparagdo integral.

ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1557.

“ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.953.

% ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sao Paulo: Rideel, 2008, p.194.
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Os objetivos que norteiam o Direto Ambiental sdo de natureza preventiva, pois a

degradacao ambiental, como regra, € irreparavel.

Dai a importancia desses dois principios do Direito Ambiental, pois nesse caso,

conforme Milaré:

[...] os legitimados para o ajuizamento de agdo civil ptblica ndo estdo obrigados a
aguardar a consumacdo do dano ambiental para agir; ao contrario, o remédio
processual pode e deve ser usado para coibir praticas que apresentem mera
potencialidade de dano, obrigando os responsaveis por essas atividades a ajustarem-
se as normas técnicas aplicaveis, de modo a mitigar o risco a elas inerentes. Do
mesmo modo, quando houver descumprimento das regras juridicas tutelares do
patrimdénio ambiental, os 6rgaos integrantes do SISNAMA podem aplicar san¢des
administrativas independentemente da ocorréncia efetiva de lesdo, uma vez que,
por o6bvio, a inobservincia de tais normas eleva significativamente o risco
envolvido no desenvolvimento da atividade. ®

O principio do poluidor-pagador constitui o fundamento principal da responsabilidade

civil em matéria de natureza ambiental, acrescentando Milaré¢ que ¢ “[...] a vocacdo

preventiva do Direito Ambiental, uma vez que o principio do poluidor-pagador, a par de

exigir a recomposicao do dano, possui, em ultima analise, efeito preventivo, pois coibe a

pratica de condutas lesivas ao ambiente.” " (grifos nossos)

O principio da reparacdo integral, ou seja, que a lesdo causada ao meio ambiente deve

ser reparada na sua integridade, fundamenta-se no artigo 14, § 1° da Lei n° 6.938, de 31 de

agosto de 1981 e no artigo 225, § 3°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Assim diz Paulo Affonso Leme Machado acerca da responsabilidade objetiva

ambiental:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem
o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio dano/reparagdo. Nao se
pergunta a razao da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizagdo ou na reparagdo dos
“danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade” (art.
14, § 1°, da Lei 6.938/81). Néo interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida
pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja
perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e o homem, inicia-
se o processo 16gico-juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6 depois € que

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 956.

" Idem, p. 956.
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se entrard na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a ac¢do ou
omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da
degradagio do meio ambiente.”

Segundo Milaré, os pressupostos da responsabilidade civil por dano ambiental, estdo
fundamentados na teoria do risco da atividade, tendo como pressupostos o evento danoso € o

nexo de causalidade. Diz ele:

No regime da responsabilidade objetiva, fundada na teoria do risco da atividade,
para que se possa pleitear a reparagdo do dano, basta a demonstracdo do evento
danoso e do nexo de causalidade com a fonte poluidora. A agdo, da qual a teoria da
culpa faz depender a responsabilidade pelo resultado, é substituida, aqui, pela
assungdo do risco em provoca-lo.”

O evento danoso vem a ser o resultado de atividades que, de forma direta ou indireta,
causem degradacdo ao meio ambiente.

O nexo de causalidade quer dizer a relacdo entre a causa e efeito na atividade
empreendida, que nesse caso ¢ a fonte poluidora e o dano dela advindo.

O Estado tem a sua responsabilidade, pela natureza responsavel por atividades que lhe
sdo atribuidas por lei, ainda que a execucdo de tais tarefas seja realizada por terceiros.
Igualmente, o agente publico, que responde pelas atividades que sdo inerentes a
responsabiliza¢do que incumbe ao Estado, € responsavel pelas agdes empreendidas sob a sua
responsabilidade.

O agente publico, ao incorrer nos casos descritos nos artigos 9°, 10° e 11, da Lei de
Improbidade Administrativa, n° 8.429, de 02 de junho de 1992, ¢ passivel de
responsabilidade, respondendo por suas agdes perante a lei.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed., rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p.351.

7 PASQUALOTTO, apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 6 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.958.
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CAPITULO III - RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

3.1 A responsabilidade do agente publico

Ao agente publico cabe a responsabilidade na condu¢do dos servicos da
Administragdo Publica, em todas as suas dimensdes, pelos quais ele responde, dada a sua
condigao funcional.

A classificacdo de Di Pietro para a condigdo do agente é: “Agente publico é toda
pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administraciao
Indireta.” " (grifos nossos)

De acordo com ela, a enumeracdo da identificacdo de agente publico, sdo: os agentes
politicos, os servidores publicos, os militares, e os particulares em colaboracdo com o Poder
Publico.™

E em se constatando a sua ndo observancia a Lei, o agente publico passa a ter sua

conduta revista, dada a sua responsabilidade, conforme diz Odete Medauar:

Se a conduta inadequada afeta a ordem interna dos servigos e vem caracterizada
somente como infragdo ou ilicito administrativo, cogita-se, entdo, da
responsabilidade administrativa, que podera levar o agente a sofrer sancdo
administrativa. Essa responsabilidade ¢ apurada no ambito da Administracdo,
mediante processo administrativo e a possivel san¢do aplicada também nessa
esfera.”

No caso especifico da responsabilidade de natureza criminal, diz ela:

A responsabilidade criminal do servidor diz respeito as consequéncias de condutas
tipificadas pelo ordenamento como crimes relacionados ao exercicio de cargo,
fungdo ou emprego publico: dai o nome de crimes funcionais. O Cddigo Penal
indica tais condutas, nos artigos 312 a 326. Além disso, leis federais especificas
prevéem outras condutas de servidores qualificadas como crime. Assim, por
exemplo: a Lei 4.898/65 — arrola condutas qualificadas como abuso de autoridade;

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.476.

7 Idem, p.476.
» MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 3.ed. Sdo Paulo: Ed..Revista Tribunais, 1999, p.328.
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o0 artigo 52 da Lei 6766/79 — lei de parcelamento do solo; a Lei 8666/93 — menciona
condutas de agentes em matéria de licitagdo e contratos qualificados como crimes.”

No caso da responsabilidade criminal, Medauar se reporta ao Codigo Penal, em seus

artigos enumerados de 312 a 326, os quais fala dos crimes praticados por funcionario publico

contra a Administracao Publica.

Em seguida, menciona ela como crime, o abuso de autoridade ao citar a Lei n® 4.898,

de 09 de dezembro de 1965, que regula o direito de representacdo € o processo de

responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de autoridade.

A autora cita ainda o artigo 52 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispondo

sobre o parcelamento do solo urbano, o qual afirma:

Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelos drgdos competentes,
registrar o compromisso de compra e venda, a cessdo ou promessa de cessdo de
direitos, ou efetuar registro de contrato de venda de loteamento ou
desmembramento ndo registrado. Pena: Detengdo, de um a dois anos, e multa de
cinco a cinquenta vezes o maior salario minimo vigente no Pais, sem prejuizo das
sangdes administrativas cabiveis.”

Finalmente, ela menciona a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o

artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, instituindo normas

para licitagdes e contratos da Administracao Publica.

O referido inciso assim dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”™

No entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello: “A responsabilidade do

Estado (ainda que as vezes apenas subsidiaria) é suscetivel por atos destes agentes, ja

" MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 3.ed. Sdo Paulo: Ed..Revista Tribunais, 1999, p.329.
7” ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1000.

7 Idem, p.50.
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que a entidade estatal ndo pode ser alheia a danos causados por quem atuou munido de
atribuicdes ou poderes oriundos da esfera publica.”” (grifos nossos)

A responsabilidade do agente ¢ também necessario que seja compreendida quanto
as suas atribuigdes e responsabilidades especificas, como a moralidade, a legalidade, entre
outros principios que lhe sao inerentes, de conformidade com a lei.

O conceito de responsabilidade civil estd contido no artigo 927 do Caodigo Civil, com
a afirmacdo de que a obrigagdo de repara¢do do dano que uma pessoa possa ter a vir a causar
a uma outra pessoa, quando afirma no paragrafo Unico: “Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.” *(grifos nossos)

A teoria da responsabilidade civil tem um desdobramento em teoria subjetiva e teoria
objetiva.

No parecer de Sirvinskas, a teoria subjetiva:

[...] se consubstancia na necessidade de se comprovar a culpa do agente causador
do dano, tendo por fundamento o artigo 159 do Cédigo Civil de 1916, que dizia:
“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar
direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”. Essa culpa
tinha por escopo a violagdo de um dever juridico, legal ou contratual. O atual
Codigo Civil mudou substancialmente a redacdo desse dispositivo, consignando
que: “Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (art. 186 do CC de 2002). Comete ainda ato ilicito “o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (art. 187 do CC de
2002). Vé-se, por esses dispositivos, que os danos morais foram definitivamente
implantados, podendo ser pleiteados em juizo pela vitima.®

A continuagdo do pensamento de Sirvinskas sobre a teoria subjetiva:

[...] para se responsabilizar alguém pelo Cddigo Civil é necessario demonstrar a
culpa do agente, ou seja, a imprudéncia, a negligéncia e a impericia. Além da
conduta inicial (comissiva ou omissiva) ¢ o nexo de causalidade entre o fato ¢ o

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p.245.

% ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.194.

81 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2007,
p-153.
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dano. Imprudéncia se refere a pratica de ato perigoso (conduta comissiva).
Negligéncia, por sua vez, se refere a pratica de ato sem tomar as precaugdes
adequadas (conduta omissiva). Impericia se refere a pratica de ato por agente que
ndo tem aptiddo técnica, tedrica ou pratica (conduta comissiva). Cuida-se da
denominada responsabilidade civil por ato ilicito.*

Conclui-se entdo que, para a caracterizagdo da teoria subjetiva, faz-se necessario
demonstrar a culpa, quer dizer, a conduta inicial, se comissiva ou omissiva, além do dano e o
nexo de causalidade.

No entendimento de Sirvinskas, a teoria objetiva ¢ contrdria ao que diz a teoria

subjetiva. Diz ele:

Ao contrario da teoria subjetiva, a objetiva ndo exige a demonstragdo da culpa, ou
seja, o agente respondera pelos danos causados independentemente da culpa.
Basta a demonstracdo da existéncia do fato ou do ato — o dano e o nexo
causal. Essa responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos causados pelo
agente mesmo que ele ndo tenha agido com culpa. Contudo, neste ultimo caso, o
agente tem o direito de regresso contra o responsavel pelo dano a semelhanga do
que dispde o art. 37, § 6°, da CE.®

A forma de reparacao do dano podera se dar por meio de indenizacao, condicao quase
sempre pecunidria. O dano pode ser quanto a integridade fisica, aos sentimentos, ou entdo aos
bens de uma pessoa.

O principio da responsabilidade subjetiva ou extracontratual surge da violagdo de um
direito subjetivo, sem que o ofensor e a vitima tenham qualquer relagao contratual, ¢ também
a regra da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, no caput do
artigo 927, quando diz: “Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.”*(grifos nossos)

Para Di Pietro “[...] a responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a
obrigacio de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de comportamentos
comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes

publicos.” * (grifos nossos)

8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2007,
p-153.

%]dem, p.154.

¥ ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.194.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.596.
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De acordo com Paulo de Bessa Antunes, no que diz respeito a responsabilidade, “|...]
as violacdes as normas de protecio ambiental implicam a imputacio de
responsabilidade aquele que tenha dado causa a ruptura da ordem publica do meio
ambiente.”* (grifos nossos)

Continua ele a dizer, com referéncia ao Principio da Responsabilidade que:

Qualquer violagdo do Direito implica a sangdo do responsavel pela quebra da
ordem juridica. A responsabilidade ambiental é um dos temas mais importantes
para o Direito Ambiental. A Lei Fundamental Brasileira estabelece, no § 3° do
artigo 225, a responsabilidade objetiva por danos ambientais. Tal responsabilidade
ja se encontrava prevista na legislagdo ordinaria precedente a propria Constituigdo.”

Nesse sentido, concorre também Edis Milar¢, quando afirma:

Em matéria de responsabilidade civil, é preciso ndo olvidar que, nos casos de dano
ao meio ambiente, a responsabilidade é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo suficiente que o prejuizo tenha resultado do exercicio de
determinada atividade e ndo necessariamente do comportamento do agente. O
empreendedor ¢ quem recolhe os beneficios de sua atividade. Logo, ha de ser ele,
de preferéncia, o indicado a suportar os riscos inerentes a referida atividade,
cabendo-lhe, de consequéncia, o dever ressarcitorio, pela simples verificacdo do
nexo causal. Indiretamente, o proprio Estado que, através de o6rgdo seu, tem o
poder-dever de coarctar a danosidade ambiental .®

Quanto a responsabilidade dos servidores, Hely Lopes Meirelles diz: “A
responsabilizacido dos servidores publicos é dever genérico da administracio e especifico
de todo chefe, em relagdo a seus subordinados.”* (grifos nossos)

Continua Hely na conceituag¢ao da responsabilidade que cabe ao agente publico:

A Administracdo nao pode isentar de responsabilidade civil seus servidores, porque
ndo possui disponibilidade sobre o patrimdnio publico. Muito ao contrario, ¢ seu
dever zelar pela integridade desse patrimdnio, adotando todas as providéncias
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p.733-734.
¥ Idem, p.39.
# MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6
ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.968.
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. (Eurico Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho), 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.441.
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legais cabiveis para a reparagdo dos danos a ele causados, qualquer que seja o
autor.

Dai por que a parte final do § 6° do art. 37 da CF impde a responsabilizacdo do
agente causador do dano somente quando agir com culpa ou dolo, excluindo,
portanto, a responsabilidade objetiva, que é unicamente da Administragdo perante a
vitima.”

A respeito de responsabilidade, continua Hely o seu conceito: “A responsabilizacao
de que cuida a Constituicio é a civil, visto que a administrativa decorre da situaciio
estatutaria e a penal esta prevista no respectivo Codigo, em capitulo dedicado aos crimes
funcionais (art. 312 a 327).”°' (grifos nossos)

Quanto a responsabilidade, no que se refere a responsabilidade civil, afirma Hely:

Essencial para a existéncia da responsabilidade civil é que o ato culposo do servidor
cause dano patrimonial & Administra¢do. Sem a ocorréncia de dano patrimonial ndo
ha fundamento para a responsabilizacdo civil, que visa, unicamente, a reparagdo
material, pecunidria, da Administragdo.

No que se refere a responsabilidade ambiental, conforme conceitua Sirvinskas, o que
se aplica ¢ o conceito da teoria da responsabilidade objetiva.”
Quando a ocorréncia em questdo se reporta a um caso de responsabilidade ambiental,

cabe a responsabilidade objetiva, ainda que este causador ndo tenha agido com culpa.

3.2 A ac¢do de improbidade administrativa e a responsabilidade civil em casos de lixo

urbano

A agdo de improbidade administrativa, conforme o artigo 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, que disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos, entre outros, estabelece o rol dos
legitimados ativos para a propositura das agdes civis publicas.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. (Eurico Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho), 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 444.

' Idem, p.444.

2 Ibdem, p. 445.

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2007,
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p.154-155.
Assim diz o artigo 1°, inciso I, da lei: “Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem

prejuizo da acido popular, as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: I- ao meio ambiente.” *(grifos nossos)
Por determinagdo do artigo 5°, sdo sujeitos ativos da respectiva agdo, os elencados

abaixo:

Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: I - o Ministério
Publico; II — a Defensoria Publica; III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; IV — a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; V — a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo
menos 1(um) ano nos termos da lei; b) inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protegdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico,
além de outros requisitos.”

O conceito de improbidade administrativa se encontra fundamentado no artigo 37, § 4°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quando afirma: “Os atos de improbidade
administrativa importarao a suspensio dos direitos politicos, a perda da funcio publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacio previstas
em lei, sem prejuizo da acao cabivel.”* (grifos nossos)

Esse dispositivo constitucional foi a base para a criagdo da Lei n° 8.429, de 02 de
junho de 1992.

A acgdo civil de responsabilidade por improbidade administrativa em matéria ambiental
tem o sujeito ativo e o sujeito passivo.

O sujeito passivo da acao de improbidade administrativa cabe ao ente estatal, ou

autoridade, seja pessoa ou ente privado, conforme Sirvinskas:

Sédo sujeitos passivos da acdo de improbidade administrativa todos aqueles contidos
no art. 1* da Lei n. 8.429/92: a) orgdos da administragdo direta (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios); b) 6rgdos da administragdo indireta (fundagdes,
autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas); empresa
incorporadora do patriménio publico (empresa privada absorvida por uma
sociedade de economia mista ou por empresa publica); d) entidades que recebam
subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico;

% ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1031.
% Idem, p.1031.
% Ibdem, p.50.
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e) entidades que tenham recebido do erario publico mais de 50% do patriménio ou
da renda anual.”’

Continuando o entendimento, Sirvinskas disserta sobre sujeito ativo:

O sujeito ativo da acdo de improbidade administrativa é o agente publico, servidor
ou ndo, e terceiro estranho que induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie (art. 2° ¢ 3° da Lei n. 8.429/92). Agente publico é
toda pessoa que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nas entidades mencionadas no art.
1° dessa lei (agentes e servidores publicos, agentes politicos, contratados ou
equiparados — art.327 do CP).”

Os elementos que constituem o ato de improbidade administrativa, segundo Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

O ato de improbidade administrativa, para acarretar a aplicagdo das medidas
sanciondrias previstas no artigo 37, § 4°, da Constituicdo, exige a presenga de
determinados elementos:

a) sujeito passivo: uma das entidades mencionadas no artigo 1° da Lei n° 8.429;

b) sujeito ativo: o agente publico ou terceiro que induza ou concorra para a pratica
do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta
(arts. 1° e 3%);

¢) ocorréncia do ato danoso descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito para
0 sujeito ativo, prejuizo para o erdrio ou atentado contra os principios da
Administragdo Publica; o enquadramento do ato pode dar-se isoladamente, em uma
das trés hipdteses, ou, cumulativamente, em duas ou nas trés;

d) elemento subjetivo: dolo ou culpa.”

Sao em numero de trés as modalidades de atos de improbidade administrativa:

enriquecimento ilicito, exemplificado no artigo 9°; atos lesivos ao erario, no artigo 10° e atos

que atentam contra os principios da administragdo publica, referente ao artigo 11, todos da Lei
de Improbidade Administrativa, n® 8.429, de 02 de junho de 1992.'®

’SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007,

p.461-462.
% Idem, p. 462.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p.753.
100 SJRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007,

p.462.
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De acordo com o artigo 4° da referida lei, poderd ser ajuizada acdo cautelar, em
precedéncia a agdo principal, com a finalidade de evitar o dano.

O procedimento ¢ uma agdo civil publica, de rito ordinério, com a particularidade de
admitir medida cautelar, quando pedida na inicial, e o juiz s6 poderéa decidir pedido liminar
apos audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, se no polo
passivo estiver autoridade ou ente estatal.

Isso, em cumprimento ao artigo 2°, da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, que
dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder Publico, como
instrumento processual destinado a evitar ou reprimir danos aos interesses difusos da
sociedade, tais como: o meio ambiente, patrimdnio publico e social, o patrimdnio cultural, a
crianca e adolescente, os investidores no mercado de capitais, os consumidores, € 0s
portadores de deficiéncia fisica. O artigo diz: “No mandado de seguranca coletivo e na
acao civil puablica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito ptublico, que devera se pronunciar no
prazo de setenta e duas horas.” " (grifos nossos)

O Ministério Publico tem a legitimagao ativa, consoante o artigo constitucional n® 129,
III, quando afirma: “Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: III — promover o
inquérito civil e a a¢ao civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.” > (grifos nossos)

Conforme Sirvinskas, como instrumentos processuais em matéria ambiental, as a¢des
podem ser:

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei ou Ato Normativo em Matéria
Ambiental. A acdo direta de inconstitucionalidade (ADIn) de lei ou ato normativo visa a
obtencdo por parte do Poder Judiciario da declaracio de inconformidade da lei
infraconstitucional.

Medida também adotada na esfera estadual pelo Procurador-Geral de Justica, visando
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo eivado de ilegalidade emanado
dos poderes estaduais e municipais.

- A¢3o Popular em Matéria Ambiental, podendo ser proposta por qualquer cidadio
com o objetivo de anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

1" ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1081.
192 1dem, p.67.
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Feita em conformidade com a Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a acao
popular. O cidadao propde a ag¢do, nao em proveito individual, mas em interesse publico,
relacionado ao meio ambiente.

- Mandado de Seguranca ¢ uma a¢do com o objetivo de proteger o direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data. E coletivo, visando nio s6 a protegdo
individual, mas também utilizado em interesses relacionados a qualidade de vida, o interesse
difuso, além do interesse para com o meio ambiente.

- Mandado de Injuncdo em Matéria Ambiental ¢ instrumento constitucional, previsto
no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com a finalidade de
obrigar os poderes publicos investidos de regulamentar os direitos e liberdades constitucionais
e as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, sempre que a falta
dessa norma torne inviavel o exercicio daqueles direitos.'®

Quanto aos aspectos procedimentais da acdo civil de responsabilidade por

improbidade administrativa em matéria ambiental, assim enumera Sirvinskas:

A acdo civil de responsabilidade por improbidade administrativa ndo se confunde
com a agdo civil publica. Podem-se propor as duas a¢des concomitantemente. A
acdo civil publica protege interesses transindividuais ou metaindividuais, e a ag@o
de improbidade administrativa, via de regra, o erario publico. Ambas as ac¢des
podem ser propostas para proteger o meio ambiente (art. 225 da CF). No entanto,
devem-se observar os seguintes requisitos contidos nos arts. 14 ao 18 da Lei n.
8.429/92:

a) a representacdo podera ser feita por qualquer pessoa e dirigida a autoridade
administrativa competente (art.14). Constitui crime, no entanto, se o autor da
dentincia representar contra agente publico ou terceiro beneficiario, sabendo-se
tratar de pessoa inocente (art.19);

b) a comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal
ou Conselho de Contas de procedimento administrativo (art.15);

¢) o Ministério Publico ou a Procuradoria podera requerer, em juizo, a decretagido
do sequestro dos bens do agente ou terceiro (art.16);

d) a agdo principal sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada (rito ordinario) (art.17);

e) os bens serdo revertidos a pessoa juridica prejudicada pelo ilicito, em caso de
enriquecimento (art. 18);

f) a competéncia para a propositura da ag@o ¢ do local onde ocorreu o dano;

g) ndo se admitird a transag@o na hipotese do caput do art.17 da Lei n. 8.429/92;

h) a prescrigao esta prevista no art. 23 da citada lei.

Ressalte-se, por fim, que as sangdes contidas na lei de improbidade administrativa
ndo se confundem também com os tipos penais previstos do art. 66 ao art. 69 da Lei
n. 9.605/98. O agente podera, na esfera ambiental, também responder pelos crimes
contra a administragdo ambiental. '**

13 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007,
p.466-468.
%Tdem, p.464.
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De acordo com a Lei n°® 9.494, de 10 de setembro de 1997, a qual disciplina a
aplicacdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho

de 1985, precisamente o artigo n° 16, que diz:

A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.'”

No caso especifico de polui¢do do solo, Sirvinskas conceitua que:

[...] a disposi¢do inadequada dos residuos solidos (lixo doméstico, industrial,
hospitalar e nuclear) podera causar danos ao solo, ao subsolo, ao ar atmosférico, as
aguas subterraneas e superficiais, a fauna, ¢ a saiude humana. Podera ainda
causar incomodo ao sossego alheio pelo mau cheiro exalado do local. O mau uso de
agrotoxicos e de rejeitos perigosos pode também contaminar o solo e os cursos de
aguas ribeirinhas.'%

Continua ainda Sirvinskas o seu conceito, afirmando que: “A Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente define poluicio como a degradacio da qualidade ambiental
resultante de atividade que direta ou indiretamente lance matérias ou energia no solo
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.” ' (grifos nossos)

O lixo urbano ¢ constituido por residuos so6lidos, entendidos como Politica Nacional
dos Residuos Soélidos.

A saude publica ¢ uma das grandes preocupagdes, em se tratando da questdo
ambiental, quando essa preocupacdo se volta para a disposi¢ao dos residuos sélidos. E isso
esta relacionado a limpeza publica.

A limpeza publica, que por sua vez ¢ uma questdo de saude publica, ¢ competéncia

atribuida aos municipios, de acordo com o artigo 30, I, da Constituicdo da Republica

1% ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1032.
106 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007,
p.214.

7Idem, p.214.
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Federativa do Brasil, que diz: “Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de
interesse local.” (grifos nossos)

O lixo urbano, resultado oriundo da limpeza publica, faz parte da composicdo dos
residuos solidos, visto que ele pode ser:

e domiciliar, qual seja, oriundo de residéncias, de mercados, de feiras livres ou entdao
comerciais;

e pode também ser hospitalar: proveniente de hospitais, clinicas, casas de detencdo,
aeroportos, ou ainda medicamentos vencidos;

* ¢ também pode ser resultado de varri¢ao de logradouros publicos, limpeza de lixeiras e
bueiros, podas de arvores, corpos de animais, terra, entulhos, e residuos industriais ndo
tOXicos ou perigosos.'”

O destino dos residuos solidos se constitui uma questdo de satde publica, competindo
a engenharia sanitaria estabelecer os critérios adequados para o destino desses residuos.
Alguns dos mais usados: depdsito a céu aberto, depoOsito em aterro sanitario, usina de
compostagem, usina de reciclagem e usina de incineragdo."

A aplicagdo de sangdes, conforme a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ao
dispor sobre as sang¢des penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, no artigo 54, caput, classifica que: “Causar poluicio de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora.”"
(grifos nossos)

Com base na lei, quanto a responsabilidade civil nos casos relacionados ao lixo
urbano, conclui-se que essa responsabilizacdo se da de forma objetiva, pois afirma Sirvinskas

que a responsabilidade civil por dano causado por atividade poluidora ¢ objetiva, tal que:

A responsabilidade civil por dano causado por atividade poluidora também ¢
objetiva. Tal responsabilidade esta expressamente prevista no art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81, c/c o art. 927, paragrafo unico, do Cddigo Civil, ao afirmar que é “o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.'”

1% ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.47.

19 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007,

p-215.

1 Jdem, p.216

""" ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade Mecum Académico de Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2008, p. 1567.

"2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007, p.160
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Para Paulo de Bessa Antunes, a responsabilidade pelos danos causados ao meio

ambiente, necessita ser analisada pela prevengdo, com a aplicagdo da sangdo devida, mas,

igualmente, deve ensejar a educagdo ambiental. Afirma ele:

A responsabilizacdo por danos ao meio ambiente deve ser implementada levando-
se em conta os fatores de singularidade dos bens ambientais atingidos, da
impossibilidade ética de se quantificar o preco da vida e, sobretudo, que a
responsabilidade ambiental deve ter um sentido pedagogico tanto para o poluidor
como para a propria sociedade, de forma que todos possamos aprender a respeitar
ao meio ambiente. Principio da responsabilidade ¢ o principio pelo qual o
poluidor deve responder por suas agdes ou omissdes em prejuizo do meio ambiente,
de maneira a mais ampla possivel, de forma que se possa repristinar a situagdo
ambiental degradada e que a penalizacdo aplicada tenha efeitos pedagdgicos e
impedindo-se que os custos recaiam sobre a sociedade.'"

No caso especifico de acdo de improbidade administrativa ambiental, com a questao

do lixo urbano, considerado como uma atividade poluidora, através da conceituagdao de

poluicdo do solo, do qual ¢ uma espécie, conceitua Sirvinskas que a responsabilidade civil por

dano causado por atividade poluidora ¢ objetiva.'™

A analise da relagdo existente entre o dano e a causa, e ndo a vontade do agente, sdo os

elementos que caracterizam a responsabilidade objetiva, norma do Direito Ambiental.

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p.40-41.
14 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual Direito Ambiental. 5 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2007,

p.160.
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CONSIDERACOES FINAIS

A razdo desse estudo esta relacionada com as questdes ambientais, particularmente a
acdo de improbidade administrativa, voltada para a questdo do lixo urbano, procurando-se, em
primeiro plano, trazer a luz do Direito a responsabilidade civil, em casos de danos.

O Direito Ambiental, anteriormente compreendido dentro da esfera do Direito
Administrativo, posteriormente, ainda no inicio da década de 80, adquiriu autonomia através
do advento da Lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, antes mesmo da
promulgacao da Carta Constitucional.

Através da conscientizagdo ecoldgica, com as normas instituidas, além da educagdo, a
sociedade tem tido progressos, ainda que muito timidos, em relacdo a grande devastacdo que
o proprio ser humano promove contra a natureza.

O trabalho, em principio, permitiu uma andlise do Direito e meio ambiente, enfocando
mais especificamente o direito ao meio ambiente e o dano ambiental, apontando valores que
remetem a alguns dos principios ambientais.

O desenvolvimento sustentavel visa a conciliagdo da prote¢do ao meio ambiente,
atrelado ao desenvolvimento social e econdmico, em busca da melhoria da qualidade de vida
humana, fundamentando o direito que tem o ser humano a uma existéncia digna.

Para propiciar esses direitos, existe o principio do poluidor pagador, com a finalidade
de estabelecer a quantificagdo da responsabilidade, com as penas a serem atribuidas ao
causador do dano.

Todos esses, além de outros principios ambientais, sdo imprescindiveis a vida humana,
como parte de um direito difuso, sendo extensivos também a fauna e a flora.

O meio ambiente, muitas vezes agredido com pesquisas cientificas, crescimento
populacional desordenado, necessita de protecdo e cuidados, para que possa garantir a
qualidade da vida, de forma sustentavel.

A acdo de improbidade administrativa se constitui em uma ferramenta indispensavel,
como instrumento a ser aplicado para garantir que a moralidade ou probidade e a legalidade,
assim como outros principios da Administragcdo Publica ndo sejam maculados por maus
agentes no exercicio de sua fun¢do administrativa.

Ela, a agdo, cabivel diante da ocorréncia de crime ambiental, ¢ passivel de pena, civil

ou criminal, quase sempre através de multa, ou de penas alternativas.
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Os principios da probidade ou da moralidade, além do principio da legalidade,
principalmente, a serem observados pelo agente publico, foram vistos como aqueles
indispensaveis, quanto a acdo de improbidade.

Para os atos de improbidade, hd a Lei de Improbidade Administrativa, com a
imputacdo de sangdes, conforme seus artigos 9°, 10° e 11, que sdo: os atos que importam
enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que atentam contra os principios da
Administragao Publica.

Finalmente, o estudo se deteve a analisar a responsabilidade civil por dano ambiental,
verificando a responsabilidade do agente publico nesses casos especificos.

Em razdo disso, foi vista a responsabilidade do agente publico na improbidade
administrativa ambiental. O agente se sujeita a responsabilidade objetiva, quando ndo ¢
preciso a demonstra¢do da culpa, bastando a existéncia do dano e o nexo causal.

Em seu desdobramento mais apurado sobre a responsabilidade civil por dano
ambiental, o trabalho se deteve na acdo de improbidade administrativa ambiental, com a
consequente responsabilizagdo em casos de lixo urbano, que cabe ao Poder Publico
Municipal.

O homem ¢ o agente responsavel na defesa do meio ambiente, sendo também o
principal beneficiado, quando ele busca assegurar a si e a toda coletividade, as condigdes
necessarias para a sua sustentabilidade, com cidadania consciente e ética ambiental.

Para isso, nada melhor do que agir conforme as regras que norteiam a necessidade de
preservacdo do meio ambiente, ndo apenas para o presente, mas também que as futuras

geracdes possam usufruir desse bem, que € a propria esséncia da existéncia do ser humano.
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