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INTRODUCAO

Os tributos possuem o dever fundamental de arrecadar recursos para a
constituicdo do erario, bem como para a realizagdo das necessidades publicas.
Verifica-se que se trata de prestacdo obrigatdria, impondo-se ao Estado
competéncia exclusiva outorgada pela Constituicdo da Republica. Entretanto, é
vedado que tal ato limite as liberdades fundamentais através da orientagao trazida
pelos principios constitucionais inerentes a tributagao.

Como imposto municipal o IPTU tem se demonstrado importante fonte de
arrecadacao para os Municipios, tendo em vista sua fungdo eminentemente fiscal.

Vé-se que a funcdo social dos tributos esta respaldada na afirmacéo de que
sao voltados para a mantencga da sociedade.

Desse modo sua instituicdo devera se dar dentro dos preceitos preconizados
pelos principios constitucionais que o regem, diante da forca normativa que os
revestem.

Salienta-se que em alguns casos a lei permite a isengéo do contribuinte para
o adimplemento do IPTU. Diante disso surge o questionamento se tal isencéo é
eficiente para a promog¢ao da justi¢a social.

Sendo assim, levanta-se o problema: a isencao tributaria € um instrumento
eficaz apto a promocao da fungao social do tributo?

Com a possibilidade de permitir que os contribuintes menos abastados sejam
isentos do pagamento do referido imposto, percebe-se que tal ato se traduz em
importante instrumento para a realizagdo da chamada justi¢a social.

Como marco tedrico da monografia em epigrafe, tem-se as ideias sustentadas

por Aristételes, em sua obra “Etica a Nicémaco”, o qual sustenta a concepcdo de



justica distributiva, verdadeiro sustentaculo da nogao de igualdade material, a saber,
tratar com desigualdade os desiguais até que se coloquem no mesmo status de
igualdade, e tratar com igualdade os iguais. Essa sua teoria da justica justifica nosso
entendimento de que a isencao tributaria torna viavel a aplicabilidade da justica
social, indo de encontro com a ideia de igualdade material, ao passo que também
faz cumprir a fungao social do tributo.’

Ademais, a idéia de justica social pode ser traduzida no tratamento ideal dado
aos desiguais. Ou seja, o tratamento dado aos contribuintes carentes se da
respeitando sua desigualdade frente aos demais contribuintes, o que corrobora a
favor da discriminagéo positiva.

Nesse diapasao, a isengcédo do dever do pagamento do IPTU aos contribuintes
hipossuficientes garante o cumprimento da respectiva fungéo social, atendendo as
premissas da justica social ao prover tratamento diferenciado do contribuinte
carente.

A presente monografia tem por objetivo avaliar a possibilidade de aplicagao
do instituto da isengao tributaria incidida sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) como forma da promog¢ao da justi¢ca social.

Tem-se como metodologia a confecgao de pesquisa bibliografica, tratando-se
de uma investigacdo tedrico-dogmatica, com emprego do entendimento dos
doutrinadores que abordam o tema em questao, qual seja, a isengdo de IPTU na
promogao da justica social.

Também se vale da investigagdo das jurisprudéncias dos tribunais patrios,

para que se possa verificar como os mesmos tém se posicionado diante do tema.

" ARISTOTELES, Etica a Nicomaco-tradugdo,estudo bibliografico e notas Edson Bini. Sdo Paulo:
EDIPRO, 2002. p.141.
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Sendo assim, a aludida pesquisa é de natureza inter e transdisciplinar, tendo
em vista a analise de conteudo do Direito Constitucional, do Direito Tributario, bem
como da proépria Sociologia e Filosofia.

Os capitulos da monografia sdo divididos da seguinte forma: O primeiro é
dedicado aos principios constitucionais tributarios, evidenciando sua importancia e
aplicacdo. No segundo capitulo, da-se énfase a justica social, diferenciado os
institutos da imunidade e isencao tributarias, bem como dissertando acerca da
funcado social do tributo. Ja no terceiro capitulo voltamos a justica social e a isengéo
do IPTU, falando especificamente sobre esse tributo, bem como acerca da
progressividade do IPTU como sangéo constitucional e especificamente a respeito

da isengdo do IPTU na promog¢ao da justi¢ca social.
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CONSIDERAGOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importancia da tematica acerca da isencdo do IPTU como
forma de promocgao a justica social, € imprescindivel a anadlise de alguns conceitos
centrais, com o objetivo de verificar como tal ato se concretiza.

Nesse proposito devem ser considerados alguns conceitos, dentre os quais
se incluem tributos; IPTU; isengao tributaria; justica social, os quais sao explanados
a partir de entao.

O artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional fornece a seguinte definicao de
tributos: “Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Ja o doutrinador Luciano Amaro, auxilia nosso entendimento com a seguinte
conceituacao de tributo: “[...] € a prestacdo pecuniaria ndo sancionatéria de ato
ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades nao estatais de fins de
interesse publico.”

O IPTU é um imposto real visto que sua incidéncia se da sobre um objeto
material. Logo, “pode-se dizer que impostos reais sdo aqueles que incidem sobre um
objeto material, uma coisa ( res, em latim)[...]"”*

As consideragbes de José Eduardo Soares de Melo s&o importantes no
tocante a tal imposto: “O IPTU tem como fatos geradores a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acesséao fisica, como definido na

lei civil, localizado na zona urbana do Municipio [...]”

> BRASIL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL Lei n° 5.172/1966, CESPEDES, Livia. PINTO, Antonio
Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p.719.

* AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 14 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 25.

* DIFINI, Luiz Filipe Silveira. Manual de Direito Tributério. 4ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 28.

> MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 3 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004.349.
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No que diz respeito a imunidade tributaria Hugo de Brito Machado expressa:

Imunidade é o obstaculo criado por uma norma da Constituigdo que impede
a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo sobre determinado fato, ou em
detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas. (Grifos do
autor).®

Ja na isencéo tem-se o fato gerador do tributo, no entanto a lei vem dispensar esse

pagamento em ocasides especificas. Para Luciano Amaro “isengao é dispensa legal

do pagamento do tributo, pois ocorre o fato imponivel, nasce a obrigacao tributaria,

mas o pagamento do tributo € dispensado expressamente pela lei.””

Por fim, a ideia de justica social fornecida por Aristételes auxilia nosso

entendimento:

[...] E portanto necessério se inferir que a justica envolve, ao menos, quatro
termos, ou seja, especificamente: dois individuos para os quais ha justica e
duas por¢des que sao justas. E havera a mesma igualdade entre as porgdes
tal qual como entre os individuos, uma vez que a proporgdo entre as
por¢des sera igual a propor¢ao entre os individuos, pois ndo sendo as
pessoas iguais, ndo terdo porcgdes iguais- € quando os iguais detém ou
recebem porg¢des desiguais, ou os individuos desiguais (detém ou recebem)
porgdes iguais que surgem conflitos e queixas.®

Diante da apresentacdo dos conceitos torna-se mais facil o entendimento

sobre o tema.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 24 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 218.
7 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 14 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.152.
* ARISTOTELES, Etica a Nicémaco-tradugdo, estudo bibliografico e notas Edson Bini. Sao Paulo:

EDIPRO, 2002. p.141.
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CAPITULO | - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Inicialmente cumpre-nos diferenciar principios constitucionais de normas de
direito, tendo em vista que embora parecidos ndo se confundam. Paulo Bonavides
tem a seguinte definicdo de principios: “Principios sdo verdades objetivas, nem
sempre pertencentes ao mundo do ser, senao do dever-ser, na qualidade de normas
juridicas, dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade.”

Ainda, corroborando com tal entendimento, Luis Roberto Barroso elucida que:

[...] os principios constitucionais sao, precisamente, a sintese dos valores
mais relevantes da ordem juridica. A Constituicdo [...] ndo é um simples
agrupamento de regras que se justapdem ou que se superpdem. A ideia de
sistema funda-se na de harmonia, de partes que convivem sem atritos. Em
toda ordem juridica existem valores superiores e diretrizes fundamentais
que ‘costuram’ suas diferentes partes. Os principios constitucionais
consubstanciam as premissas basicas de uma dada ordem juridica,
irradiando-se por todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e os
caminhos a serem percorridos.°

Ja as normas de direito encontram-se fundamentadas, obrigando as pessoas
a segui-las. Logo, “[...] as normas juridicas s&o normas de delimitagdo de interesses,
fixando o limite entre o direito e ndo — direito.”"
Percebe-se que muito embora os principios nédo estejam explicitos nas

normas eles devem ser seguidos e obedecidos para que o direito atinja o seu

objetivo precipuo, qual seja o de se fazer justica.

’ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8 ed., rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
p. 229.

'Y BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p.
142/143.

""" FREITAS, Newton. Normas Juridicas. Disponivel em http://www.newton.freitas.nom.br/
artigos.asp?cod=7. Acesso em 12 jul. 2010.
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Outra questao a ser observada diz respeito a diferenciagao entre principios e
regras. Logo, “...] a distingdo entre principios e regras, tomados como espécies do

género norma, revela-se essencial a adequada compreensado da nogao de sistema

juridico.”"

Destaca-se a importancia desses conceitos dentro do mundo juridico, tendo
em vista que tanto as regras quanto os principios sdo normas. Dessa forma, “[...] 0s

principios assim como as regras constituem igualmente fundamentos para os juizos

concretos de dever [..]""

Corroborando com essas ideias, Luiz Flavio Gomes assim expressa:

O Direito se expressa por meio de normas. As normas se exprimem por
meio de regras ou principios. As regras disciplinam uma determinada
situacdo; quando ocorre essa situacdo, a norma tem incidéncia [...] a
diferenga marcante entre as regras e os principios, portanto, reside no
seguinte: a regra cuida de casos concretos. Exemplo: o inquérito policial
destina-se a apurar a infragdo penal e sua autoria — CPP, art. 4°. Os
principios norteiam uma multiplicidade de situagbes. O principio da
presuncado de inocéncia, por exemplo, cuida da forma de tratamento do
acusado bem como de uma série de regras probatorias (o 6nus da prova
cabe a quem faz a alegacao, a responsabilidade do acusado s6 pode ser
comprovada constitucional, legal e judicialmente etc.).™

A constitucionalizacdo de todos os ramos do direito € evidente em nosso
cotidiano, e o Direito Tributario ndo ficou de fora sendo envolvido pelos principios

constitucionais a ele inerentes.

> ALENCAR, Martsung F.C.R.. O sistema juridico: normas, regras e principios. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8628>. Acesso em 10 ago. 2010.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8 ed., rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
p. 249.

" GOMES, Luiz Flavio. Normas, regras e principios: conceitos e distingdes. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7527>. Acesso em 10 ago. 2010.
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A seguir abordaremos alguns desses principios, imprescindiveis para melhor

elucidacao do tema.

1.1 Principio da legalidade

O artigo 5° Il da Constituicio da Republica dispbée sobre a legalidade,
enquanto principio voltado as relagdes privadas, quando expressa: “Il - ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”™.
Salienta-se, portanto, a obrigatoriedade em cumprir aquilo que a lei determina, tendo
por escopo a harmonia da convivéncia social. Com efeito, tal principio, ao buscar o
refor¢co da segurancga juridica, determina que nas relagdes de direito privado, o que
nao é proibido € permitido em face da omissdo da lei. No entanto, ainda sobre a
legalidade, em matéria de direito publico, o que ndo é proibido ndo se torna
permitido, haja vista que a Administragcdo Publica incumbe o cumprimento estrito da
lei em todos os seus atos, ndo sendo possiveis acdes em face de lacuna.

Nao obstante, o principio da legalidade, do ponto de vista constitucional,
possui outros desdobramentos. E o que ocorre, por exemplo, no que tange a matéria
tributaria, o qual se encontra esculpido no artigo 150, | da Constituicdo da Republica,
in verbis: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou

aumentar tributo sem lei que o estabeleca; [...]""

" BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA (1988), CESPEDES, Livia. PINTO,
Antonio Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos. Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p.7.

' Ibidem. p.50.
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Da simples leitura do artigo supra, vé-se que € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios determinarem o pagamento ou majorarem
tributos sem lei anterior que os estabelegam.

O principio da legalidade tributaria traz limitagdes ao poder de tributar em
proveito da seguranga juridica dos contribuintes a fim de que se faga justica. Seria
receoso dar a Administracdo Publica plena liberdade para a criacdo e ampliagao dos
tributos, sem garantia alguma que resguardasse os cidadaos contra os exageros
cometidos.

A insercao desse principio na Constituicdo da Republica de 1988 nao foi
novidade, tendo em vista que nas demais Constituicbes brasileiras o principio da

legalidade ja se encontra de algum modo presente:

Ja a constituicdo do Império o registrava, em seu art. 171, e o Ato Adicional
de 1834, o estendeu as areas provinciais, atribuindo as Assembléias
Legislativas das Provincias competéncias para estabelecer os impostos
locais. [...] na Constituicdo de 1946 o principio da legalidade aparece
plenamente colocado entre os direitos e garantias individuais [...] na
Constituicdo de 1967 que regulou pela primeira vez em capitulo especifico o
sistema tributario, estabeleceu como limitagdo constitucional da
competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios o principio da legalidade [...] a Emenda Constitucional n° 1 de
1969, manteve o dispositivo."’

Salienta-se que a Constituicido da Republica de 1988 veio fortalecer o
principio relacionando-o a algumas normas, tais como o contido no ja citado artigo
5°, Il da Constituigdo da Republica, o qual aduz que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer coisa alguma sendo em virtude de lei.

Nesse ponto Aliomar Baleeiro expressa que:

" MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da tributagdo na constituigdo de 1988. 5 ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 25/26.
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Ora, os arts. 150, | e 5°, Il, da Constituicdo vigente, referem-se a legalidade,
como principio necessario a instituicdo e majoracdo de tributos, tanto do
ponto de vista formal — ato proprio, emanado do poder legislativo — como do
ponto de vista material, determinagdo conceitual especifica, dada pela lei
aos aspectos substanciais dos tributos, como hipétese material, espacial e
temporal, consequéncias obrigacionais, como sujeicdo passiva e
quantificacdo do dever tributaria, aliquotas e base de calculo, além das
sangdes pecuniarias, dos deveres acessorios, da suspensio, extingdo e
exclus&o do crédito tributario."®

Corroborando com esse entendimento, tem-se as ponderagdes de Sacha

Calmom:

A lei fiscal deve conter todos os elementos estruturais do tributo: o fato
jurigeno sob o ponto de vista material, espacial, temporal e pessoal
(hipdtese de incidéncia) e a consequéncia juridica imputada a realizagédo do
fato jurigeno (dever juridico). Equivale dizer que a norma juridico-tributaria
nao pode ser tirada do ordo juris nem sacada por analogia, deve estar
pronta na lei, de forma inequivoca, obrigando o legislador a tipificar os fatos
geradores e deveres fiscais."

O principio da legalidade tributaria possui exceg¢des contidas na prépria

Constituicdo da Republica, e tdo somente essas. N&o cabe ao legislador ordinario

estabelecer qualquer outra excecdo ao principio, obviamente, porque em caso de

permissao de tal ato seria 0 mesmo que aceitar alteracédo do texto constitucional.

No que tange a instituicao de tributos poder-se-a afirmar que nao ha qualquer

permissao de instituicdo que ndo seja por lei. Assim, todo e qualquer tributo devera

ser criado dessa forma.

“BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributéario. 11 ed., atual. por Mizabel Derzi, Rio de Janeiro: Forense,

1999.p.151.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicdo de 1988 — Sistema Tributério. 8
ed.,rev..amp.Rio de Janeiro:Forense.1999. p. 69.
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Salienta-se que o artigo 62, § 2° da Constituicdo da Republica permite a

criagdo ou majoragao do imposto em casos de relevancia e urgéncia, através da

edicdo de medidas provisorias, relacionando no paragrafo as excegdes.

Assim dispde o artigo 62 da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 62 - Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

[...]

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, Il, IV, V, e 154, |l, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
dltimo dia daquele em que foi editada. *°

A grande problematica quanto ao dispositivo supra esta na definicdo do que

vem a ser “situacdes de relevancia e urgéncia” no que tange a matéria tributaria.

Trata-se de conceitos de carater indefinido e formulacdo contemplativa. Alexandre

de Moraes nesse ponto preleciona:

Apesar dos abusos efetivados com o decreto-lei, a pratica demonstrou a
necessidade de um ato normativo excepcional e célere, para situagoes de
relevancia e urgéncia. Pretendendo regularizar esta situacdo e buscando
tornar possivel e eficaz a prestagdo legislativa do Estado, o legislador
constituinte de 1988 previu as chamadas medidas provisorias. (Grifos
nossos).”

* BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA (1988), CESPEDES, Livia. PINTO,
Antonio Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos. Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva,

2008. p.30.

> MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 21 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 551.
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Nao podemos apoiar o entendimento de que as medidas provisorias tém
competéncia para constituirem regras tributarias e serem utilizadas para tal, haja
vista isto aludir em flagrante desobediéncia ao principio da legalidade.

Destarte, ao n&o preencher os requisitos de relevancia e urgéncia imperiosos
a publicagdo de uma medida provisoria, o legislador, ao regular matéria tributaria
através desse instrumento legislativo estarda trazendo ao lume uma regra
contaminada de inconstitucionalidade.

O legislador tem outros instrumentos indispensaveis para admitir uma lei com
carater de urgéncia, dentro do prazo maximo de quarenta e cinco dias, ndo tendo
justificativa, portanto, o uso do processo legislativo de maneira errbnea e através de

medida provisoria.

1.2 Principio da igualdade

O principio da capacidade contributiva encontra-se intimamente ligado ao
principio constitucional da igualdade, disposto no artigo 5°, caput e inciso | da
Constituicdo da Republica, que determina o tratamento igualitario a todos os

cidadaos. Novamente Alexandre de Moraes:

A igualdade se configura como uma eficacia transcendente de modo que
toda situagcao de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma
constitucional deve ser considerada nao recepcionada, se ndo demonstrar
compatibilidade com os valores que a constituigdo, como norma suprema,
proclama.?

* |bidem. p.65.
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O principio da igualdade vai além de ser apenas um principio constitucional:
“[...] A ideia de igualdade esta vinculada a justica. A igualdade é o sistema nuclear
de todo o nosso sistema constitucional. E principio basico do regime democratico e

do Estado de Direito.”*

No mesmo sentido Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o Principio da Igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica,
pois 0 que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador nao se
encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito [...]**

Seu campo de abrangéncia é vasto. Em todos os ambitos do ordenamento
juridico, incluindo o tributario, temos a sua aplicabilidade e sua eficacia plena.

Os confltos surgem quando se percebe entre os iguais, tratamento
diferenciado. Ainda nos dias atuais, vemos que subsiste essa diferenciacdo, nesse

sentido tem-se José Afonso da Silva:

As Constituicbes tém reconhecido a igualdade em seu sentido juridico-
formal: a igualdade perante a lei. A Constituicdo de 1988 abre o capitulo dos
direitos individuais com o principio de que todos sao iguais perante a lei sem
distincdo de qualquer natureza (art. 5°, caput). Reforga o principio com
muitas outras normas sobre a igualdade ou buscando a igualizagdo dos
desiguais pela outorga de direitos sociais substanciais.”

»CONTI, José Mauricio. Principio Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. S&o
Paulo: Dialética, 1997. p. 25.

* MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 21 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.62.

» SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed., rev e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p.214.
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Ao interpretar o principio devemos entender a existéncia de desigualdade de
um lado ou de outro. Entdo, temos que o principio estabelece que devemos tratar a
todos com igualdade respeitando as disparidades existentes.

Nesse aspecto é importante diferir igualdade formal (Estado Liberal)® de
igualdade material (Estado Social),”” o qual buscou efetivar os direitos humanos.

Pedro Lenza explana sobre a ligagao da igualdade formal e material:

* O Estado de Direito Liberal institucionalizou-se apos a Revolugdo Francesa de 1789, no fim do
século XVIII, constituindo o primeiro regime juridico-politico da sociedade que materializava as novas
relagdes econdmicas e sociais, colocando de um lado os capitalistas (burgueses em ascensao) e do
outro a realeza (monarcas) e a nobreza (senhores feudais em decadéncia). o Estado Liberal cria os
chamados "direitos de primeira geracdo", que decorrem da propria condicdo de individuo, de ser
humano, situando-se, desta feita, no plano do ser, de conteudo civil e politico, que exigem do Estado
uma postura negativa em face dos oprimidos, compreendendo, dentre outros, as liberdades classicas,
tais como, liberdade, propriedade, vida e seguranga, denominados, também, de direitos subjetivos
materiais ou substantivos. E preciso ressaltar que tais direitos exigiam do Estado uma conduta
negativa, isto €, uma omisséo estatal em n&o invadir a esfera individual do nacional, que deixou de
ser considerado mero sudito, elevando-se a condi¢cdo de cidadao, detentor de direitos tutelados pelo
Estado, inclusive contra os proprios agentes estatais. (ARRUDA, Angelo. Administragdo Publica e
tributagdo. Disponivel em http://www.unisc.br/portal/images/stories/mestrado/direito/dissertacoes
/2007/angelo_arruda.pdf. Acesso em 20 out. 2010).

70 descompromisso com o aspecto social, agravado pela eclosdo da Revolugdo Industrial, que
submetia o trabalhador a condicbes desumanas e degradantes, a ponto de algumas empresas
exigirem o trabalho diario do obreiro por doze horas ininterruptas, culminou com a Revolugdo Russa
de 1917, conduzindo os trabalhadores a se organizarem com o objetivo de resistir a exploragéo. Esse
movimento configurava a possibilidade de uma ruptura violenta do Estado Liberal, devido a grande
adesao de operarios do ocidente europeu. A burguesia, hesitando a expansao dos ideais pregados
pela Revolugdo Russa, adotou mecanismos que afastassem os trabalhadores da opcgéo
revolucionaria, surgindo, entdo, o Estado Social, com as seguintes caracteristicas: intervencédo do
Estado na economia, aplicagao do principio da igualdade material e realizagdo da justi¢a social. Para
alcancar tal intento, os capitalistas tiveram que substituir a igualdade formal, presente no Estado
Liberal, que apenas contribuiu para o aumento das distorgées econdmicas, pela igualdade material,
que almejava atingir a justica social. O principio da igualdade material ou substancial ndo somente
considera todas as pessoas abstratamente iguais perante a lei, mas se preocupa com a realidade de
fato, que reclama um tratamento desigual para as pessoas efetivamente desiguais, a fim de que
possam desenvolver as oportunidades que Ihes assegura, abstratamente, a igualdade formal. Surge,
entdo, a necessidade de tratar desigualmente as pessoas desiguais, na medida de sua desigualdade.

Assim, ampliam-se os direitos subjetivos materiais, exigindo um compromisso dos
governantes em relagdo aos governados, com vistas a lhes proporcionar, dentre outros, direito a
educagéo, saude e trabalho, que se situam no plano do ter, diferentemente dos direitos assegurados
pelo liberalismo, que se estabelecem no plano do ser. Ibidem. Acesso em 20 out. 2010.
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Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal
(consagrada no liberalismo classico), mas principalmente a igualdade
material na medida em que a lei devera tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Isso
porque, no Estado Social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se
uma igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas
formalizada perante a lei.”®

Corroborando com esse entendimento, tem-se Gilmar Mendes, quem vem

enfatizar sobre a necessidade da busca pela igualdade material:

[...] significa em resumo tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida de sua desigualdade no texto da nossa Constituicdo
esse principio € enunciado com referencia a lei- todos séo iguais perante a
lei- alguns juristas construiram uma diferenga, porque a consideram
importante, entre a igualdade na lei e a igualdade diante da lei, a primeira
tendo por destinatario precipuo o legislador, a quem seria vedado valer-se
da lei para fazer discriminagbes entre pessoas que meregam idéntico
tratamento; a segunda, dirigida principalmente aos interpretes/ aplicadores
da lei, impedir-lhes-ia de concretizar enunciados juridicos dando tratamento
distinto a quem a lei encarou com iguais [...]*

O motivo pelo qual o legislador constitucional o inseriu em nosso

ordenamento juridico € o de proporcionar a busca de condigbes eficazes, para que

se procure essa equalizacao dos diferentes.

Uma norma ao ser elaborada deve estar pertinente ao contido no principio da

igualdade, visto que a mesma busca nivelar os cidaddos em um mesmo patamar.

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12 ed., rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008, p.679.

* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2 ed., rev e atual. S3o Paulo: Saraiva,

2008, p.157.
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Essa interpretacdo também deve se dar quando da aplicagdo da norma pelos
operadores de direito.

Salienta-se que todas as normas constantes do ordenamento juridico patrio
deveréo estar sob o respaldo do principio da igualdade.

Através do principio da igualdade, o cidadao tem garantia de ter seus direitos
respeitados, tendo em vista que sera tratado por todos em igualdade de condig¢des,
objetivando ter sua vida pautada em condi¢des reais.

Relacionado o principio da igualdade ao da capacidade contributiva implica na
afirmacéo de que o contribuinte devera contribuir com os impostos em conformidade
com sua possibilidade.

Nesse sentido as desigualdades econémicas devem estar evidenciadas com
o propésito de que a justica se efetive. A capacidade contributiva vem a ser, por
conseguinte, o critério de discriminagdo tomado para fundamentar as diferengas
existentes entre as pessoas em sede de contribuigcao tributaria.

Percebe-se que tal critério € legitimo para fundamentar as diferengcas na
forma de tributacdo, visto que se apresenta inteiramente em conformidade com o

modelo constitucional.

1.3 Principio da pessoalidade

Esse principio diz respeito ao carater pessoal que devera ser revestido cada
imposto. Refere-se a habilidade de poder ligar-se a pessoa do sujeito passivo da
obrigacédo tributaria, avaliando a sua condicdo econdmica, levando-se em conta os
indicativos que possam dar a entender a existéncia de riqueza tributavel. E uma

técnica aceita para medir a capacidade econémica.
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Para Luciano Amaro “a personalizagédo do imposto pode ser vista como uma
das faces capacidade contributiva, a qual, sem duvida, o imposto pessoal deve ser
adequado.”

Em virtude desse raciocinio tem-se a classificagdo dos impostos em reais e

pessoais conforme Sacha Calmon Coelho:

Ao falar em pessoalidade, o contribuinte rendeu-se as classifica¢gdes pouco
cientificas da Ciéncia das Finangas. Nem por isso o seu falar é destituido de
significado. Dentre as inumeras classificagbes dos impostos, avultam-se
duas, de resto muito em voga: a que divide os impostos em pessoais e reais

.. . . . 31
€ a que os divide em diretos e indiretos.

Corroborando com esse entendimento tem-se Hugo de Brito Machado:

Os impostos pessoais sao aqueles em cujas quantificagdes sejam
consideradas as condi¢cdes pessoais de cada contribuinte, seja na definigao
da base de calculo ou da fixagédo da aliquota. Por sua vez, os impostos reais
sdo aqueles em cujas quantificagdes levam-se em conta apenas a matéria
tributavel.*

Esta conceituagao € de suma importancia para considerar a abrangéncia do
principio da capacidade contributiva e do principio da pessoalidade, visto reserva
feita no texto constitucional, no § 1° do artigo 145 da Constituicdo da Republica, o
qual dispbe que “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao

graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.”

* AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 7 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.138.

*' COELHO, Sacha Calmon. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
88.

** MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituicdo de 1988. Séo
Paulo: Dialética, 2001. p. 68.

* BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA (1988), CESPEDES, Livia. PINTO,
Antonio Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos. Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 45.
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A doutrina é divergente concernente a aplicacdo da expressao “sempre que
possivel”: Para autores como Hugo de Brito Machado compreendem que nao se
trata de mera norma programatica, destituido de juridicidade, mas de imposigao
constitucional, de natureza obrigatoria, que vincula tanto o legislador quanto o juiz.

O principio s6 deixara de ser observado quando verdadeiramente nao for
plausivel, como é o caso, por exemplo, dos impostos indiretos, que, para Hugo de
Brito Machado, inclui aqueles impostos que, por sua natureza, comportam a
transferéncia do encargo financeiro.*

Em se tratando dos impostos de natureza pessoal, o uso do principio da
capacidade contributiva é simples. Basta considerar as condigdes do sujeito passivo
da obrigagdo tributaria para, em fungdo destas qualidades, verificarem sua
capacidade de contribuir e nivelar a determinacao de acordo com esta capacidade.

Ja os impostos de natureza real podem trazer dificuldade concernente a
aplicacdo do principio em foco. Isso porque, conforme se constata da propria
conceituagado desta espécie de tributo, o fato gerador existe indiferente ao sujeito
passivo e suas qualidades.

Destarte, em se tratando destes impostos, percebe-se que adequa-los a
capacidade contributiva do contribuinte demanda maior complexidade, e seu
emprego nao sera tdo concreto ndo sendo capaz de obter resultados t&o justos.

Nesse intento José Mauricio Conti preleciona:

Dado o fato de que alguns impostos ndo permitem adequadamente a
avaliagdo das caracteristicas do sujeito passivo, como os impostos de
natureza real, que, quer incidindo diretamente, como nos casos dos
impostos que atingem o patriménio, que incidindo indiretamente, como os
impostos sobre a produgéo e circulagdo de riquezas, dificultam o prévio
conhecimento das condi¢cdes pessoais do contribuinte, verifica-se que o
legislador constituinte, pela redacao do § 1° do art. 145, privilegiou a criagdo

* MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituicdo de 1988. Séo
Paulo: Dialética, 2001. p. 68.
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de impostos com carater pessoal, por reconhecer que estes tendem a atingir
melhor a justica fiscal.*®

No entanto, é sabido que o comando trazido pelo § 1°, do artigo 145 do
Constituicdo da Republica é imperativo. Pode-se perceber a influéncia exercida pelo
principio da capacidade contributiva em outras normas tributarias. A titulo de
exemplo cita-se o caso da obrigacao do legislador a tornar o IPI seletivo em fungao
da essencialidade do produto industrializado (art. 153, § 3°, |, da CF), que declara
imunes a tributagdo por via do ITR os proprietarios de glebas rurais (art. 153, § 4°,
da CF).*

Muito embora o texto constitucional traga a expressdo sempre que possivel,
o principio da capacidade contributiva devera ser aplicado sempre, principalmente

quando se deparar com situagdes complicadas, como no caso dos impostos reais.

1.4 Principio do nao-confisco

O principio do nao-confisco nasce no ordenamento constitucional brasileiro
como barreira ao poder estatal de tributacdo com a Constituicdo da Republica de
1988.

A novidade trazida pela Assembléia Constituinte incidiu somente na
positivacdo de um principio ja acolhido e vastamente disseminado no ordenamento
juridico patrio, tendo em vista que a doutrina ja reconhecia o principio do nao-

confisco como uma das variagdes do Direito de Propriedade.

. CONTI, José Mauricio. Sistema Constitucional Tributério — Interpretado pelos Tribunais. Sao Paulo:
Oliveira Mendes, 1998. p. 26.

* PAOLIELLO, Patricia Branddo. O principio da capacidade contributiva Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4138>. Acesso em 10 jul. 2010.
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Apesar disso, tal positivagao veio atribuir maior equilibrio na relagdo Estado-
Contribuinte, tornando impossivel o uso da discricionariedade estatal na criagao de
tributos. Desta maneira, € imposta ao Estado uma obrigacdo negativa. O Poder
Politico ndo pode empregar tributo, com a finalidade, de confisco.

Tal principio encontra-se consagrado no artigo 150, inciso IV da Constituicao
da Republica, que trata das limitacdes ao poder de tributar.

Para um melhor entendimento do tema faz-se necessario uma conceituacao

do que é o principio do ndo confisco, na visdo de Hugo de Brito Machado:

A Constituicdo Federal estabelece que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco. Nao
obstante seja problematico o entendimento do que seja um tributo com
efeito de confisco, certo € que o dispositivo constitucional pode ser invocado
sempre que o contribuinte entender que o tributo, no caso, lhe esta
confiscando os bens. Cabe ao Judiciario dizer quando um tributo é
confiscatorio.”

Percebe-se que se trata de uma norma voltada ao Estado como forma de
tornar seguro aos contribuintes limites para a atuagao estatal. Através dele se evita
o uso do livre-arbitrio do legislador na criagao de tributos.

Novamente as ponderagbdes de Hugo de Brito Machado sédo importantes: "os
principios juridicos da tributagdo existem para proteger o cidadao contra os abusos
do Poder de Tributar pertencente ao Estado.”®
Desse modo, o tributo utilizado para fins de confisco sera tido como

inconstitucional, sendo necessario que a lei instituidora seja erradicada do

ordenamento juridico patrio.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 24 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 53.
* Ibidem. p.45.
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1.5 Principio da capacidade contributiva

O individuo encontra-se vinculado, enquanto integrante de uma sociedade
organizada, a partilhar gastos estatais, fundados nas despesas da coletividade,
devendo sempre ser respeitada sua forga econdémica.

O principio da capacidade contributiva vigora em nossa sociedade desde a
época mais remota da humanidade, conforme preleciona Nélida Cristina dos Santos:
“Este principio se origina em suas linhas essenciais do ideal de justiga distributiva
formulado pelos filésofos gregos e o reaparece na filosofia escolastica, quando
recompdem o sistema aristotélico consoante os principios da igreja catdlica.”

Percebe-se que nessa época a principal preocupacao se dava em torno da
divisdo dos gastos assumidos pelos governantes, que seriam partilhados por todos
os individuos integrantes da sociedade. Essa situacdo na modernidade foi vista de
forma diferente, pois a suportabilidade de tais encargos mereceram atencéo
especial.

Ao suportar os encargos tributarios ndo podera o contribuinte sofrer invasao
em seu patriménio, visto que tal afronta de maneira clara a dignidade da pessoa
humana.

Conforme ja demonstrado a idéia central da capacidade contributiva, desde
as suas origens até a atualidade, encontra-se calcada no rateio dos gastos estatais,
voltados para o bem estar de toda coletividade.

O grande questionamento inerente ao tema esta relacionado a mensuragao
desse rateio suportado pelo cidaddo e que, devera alcangar a verdadeira

capacidade econdémico contributiva do mesmao.

* SANTOS, Nélida Cristina. A capacidade contributiva e os simbolos da riqueza. Sdo Paulo: Lex
Editora, 2007. p.59.
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A Constituicao da Republica autoriza o Estado a exigir, de forma coercitiva, o
pagamento referente ao cumprimento de determinado fato ou comportamento,
previsto em lei.

Tal permissao constitucional guarda alguns limites necessarios, os quais sao
fundados em alguns critérios, para que haja uma adequada distribuicdo do 6nus

tributario entre os cidadaos. Nesse ponto Nélida Santos rechaca:

E o ideario de justica fiscal, primado de relevante papel na instituicdo de
uma tributacdo ideal, além, de muito consagrado pelos estudiosos da
ciéncia das financas. A justica fiscal pressupde uma coerente participagao
dos gastos estatais entre os integrantes da coletividade.*’

A capacidade contributiva € um mecanismo instrumental posto em nosso
ordenamento juridico para tornar viavel que se atinja a justica fiscal. E importante
salientar que o ideario da capacidade contributiva alcanga acima de tudo o respeito
aos direitos individuais, entre eles o da propriedade.

O principio da capacidade contributiva encontra-se disposto no artigo 145, §

1° da Constituicao da Republica, in verbis:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragado tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.*'

“ Ibidem. p.61.

“ BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA (1988), CESPEDES, Livia. PINTO,
Antonio Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos. Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p.49.
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Hugo de Brito Machado assim conceitua o principio:

[...] o principio da capacidade contributiva é algo inerente ao préprio poder
de tributar, vale dizer como delimitacédo natural deste que o poder de tributar
ou poder fiscal é a faculdade de que goza o Estado soberano de exigir das
pessoas que vivem sob sua jurisdigdo, dentro da capacidade contributiva,
uma prestacdo pecuniaria destinada a atender aos encargos que lhe sao
proprios.*

Este principio tem como designio precipuo a consignagao de um nivel ideal
de tributacdo que admita que o Estado garanta suas necessidades de ordem
econbmica, sem incapacitar o sustento dos contribuintes, esgotando-lhes os
recursos além do que é devido.

Nesse sentido tem sido o entendimento dos tribunais de nosso pais,
resguardando o principio da capacidade contributiva como forma de se fazer a

justica social.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE COLETA DE LIXO:
BASE DE CALCULO. IPTU. MUNICIPIO DE SAO CARLOS, S.P. I. - O fato
de um dos elementos utilizados na fixagdo da base de calculo do IPTU - a
metragem da area construida do imovel - que é o valor do imével (CTN, art.
33), ser tomado em linha de conta na determinacédo da aliquota da taxa de
coleta de lixo, ndo quer dizer que teria essa taxa base de calculo igual a do
IPTU: o custo do servigo constitui a base imponivel da taxa. Todavia, para o
fim de aferir, em cada caso concreto, a aliquota, utiliza-se a metragem da
area construida do imoével, certo que a aliquota ndo se confunde com a base
imponivel do tributo. Tem-se, com isto, também, forma de realizagédo da
isonomia tributaria e do principio da capacidade contributiva: C.F.,
artigos 150, 11, 145, § 1°. II. - R.E. ndo conhecido.(grifos nossos).*

“. MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituicdo de 1988. Séo
Paulo: Dialética, 2001.p.72.

“ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PROCESSO N°.RE 232393, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/1999, DJ 05-04-2002 PP-00055 EMENT VOL-02063-03
PP-00470). Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000100731&base=baseAcordaos.
Acesso em 20 out. 2010.
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O principio da capacidade contributiva pode ser visto como fundamental para
a reparticdo das cargas tributarias, verificando o real potencial econdmico dos
contribuintes. Este principio vai levar a necessaria restricdo do poder legislacional ao
refrear cobrangas de impostos confiscatérias e prevenir a majoracdo do 6nus de

rendas minimas, permitindo a concepg¢ao de um sistema progressivo equitativo.

1.5.1 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade é revestido de trés caracteristicas basicas,
quais sejam, adequacgao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Acerca da adequacdo, pode-se afirmar que determina a exigéncia da
consonancia ou adequagao entre meios e fins, visto que o ato deve ser adequado
para a concretizagao dos designios a ele subjacentes.

A adequacao estabelece que o desenho da conjectura de incidéncia seja
adequada ao intento da intervencao instrumentalizada pela contribuigdo. Portanto, a
relagdo causal entre a contribuicao e o fim precisa ser analisada.

A segunda caracteristica € a da necessidade, que pode ser traduzido como
o direito do cidadao a menor limitagdo possivel ao seu direito.

Na esfera ftributaria, cabe a afericdo se a intervencdo sobre o dominio
econdmico verdadeiramente necessita de recursos decursivo de um 6nus tributario
para que os fins que a caracterizam sejam alcancadas, tendo em vista que podem
advir hipoteses nas quais outras medidas, de natureza nao tributaria, ja seriam

satisfatérias. Nesse sentido:
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Para que uma medida estatal interventiva cumpra o dever de necessidade
estampado no principio da proporcionalidade, deve estabelecer o menor
gravame a esfera juridicamente protegida dos individuos, a menor restricdo
possivel aos direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, a efetivagédo
do principio constitucional que fundamente a instituicdo da contribuicdo
interventiva n&o se legitima se, para tanto, outro principio constitucional seja
limitado, a ponto de ter seu nucleo essencial vulnerado.*

Ja a proporcionalidade em sentido estrito € destinada a verificar se as
vantagens que decorrem da intervengdo por meio de contribuigdo ultrapassam os
prejuizos trazidos as trajetorias de eficacia dos principios constitucionais.

Verifica-se, nessa etapa, a relevancia da finalidade perseguida com a criagao

de uma contribuicdo perante as demais aspiragcdes constitucionais. Assim sendo:

Os principios da propriedade privada, da livre iniciativa e da livre
concorréncia poderao ser afetados por uma intervengdao como a que se
cogita, mas nao poderdo dela advir efeitos deletérios ao nucleo essencial de
tais bens juridicos constitucionalmente tutelados. As circunstancias faticas e
juridicas do caso concreto é que alimentardo a analise do intérprete-
aplicador do Direito na constatagdo da obediéncia a esse dever de
proporcionalidade em sentido estrito.*

A aplicacao do referido principio estabelece dimensdes no sentido de vedar
0s excessos e do consentimento pratico entre os demais principios juridicos
pertencentes ao nosso ordenamento.

O principio da proporcionalidade tem vasta aplicagcdo em nosso ordenamento

juridico. Nesse aspecto as licdes de Paulo Bonavides s&o importantes:

* COUTO, Alessandro Ribeiro. Principio da proporcionalidade e sua aplicagdo no Direito Tributério.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7673>. Acesso em 15 jul. 2010.
* |Ibidem Acesso em 15 jul. 2010.
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Em nosso ordenamento constitucional ndo deve a proporcionalidade
permanecer encoberta. Em se tratando de principio vivo, elastico, prestante,
protege ele o cidadao contra os excessos do Estado e serve de escudo a
defesa dos direitos e liberdades constitucionais. De tal sorte que urge,
quanto antes extrai-lo da doutrina, da reflexdo, dos préprios fundamentos da
Constituicdo, em ordem a introduzi-lo, com todo o vigor no uso
jurisprudencial .*°

Todo tributo deve ser devidamente proporcional a finalidade pretendida,

dentro dos parametros direcionados pelo principio em questao.

“ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 394/395
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CAPITULO Il - A JUSTIGA SOCIAL

»47

O filésofo Aristételes em sua obra “Etica a Nicémaco”’, no Livro V, explana

sobre a justica, e tem por ponto de partida a seguinte assertiva: "a respeito da justica
e da injustica devemos examinar a que sorte de agdes, de fato, se referem, que
espécie de mediagcdo é a justica e de que extremos o justo é o meio."*

E prossegue afirmando que todo o ser humano esta habil a realizar coisas

justas, ou seja, sdo tendenciosos a cometerem atos de justica. Assim expressa:

Todos os homens entendem por justica esta espécie de disposigdo que os
torna aptos a realizar agdes justas e que os faz agir justamente e desejar o
que é justo; do mesmo modo, a injustica é esta disposigdo que os faz agir
injustamente e desejar o que & injusto.*

Nessa ordem de pensamentos é considerado injusto aquilo que é contrario As

disposi¢oes legais. Novamente expde:

Considera-se como injusto aquele que viola a lei, aquele que toma mais do
que lhe é devido, como também aquele que viola a igualdade (tomando, no
que respeita as coisas mas, menos do que sua parte), de sorte que
evidentemente o homem justo (a contrario) &, portanto, o que observa a lei e
respeita a igualdade. O justo &, portanto, o que é conforme a lei e respeita a
igualdade, e o injusto o que é contrério & lei e falta & igualdade.®

Nesse contexto sobre justica, pode-se afirmar que a justica encontra-se mais

proxima da igualdade e injustica vai na contram&o dessas ideias. Desse modo para

" ARISTOTELES, Etica a Nicoémaco Tradugéo, estudo bibliografico e notas Edson Bini. Sdo Paulo:
EDIPRO, 2002.

* Ibidem. p.213.

* Ididem. p.216.

* Ibidem. p.216/217.
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ele em muitos casos a justica € a maior das virtudes. Logo, "[...] uma justica

completa, porém n&do em absoluto, mas em relagédo ao nosso proximo, [...] por isso a

justica é muitas vezes considerada a maior das virtudes.

n51

Expbe Aristételes que a justica € a virtude que encontra-se relacionada ao

bem do outro, ou seja, fazendo justica o ser humano esta auxiliando o outro, via de

consequéncia sendo virtuoso.

Somente a justi¢a, entre todas as virtudes, € o "bem de um outro” visto que
se relaciona com 0 nosso proximo, fazendo o que é vantajoso a um outro,
seja um governante, seja um associado. Ora, o pior dos homens é aquele
que exerce a sua maldade tanto para consigo mesmo como para com 0s
seus amigos, e o melhor ndo é o que exerce a sua virtude para consigo
mesmo, mas para com um outro; pois que dificil tarefa é essa.

Concernente a justica, Aristoteles expressa sobre algumas espécies. A justica

distributiva, como o proprio nome diz, esta diretamente ligada a distribuicado dos

bens que a pessoa possui, sejam financeiros, intelectuais, sociais, as quais devem

ser divididas a fim de se chegar a igualdade e se fazer justica. Logo:

*" Ibidem. p.216/217.
* |bidem. p.226/227.

O justo implica, portanto, obrigatoriamente ao menos quatro termos: as
pessoas para as quais é de fato justo, e que sdo duas, e as coisas em que
se manifesta, que séo igualmente em numero de duas. E a igualdade sera a
mesma, tanto para as pessoas quanto para as coisas, porque a relagdo (a
razdo no sentido mateméatico) que existe entre estas ultimas — as coisas a
partilhar — € a mesma que existe entre as pessoas.) [...] Com efeito, se as
pessoas nado sao iguais ndo receberdo partes iguais, as disputas e as
contendas originam-se quando, sendo iguais, as pessoas possuem ou se
Ihes atribuem partes desiguais, ou quando, sendo desiguais as pessoas,
seus quinhdes sao iguais.*
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Diante disso para ele a justiga distributiva pode ser assim entendida:

O justo na distribuigéo, e este justo € um meio entre dois extremos, que se
encontram fora da proporgdo, porque esta € um meio e o justo uma
proporgao. [...] a justica distributiva € uma mediagao proporcional entre duas
desigualdades e esta mediagao é o igual.”

A preocupagao com a justica social nos reporta aos tempos remotos da

humanidade, posto que Aristoteles faz a distingdo de duas classes de justica, a

saber: a justica universal e a particular.

A justica universal relaciona-se a todo o contexto social, ndo fazendo qualquer

distingao, tem sentido amplo. Pode-se observar, com efeito, que:

Desta feita, podemos colocar de lado aquela justica que é co-extensiva com
a virtude em geral, sendo a pratica da virtude em geral em relacdo a alguém
mais.[...] pois as agbes que nascem da virtude em geral sao,
fundamentalmente, idénticas as a¢des que estdo de acordo com a lei, uma
vez que a lei prescreve a conduta que exibe as varias virtudes particulares e
proibe a conduta que exibe os varios vicios particulares [...] *

A justica universal observa a estima da legalidade como um dos aspectos que

abalizam a coesao social. Toda a sociedade existe potencialmente na pessoa de

cada componente.

Ja a justica particular esta ligada ao ente particular: “A justica particular, por

outro lado é aquilo que é justo no sentido correspondente a ela [...]

»55

* |bidem. p.229.
** Ibidem. p.140.
* |bidem. p.140.
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Dessa forma, a justica particular induz a realizacéo da igualdade, traduzindo-
se na relagcdo direta entre as partes, colocando-as no mesmo patamar,
estabelecendo uma relagao direta entre elas.

Ademais, a ideia de justiga social, comumente chamada de justiga distributiva,
pode ser traduzida no tratamento ideal dado aos desiguais. Ou seja, o tratamento
dado aos contribuintes carentes se da respeitando sua desigualdade frente aos

demais contribuintes, o que corrobora a favor da discriminagao positiva.

[...] E portanto necessério se inferir que a justica envolve, ao menos, quatro
termos, ou seja, especificamente: dois individuos para os quais ha justica e
duas por¢des que sao justas. E havera a mesma igualdade entre as porgdes
tal qual como entre os individuos, uma vez que a propor¢gao entre as
por¢des sera igual a propor¢ao entre os individuos, pois ndo sendo as
pessoas iguais, ndo terdo porgdes iguais- € quando os iguais detém ou
recebem porg¢des desiguais, ou os individuos desiguais (detém ou recebem)
porgdes iguais que surgem conflitos e queixas.®

A Constituicdo da Republica de 1988, conhecida por “Constituicdo Cidada”
preocupou-se diretamente em consagrar a justica social em seu bojo. Conforme se
observa no artigo 193 da Lei Maior um dos escopos da ordem social € a justica
social. “Art. 193 - A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica social.” Ora, dai denota-se a importancia da justica
social para toda a coletividade, e a preocupacédo do ordenamento juridico em se
adequar a seus preceitos.

Para Alexandre Henrique Salema Ferreira a justica social é assim definida:
“‘Entende-se por justiga social a atribuigdo a todos os bens que formam o conteudo

do bem estar necessarios ao pleno desenvolvimento de sua personalidade.””’

* Ibidem. p.141.

* FERREIRA, Alexandre Henrique Salema. Tributagdo e justica social. — Disponivel em
http://www.ambitoacademico.pro.br/arquivos/producao_bibliografica/artigos/Tributa%E7%E30%20e%
20justi%E7a%20social.pdf. Acesso em 02 set. 2010.
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Tem-se na justica social o elemento necessario para promover a igualdade

entre os seres.

O artigo 170 da Constituicao da Republica dispde sobre a ordem econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracédo e prestagéo; VIl - redugdo das desigualdades regionais e
sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.*”®

Tais principios assinalam a direcdo dada a ordem econdémica, mas sempre

considerados de acordo com o sistema constitucional, o qual é norteado pela fungao

social.

2.1 A justica social e a fungao social do tributo

Num primeiro momento cumpre-nos trazer a baila a conceituacéo de fungao

social, que na visdo de J. Calmon Passos pode ser assim entendida:

* BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA (1988), CESPEDES, Livia. PINTO,
Antonio Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos. Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva,

2008. p.56.
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Fungado social, consequentemente, pode ser entendida como o resultado
que se pretende obter com determinada atividade do homem ou de suas
organizacdes, tendo em vista interesses que ultrapassam os do agente.
Pouco importa traduza essa atividade exercicio de direito, dever, poder ou
competéncia. Relevantes serdo, para o conceito de fungdo, as
conseqliéncias que ela acarreta para a convivéncia social. O modo de
operar, portanto, ndo define a fungao, qualifica-a.”

O tributo considerado como instituicdo é tao peculiar da vida humana que a
sabedoria popular sagrou o notavel brocardo de que os unicos acontecimentos
certos na vida sao a morte e os tributos.

Nao é preciso gastar muito empenho intelectual para compreender que a
semelhanga nao para por ai, ja que para a maior parte das pessoas, ambos
parecem ser do mesmo modo permanentes.

Tem-se a ideia que é exatamente a rejeicao natural que produz, bem como o
impacto que desempenha na vida do particular, que se encontra a importancia da
apreciacao do tributo sob a otica da Sociologia, tanto para que se tenha a
capacidade de entender sua fungédo, como para definir como o individuo, seja ele o
governante ou o governado, deve se posicionar acerca da tributagdo. Importante

ressaltar que:

Com o advento do Estado moderno, tornou-se impensavel instituir ou
majorar um tributo, ou, mesmo, conceder uma isen¢cdo, sem analisar as
repercussdbes que a alteragcdo na estrutura tributaria produziria na
sociedade; a tributacdo passou a ser empregada de forma a induzir
determinados efeitos na economia e comportamentos especificos na
sociedade, veja-se, a titulo de exemplo, a concessao de iseng¢des a fim de
se facilitar a insercdo dos deficientes fisicos a sociedade ou aliquotas
elevadas a fim de elevar o prego final do cigarro na tentativa de diminuir o

* PASSOS, J. J. Calmon de. Fungédo social do processo. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=3198>. Acesso em 04 out. 2010.
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seu consumo. Aqui exsurge, mais uma vez, a importancia de se estudar o
tributo pelo prisma socioldgico, a fim de se promover a compreenséo plena
dos efeitos do mesmo no seio da sociedade. ®

Vé-se que a funcdo social dos tributos esta respaldada na afirmacéo de que
sao voltados para a mantenga da sociedade.

E sabido que o Estado exerce atividades objetivando a concretizacdo do bem
comum. Para que isso ocorra, o ente publico tem despesas que devem, de alguma
maneira, serem custeados.

Para financiar tais atividades publicas é preciso que se adquiram recursos
financeiros. O Estado usa, em muitos casos, o proprio patrimbnio, em outras,
aproveita-se de sua soberania, concedida a ele pelo povo, e extrai parcelas de
riqueza pertencentes aos componentes da sociedade para fazer frente em face das
despesas que a maquina publica apresenta.

Desse modo, € fung¢ao do individuo, enquanto componente da sociedade e,
em vista disso, sujeito a referente ordem juridica, desempenhar com a obrigagao
pecuniaria cominada pelo Estado, ou seja, pagar o tributo que Ihe € ordenado, como
uma maneira de participar de forma efetiva no custeio das atividades direcionadas a
efetivacdo do bem comum.

Novamente as ponderagcbes de Hugo de Brito Machado s&o pertinentes:
“Todos os tributos tém funcao social. Alias, toda a atividade estatal tem, ou deve ter,

fungao social.”"

% GONCALVES, Francisco Pablo Feitosa. FUNCAO SOCIAL DO TIBUTO: a necessidade de uma
abordagem sociologica da questdo. Disponivel em http://jusvi.com/artigos/37512. Acesso em 15 ago.
2010.

“"'MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 24 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.338.



41

A Constituicdo da Republica em seu artigo 3° Il e IV, determina
implicitamente que dentre as fungbes dos tributos arrecadados no pais haja o

direcionamento para cumprir o social. Assim dispde:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Percebe-se declaradamente a inquietagdo do legislador constituinte em
harmonizar a convivéncia social, impetrando, para isso, uma comunh&o de esforgos
para contrabalancar as incoeréncias entre o individual e o coletivo.

A finalidade dos tributos pode ser entendida de duas formas, quais sejam a
fiscal e extrafiscal.

Na finalidade fiscal, o tributo é tido como ferramenta arrecadadora de receitas
para a sustentagcédo do Estado de forma generalizada.

Vé-se que tal finalidade esta comumente aproximada dos impostos, visto que
séo cobrados da coletividade como um todo.

Nesse tipo de finalidade na maioria das vezes capacidade contributiva é
observada, de forma que o 6nus da manutengdo do Estado seja compartilhar
igualitariamente entre todos. Ou seja, tal tributo ocorre para maior nimero aceitavel

de cidadaos o maior valor que cada um pode dar. Nesses termos:

Para se atingir tal intento surgem critérios para o dimensionamento da
tributacdo, como a progressividade das aliquotas em razdo da base de
célculo e a seletividade. Por outro lado surgem também limites para a
tributacdo, como a preservagdo no minimo vital e a vedagdo do confisco,
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que impedem que a tributagcéo incida de maneira demasiadamente onerosa
de forma a destruir o patriménio ou prejudicar a subsisténcia do
contribuinte.®

Ja na finalidade extrafiscal, da ao o tributo efeito diverso de simples
arrecadacao de recursos.

Através do tributo busca-se o financiamento de uma determinada atividade,
ou que sua cobranca, ou mesmo a isengao, possa estimular ou desestimular certas
atividades.

Novamente Erico Hack:

Na finalidade extrafiscal, o critério é distinto. Como tal finalidade pretende
financiar determinada atividade ou pretende estimular ou desestimular
condutas, o valor do tributo deve ser adequado a estas finalidades. Ou seja,
se o tributo se destinar a financiamento de uma atividade, seu valor deve
ser suficiente para permitir uma arrecadacao suficiente para tal fim. Da
mesma forma, se um tributo tem a finalidade de desestimular determinada
conduta, o valor cobrado deve ser o suficiente para que tal efeito seja
obtido.*®®

Constata-se que as finalidades acabam conferindo critérios diferenciados para

a decisio sobre o valor cobrado e a forma de incidéncia.

® HACK, Erico. A sustentabilidade da tributagdo e a finalidade do tributo. Disponivel em http//
www.fae.edu/publicacoes/pdf/lisemi... /reflexoes_01.pdf -. Acesso em 04 out. 2010.
* Ibidem. Acesso em 04 out. 2010.
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2.2 Imunidade tributaria

O instituto da imunidade tributaria consiste na vedagao de cobranca de tributo
estabelecida pela Constituicdo, ou seja, ndo nasce fato gerador por exclusao
constitucional, sendo distintas suas espécies.

A imunidade que incide entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em que os impostos ndo sdo exigidos umas das outras tem-se a chamada
imunidade reciproca.

Sobre a imunidade reciproca a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

ilustra sua incidéncia:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. MUNICIPIO. ENERGIA
ELETRICA. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: IMPOSSIBILIDADE.
1. O municipio ndo é contribuinte de direito do ICMS, portanto ndo é
beneficiario da imunidade prevista no art. 150, VI, a, da Constituigdo
Federal. Precedentes. 2. Agravo regimental improviso.*

Quando a lei veda a tributagdo sobre determinado bem, como livros ou
jornais, a espécie de imunidade em questao € a objetiva.

Ja as imunidades subjetivas estdo relacionadas a vedacgao tributaria no que
tange as pessoas, a titulo de exemplo a vedacdo da tributagdo de contribuicbes
socias destinadas a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia

social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PROCESSO N°. 629785 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 27/04/2010, DJe-091 DIVULG 20-05-2010 PUBLIC 21-05-2010 EMENT
VOL-02402-07 PP-01538 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p. 119-121). Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000175711&base=baseAcordaos.
Acesso em 29 out. 2010.
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Por fim, a ultima espécie de imunidade tributaria, € chamada imunidade mista
na qual tal instituto abarca tanto um bem quanto uma pessoa, sendo restrita as
situacdes especificas.

A imunidade tributaria encontra respaldo no artigo 150 da Constituicdo da

Republica. Logo,

O art. 150, inciso VI, da Constituicado Federal de 1988 diz que é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre: a) patrimdnio, renda ou servicos uns dos outros; b) templos de
qualquer culto; c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; e d) livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impress&o.*

Além dessas instituicdes os §§ 2° 3° e 4° do ja citado artigo 150 da

Constituicao da Republica estende a imunidade a outras, a saber:

Art 150 [...]

§ 2° - A vedagao do inciso VI, (a), é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3° - As vedacgdes do inciso VI, (a), e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacéo de
pagar imposto relativamente ao bem imoével.

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas (b) e (c), compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 24 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.266.
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No que concerne ao instituto da imunidade tributaria diversos sao os
conceitos trazidos pelos doutrinadores.

Para José Augusto Delgado:

Imunidade é uma entidade juridica tributaria consagrada na Constituicdo
Federal. Ela esta, portanto, subordinada aos principios que norteiam a
Magna Carta. Tais principios, expressos ou tacitos, sdo mais do que simples
normas juridicas e formam, de modo conjunto, um sistema denominado de
ordenamento submetido a uma hierarquia axiolégica.®

No entendimento de Eduardo Sabbag, imunidade pode ser assim entendida:

A imunidade para ftributos representa uma delimitagdo negativa da
competéncia tributaria. E que o legislador constituinte adotou a técnica de
tracar, de modo cuidadoso, as areas que refutam a incidéncias das exagodes
tributarias, levando-se em consideragédo nosso sistema rigido de distribuicéo
de competéncias impositivas. Sendo assim a imunidade ndo exclui nem
suprime competéncias tributarias, uma vez que estas representam o
resultado de uma conjungdo de normas constitucionais, entre elas, o de
imunidade tributaria.”’

Destarte, a imunidade tributaria se traduz na limitacdo ao Poder Publico em
tributar. A Constituicido da Republica confere aos contribuintes uma espécie de
protecao.

Nessa linha de pensamento tem-se Hugo de Brito Machado:

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia
de regra juridica de tributagdo. O que € imune ndo pode ser tributado. A

 DELGADO, José Augusto. Imunidades tributérias. Coordenador lves Gandra da Silva Martins. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.54.
” SABBAG, José Eduardo. Manual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.237.
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imunidade impede que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria
aquilo que é imune. E limitagdo da competéncia tributaria.®®

E importante sobressaltar que a imunidade ndo se confunde com a isencéo.

No tépico a seguir abordaremos o instituto da isencao e faremos tal diferenciagao.

2.3 Isencgao tributaria

O artigo 175 do Cadigo Tributario Nacional dispde sobre a isencgéo tributaria:
“Art. 175 - Excluem o crédito tributario: | - a isencdo; Il - a anistia.”®

Na isengao existe o crédito tributario, o fato gerador, todavia inexiste o efeito
tributario.

Ives Gandra Martins, sobre a isencéao tributaria, aduz que: “A isengdo como
figura juridica de conteudo negativo, tem como efeito fazer com que matéria que era
tributada —fiscalidade- deixe de sé-lo, deixe de gerar efeitos na tributacdo.””

As espécies de isengcbes podem ser classificadas como objetiva, subjetiva e
mista. Nesse diapasao Vittorio Cassone expressa que: “Quanto a isencido temos as

seguintes espécies, encontradas na legislagdo infra-constitucional: objetiva

(bens/coisa), subjetiva (pessoa) e mista (bem/coisa e pessoa).(grifos do autor)”

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.266.
“ BRASIL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL Lei n° 5.172/1966, CESPEDES, Livia. PINTO, Antonio
Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p.732.

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Tributario. 12 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p.308.

"' CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 21ed., Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.137.
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Quando se fala em isengdo € imprescindivel que se distinga da imunidade
tributaria, visto que os dois institutos ndo se confundem. Corroborando com esse

entendimento, Hugo de Brito Machado expressa:

[...] isengcdo é excegdo feita por lei a regra juridica de tributagdo. [...]
Imunidade é o obstaculo criado por uma norma da Constituigdo que impede
a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo sobre determinado fato, ou em
detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas. (Grifos do
autor).”

A principal diferenca entre imunidade e isencao tributaria esta no fato da
primeira ser a dispensa constitucional em pagar o tributo, enquanto a segunda € a
possibilidade dada por lei da dispensa em fazer tal pagamento.

Nesse ponto Eduardo Sabbag preleciona:

Enquanto a norma imunizante revela uma dispensa constitucional de tributo,
a regra isentiva indica uma dispensa legal, no campo da tributagdo. Dai se
afirmar que, no campo do tributo a imunidade é uma forma de nao
incidéncia constitucionalmente qualificada, enquanto a isencao é uma
possibilidade normativa de dispensa legalmente qualificada.”

A partir desse entendimento pode-se afirmar que a Constituicdo da Republica
confere imunidade, enquanto a lei isenta o contribuinte em pagar determinado
tributo.

Outro ponto relevante que merece destaque esta respaldado na distingao da

isengdo com a nao incidéncia.

” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 24 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004.p 218.
7 SABBAG, José Eduardo. Manual de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.243.
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Conforme visto a isencao decorre da lei, ou seja, a legislacdo determina que
determinadas classes estao isentas do pagamento de determinado tributo, enquanto
a nao incidéncia, como o préprio nome diz, é o fato da inexisténcia de fato gerador.

Auxiliando nosso entendimento, trazendo a diferenciagcdo desses institutos,

Marcelo Magalhaes Peixoto expressa que:

[...] isencao significa o favor fiscal, instituido em lei, consistente na dispensa
do pagamento do tributo devido. Portanto, na sua percep¢ao, a dindmica do
fendbmeno incentivo seria: ocorréncia do fato gerador, incidéncia tributaria,
nascimento da obrigagao e dispensa do pagamento do tributo devido. Esta-
se a ver que, numa linha de pensamento dessa natureza, a isengao € tida
como instituto totalmente diverso da n&o-incidéncia tributaria.™

Corroborando com esse entendimento as consideragdes de Mauro José

Gomes da Costa sao pertinentes:

[...] ndo-incidéncia pura e simples representa o conjunto de fatos que séo,
por natureza, totalmente incompativeis com o fato gerador do tributo,
enquanto as situagdes de nao-incidéncia qualificada (imunidade) abarcam
fatos que, ndo fosse previsdo normativa expressa na Constituicao ou na lei,
conforme o caso, integrariam o suporte fatico da norma tributante, vale
dizer, a isencdo e a imunidade colhem fatos que estariam naturalmente
abrangido pela tributacdo, em face da compatibilidade que guardam com os
fatos tributaveis.”

™ PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. O que é Isencdo. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=2055>. Acesso em 30 ago. 2010.

7 COSTA, Mauro José Gomes da. Anotagdes acerca da teoria geral da isengéo tributéria. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2063>. Acesso em 30 ago. 2010.



49

Diante disso denota-se que a isengdo e a imunidade sao previstas
legalmente, seja na Constituicdo da Republica ou em legislagao especifica,
conquanto a nao incidéncia tributaria, se revela como a inexisténcia de fato gerador,

ou seja, de fonte tributavel.
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CAPITULO Il - JUSTIGA SOCIAL E A ISENGAO DO IPTU

3.1 IPTU: Competéncia, fato gerador e langamento

O Imposto Predial e Territorial Urbano, conhecido popularmente como IPTU é
um imposto que ocorre sobre a propriedade imobiliaria. E de competéncia
exclusivamente municipal conforme determina a Constituicdo da Republica, tendo a
obrigacdo de observar com rigor os principios constitucionais tributarios da
legalidade, da capacidade contributiva, da igualdade, da proporcionalidade e o do

nao confisco. Nesse sentido:

Dentre as caracteristicas da autonomia municipal a serem privilegiadas
inclui-se a de que as normas para a sua efetivacdo sdo incompativeis com o
condicionamento prévio a legislagdo alheia, mormente no plano tributario.
Ora, se o Municipio tem uma competéncia tributaria privativa, da qual uma
das manifestagbes € o IPTU, este ndo podera ter o seu exercicio
condicionado & legalidade tributaria alheia.”

O artigo 32 do Cdédigo Tributario Nacional expressa acerca do fato gerador do

IPTU, assim dispondo:

Art- 32 O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessédo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. "’

" TOLENTINO, Luis Fernando Simdes. A inconstitucionalidade da progressividade fiscal do IPTU
ante as decisbes do STF e a Emenda Constitucional n° 29. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4163>. Acesso em 08 out. 2010.

7 BRASIL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL Lei n° 5.172/1966, CESPEDES, Livia. PINTO, Antonio
Luiz de Toledo. WINDIT, Marcia Cristina Vaz dos Santos Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p.32
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Vé-se que a propriedade, o dominio util ou a posse do bem imével geram a
obrigacdo do pagamento desse imposto.
Os paragrafos do dispositivo supra esclarece quanto a incidéncia do IPTU,

dessa maneira, in verbis:

§ 1°- Para efeito de incidéncia do IPTU, considera-se como zona urbana a
definida em lei municipal,

na qual se observa o requisito minimo de existéncia de, pelo menos, dois
dos seguintes melhoramentos, construidos e mantidos pelo Poder Publico:

| — pavimentagdo, meio fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas
pluviais;

Il — abastecimento de agua;

Il — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuigcdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude, a uma distancia maxima de trés
quilébmetros do imdvel considerado.

§ 2° - A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansado urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos oérgaos
competentes, destinados a habitagcdo, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.”

A base de célculo do IPTU da-se diante do seu valor venal. Ou seja, é
calculado sobre o valor de venda do imével, que é variante de forma, conquanto nao
figue desatualizada.

E de suma importancia ressaltar que o valor venal s6 podera ser atualizado
mediante lei (em sentido estrito), e ndo por Decreto-Lei. Esse é o entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

™ Ibidem. p.32
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPTU. VALOR VENAL DO
IMOVEL. ATUALIZACAO. NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO FORMAL.
| - E vedado ao Poder Executivo Municipal, por simples decreto, alterar o
valor venal dos iméveis para fins de base de calculo do IPTU. Precedentes.
Il - Agravo n&o provido.”

Diante da existéncia do fato gerador devera ocorrer seu langamento. Por
lancamento do crédito tributario as ponderagdes de Hugo de brito Machado séo

pertinentes:

Langamento tributario, portanto, é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou
por outra forma definir o montante do crédito tributario, aplicando, se for o
caso, a penalidade aplicavel. Esta é a definicdo de langamento, contida no
art.142 do Cddigo Tributario Nacional, com alteragbes decorrentes da
interpretacgdo sistematica da referida norma, como acima demonstrado.*

Ante esse entendimento, tem-se que o langamento do IPTU sera realizado a
vista dos dados do Cadastro Imobiliario Fiscal, seja declarado pelo contribuinte,

apurados pelo Fiscal, registrado até o ultimo dia do exercicio anterior.

3.2 A progressividade do IPTU enquanto sancao constitucional

” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCESSO Ne. Al 420015 AgR, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 22/11/2005, DJ 16-12-2005 PP-00098 EMENT VOL-02218-
06 PP-01060 RNDJ V. 6, n. 75, 2006, p. 58-59). Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000010322&base=baseAcoérdaos .
Acesso em 20. out. 2010.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 24 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004.p.170.
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A funcéo fiscal do tributo € o cerne de sua natureza arrecadatéria. Lado outro,
a funcdo extrafiscal®’ do tributo deve ser abrangida como aquela que se relaciona a
probabilidade do tributo ser empregado como instrumento de politica urbana.

A progressividade extrafiscal do IPTU traz a garantia de que os requisitos
atinentes a da funcgao social da propriedade seja observado, forgcando o proprietario
de imovel urbano a adequar ao plano diretor da cidade, ou tera majorada a aliquota
no tempo, até que aprimore o bom emprego de seu imével.

Sobre a progressividade do IPTU Marcelo Magalhdes Peixoto expressa que:
“Também com a progressividade realiza-se o principio da justi¢a fiscal, na medida
em que o tributo seja maior para quem dispdem de maior parcela de renda, vale

dizer de renda n3o indispensavel para o seu proprio consumo.”®

*' Os tributos possuem fungéao fiscal e extrafiscal, os quais podem ser assim entendidos: Fiscais -
criado para arrecadar recursos a pessoa juridica de direito publico interno, para que possa cobrir seus
gastos. Exemplo: Imposto de Renda. Extrafiscais - quando nao visa s6 a arrecadagcdo, mas também,
corrigir anomalias. Exemplo: Imposto de Exportagdo. Tributagdo extrafiscal como a utilizacdo de
tributos com um fim preponderantemente dirigido a aspecto n&o arrecadatério. A referéncia feita a
preponderancia do fim extrafiscal evidencia a coexisténcia entre as duas funcdes dos tributos. E
interessante observar que apesar dos tributos possuirem estas fungdes bastante nitidas, elas néo se
encontram dissociadas, nao existindo tributos que tenham uma conotagédo exclusivamente fiscal ou
extrafiscal. Os tributos que apontam para uma finalidade extrafiscal como o caso do imposto sobre
propriedade territorial rural (ITR) majorado em relagdo as terras improdutivas, proporciona uma
repercusséo fiscal que € o montante do tributo pago que ingressa nos cofres publicos. Ja os tributos
com finalidade eminentemente fiscal como o imposto sobre servicos (ISS) estabelecido por cada
Municipio, também repercutem de alguma maneira com contetdo extrafiscal, pois representam um
onus no exercicio da atividade econémica. Podem ser, por exemplo, um estimulo ou uma dificuldade
a prestacao de servigo em um determinado Municipio, ainda que esse nao seja seu fim primordial em
determinada situagdo. Entendimento em contrario, compreendendo a extrafiscalidade como uma
espécie especifica de norma tributaria, afastada completamente da funcao fiscal, geraria inclusive a
dificuldade de definir o que fazer com o produto de sua arrecadagéo, uma vez que nao haveria uma
base de legitimagéo para sua inclusdo entre as receitas do Estado. (RESENDE, Flavio Lucio Flavio
de. Extrafiscalidade: os tributos como forma de implantagdo do Estado Democratico de Direito.
Disponivel em http://www.clubjus.com.br/?artigos&ver=2.18220. Acesso em 20 out. 2010).

® PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. IPTU_ Aspectos juridicos relevantes, coordenagdo Marcelo
Magalhdes Peixoto-Sao Paulo: Quartier Latin, 2002. p.252.
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Desse modo o IPTU funciona ndo apenas com a finalidade de arrecadar
recursos para a maquina publica, mas também, como verdadeiro instrumento de
politica urbana.

Salienta Silvia Maria Benedetti Teixeira:

Existem, porém situagdes nas quais o tributo pode funcionar como
excelente instrumento de intervengcdo do Estado na atividade privada, seja
para estimular comportamentos desejaveis, seja para propiciar a construgao
de uma sociedade mais justa.*®

A Constituicdo da Republica afirma que o IPTU deve ser atinente ao principio
da capacidade contributiva, sendo progressivo nos moldes de lei municipal, de
maneira adequada a cumprir a funcao social da propriedade, nos moldes do artigo
145 § 1° da Constituicdo da Republica.

Acerca da fungao social da propriedade, cita-se o entendimento de Nelson

Rosenvald:

A fungdo social impde limites negativos e positivos, limitadores e
impulsionadores em atencédo ao direito de propriedade-ndo ao interesse
externo da Administragado, da sociedade ou do vizinho, haja vista que todas
as normas que se identificam com aquele principio estdo no interior do
direito subjetivo, modelando e conformando a propriedade, incentivando a
sua adequada fruicdo, de modo a evitar que o exercicio do dominio se
revele ocioso ou especulativo.*

Muito se discute sobre a progressividade do IPTU, no entanto o Supremo
Tribunal Federal, atento a funcao social da propriedade declarou constitucional toda

progressao anterior a Emenda Constitucional 29/2000 que visa atender essa funcgao.

* TEIXEIRA, Silvia Maria Benedetti. A progressividade do Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU-
Disponivel em http://www.sindaf.com.br/Downloads/Arquivo/Artigos/0026_iptu_p.pdf. Acesso em 08
out. 2010.

¥ FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 2 ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p.208.
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Nota-se por meio da Sumula 668 do Supremo Tribunal Federal essa
assertiva: “E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido antes da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se

destinada a assegurar o cumprimento da fung¢ao social da propriedade urbana.

(grifos nossos).”®

Nesse sentido os julgados das Cortes sao estabelecidos, conforme se verifica

na jurisprudéncia que se segue:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL E URBANA - IPTU.
SUMULA 668. DIFERENCA DE ALIQUOTA. FUNCAO SOCIAL.
POSSIBILIDADE. 1. Esta Corte interpretou os arts. 145, § 1°, 156, § 1° e
182, §§ 2° e 4° da Constituicdo, na redagado anterior a Emenda
Constitucional 29/2000, para fixar que a utilizagdo da técnica de
tributagao progressiva para o Imposto sobre a Propriedade Territorial e
Urbana - IPTU somente era cabivel para assegurar a eficacia da fungao
social da propriedade, atendidos os requisitos estabelecidos em Plano
Diretor compativel com lei federal (cf. 0 RE 394.010-AgR, rel. min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ de 28.10.2004 e o RE 153.771, red. p/ acérdao
min. Moreira Alves, Pleno, DJ de 05.09.1997). 2. No caso em tela, a
aplicagéo de diferentes aliquotas para imoveéis urbanos edificados e imovéis
urbanos nao edificados nao se confunde com a progressividade do tributo,
e, portanto, ndo fere a Constituicdo. Agravo Regimental ao qual se nega
provimento. (Grifos nossos).*

No plano diretor da cidade, estabelecido por lei municipal, que devem fazer
parte os objetivos, funcbdes e o alcance da fung¢ao social da propriedade imobiliaria

urbana.

# SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA 668. Disponivel em
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0668.htm. Acesso em 08
de out. 2010.

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCESSO N°. RE 595080 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-185 DIVULG 30-09-2010 PUBLIC 01-10-
2010 EMENT VOL-02417-06 PP-01299. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000180147&base=baseAcordaos.
Acesso em 08 out. 2010.
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Nele que estardo as definicbes para a classificagcdo de propriedades que
cumprem ou nao a fungéo social.

Prevé o artigo 182, § 4°, Il da Constituicao da Republica:

Art. 182

§ 4° E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para

a area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

[...]
II- Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Diante desse dispositivo constitucional percebe-se a permissdo da
progressividade do IPTU no tempo, desde que seja exigido apds O municipio
concluir o parcelamento ou edificagcbes compulsorios, previstos no inciso | do § 4° do
mesmo artigo, considerando que o artigo faz referéncia a sucessibilidade das
condigoes.

Concernente ao termo progressividade no tempo, explica Ilves Gandra da

Silva Martins Filho:

Mesmo quando cabivel a progresséo, a lei sé pode tomar em conta a
variagdo da aliquota no tempo. E dizer, a aliquota aplicavel sobre o valor
venal do ano “A” sera majorada nos anos “B”, “C”, “D” e assim por diante.
Assim, tirante a variavel temporal, ndo cabe a aplicagado de quaisquer outros
critérios de progressao.”’

¥ FILHO, Ives Gandra da Silva Martins Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 707.
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Por conseguinte, segundo expresso na Constituicio da Republica a
pressuposi¢cao da progressividade do IPTU tem por objetivo garantir cumprimento da
funcao social da propriedade, como definido na lei municipal que é instituida o plano
diretor.

O IPTU esta diretamente relacionado a funcdo social da propriedade

conforme demonstra Mauro César da Cruz:

O IPTU, portanto, com o advento do Estatuto da Cidade houve uma
ampliagdo de sua fungao, visto a possibilidade de ser utilizado com
finalidade extrafiscal, pois se tornou mecanismo cogente, para através de
sua aliquota progressiva, compelir ao proprietario de imovel urbano
compreendido dentro dos limites do plano diretor da cidade a exercer a
fungéo social da propriedade, sob pena de seu parcelamento ou até mesmo
de uma futura desapropriaco.*

A Constituicdo da Republica confere ao legislador municipal a competéncia
para instituir aliquotas progressivas no tempo, para forgar os proprietarios de
terrenos urbanos a se ajustarem as diretrizes do plano diretor que € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e da expanséao urbana.

Quanto ao plano diretor do Municipio, € conveniente fazer referencia a Lei
10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade, a qual regulamentou o contido no

artigo 182 da Constituicdo da Republica, estatuindo em seu art. 39:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.*”

* SOUZA, Mauro César Jodo da Cruz. A evolugdo do IPTU e a busca da fungdo social da
prorpriedade. Disponivel em http://artigos.netsaber.com.br/resumo_artigo_7766/artigo_sobre
a_evolucao _do _iptu_e a busca da funcao_social _da_propriedade. Acesso em 08 out. 2010.
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Dessa maneira através do Estatuto da Cidade, torna-se viavel a cobranga de
IPTU progressivo no tempo, ante o ndo cumprimento da fungcdo social da
propriedade, nos moldes do artigo 182 da Constituigdo da Republica.

Ademais, verifica-se a sangao constitucional imposta pelo legislador, ou seja,
a existéncia da progressividade para os imoveis que nao atendem a funcéo social da

propriedade.

3.3 Isenc¢ao do IPTU na promogao da justica social

Muito se tem questionado acerca da isencdo de tributos na promocéo de
justica social. No entanto, tem-se entendido na atualidade que a justiga social deve
ser alcangada a fim de atingir a justica em seu sentido amplo.

Tem-se na justiga social uma dimensao da justi¢ca politica que vai de encontro
aos ideais de justica distributiva trazidos por Aristételes, trazendo para o Direito
Tributario importante contribuicdo ante a percepcédo de que os valores cominados
para o pagamento dos tributos devem ser ajustados a capacidade contributiva de
cada individuo.

As consideragbes de Marcelo Magalhdes Peixoto novamente se fazem

necessarias:
[...] A verdadeira igualdade consiste em aquinhoar desigualmente os
desiguais na medida em que se desigualam. Por isto pensamos que o
imposto [...] para todos sem limite de isengdo se sem nenhuma dedugao ou
abatimento é uma verdadeira inigliidade [...] *°

* ESTATUTO DA CIDADE. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em 08 out. 2010.
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Um sistema tributario equitativo e competente € pressuposto para elevagao
de justica social. Nesse intento as assertivas feitas por Roberto Wagner Lima
Nogueira sao pertinentes.“O principio da justica tributaria encontra vida, alma e
impulso na virtude da justica. Esta leva o contribuinte virtuoso a viver como cidadao
que luta por uma ordem tributaria socialmente mais justal...]"’

Igualmente Leandro Cortiz esclarece sobre como se da a justica social na
esfera dos tributos: “A férmula adequada ao principio da justiga tributaria parece
simples: quem pode mais paga mais, quem pode menos paga menos e quem nao
pode nada ndo paga nada; recebe agora para contribuir mais a frente [...]"*

Isto posto, a isencdo do IPTU para os contribuintes menos abastados faz com
que a justica social se concretize.

Confirmando essa assertiva no topico anterior demonstramos que o legislador
constitucional atribuiu a titulo de sang¢do a progressividade desse imposto aqueles
imoveis que nao atingem a fungdo social da propriedade, ou seja, se 0os imoveis nao
cumprem o determinado pressupde a sua nao utilizacdo nado podendo os
hipossuficientes arcar com os custos gerados.

Cabe ao Estado, através de mecanismos sociais como, por exemplo, a
isencdo de IPTU buscar tratar desigualmente os desiguais, considerados
hipossufientes para que participem igualitariamente com os demais nos quinhdes de

oportunidade.

* PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. IPTU_ Aspectos juridicos relevantes, coordenacdo Marcelo
Magalhaes Peixoto-S&o Paulo: Quartier Latin, 2002. p. 254.

’" NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Justica tributéria e a Emenda Constitucional n° 39/2002.
Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3840>. Acesso em 09 de mar 10.

2 CORTIZ, Leandro. Tributos e Justica social. Disponivel em
http://pontoderuptura.com.br/index.php/blog/25-noticias/79-tributos. Acesso em 08 out. 2010.
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No caso daquelas pessoas que possuam cem por cento dessas
oportunidades cada ao Estado apenas manter o status de igualdade através de
tratamento igualitario. Ja para aquelas pessoas que possuam vinte, quarenta ou
sessenta por cento desses quinhdes cabe ao Estado complementar cada quinhao,
ou seja, o tratamento desigual € provisorio. Por meio da isengao tributaria, tem-se
essa possibilidade, visto ser importante instrumento de justi¢a social.

Uma sociedade norteada por preceitos de justica tributaria que produz justica
social rende beneficio a todos, via de consequéncia a harmonia social gera vinculo

de segurancga a quaisquer cidadaos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A arrecadacao de tributos € de suma importancia para que a maquina publica
possa funcionar. Através do pagamento dos mesmos é possivel viabilizar condi¢cbes
para que se possa colocar em pratica diversos servigos publicos.

O IPTU é uma das espécies de tributo, a saber, um imposto, que se revela
como importante fonte de arrecadagédo para os municipios, ja que sua fungéao é de
modo eminente fiscal. Vé-se que a funcéo social dos tributos esta respaldada na
afirmacéo de que sdo voltados para a mantenca da sociedade

A fungcdo social do tributo busca atender as necessidades advindas da
depuracgéo do interesse publico, ou seja, todo tributo possui uma fungéo social tendo
em vista ser os mesmos voltados a contemplacdo das necessidades da sociedade
como um todo.

O respaldo dessa fungéo social esta diretamente ligado com a promogéo da
justica, seja, social, distributiva, particular, universal, visto que a justica € o ponto
que se aproxima da igualdade.

Dessa forma para que seja instituido devera estar respaldado nos preceitos
trazidos por meio dos principios constitucionais que o regem, diante da forga
normativa que os revestem.

O principio da legalidade estabelece o dever em pagar os tributos, bem como
pode ser entendido como uma limitagdo ao poder de tributar, ja que a Administracao
Publica deve estar amparada em lei para criar, majorar ou estabelecer quaisquer
tributos. De igual maneira representando limitagdes ao poder de tributar tem-se o
principio do n&o confisco.

O principio da igualdade vem dar a todos tratamento igualitario preconizado

pela Constituicdo da Republica, amparado na igualdade material, qual seja, tratar os
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iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual na medida de suas
desigualdades. Considerando o fato de o tributo ser ligado a um fim, tem-se a
pessoalidade dos tributos, através desse principio.

Ja a capacidade contributiva esta diretamente relacionada aos ideais de
justica, posto que n&o cabe invasdao de seu patriménio para suportar a carga
tributaria. As condigbes econdmicas do sujeito passivo devera se relacionar com a
obrigacdo tributaria, as quais também deverdo ser proporcionalmente adequadas
com tal capacidade.

Verifica-se que em alguns casos a lei permite a isengao do contribuinte para o
adimplemento do IPTU.

Salienta-se que € preciso evidenciar a necessidade em distinguir isengdo com
imunidade tributaria, visto serem institutos com tratamento diferenciado pela
legislagao tributaria. A imunidade tributaria, prevista constitucionalmente no artigo
150 da Carta Magna, se traduz na vedagao da cobranga de tributos.

A isencéo tem previsao legal no artigo 175 do Cdédigo Tributario Nacional o
qual elenca as condi¢des especificas para a sua aplicacdo. Desse modo percebe-se
que a isencao é sempre decorrente de lei e sua aplicagao faz com que se alcance a
chamada justica social tributaria.

Com a possibilidade de permitir que os contribuintes menos abastados sejam
isentos do pagamento do referido imposto, percebe-se tal ato se traduz em
importante instrumento para a realizagdo da chamada justica social tributaria.

Objetivando a chamada justica social tributaria € permitido ao Poder Publico
conceder a isengdo de alguns tributos aos contribuintes, considerados
hipossuficientes.

Ademais, a ideia de justica social pode ser traduzida no tratamento ideal dado

aos desiguais. Ou seja, o tratamento dado aos contribuintes carentes se da
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respeitando sua desigualdade frente aos demais contribuintes, o que corrobora a
favor da discriminagao positiva.

Nesse diapaséo, a isencédo do dever do pagamento do IPTU aos contribuintes
hipossuficientes garante o cumprimento da respectiva fungdo social tributaria,
atendendo as premissas da justica social ao prover tratamento diferenciado do

contribuinte carente, o que confirma a hipétese da presente monografia.
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