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EPIGRAFE

Se quisermos exercer alguma influéncia
no rumo empreendido pela ciéncia
contemporanea, € preciso que tomemos
consciéncia da necessidade de uma
ampla acdo: uma acédo direta: tentando
“dominar” os conhecimentos cientificos e
detectar suas ilusdes; uma acao indireta

convertendo-nos em ‘pedagogos”
capazes de formar aqueles que mudarao
0 mundo.

Para tanto, temos que transformar por
dentro e, a0 mesmo tempo, criar as
condi¢cbes exteriores, tornando possivel
uma transformacdo no mundo do saber.
Este tipo de atividade constitui uma
ruptura no encadeamento do
determinismo historico cego e merece
denominacéo: fazer a historia.

H. Japiassu



RESUMO

A presente monografia tratara sobre licitacdo, sendo esta o procedimento
administrativo formal em que a Administracado Publica convoca, mediante condicdes
estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas
para o oferecimento de bens e servicos. Tal procedimento objetiva garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para o ente publico. O problema aqui versara quanto ao critério de
contratacao pelo menor preco ofertado, enfaticamente no tocante a contratacdo de
servicos de engenharia (empreiteiras) para a construcdo de obras publicas. A
abordagem sera feita sobre os critérios utilizados para taxar uma proposta comercial
como sendo inexequivel ou ndo. Tal abordagem se dard a luz do calculo das
Bonificagcbes e Despesas Indiretas (BDI), um dos principais instrumentos que as
empresas construtoras utilizam para ver a viabilidade ou nao de um
empreendimento. Serd demonstrado que o problema ora exposto possui uma
solucéo viavel por se tratar esta de uma lei ordinaria, de facil alteracdo devido ao
qguorum exigido, alterando de forma substancial os artigos que envolvam contratacao
para obras publicas de engenharia, construindo um melhor critério para aceitacédo da
proposta comercial, além de vincular o contrato administrativo a ser gerado a uma
entrega futura, conforme preceitua a Lei N° 5.194 de 24 de dezembro de 1966 e

alteracdes posteriores.

Palavras-chave: licitacdo, calculo de preco inexequivel; bonificacdo e despesas
indiretas.
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INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade brasileira fala constantemente sobre a moralidade e
probidade administrativa, colocando em cheque a idoneidade de seus
administradores. Quando entram em cena os pesquisadores da Ciéncia Juridica, a
preocupacdo maior passa a ser com a legalidade dos atos administrativos.
Entretanto, independentemente sobre qual angulo o Setor Publico é analisado
guando das suas tomadas de decisbes, ele sempre se vé atado, pois em sua
conduta, baseada no fazer o que a lei ordena, encontra inUmeros entraves devido a
um ordenamento juridico esparso, com leis ordinarias sempre criadas de forma
paliativa em face de um clamor popular.

E neste contexto inteligivel que surge a LLCA, que em face de seu texto se
torna mais um empecilho do que um norte para o setor publico licitar e contratar; por
isto este trabalho ganha em importancia, pois pode ser um dos passos a serem
dados para a elaboracdo de um projeto de lei que vise realmente atender o poder
publico nas licitacdes e contratos administrativos firmados com empreiteiras para a
construcdo de obras publicas, que sédo essenciais para o desenvolvimento do Pais.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos veio para regular o artigo 37,
inciso XXI da CRFB/88, contudo, nasceu maculada em sua esséncia. Em virtude da
implantacdo de um modelo de federalismo assimétrico, em que se alarga o rol de
prerrogativas da Unido em prol dos outros entes, a competéncia da prépria Unido
para regular a aquisicdo de bens e servicos pode ser criticada, considerando-se
extrapolada. Nesse interim, uma lei que deveria conter apenas principios gerais
para os demais entes federativos tornou-se o principal diploma para a aquisi¢cao de
bens e servigos; de modo que esta regula a compra de um item efémero da mesma
maneira que regula a contratacdo de uma empreiteira para a construcdo de uma
obra faradnica, e com idénticos critérios de aceitabilidade da proposta comercial.

A LLCA embora seja recente, datada de 21 de junho de 1993, ja foi alvo de
inUmeras alteragbes em sua redacdo original. Todavia, todos estes diplomas
alteradores, como veremos, em nada modificou o espirito da legislacdo vigente
guando o assunto em voga € licitacdo e contratos administrativos, principalmente no

tocante a contratacdo de empreiteiras para construcdo de obras publicas.



Tal fato € notdrio, pois desde a sancdo do Estatuto Juridico de Licitacbes e
Contratos da Administracdo Publica, a lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que o
Governo Federal, inicialmente por intermédio do extinto MARE e, hoje, por
intermédio do MPOG vem tentando dar solucdo, face a enxurrada de contesta¢cfes
juridicas, aos entraves que esta referida lei causa ao setor publico quando de suas
contratacoes.

Em 1997 foi publicado no DOU de 19.2.97. Secao |, pp. 3078 até 3089.
Publicado, no DOU de 19.3.97, Secéo |, pp. 5543 até 5565 um anteprojeto da LLCA,
0 que comprova a necessidade de desburocratizar o referido diploma, dando a este
instrumentalidade e exequibilidade para que seu real mérito possa ser alcancado.
Os relatores do anteprojeto reconhecem a necessidade da LLCA ser modificada em
seus termos técnicos, visto que, por mais familiarizado que seus interpretes estejam
com o tema, a sempre duvidas pairando quando da leitura e interpretacdo de seu
texto, e, estas alteracbes, por si sO, ja seriam avancos significativos. Todavia, as
mudancas propostas ao referido diploma legal, apesar da melhoria técnica, em
pouco auxiliaria quanto a finalidade, como pode ser visto a luz do texto do
anteprojeto, que em nada tratou quanto aos critérios de aceitabilidade das propostas
comerciais.

Na pratica, o processo para a aquisicdo de bens e servicos para o setor
publico ndo se difere, em esséncia, do setor privado; basicamente deve-se elaborar
um memorial descritivo definindo o que sera adquirido, realizar ampla pesquisa de
mercado objetivando ver quais produtos disponiveis satisfaca o requisitado, inclusive
no que tange a um melhor preco e, finalmente, contratar com o melhor fornecedor
disponivel. Para o setor privado esta pode ser uma equacao simples, visto que a
meta deste € auferir lucro, sendo que para isto ele poderia escolher a proposta que
mais lhe fosse conveniente, podendo analisar estas sobre uma infinidade de
prismas, de forma discricionaria. Entretanto, o setor publico ndo goza da mesma
prerrogativa face ao principio da legalidade, que, em conformidade com o que
preceitua o artigo 45, 8 1° inciso | da LLCA, este, vincula-se ao menor preco
ofertado, e, como o objetivo deste ndo é auferir lucro, o objetivo da aquisicdo nem
sempre é bem definido, o que dificulta a elaboracdo precisa do que realmente se
guer obter, de qual seria o0 melhor “custo beneficio”, a real melhor contratacao.



O critério de contratacdo pelo menor preco ofertado torna-se ainda mais
alarmante quando o que estd em questdo é a contratacdo de servigos de engenharia
para a construcdo de obras publicas. Ao se tracar um projeto basico, com seus
valores estimados em conformidade com artigo 6°, inciso IX e suas alineas,
presume-se que toda empreiteira que vier a participar do certame possui todas as
qualidades necesséarias para realizar a obra em especifico, de forma que sera
contratada aquela que apresentar um menor preco para o objeto. Entretanto, os
critérios para inexequibilidade de proposta comercial ndo seguem nenhum padréao,
dando parecer que foram estipulados aleatoriamente. As propostas comerciais
podem chegar a valores abaixo dos 30% do valor or¢cado, contudo, a propria Receita
Federal estabelece uma margem de lucro de 8% para este tipo de empreendimento,
sendo este a base de célculo do IRPJ e, costumeiramente o Setor Publico licitante
estabelece no célculo do B.D.l. & mesma margem de 8% de lucro.

O que vem acontecendo no Pais é que empreiteiras, na ansia de contratar
com o setor publico fazem descontos além desta margem de lucro previsto e,
consequentemente, no decorrer da execucdo contratual, se véem em sérias
dificuldades para o término da mesma, paralisando-a, tendo geralmente seu contrato
rescindido, sendo declarada inidénea para contratar com o poder publico, entrando
em um processo de recuperagcdo judicial e tendo possivelmente sua faléncia
decretada, ocasionando demissdes, gerando graves consequéncias para a
sociedade, agravando a crise social e politica do Pais.

Diante dos fatos ora argumentados, a presente monografia buscou responder
ao seguinte problema: Qual seria a melhor proposta comercial e consequente
melhor contratag@o para a Administracdo Publica ao realizar um certame objetivando
contratar uma empreiteira para a construcdo de uma obra publica? O critério de
apenas o0 menor preco seria habil para definir a proposta mais vantajosa tal como
dispbe a lei?

Uma solucao plausivel, por se tratar de uma lei ordinaria, sendo esta de facil
alteracdo devido ao quorum exigido, € alterar de forma substancial os artigos que
envolvam contratacdo para obras publicas de engenharia, construindo um melhor
critério para aceitacdo da proposta comercial, vinculando o contrato administrativo a
ser gerado a uma entrega futura, conforme preceitua a Lei N° 5.194 de 24 de
dezembro de 1966 e alteracbes posteriores e ao seguro-garantia ofertado pela

empreiteira a ser contratada.



Portanto, o objetivo geral desta monografia é Interpretar a férmula de como se
calcula o precgo inexequivel, analisando esta a luz das Bonificagbes e Despesas
Indiretas, e demonstrar que esta arbitrariedade com amparo legal prejudica
cabalmente o Poder Publico quando da contratacdo de empreiteira para a
construcdo de uma obra publica, que, face a proposta comercial, pode vir a ndo
adimplir o contrato administrativo firmado.

O marco tedrico desta monografia sdo os doutrinadores André Luiz Mendez e
Patricia Reis Leitdo Bastos, que publicaram um artigo na Revista do Tribunal de
Contas da Unido, v. 32, n88, no ano de 2001, tratando do tema concernente a
respeito da problemética envolvendo os beneficios e despesas indiretas nas
licitacOes para a contratacdo de empreiteiras para a construcdo de obras publicas.
Segundo os autores, o tema vem sendo alvo de frequentes questionamentos quando
da analise do orcamento na construcdo civil. Além do problema na duplicidade de
contagem, ou seja, gastos cobrados na planilha de custos e no BDI, ha a dificuldade
de se estabelecer quais despesas podem ser consideras indiretas e quais valores
dos componentes do BDI sdo considerados aceitaveis. E este questionamento
proposto que permeou a composicao deste trabalho.

A presente monografia fard uso do método “hipotético-dedutivo”, donde a
partir de uma hipétese formulada tentaremos dar resposta a interrogante cientifica
proposta. O trabalho tera cunho “exploratério”, fazendo uma aproximagcdo com o
tema possibilitando o conhecimento de fatos e fenbmenos relacionados a este. A
“fonte de dados” sera obtida através de levantamentos bibliograficos, oriundos de
diversos veiculos de comunicagdo, 0 que possibilitara um contato com o que ja foi
produzido a respeito do tema estudado, conceituando termos técnicos, o que é
imprescindivel para qualquer trabalho cientifico, e permitindo a andlise sobre o
objeto em tela. Trata-se, ademais, de trabalho transdisciplinar, uma vez que
investigara diversos setores do conhecimento, as searas do Direito Constitucional,
do Direito Administrativo e do Direito Civil.

No capitulo primeiro, explanaremos sobre os principios que regem um
certame licitatorio publico; no capitulo segundo, faremos uma abordagem da
legislagdo disciplinadora vigente; no capitulo terceiro, conceituaremos as
Bonificacdes e Despesas Indiretas; no capitulo quarto, interpretaremos como se faz
o célculo de preco inexequivel nas licitagcbes; no capitulo quinto trataremos das

obras e servigcos de engenharia conforme tce/mg; no capitulo sexto falaremos sobre



a anotacao de responsabilidade técnica (ART); no capitulo sétimo demonstraremos
um check-list que consideramos o ideal para ser feito na fase interna que procede o
certame publico; e, por fim, faremos nossas consideracdes sobre qual seria o melhor
critério de contratacdo de empreiteiras para a construcao de obras publicas.

Por fim, este trabalho tem o escopo de ampliar a discusséo existente sobre o
direito puablico brasileiro, particularmente no tocante a atual LLCA, abordando dois
aspectos fundamentais da referida Lei: o primeiro aspecto abordado € o econémico,
analisando por que o critério de precos € o que norteia a escolha de qual de suas
modalidades seria a mais adequada para a realizacdo de um certame e da escolha
da proposta mais vantajosa; o segundo tocara um ponto fundamental, referente a
contratacdo de servicos de engenharia, em face de estes terem aspectos

diferenciados e exclusivos.



CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a importadncia da tematica acerca das contratacdes de
empreiteiras para a construcao de opbras publicas, vitais para o desenvolvimento do
pais, é fundamental a andalise de alguns conceitos centrais com o objetivo de
investigar os impactos dos certames realizados pela Administracdo Publica com

este objetivo, verificando-se, assim, a validade e legitimidade de tal instrumento.

Nesse propdsito, devem ser considerados os seguintes conceitos, dentre 0s
quais se incluem a concepcao de ‘“licitacao”, de “B.D.l.”, a nogao juridica de “calculo

de preco inexequivel”’, os quais passa-se a explanar a partir de entao.

No que diz respeito a licitacdo, é o procedimento administrativo para a
contrtatacdo de servicos ou aquisicdo de produtos de qualquer natureza pelos
governos Federal, Estadual e Municipal, ou entidades de qualguer natureza ligadas
a Administracdo Publica ou que facam uso de verbas publicas. O processo é
regulado pela lei ordinaria n° 8.666/93 e alteracbes posteriores. O capitulo primeiro
deste trabalho abordar4d de forma enfatizada o tema, trazendo explanacdes
conceituais doutrinarias.® Sobre o B.D.l., podemosa dizer que este é o elemento
orcamentario destinado a cobrir todas as despesas que num empreendimento (no
caso em especifico, obras), segundo critérios claramente definidos, classificam-se
como indiretas (por simplicidade, as que ndo expressam diretamente nem o custeio
do material nem o dos elementos operativos sobre o material), e, também,
necessariamente, atender o lucro. O B.D.l. também pode ser entendido como a
parcela de custo que, agregada ao custo direto de um empreendimento (no caso em
especifico, obra), devidamente orcado, permite apurar o seu custo total. Objetiva
suportar os custos que, conquanto nao-diretamente incorridos na composi¢cao do
bindbmio material versus elementos operativos.> O capitulo terceiro trara
conceituacdes sobre a forma a qual consideramos ideal para a composicao deste

em obras publicas, principalmente no que tange a Administracao Local.

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da

Administracdo Publica, Renovar, 2008.
> CREA-MG. Disponivel em: Cartilha do B.D.I. lancada em 27 de novembro de 2007. Documento
digital disponivel em: <www.crea-mg.org.br>
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Sobre o calculo de preco inexequivel, faremos uma abordagem estritamente
juridica sobre a letra morta da lei 8.666/93, que em seu art. 48, inciso Il, estabelece
gue serdo desclassificadas as

(...) propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqliveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove gque os custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e
gue os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, condigées estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

O que cabe no corpo dos capitulos da Lei 8.666/93 que determina, em um de
seus dispositivos, a desclassificacdo das propostas com precos inexecutaveis. O
capitulo quarto tratara do tema, fazendo uso de um calculo ficto para demosntrar
como funciona este dispositivo legal.

® LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS A LICITACAO

Os principios do Direito podem ser classificados como principios
monovalentes®, sendo enuncia¢es normativas de valor genérico que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico em sua aplicacdo e integracdo ou
mesmo para a elaboracdo de novas normas, independentemente de estarem
positivados em norma legal. Tais enunciados aplicam-se diretamente nas licitagdes,

sendo estas: Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, licitag&o:

(...) € um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obrigacdes que se propbem assumir.”

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, licitacdo € o:

(...) procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
proposta dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente para a
celebracéo de contrato.®

Nisto, segue a Lei n° 8.666/93 que regula e cria normas gerais a que alude o
artigo 37, inciso XXI da CRFB/88, cogente sua observancia pelos 6rgaos
subordinados e entidades vinculadas de qualquer dos Poderes constituidos dos

entes publicos integrantes da Federagéo.

* Principios monovalentes s&o principios que s6 valem como ambito de determinada ciéncia, como é
0 caso dos principios gerais de direito.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Malheiros Editores
Ltda: S&o Paulo, 2008, p. 514.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 309.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ordenamento_jur%C3%ADdico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Norma

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées. (Regulamento)’

Licitacdo® é o procedimento administrativo mediante o qual a Administrac&o
Plblica seleciona a proposta mais vantajosa para um contrato de seu interesse. O
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 traz a definicdo legal do vernaculo licitagdo, tocando em

trés pontos basicos: procedimento, Administracdo Publica e vantajosa.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.’

Por se tratar de um procedimento, desenvolve-se mediante uma sucessao
ordenada de atos vinculados a Administracdo e aos licitantes, o que deveria
propiciar igual oportunidade a todos os interessados e atuar como fator de eficiéncia
e moralidade nos negdcios publicos. Para que possa ser chamada licitacédo, existe a
necessidade de que uma das partes do contrato pretendido seja um ente da
Administracdo Pdublica, podendo ser érgados da administracdo direta, os fundos

especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as

" CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>

® Licitatione (m), acusativo do substantivo licitatio, f. venda por lances, arrematar em leildo.

® LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagBes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgédos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.*°

Quando a Lei diz que o procedimento tem que buscar a proposta mais
vantajosa, esta claro que deve ser a mais vantajosa para a Administracao Publica;
este é o objetivo principal da licitacdo. O conceito basico deste procedimento € que,
ndo sendo o Estado auto-suficiente, vem este solicitar a participacdo de seus
cidadaos para executar determinados servigos ou fornecer determinados bens. Para
atingir tais objetivos e se processar de forma satisfatdria, a licitacdo deve seguir
obrigatoriamente, entre outros, os seguintes principios:

e procedimento formal;

e publicidade dos atos;

e igualdade entre os licitantes;

¢ sigilo das propostas;

¢ vinculagéo ao instrumento convocatorio;
e julgamento objetivo;

e probidade administrativa;

e legalidade; e

e impessoalidade.

Em suma, a licitacdo € um procedimento administrativo que se traduz em uma
série de atos que obedecem a uma seqUéncia determinada pela lei e tem por

finalidade a selecdo de uma proposta (mais vantajosa) de acordo com as condi¢des

% 1dem



(isonbmicas) previamente fixadas e divulgadas em razdo da necessidade de

celebrar uma relagéo contratual.

1.1 Procedimento Formal

Sendo um procedimento formal, a licitacdo tem todos os seus atos vinculados
as prescricdes legais e as regras do instrumento convocatério. Existem comissfes
de licitacdes extremamente formalistas, julgando de forma rigorosa, conforme
especificado no edital, mesmo que isso implique prejuizos a prépria Administracao
Plblica. Existem também comissdes de licitacdes conceituais, que entendem serem
irrelevantes pequenas falhas formais desde que estas nao firam o objeto principal,
que é o de obter a proposta mais vantajosa para o poder publico.

O texto legal defende o posicionamento formal, tratando deste tema por duas
vezes; tanto no artigo 3°, que apresenta a vinculacdo ao edital como um principio
basico do procedimento licitatério, incorporado a prépria definicdo de licitacao,
guanto no artigo 41, que obriga a Administracdo a cumprir as normas do instrumento

convocatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.*

De certo ndo é facil definir um erro que possa ser considerado irrelevante,
entretanto, nota-se que este formalismo esta sendo aos poucos contestado face a

sua burocracia extremada; isto € perceptivel na jurisprudéncia e na redacéo da lei n°

2 1dem



10.520/00 que institui o pregdo como modalidade de licitag&o, todavia tal modalidade

ainda nao é aplicavel a obras de engenharia.

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior numero de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. (MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado)™

Como a licitagcdo deve ser formal, nada que seja tratado verbalmente entre a

Administracdo publica e os licitantes teréd valor. Todas as informagfBes necessarias

ao procedimento devem estar escritas.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticbes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.™

Conforme pode ser visto, as instru¢cdes verbais ndo sdo admissiveis. A

legislacdo em vigor ndo tolera contratos verbais, exceto para compras de pronto

pagamento até R$ 80.000,00, feitas em regime de adiantamento, como se verifica

no paragrafo unico do artigo 60 da lei n® 8.666/93.

'2 Disponivel em:

<http://wwz2.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=&livie=RDR.font.+ou+RDR.suce
.&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=721>

3 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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1.2 Publicidade dos atos

Qualquer procedimento licitatorio € publico, exceto quanto ao conteudo das

propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial, em sesséo propria para esse

fim. Tal principio esta expresso no artigo 3°, § 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3° ...

§ 3% A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura.**

A publicidade do certame é uma caracteristica que aparece também no artigo

59 incisos XXXIIl e XXXIV da CRFB/88.

Art. 5°...

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencéo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacfes de interesse pessoal,

Desta forma, tém-se como publico todos os atos da licitag&o.

*1dem
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O paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8.666/93 obriga a publicidade do

resumo do contrato aproximadamente no final do més seguinte ao de sua assinatura

como condicdo para sua eficacia. Se o resumo do contrato ndo for divulgado na

imprensa oficial nesse prazo, este nao tera eficacia.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o0 nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que € condic&o indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracao até o quinto dia atil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem o6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (Redacso dada pela Lei n° 8.883, de 1994)*°

O artigo 63 da mesma lei faculta a qualquer licitante o conhecimento dos

termos do contrato e do respectivo processo licitatério e a qualquer interessado a

obtenc&o de copia autenticada. E importante salientar que apesar do artigo 63 estar

dentro do capitulo Il — Dos Contratos, a publicidade do processo administrativo deve

ser garantida a todos os interessados, mesmo na fase licitatoria.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a
obtencdo de copia autenticada, mediante 0 pagamento dos emolumentos
devidos.’

O artigo 4° da mesma lei concede a qualquer cidaddao o direito de

acompanhar o desenvolvimento de um certame, desde que nao interfira de modo a

perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

16 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administlrgtivo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao
Publica.

Como a legislacdo vigente admite a hipétese de um cidaddo acompanhar o

desenvolvimento das licitacdes, por obvio, Ihe é permitido o direito de examinar 0s

documentos e propostas que estardo sendo conhecidos nas sessfes proprias a

essa finalidade.

1.3 Igualdade Entre os Licitantes

7

A igualdade (isonomia) entre os licitantes € um dos principios mais

importantes, assim como, 0 mais utilizado nas contesta¢cdes administrativas ou

judiciais aos termos do edital, visto que essas pecas insistem em incluir condi¢des

s

que criam situacBes geradoras de desigualdades. Tal principio é previsto na
CRFB/88 em seu artigo 5°:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:**

e em seu artigo 37, inciso XXI:

8 1dem

¥ Op. Cit. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Requlamento)®

E justamente o principio da isonomia que proibe incluir clausulas que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, ou que

estabelecam preferéncia em razdo da naturalidade ou sede do licitante, conforme
artigo 3°, incisos | e 1l da lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.**

2 |dem

L Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art3.
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

O 82° do mesmo artigo estipula uma Unica excec¢ao no principio da isonomia

para critério de desempate.

§2%° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢os:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
Il - produzidos no Pais;
[l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de

2005)*

A possibilidade excepcional de tratamento diferenciado prevista na lei no caso
de empate esta comprometida face a Emenda Constitucional n°® 6 de 1.995. Tal EC
revoga o artigo 171 da CRFB/88 que trazia os conceitos de empresa brasileira e
empresa brasileira de capital nacional. Todavia, ndo pode desconsiderar na integra
o critério de desempate previsto no artigo 3°, §2° da lei 8.888/93, visto que o inciso |l
desse dispositivo legal continua sendo um critério de desempate, pois ndo sofreu

nenhuma alteracao.

1.4 Sigilo das Propostas

Até a abertura dos envelopes contendo as propostas, estas séo sigilosas,
atendendo assim o principio da igualdade entre os licitantes, uma vez que caso
algum licitante conheca a proposta de outro, concorrerd com enorme vantagem. A
guebra do sigilo antes da sessao prevista para o ato constitui ato ilicito, implicando
na anulagéo o certame, bem como sancédo penal instituida pelo Decreto-lei n°® 2.848,
de 07 de dezembro de 1940.
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Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - Detencao, de trés meses a um ano, e multa.”®

As sancdes de natureza penal ainda constam na prépria LLCA, em seu artigo

94, com pena majorada em relacdo ao Cédigo Penal:

Art. 94. Devassar o0 sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitat6rio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.*

As violagBes a esse principio sdo inumeras, variando desde a elaboracéo
conjunta de propostas nos Convites, em que alguns proponentes vao apenas para
figurar, dando uma falsa legalidade a proposta vencedora, que €é previamente
definida por meios improbos, até as famosas reunifes de empresarios com objetivo
de fazer acordo prévio para participar de licitacdes.

A licitante deve preocupar-se em garantir que sua proposta nao seja
devassada antes do tempo previsto para a abertura oficial dos involucros. Este
procedimento deve acontecer tanto nas licitacdes em que a abertura das ofertas nao
ocorre na mesma oportunidade de sua entrega, quanto no caso em que a licitagéo
for suspensa para deciséo de habilitagdo, ou mesmo por ter havido a desisténcia de
recurso quanto a decisédo de qualificacdo, o que obriga nova sessao para a abertura
do envelope das propostas.

A C.P.L. deve também assegurar de que os envelopes sob sua guarda nao
sejam violados, bem como conferir cautelosamente se o0s envelopes que estao
sendo abertos, na sessdo publica destinada a esse fim, correspondem aos
envelopes daquela etapa do certame, pois a abertura antecipada, mesmo que de um

s6 envelope, motivara a anulagéo de todo o procedimento.

** DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>

4 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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1.5 Vinculagé&o ao Instrumento Convocatério

O instrumento convocatério é a lei interna da licitacdo, vinculando a ele tanto
0 Orgdo licitante quanto os participantes, sendo assim inadmissivel a aceitacdo de
documentos ou propostas em desacordo com o edital. Quanto mais vinculado for ao
edital o julgamento das propostas, mais relevantes serdo 0s pormenores. Em
contrapartida, quanto mais forem desprezados os pequenos detalhes, irrelevantes
para atingir o fim precipuo do certame, menor serd a vinculacdo ao diploma
editalicio: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”®®

Caso seja observada a inviabilidade do proposto no edital, ele devera ser
anulado, revogado, ou retificado e reaberto o prazo de sua publicidade. Apés
entregar as ofertas, as licitantes perdem a prerrogativa de contestar
administrativamente o instrumento convocatoério. A legislacdo atual, permite que ao
licitante contestar o edital até dois dias Uteis antes da abertura dos envelopes, bem

como qualquer cidaddo, até cinco dias Uteis antes da abertura.

Art. 41 ...

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)*°

E oportuno repetir que a vinculagdo ao instrumento convocatorio esta

expresso na LLCA. Por sua vez, a faculdade de aceitar uma documentacédo ou uma
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proposta, mesmo que possua falha irrelevante, apesar de haver doutrina e

jurisprudéncia favoravel, ndo esta escrito na referida lei.

1.6 Julgamento Objetivo

O procedimento licitatério deve seguir critérios claros e predeterminados para
a escolha do que é mais vantajoso para a Administracao Publica. Tal principio esta
intimamente ligado ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. O edital
tem de definir, de forma inequivoca, o que sera considerado para a escolha da

proposta vencedora.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitag&o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.”’

Com a finalidade de obter o julgamento mais objetivo possivel, a legislacéo
vigente determina que, em quase todas as licitacdes, a escolha da proposta mais
vantajosa seja feita pelo critério do menor preco, pondo fim com a contratacdo da
melhor solucéo, aquilo que se denomina melhor custo-beneficio. As exce¢des ficam
apenas nas concessfes e permissdes, bem como para as licitagcdes destinadas as
contratacdes de informatica; e em alguns casos de telecomunica¢des, em funcéo do
Decreto Federal n°® 1.070, de 02 de marco de 1.994, assim como para licitacdes

relacionadas a servi¢os de natureza intelectual. Nesse sentido:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
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basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)*®

O § 1° trata das licitagbes do tipo melhor técnica, conforme segue:

§ 1° Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixar4 o preco maximo que a Administracdo se propde a pagar:

| -serdo abertos o0s envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a
avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo com o0s critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatoério e que considerem a capacitacdo e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados
nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de precgo dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e a negociagcdo das condi¢des
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orgamentos
detalhados apresentados e respectivos pregos unitdrios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre o0s
licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

(.

O § 2° trata das licitagGes do tipo técnica e preco, conforme segue:

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao
inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado
no instrumento convocatorio:

| - sera feita a avaliagcdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo
com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;
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Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média
ponderada das valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo
com o0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatdrio.*

Nas situacOes em que é autorizado o certame do tipo técnica e preco ou de
melhor técnica, serdo objeto de analise, tanto a qualidade, quanto as condicbes
comerciais da proposta, de forma que o objeto a ser contratado sera analisado ndo
s6 apenas pelo critério do menor preco a ser pago.

1.7 Probidade administrativa

A probidade administrativa significa a honestidade no trato da coisa publica.
Apesar do cuidado na redacdo da LLCA, no sentido de evitar a fraude, a corrupgéo e
o desvio do dinheiro publico, ndo raramente nos defrontamos com licitacGes
dirigidas, julgamentos tendenciosos, acordo entre concorrentes, definicdo do que
comprar em funcBes de vantagens recebidas, dentre outras diversas formas de
irregularidades que fazem deste principio uma simples referéncia dentro do contexto
legal.

A culpa por essa ocorréncia comum de desonestidade é tanto da
Administracdo Publica quanto do setor privado, haja vista que nao existe corrupto se
nao houver corruptor. A sociedade como um todo tem responsabilidade por esta
conduta, uma vez que assiste, passivamente, a esse desrespeito ao erario, Como se
fosse uma caracteristica inerente ao procedimento.

A redacao original da lei 8.666/93 trazia grandes limitacdes a corrup¢do no
procedimento licitatério; entretanto, tais dispositivos foram abrandados pela
alteracdo imposta pela lei 8.883/94, sob a égide de dar mais rapidez e eficiéncia as
contratacdes. O artigo 89 usque artigo 99 da lei n® 8.666/93 tratam dos delitos e das
penas aplicaveis nos certames publicos eivados de ilegalidade. Merecem destaque

também os seguintes artigos 82 usque 85 da citada lei.
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Sempre que se busca mecanismos para evitar a fraude, procedimentos que
ampliem a transparéncia dos certames e permitam maior controle, tanto dos 6rgéos
que tém essa finalidade, quanto da sociedade, cria-se também maior dificuldade
para a agilidade do processo. Isso faz com que os dispositivos burocraticos
colocados na legislagéo para dar maior a credibilidade nas licitagbes sejam sempre
criticados por engessar a Administracdo e encarecer as contratacdes. Tal posicao é
defendida por aqueles que desejam uma maior celeridade da maquina publica e,
infelizmente, por aqueles que dela s6 interessam em tirar proveito pessoal.

Neste interim, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao prever,
expressamente, no artigo 37, 8 4°3, o principio da probidade administrativa como
norteador das atividades daqueles que desempenham funcdes na Administracao
Plblica. Neste passo, é importante frisar que a legislacdo infraconstitucional,
decorrente desse imperativo, foi a Lei n°® 8.429/92.

Ainda em sede constitucional, o preceito constante do artigo 15, inciso V, da
Lei Maior, ndo discrepa ao estabelecer que a perda ou suspensdao dos direitos
politicos ocorrerd, dentre outras hipoteses, nos casos de improbidade administrativa,

nos termos do artigo 37, 8 4°, do mesmo diploma legal. Nesse sentido:

Art. 37. (...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos
direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.**

Da mesma forma, o artigo 15 da Carta Magna trata de san¢des aplicaveis em
casos em que haja comprovado ato de improbidade.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
s6 se dara nos casos de:
V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.%

% CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
;http://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>
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O céanon constitucional inscrito no caput, do artigo 37, da Carta Federal de
1988, abrange os agentes publicos de um modo geral, tanto aquele que exerce
atividade publica como agente administrativo (servidor publico stricto sensu), assim
como, aquele que atua como agente politico (servidor publico lato sensu) no
desempenho de mandato eletivo. Qualquer violagdo a um dos principios
estabelecidos no artigo 37, do corpo permanente da Carta Constitucional, em
principio, atrai para o agente publico (quer seja ele administrativo ou politico) que o
violar as sancbes cominadas pela Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), pela Lei n° 1.079/50 (Crime de Responsabilidade), pela Lei n°
4.717/65 (Lei da Acao Popular), além da legislacdo especifica que regulamentar a
matéria posta constitucionalmente. Ficou sem sentido essa frase. O assunto para
nao ter sido concluido.

O sujeito ativo do ato de improbidade é o agente publico, assim qualificado
nos termos do artigo 2° da Lei 8.429/92, sendo que, ao seu lado, poderao figurar
particulares colaboradores ou beneficiarios dos atos de improbidade. A luz da Lei n°
8.429/92, a expressdo "agente publico” deve ser considerada o género do qual
emanam as diversas espécies, repartindo-se, inicialmente, em quatro bem
diferenciadas a saber: agentes politicos, agentes administrativos, agentes
honorificos e agentes delegados. Assim:

Art. 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacdo, designacgdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas
no artigo anterior.*®

s

O sujeito passivo ou vitima do agente improbo é a Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e as entidades particulares que tenham participacéo
de dinheiro publico em seu patrimdnio ou receita, conforme prescreve o artigo 1° da
Lei n° 8.429/92:

% Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8429.htm>
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Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimbénio ou da receita
anual, serédo punidos na forma desta lei.**

Na ansia de explicitar que improbidade administrativa pode ser cometida no
ambito de qualquer um dos poderes, o legislador cometeu uma impropriedade.
Administracdo Publica direta e indireta sdo expressdes somente aplicaveis ao
Executivo. O texto de Lei, diz “administracdo direta, indireta e fundacional de
qualquer dos poderes”.

Neste ponto, vale destacar, na coibicdo de atos improbos praticados por
agentes publicos, a atuacdo do Ministério Publico. O artigo 127 da Constituicdo
Federal traz o conceito de Ministério Publico, sendo sua finalidade a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Este mesmo artigo estabelece principios informadores das funcdes
que o legislador ordinario pode incumbir ao Ministério Publico, os quais encontram-
se arrolados no § 1° sendo: “a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.”®

O universo de atuacdo do Ministério Publico assume caracteres irrestritos
pois o rol de fungdes institucionais contidos no art. 129 é meramente exemplificativo,
0 que permite que a lei prescreva, além das previstas constitucionalmente, outras
funcdes ao Ministério Publico, desde que compativeis com sua finalidade. Das
funcdes institucionais previstas na Constituicio merecem destaque as seguintes:

Impbe o art. 129, inciso Il da Constituicdo Federal ao Ministério Publico o
zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na prépria Lei Maior, com a obrigacdo de promover as
medidas necessarias a sua garantia. Esta funcdo de defender os interesses da
populacdo perante a Administracdo Publica, tem, primariamente, a obrigacdo de
respeitar os direitos assegurados na propria Constituicdo Federal, mesmo porque 0s

direitos assegurados nada mais sdo do que limites a atuacéo do poder do Estado.

* |dem
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Destaca-se como uma das principais fungdes do MP a defesa dos interesses
difusos, funcdo que Ihe outorga o inciso Il do art. 129 da Constituicdo Federal, in
verbis: "promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

"3® 0 Ministério Publico encontra-se munido com os instrumentos

coletivos
processuais adequados para a investigacao em juizo dos pleitos onde haja fundada
suspeita de improbidade administrativa. A acado civil publica assume tamanha
relevancia neste aspecto que necessario se faz maiores consideracdes sobre ela.

O artigo supracitado torna bem abrangente o campo de propositura da agéo
civil publica pelo 6rgdo ministerial. E sempre importante notar que para os fins da Lei
da Acao Civil Publica (Lei 7.347/85), ndo tem o Ministério Publico exclusividade na
propositura da acao.

O art. 129, inciso Ill da Constituicdo Federal alude ao patriménio publico e
social. A definicdo de patrimdnio publico encontra-se na Lei 4.717/65 (Lei da Acdo
Popular). Ja por patrimdénio social quer-se significar o patriménio da coletividade

como um todo, ou seja, 0 bem geral ou o interesse publico primario.

1.8 Legalidade

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello a legalidade:

(...) é o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagracio da
idéia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei.*’

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados,
pois, qualquer ato da Administragdo Publica somente tera validade se respaldado
em lei, em sua acepc¢do ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado,

visando a protecdo do administrado em relacdo ao abuso de poder.

36
Idem
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém seré& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;*®

O principio da legalidade apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Pablico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo em vista seus
interesses, as partes poderdo fazer tudo o que a lei ndo proibe; no Direito Publico,
diferentemente, existe uma relacdo de subordinacdo perante a lei, ou seja, sé se
pode fazer o que a lei expressamente autorizar ou determinar. Administrar é

basicamente aplicar a Lei de oficio.

Art. 37. A administragd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)*°

A Administracao Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver prescrito em
lei; ndo ha a possibilidade de se fazer acbes ou tomar decisbes sem o devido
amparo legal. Deve ser aqui ressaltada a diferenga relevante que existe entre
legalidade (art. 37, caput, CR/88) e reserva legal (art. 5° II, CR/88), conforme
oportuna adverténcia: o primeiro significa a submissdo e o respeito a lei, ou a
atuacao dentro da esfera estabelecida pelo legislador; o segundo consiste em
estatuir que a regulamentacdo de determinadas matérias deve ser feita
necessariamente por lei formal. Essa interpretacéo reflete o espirito do principio da
legalidade, ajusta-se as postulacdes do pensamento ilustrado, de onde ele derivou,

e se afina, sobretudo, com a natureza democratica da nossa vigente Carta Politica.

% Op. Cit. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
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1.9 Impessoalidade

A impessoalidade ou isonomia é outro elemento que dificilmente se atinge
com plenitude. Quando o elemento humano é colocado para tomar alguma deciséo,
a impessoalidade fica sempre comprometida, uma vez que todo ser humano traz
consigo conceitos preestabelecidos que interferem, mesmo que de forma
inconsciente, em seu julgamento. O que se deseja com esse principio € que o
interesse publico prevaleca nas decisdes adotadas pelos administradores, e que ndo
se atenda ao interesse pessoal destes.

A impessoalidade deve ser observada sob dois prismas: em relacdo aos
administrados, o que significa que a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas, a ndo ser que esteja presente o interesse publico. Com
efeito, a Administracao deve permanecer numa posicao de neutralidade. Conforme o
art. 5.°, caput, da CRFB/88 a atividade administrativa deve ser destinada a todos os
administrados, sem discriminacdo nem favoritismo, constituindo um desdobramento

do principio da igualdade.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:40

Em relacdo a propria Administragdo Publica, a responsabilidade dos atos
administrativos praticados ndo deve ser imputada ao agente e sim a pessoa juridica,
ou seja, a Administracdo Publica direta ou indireta. Segundo o artigo 37, 8§ 6°, da

Constituicao Federal:

Art. 37...

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,

“01dem


http://www.centraljuridica.com/doutrina/4/direito_administrativo/principios_da_impessoalidade_finalidade_isonomia.html
http://www.centraljuridica.com/doutrina/4/direito_administrativo/principios_da_impessoalidade_finalidade_isonomia.html

nessa qualidade, causarem a terceiros, asseglirlado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Celso Antonio Bandeira de Mello, que liga a impessoalidade ao principio da
isonomia, que determina tratamento igual a todos perante a lei, traduzindo, portanto,
isonomia meramente formal*?, entretanto, tal principio est4 mais ligado ao principio

da finalidade, pois este traduz a busca do interesse publico propriamente dito.

41
Idem
*2 Op. Cit. MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. p. 523.



CAPITULO Il - DA LEGISLACAO DISCIPLINADORA

2.1 Historico da Legislacéo

Até meados de 1.967, ndo havia no Brasil uma legislacdo que regulasse
detalhadamente as aquisi¢cdes de bens e servigos feitas pela Administracao Publica;
estas, até entdo, eram regidas pelo Codigo de Contabilidade Publica da Unido, o
Decreto-Legislativo n°® 4.536, de 21 de janeiro de 1.922 e sua regulamentacéo,
Decreto n°® 15.783, de 22 de novembro de 1.922. A primeira legislacdo que trata do
tema de forma pormenorizada foi o Decreto-Lei n° 200, de 27 de janeiro de 1.967,
decreto este que instituiu de forma definitiva o vocabulo licitacdo no ordenamento

juridico brasileiro.

Administracs

TFitulo-e-disposicbes-complementares-aprovadas-em-decreto—(Revogado pelo
Decreto-Lei n° 2.300, de 1986)*

Em 9 de novembro de 1.973, foi publicado o Decreto-Lei n°® 73.140, que
regulamentava as licitacdes e contratos administrativos relativos as obras e servigos
de engenharia. Apés uma enxurrada de diplomas federais e estaduais que
legislavam sobre licitagdes, foi promulgado em 21 de novembro de 1.986, o Decreto-
Lei n°® 2.300, que, com as alteracbes dadas pelo Decreto-Lei n°® 2.348, de 24 de julho
de 1.987, e Decreto-Lei n° 2.360, de 16 de setembro de 1.987, regeu até 1.993 as
licitagbes e os contratos administrativos no ambito do Governo Federal e, também,

naqueles entes que nao possuiam legislacao especifica.

“ DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967. Dispde sobre a organizacdo da
Administracéo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del0200.htm>
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Durante o Decreto-Lei n® 2.300/86, dois outros decretos foram editados,
tentando buscar a necessaria moralidade administrativa: o Decreto n° 30, de 07 de
fevereiro de 1.991, e o Decreto n° 449, de 17 de fevereiro de 1.992; entretanto, sua
area de aplicacdo foi limitada a poucas entidades da esfera federal.

A legislacdo federal que substituiu o Decreto-Lei n°® 2.300/86, a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, depois de longo tramite, foi sancionada pelo Presidente da

Republica e publicada no D.O.U no dia seguinte.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgados da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.*

A Lei n® 8.666/93 foi um diploma concebido com o objetivo precipuo de
moralizar as contratacdes feitas pela Administracdo Publica. Por consequéncia, criou
uma série de entraves burocraticos para o procedimento. Tal caracteristica
moralizadora nota-se na descricdo dos principios relacionados sem eu artigo 3°, o
qual cita expressamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a probidade

administrativa, todos os principios que se pode dizer vinculados a honestidade.

* DECRETO-LEI N° 2.300, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986. Dispde-sobre licitacbese contratosda
Adrmmls#aeae—FedeFaLeLda—eatras—p@AdeﬂeasAmspenweLem—' i a 2 idéncias—bi f -

< AtDSAAAAAL OV-D vh—03/Decreto-Lel/De N

> LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administragcao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.*®

A versao original da Lei n® 8.666/93 ja em seu primeiro ano em vigor foi
alterada substancialmente por varias medidas provisorias que tinham como objetivo
expurgar algumas dificuldades e entraves impostos no procedimento licitatorio,
tornando sua aplicacdo mais facil pelo 6rgao licitante. Estas medidas provisorias
foram transformadas na Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1.994, lei esta que modificou
significativamente o texto original do referido diploma legal.*’

Em 29 de abril de 1.995, foi publicada no D.O.U. a Lei n°® 9.032, de 28 de abiril
de 1.995, que altera os 88 1° e 2° do artigo 71 da Lei n°® 8.666/93. Posteriormente,
varias outras alteracbes foram feitas naquela versdo do referido diploma legal,
novamente por medidas provisorias, sendo a mais importante a MP n° 1.531-18, de
29 de abril de 1.998; esta, incluindo outras novas alteragcdes que nao foram objeto
de MP’s, foram transformadas na Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1.998, sendo esta
publicada no D.O.U no dia seguinte.

A Lei n°® 8.666/93 foi alterada pela Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2.004,
pela Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, pela Lei n° 11.107, de 06 de abril de
2.005, pela Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2.005, pela media provisoria n®
292, de 26 de abril de 2.006, pelo ato do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 45, de 28 de agosto de 2.006 que informou a perda da eficacia da MP n°
292/06, pela Lei n° 11.145, de 05 de janeiro de 2.007, pela Lei n°® 11.481, de 31 de
maio de 2.007, pela Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2.007, pela Lei n® 11.763, de 1°
de agosto de 2.008 e pela Lei n® 11.783, de 17 de setembro de 2.008, sendo essa, a
mais recente alteracéo da LLCA até a presente data.*®

* 1dem

*" LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994. Altera dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e
da outras providéncias. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm>

8 Nao esta sendo aqui considerada a LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002. Conversdo da MPv
n°® 2.182-18, de 2001. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em:
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A Lei n° 8.666/93, devidamente atualizada, subordina-se a ela todos os

orgdos da Administracdo Publica direta e indireta, inclusive fundos especiais, as

autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme determina os artigos 1° e 2° da

referida Lei.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagfes e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessbes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
gualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacBes reciprocas, seja qual for a
denominagcao utilizada.™

Em raz&o da nova redacdo dada ao inciso XXVII do artigo 22 da CRFB/88,

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1.998, as empresas publicas e

as sociedades de economia mista podem editar seus regulamentos proprios, em

condicbes diferentes do previsto na Lei n° 8.666/93, desde que atendidos os

principios da Administracédo Publica.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10520.htm>
* LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, 1II;*

Existem ainda outras leis que interferem direta ou indiretamente nas
licitacOes, das quais podemos destacar a Lei Complementar n® 123/06 e alteracdes

posteriores.

2.2 Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2.006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, trouxe uma
gama de regalias a essas espécies de empresas, inclusive nos procedimentos
licitatérios, permitindo a estas uma melhor competitividade na disputa por firmarem
contratos administrativos.

O artigo 3° da LC 123/06 traz as condicbes para o enquadramento na
condicdo de ME, como sendo aquela com receita bruta anual de até R$ 240.000,00
e, a EPP, como sendo aquela cuja receita bruta anual supere R$ 240.000,00 e nao
supere R$ 2.400.000,00.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empreséria, a
sociedade simples e o empresario a que se refere o0 art. 966 da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

* EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998. Modifica o regime e dispbe
sobre principios e normas da Administragcdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art22xxvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art966
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2019-1998?OpenDocument

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, 0 preco
dos servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, nao
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.>*

Existem algumas condicfes proprias de empresas que impedem que essas
possam se enquadrar nesse regime especial. O § 4° do artigo 3° da LC n° 123/06
traz esta limitacdo, mesmo que o faturamento destas estejam na margem prevista:

Também, o artigo 17 da LC n°® 123/06 traz em seu rol uma série de restrices
guanto a inclusdo de empresas no sistema tributario diferenciado, previsto nesta lei,
no entanto, essas restricoes referem-se apenas ao enquadramento no Simples, para
recolhimento de impostos. Assim sendo, caso alguma empresa se enquadre no
artigo 3°, na qualidade de ME ou EPP e consta nas restricdes impostas pelo artigo
17, podera ter as vantagens nos procedimentos licitatérios, mas néo podera valer-se
do regime tributario do Simples.

Os privilégios das ME’s e EPP’s, em relagdo as demais empresas estdo
elencadas no artigo 1° da LC n°123/06, o qual prevé a preferéncia a essas empresas
nas aquisicoes de bens e servicos pela Administracdo Publica. Essas vantagens
poderiam levar a um conflito juridico uma vez que estaria sendo ferido o principio da
isonomia, argumento que é rebatido por outra linha de entendimento, dizendo que a
isonomia significa colocar os licitantes em igualdade de condigbes para competir,

respeitando assim suas desigualdades.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

°' LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacgéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm>
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(.

Il — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto
aquisicfes de bens e servicos pelos Poderes Publicos,
associativismo e as regras de inclusdo.>

preferéncia nas

a
a tecnologia, ao

A forma de aplicacdo dessa preferéncia esta elucidada nos artigos 44 e 45,

que permite as ME’s e EPP’s reduzir sua proposta para valor inferior ao ofertado

pelas demais empresas, quando essa estiver em empate ficto. Assim:

Seguindo:

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situacao em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos 88 1% e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

%2 |dem



§ 1° Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2% O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 3% No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de
preclusdo.*

Outra vantagem concedida € a possibilidade destas poderem participar dos
procedimentos licitatorios mesmo estando com pendéncias fiscais, as quais
importariam inabilitagdo na fase oportuna. Caso houvesse um certame em que uma
empresa em tal situacdo fosse declarada vencedora, esta teria prazo de dois dias
para regularizar sua situacéo, prazo este que pode ainda ser prorrogado a critério da

Administracéao.

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Todavia, conforme elucidade pelo artigo seguinte, as certiddes positivas de

débitos deverédo estar inclusas na documentacao de habilitacdo.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagcdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgéo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

%3 |dem



§ 2° A ndo-regularizacdo da documentacg&o, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sancdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.*

Outra preferéncia que merece destaque sao as licitacbes exclusivas para

essas empresas, quando o valor for de até R$ 80.000,00; uma cota de até 25% da

licitacdo, em caso de objeto divisivel, para ser contratado apenas por ME e EPP; e a

obrigatoriedade de que a empresa contratada venha subcontratar, até o limite de

30% do total licitado, de ME ou EPP. A lei complementar 123/06 traz em seus

artigos 47 e 48 formas de se configurar o tratamento diferenciado e simplcificado

para as ME’s e EPP’s.

Art. 47. Nas contratag8es publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo
ente.

O artigo seguinte traz a exteriorizacdo dos objetivos de incentivo as ME’s e

EPP’s nos certames publicos, conforme expresso:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracao publica podera realizar processo licitatério:

| — destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a
ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

[l — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
certames para a aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisivel.

> |dem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art81
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art81
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art81

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.”

O artigo 49 da lei complementar 123/06 traz a vedacéo da aplicabilidade dos

artigos 47 e 48 da respectiva lei complementar:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracéo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.%

Por fim, a LC n°® 123/06, em seu artigo 46, prevé a possibilidade de que as

ME’s e as EPP’s poderdo emitir cédula de crédito microempresarial que é um titulo

de crédito que seria regulamentado pelo Poder executivo no prazo de 180 dias da

data de publicacgéo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditérios decorrentes de empenhos liquidados por érgdos e entidades da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias
contados da data de liquidacdo poderdo emitir cédula de crédito
microempresarial.
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Paragrafo Unico. A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito
regido, subsidiariamente, pela legislagéo prevista para as cédulas de crédito
comercial, tendo como lastro o empenho do poder publico, cabendo ao Poder
Executivo sua regulamentacédo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da publicacio desta Lei Complementar.®’

A cédula de crédito microempresarial € titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacdo prevista para as cédulas de crédito comercial,
tendo como lastro o empenho do poder publico. A cédula de crédito
microempresarial pode ser emitida quando microempresas e empresas de pequeno
porte forem titulares de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados por
orgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, mas ndo forem

pagos em até 30 dias contados da data de liquidacéo.
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CAPITULO lll - DOS BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (B.D.1.)

3.1 Conceito

A sigla B.D.l. € de origem anglo-saxdnica, que significa Budget Difference
Income, que costuma a ser traduzida como Bonificacdo ou Beneficios e Despesas
Indiretas. Este compde a parte do preco de cada servico prestado, expresso em
percentual, que ndo se designa ao custo direto ou que ndo esta efetivamente
identificado como a producéo direta do servico prestado ou produto propriamente
dito. O B.D.I. € a parte do preco do servico formado pela recompensa do
empreendimento, chamado lucro estimado, despesas financeiras, rateio do custo da
administracdo central e por todos os impostos sobre o faturamento, exceto leis
sociais sobre a méo-de-obra utilizada no custo direto.

Podemos ainda definir o B.D.l. como sendo um percentual relativo as
despesas indiretas, que incide sobre os custos diretos de maneira geral, a fim de
compor com precisdo o preco de venda ou producdo de um servico ou produto.
Contudo, o B.D.l. representa mais uma diferenca de ingresso orcamentario —
Difference Income Budget®®, ou seja, de forma simplista, na composicdo do preco de
venda de algum objeto, além do preco do custo direto (custo do material e
elementos operativos sobre o material), deve-se ainda somar o preco de custo

indireto (carga tributaria e inversdes financeiras) e a margem de contribuicdo (lucro).
Os elementos de composicao direta séo:

1. Custo rateado da Administracdo Central, relativamente a obra em causa;
2. Custo financeiro relativo a tomadas de recursos externos a empresa;

3. Custo de risco relativo ao cenario de incertezas reinante no mercado;
Os elementos de composicéao indireta sao:

1. Tributos municipais incidentes sobre o empreendimento;

2. Tributos estaduais incidentes sobre o empreendimento;
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3. Tributos federais incidentes sobre o empreendimento;
4. Lucro a ser auferido pela empresa com o empreendimento.

Por fim, todo empreendimento de engenharia apresenta custo direto de
producgéo e custo indireto. Acrescendo ao custo direto o percentual relativo ao custo
indireto que incide sobre o projeto, somado ao lucro, impostos e despesas indiretas,
extrai-se o0 preco de venda do servico. Esse preco de venda nunca se repete,
variando em funcédo do planejamento do empreendimento, da sua localizacédo, das
caracteristicas administrativas diferenciadas das empresas ou 6rgaos contratantes e
contratadas, do instrumento convocatoério, da época de execuc¢do do projeto e
inUmeras outras variaveis que nunca se repetem identicamente. Esse custo direto

versus o custo total pode ser expresso pela seguinte formula:

BDIy,

P,
—~ BDI, = 100. { =<t _
100 ){ } % (P )59

P.=P. (1 +
[

O conceito aqui exposto € simplesmente elucidativo, visto que ndo ha

legislac@o que padronize o célculo do percentual do B.D.l., de forma que o indice

segue imerso em divergéncias.

B.D.l. - Bonificagdo ou Beneficio e Despesas Indiretas / Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais. - Belo Horizonte: Crea-MG, 2007. 40 p., il., 21cm. |. Titulo:
B.D.I..
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3.2 Composigéo do B.D.I.

3.2.1 Administracdo Central - AC

A Administracdo Central aglomera todos os custos da sede da empresa,
inclusive o custo de comercializacdo, gestdo de pessoal, contabilidade, pro-labore
de soécios, departamento de compras e equipe de elaboracdo de propostas de
precos, facilmente conhecidos através da contabilidade gerencial das empresas. Na
pratica, deve ser um percentual que expresse um rateio desse custo gerencial da
empresa em relacdo ao custo total desta, previsto para o periodo seguinte ou
mesmo realizado no periodo passado, a critério do orcamentista.°

A taxa para administracdo central, como se pode deduzir, varia
proporcionalmente com o porte da construtora e com o porte da obra.

A taxa percentual para administracdo central € calculada pelos orcamentistas
das construtoras, a partir de um rateamento dos custos mensais da sede para as
obras previstas a serem construidas no periodo (geralmente no ano corrente).
Como o contratante ndo dispbe desses dados (a menos que lhes tenham sido
apresentados), resta recorrer as estatisticas. Podem-se considerar taxas variando
entre 4% a 6% do custo direto da obra.®*

Podemos traduzir a AC para a seguinte equacao:

AC = Custo Mensal ou Anual da Sede
Custo Total Mensal ou Anual da Empresa

3.2.2 Despesas para a Administragdo da Obra

Correspondem, em geral, s despesas com:®?

1. Pagamento da mao-de-obra indireta (engenheiros, mestres, apontadores,

almoxarifes, vigias etc.);

60 Administracao Central. Disponivel em:

<www.crea-mg.org.br>

®L SILVA, Mozart. Curso Basico de Orcamento de Obras. PINI. Fortaleza, 2002, p. 98.
62 Op. Cit. <www.crea-mg.org.br>



2. Manutengcdo do canteiro de obras (instalacdes, material de escritorio,
medicamentos etc.);

3. Transporte de técnicos especializados;

4. Aluguel ou depreciacdo de maquinas e equipamentos de producdo;

5. Controle tecnologico;

6. Consultoria e auditoria independente;

Pode-se observar como regra geral, que este item, em termos de percentual,
varia inversamente proporcional ao custo direto da obra. Quanto maior for o custo

direto da obra, menor sera o valor percentual da taxa de administracao.

3.2.3 Custos Financeiros — CF

Os Custos Financeiros visam corrigir monetariamente os déficits de caixa que
0S contratos apresentam, principalmente em funcdo da forma de medicdo e
pagamento dos mesmos. Tais encargos financeiros de um contrato de obra ou
servi¢co de engenharia correspondem a correcdo monetaria e a remuneracédo pelo
capital de giro que as empresas construtoras investiram no empreendimento.
Em toda e qualquer obra publica, as empresas construtoras necessitam
investir capital, pois as entidades contratantes s6 podem legalmente pagar
pelos servicos efetivamente realizados conforme Lei. n°. 4.320/64, arts 62 e 63.%°

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

% LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm>
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§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados
terd por base:

| - o contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.

A férmula pode ser utilizada da seguinte maneira:
n.
30
CF =[(1+t/200) —1]x100

t = taxa de juros de mercado ou de correcdo monetéria, em percentagem ao

n = namero de dias decorridos entre a data de equilibrio dos desembolsos e a
efetivacdo do recebimento contratual. Em média, podemos considerar 1/4 ou 25%
dos dias decorridos entre o inicio da execucdo do empreendimento e a data do
primeiro recebimento.®*

O capital investido pelas empresas (capital de giro) precisa ser remunerado,
ou entdo se diluira ao longo do prazo de execucdo da obra, devido a inflacéo,
perdendo o seu poder de compra, 0 que gerara, a médio e longo prazo, o
empobrecimento e até a faléncia das empresas. O capital de giro pode ser préprio,
guando as empresas jaA 0S possuem em seus caixas ou adquirido junto as
operadoras financeiras, isto €, bancos e financeiras. Quando o capital de giro é
proprio, o custo do capital € menor, pois a empresa pode optar por considerar
taxas que o remunerem apenas para atualiza-lo com relacdo a inflacdo
(correcdo monetaria) ou com taxas mais baixas que o0s juros praticados no
mercado. Quando o capital é conseguido junto a agentes financeiros, a remuneragao
precisa ser feita com taxas praticadas no mercado (hoje oscilam entre 2 e 3% ao
més). Ha ainda um outro complicador, no caso de obras publicas, que é o atraso nos
pagamentos das faturas. Se isto ndo for considerado pelos orgcamentistas, as
empresas sofrerdo prejuizos.

Héa ainda fatores que se deve levar em consideracdo com a contratacdo com
a Administracdo Publica: A competitividade decorrente das licitagbes estimula a

queda dos pregos propostos pelas empresas, e faz com que, praticamente,

64 Op. Cit. <www.crea-mg.org.br>



apenas as empresas que possuem capital proprio possam oferecer propostas
para obras publicas; como as empresas possuem capital de giro préprio e procuram
reduzir precos, € geralmente considerada como taxa financeira das obras publicas
apenas a correcdo monetaria (inflacao setorial);

Observe que se o tempo decorrido entre os recebimentos (pagamentos de
faturas), for menor ou igual ha 30 dias, 0os encargos financeiros do contrato de uma
obra serdo iguais a propria taxa de correcdo monetaria. Se a entidade atrasar os

pagamentos, 0S encargos aumentarao.

3.2.4 Lucro Previsto

O Lucro Previsto da proposta é definido exclusivamente pelo prestador de
servico ou empresa contratada. E considerado um percentual e essencial para a
sobrevivéncia e modernizacdo das empresas. O percentual do lucro de cada
empresa é definido em funcdo do interesse da empresa no contrato, da andlise de
risco da proposta, do comportamento conhecido do cliente, da regularidade e
exatiddo do pagamento, da concorréncia, da complexidade do projeto e,
principalmente, das condicdes de mercado. O lucro também é um percentual
calculado tecnicamente, baseado em custo de oportunidade do capital. No Brasil, o
IPEA, 6rgdo do Ministério do Planejamento, definiu com base em pesquisa
especifica, uma variante de 5% a 15%.°%°

O lucro pode ser admitido de varias formas:®°

1. O lucro serd considerado, exclusive Imposto de Renda e Contribuicdo
Social, gerando a margem de contribuicao real prevista;

2. O lucro sera considerado, inclusive Imposto de Renda e Contribuicdo
Social, gerando o lucro bruto; portanto, depois havera subtracdo dos tributos
anteriormente citados;

®® Disponivel em:

<www.ipea.gov.br>

% Cartilha do BDI lancada em 27 de novembro de 2007. Documento digital disponivel em:
<www.crea-mg.org.br>



3. O lucro sera calculado sobre o custo, portanto, devera estar no numerador
da fracéo da férmula de célculo do B.D.I.;

4. O lucro serd calculado sobre o pre¢co de venda, portanto, devera estar no
denominador da fracdo da férmula de calculo do B.D.I..

Em qualquer dos casos apresentados nos itens acima certamente o lucro

deverd ser sempre preservado nos empreendimentos, conforme sua previsao inicial.

3.2.5 Margem de Incerteza

A margem de incerteza visa situar a estimativa de custos elaborada pelo
orgao contratante em funcéo da inexatiddo ao calcula-la, em um intervalo elastico de
aceitabilidade, permitindo que o proponente corrija 0 preco de referéncia da licitacdo
ao orcar detalhadamente o projeto. Pode ser adotada, em termos percentuais, de
acordo com o montante final do orcamento e deve estar em torno de 5% a 10% do
custo total do empreendimento, para mais ou para menos, na estimativa de custo
qgue vai definir o valor de referéncia da licitacdo. Os proponentes ndo aplicardo em
seu B.D.l. a variavel margem de incerteza, porém, podem utilizar o valor gerado por
ela na estimativa do custo do contratante. Assim, o valor estimado do B.D.I. deve ser
fixado em funcdo do prazo do servico e aspectos diversos inerentes ao servico,
como impostos, custos financeiros e administrativos, lucro estimado de mercado e

margem de incerteza.

S&o incertezas comuns: ¢’
1. Erros nos orgamentos;
2. Paralisacéao devido a chuvas, greves ou outros motivos;

3. Imprevistos quanto a constituicdo do subsolo.

Os riscos variam inversamente proporcionais as complexidades e aos prazos
das obras. Obras simples e/ou com prazos menores tendem a apresentar menores

riscos. Obras complexas e/ou com prazos longos tendem a apresentar maiores
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riscos. Esse elemento tem sempre sido polémico, quanto a sua estimacdo. Porém,
devido a competitividade no setor publico, este fator tem sido por vezes até
desprezado, ou, quando é considerado, varia entre 1 a 3% do custo da obra.®®

O B.D.l. do d6rgéo contratante € variavel de acordo com estes fatores e deve
ser avaliado contrato a contrato, como também o proponente, estabelecendo os
valores que o compdem. E importante lembrar que qualquer um destes itens
constituintes do B.D.l. pode ser considerado sobre o0 custo ou sobre o preco de
venda do servi¢co, em funcdo de cada 6rgdo ou empresa proponente, mas fica claro
gue o0 emprego sobre o0 custo gera um percentual superior ao adotado sobre o preco
de venda. Mas, para os tributos sobre a nota fiscal, por exigéncia da legislacao

brasileira, s6 podem ser admitidos sobre o preco de venda dos servicos.®

% Op. Cit. SILVA, Mozart. Curso Basico de Orcamento de Obras. PINI. Fortaleza, 2002, p. 111.

69 Imposto sobre servigos de qualquer natureza

O imposto sobre servigcos de qualquer natureza com exce¢do dos impostos compreendidos
em Circulacdo de Mercadorias.(ICMS), conf art. 155 Il da CF/88 (ISSQN ou ISS) é um imposto que
somente 0s municipios tém competéncia para institui-lo (Art.156, Ill, da Constituicdo Federal). A Unica
excecao é o Distrito Federal, unidade da federacdo que tem as mesmas atribuicbes dos Estados e
dos municipios. (Art. 147: Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0os impostos municipais; ao Distrito
Federal cabem os impostos municipais.)

O ISSQN tem como fato gerador a prestacdo (por empresa ou profissional autbnomo) de servicos
descritos na lista de servicos da Lei Complementar n°® 116 (de 31 de julho de 2003).

Como regra geral, o ISSQN é recolhido ao municipio em que se encontra o estabelecimento do
prestador. O recolhimento somente € feito ao municipio no qual o servico foi prestado (ver o artigo 3°
da lei complementar citada) no caso de servicos caracterizados por sua realizacdo no
estabelecimento do cliente (tomador), por exemplo: construcéo civil e fornecimento de mé&o-de-
obra.

Os contribuintes do imposto sdo as empresas ou profissionais autbnomos que prestam o servi¢co
tributavel, mas os municipios e o Distrito Federal podem atribuir &s empresas ou individuos que
tomam os servicos a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

A aliquota utilizada é variavel de um municipio para outro. A Unido, através da lei complementar
citada, fixou aliqguota maxima de 5% (cinco por cento) para todos os servigos. A aliquota minima é de
2% (dois por cento), conforme o artigo 88, do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitdrias, da
Constituicdo Federal.

A base de calculo é o preco do servigo prestado.

A funcéo do ISSQN é predominantemente fiscal. Mesmo ndo tendo aliquota uniforme, ndo podemos
afirmar que se trata de um imposto seletivo.

O ISS é devido ao municipio em que o servico € positivamente prestado, ainda que o
estabelecimento prestador esteja situado em outro municipio. No entanto, cabe ressaltar que a
Primeira Sec¢éo do STJ pacificou "o entendimento de que, para fins de incidéncia do ISS, importa o
local onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de competéncia e exigibilidade do
crédito tributario, ainda que se releve o teor do art. 12, alinea "a", do Decreto-Lei n® 406/68." (AgRg
no REsp 334188, DJ 23.06.2003 p. 245).

"O ISS incide na operagdo de arrendamento mercantil de coisas moveis" (Simula 138 do STJ). "O
ISS incide sobre o valor dos servicos de assisténcia médica, incluindo-se neles as refeigbes, os
medicamentos e as diarias hospitalares" (Sumula 274 do STJ).
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3.2.6 Tributos Incidentes

Acerca dos tributos incidentes sobre o faturamento de obras, de acordo com a

legislag&o atual, consideram-se:

Tributo Base | Aliquota | Incide Sobre | Valor

Cofins 3,00 % | Faturamento | 3,00 %
Pis/Pasep 0,65 % | Faturamento | 0,65 %
IRPJ (lucro presumido) | 32 % | 8,00 % | Faturamento | 2,56 %
CSLL (lucro presumido) | 12 % | 9,00 % | Faturamento | 1,08 %
ISS 5,00 % | M&o-de-obra | 2,50 %
Total - - - 9,79 %

TCPO 12: tabelas para composicao de precos para orcamentos, Sdo Paulo: Ed. Pini, 2003.

122, ed. 441 p.

Para lucro real (em obras), a aliquota do IRPJ fica 15% aplicada sobre o

faturamento e a da CSLL fica igual a 9% sobre o faturamento.

Apresenta-se a seguir, uma tabela-resumo, para estimativas dos elementos

de B.D.l. em obras publicas.

Elemento Valor Minimo | Valor Médio Valor Maximo
Despesas iniciais 0,005 0,0125 0,02
Administracdo da Obra | 0,08 0,125 0,15
Encargos Financeiros | Calculo pela Calculo pela Calculo pela

equacao do CF

equacao do CF

equacéao do CF

Administracéo Central

0,02

0,04

0,06

Lucro 0,02 0,08 0,15
Riscos 0,01 0,02 0,03
Tributos Calculo pela Calculo pela Calculo pela

tabela anterior

tabela anterior

tabela anterior

TCPO 12: tabelas para composicao de precos para orcamentos, Sdo Paulo: Ed. Pini, 2003.

122 ed. 441 p.




3.2.7 Composicao do Preco Global ou Prego de Venda - PV

O preco de venda dos servicos ou valor global do orcamento é dado pelo
produto do custo direto total dos servicos pelo B.D.I.."> O preco de venda pode ser

traduzido pela seguinte formula:

PV = Custo Direto Total x B.D.I.

3.3 Polémica a Respeito do Conceito de B.D.I.

Pela andlise dos tdpicos que compdem a criacdo de um B.D.l., podemos ver
que seu conceito varia de acordo com o contratante e contratado; este para o
calculo de seu B.D.l. levara em consideracdo a administracdo central, 0os custos
financeiros, a margem de incerteza, os tributos aplicaveis e o lucro; ja aquele para o
calculo de seu B.D.l. levara em consideracdo administracdo central, os custos

financeiros, os tributos aplicaveis e o lucro.

Para o contratante a equacao sera: B.D.l. % = {[(1+AC+CF+MI)/1-(ZT+L)] -1} x 100
Para a contratada a equacgéo sera: B.D.l. % = {[(1+AC+CF)/1-( £T+L)] -1} x 100

Crea-MG (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais)

O CONCEITO DE BDI PARA CONTRATANTES OU AINDA:

+AC+CF+
(rac+Cr+mp ]
1-{EZT+L)

e {1+ AC + CF + MI) BDI{%FH:
Bm”’}_{[] {TM+T'E+TF+L}:| ]]“m

O COMCEITO DE BDM PARA CONTRATADOS Ol AINDA:

ik {1+ AC + CF) i {1+ AC +CF)
EDIM}—H] (TM T TET TF + T—}} ]}x]{m ED'M}_H—I-{ET+L}} ]]x]{m
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Legenda:

AC — Administracéo Central
CF — Custo Financeiro

MI — Margem de incerteza
TM — Tributos Municipais
TE — Tributos Estaduais

TF — Tributos Federais

L — Lucro

NookrwnpE

Conforme demonstrado, o B.D.l. ndo é lucro, mas este esta incluso no B.D.I..
Dai a importancia da correta compreensédo e utilizacdo desse instrumento, que €&
uma condicdo indispensavel para a exiquibilidade de um empreendimento de
engenharia. Devido a essa desinformacdo podem ocorrer casos absurdos em que

prefeituras riscam do orcamento o B.D.l.”

alegando que o Poder Publico ndo tem
qgue dar beneficio algum aos empreiteiros e os custos indiretos sao problemas das
empresas, ou mesmo proibir a inclusdo do B.D.l. em licitagdes considerando que a
planilha de custos diretos é o teto maximo admitido nas propostas.

Toda esta polémica pode ser traduzida como o fruto de uma indagacéo sobre
0 que pode ser considerado custo direto, sendo portanto acrescentado a planilha do
orcamento, e o que pode ser considerado custo indireto, sendo desta forma
incorporado ao B.D.I..

A chave desta polémica esta na Administracdo Local, ou seja, nas despesas
provenientes da montagem e manutencdo da infra-estrutura do empreendimento,
incluindo servicos e mao-de-obra administrativa. As empreiteiras, por orientacdo do
proprio TCU, adotam esse gasto na planilha orcamentaria, visto que este faz parte
da execucdo do trabalho; por outro lado, ha 6rgdos publicos que agregam a
Administracdo Local ao B.D.l., nos editais de licitagdo. Como o0 controverso item
representa de 5% a 15% do custos da empreitada, sua classificacdo no grupo de
custos indiretos € capaz de inflacionar o B.D.l. a ponto de torna-lo rejeitavel perante
0 mercado.

Ao adicionar o componente citado ao B.D.l., os 6rgdos publicos obrigam as

empreiteiras a vitimar seu lucro para ganhar o certame; ou mesmo estimulariam, de

2 Magahico Tisaka. Disponivel em:

< http://revista.construcaomercado.com.br/negocios-incorporacao-construcao/61/entrevista-macahico-
tisaka-121442-1.asp>

O BDI zero ou simbodlico significa a contratagdo da obra pelo custo direto. Isso é ilegal e configura
enriquecimento ilicito da prefeitura, pois as empresas contratadas nao podem deixar de pagar seus
custos indiretos, tributos obrigatdrios e encargos de capital de giro, frustrando o objetivo econémico,
legitimo, de sua atividade. Se a empresa nao pagar os tributos devidos, que € um componente do
BDI, estaria sendo enquadrada como sonegadora.



modo indireto, a queda na qualidade das obras, a sonegacéao fiscal, a informalidade,

0 encarecimento do servico e até o abandono de projetos - consequéncias tipicas do

aviltamento das taxas de B.D.I.."®

3 1dem



CAPITULO IV - DA INTERPRETACAO DO PRECO INEXEQUIVEL

4.1 Do Calculo do Prec¢o Inexequivel

O artigo 48, 88 1° 2 ° da LLCA traz uma condi¢ao aplicavel exclusivamente as
licitacOes de obras e servigos de engenharia, para determinar o valor limite minimo
de preco que uma proposta pode ser aceita, de forma que todas as propostas abaixo

desse valor encontrado deverdo ser desclassificadas.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagcao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagédo que comprove que
0s custos dos insumos sdo coerentes com o0s de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢ao do objeto do
contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitagédo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta
por cento) do valor orcado pela administracdo, ou (Incluido pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

b) valor or¢cado pela administragao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que
se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do
art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o
valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)"

Para determinar o valor que sera utilizado como piso para considerar uma
proposta inexequivel, segundo o critério previsto nos citados paragrafos, é

necessario que se conheca tanto o valor orgcado pela Administracdo, quanto o preco

" LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragédo Publica e da outras
providéncias.Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art48ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art48%C2%A71
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art48%C2%A72
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument

das propostas dos licitantes. O valor estimado pela Administragdo deve constar do
instrumento convocatério, por conseguinte, serd previamente conhecido quando da
elaboracdo das propostas pelos participantes. No entanto, os valores das propostas
dos licitantes s6 serdo conhecidos quando da sesséo pertinente para a abertura dos
envelopes contendo as mesmas. Portanto, a licitante, ao elaborar sua proposta, sé
terd certeza que sua proposta ndo serd considerada inexequivel se for maior ou
igual a setenta por cento do valor previsto no edital.

Apesar de nao ter previsao expressa em lei, por 6bvio s6 deverao ser levadas
em consideracao para obter a média das propostas aquelas que sejam aceitaveis
para a entidade que esteja promovendo 0 certame, ou seja, as propostas
tecnicamente corretas. Da mesma forma, aquelas com precos exorbitantes ou que
por alguma falha sejam inaceitaveis devem ser desclassificadas de plano, ndo sendo
utilizadas no calculo para apurar o limite entre o preco inexequivel e o preco
aceitavel.

Caso a Administracdo ndo apresente o seu or¢camento estimado ou, no
minimo, o preco total estimado, o que fere o disposto no artigo 40, § 2°, inciso Il da
LLCA, sera impossivel a utilizacdo do conceito legal em tela, sendo inadmissivel a
sua revelacdo somente depois de conhecido 0s precos propostos, por frustrar os
principios da impessoalidade, legalidade e publicidade.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Tendo o preco orcado pela Administracdo, quanto o valor das propostas

disponiveis e vélidas, é possivel calcular o menor preco ainda considerado

> |dem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art40%C2%A72ii

exequivel. Para facilitar a compreenséo do emprego da férmula apresentada pela lei,

utilizaremos os seguintes dados para efeitos de um calculo exemplificativo:

Estimativa da Entidade Licitante = R$ 2.000.000,00
e Proposta “A” = R$ 2.400.000,00
e Proposta “B” = R$ 1.800.000,00
e Proposta “C” = R$ 1.400.000,00
e Proposta “D” = R$ 1.200.000,00
e Proposta “E” = R$ 1.100.000,00
e Proposta “F” = R$ 1.000.000,00

Os dois valores de comparacdo a serem utilizados para determinar as
propostas inexequiveis séo:

1°) R$ 1.106.000,00 — correspondentes a 70% da média dos valores das
propostas de “A” até “E”. A proposta “F” nao foi utilizada no calculo dessa média
visto ndo ser superior a 50% do valor orcado pelo ente licitante. A média das cinco
primeiras propostas é R$ 1.580.000,00 (valor da alinea “a” do § 1° do artigo 48 da
LLCA), da qual foram calculados os 70% para obter o primeiro valor de comparacéo.

2°) R$ 1.400.000,00 — correspondentes a 70% do valor orcado pela entidade
licitante (valor da alinea “b” do § 1° do artigo 48 da LLCA).

Como R$ 1.106.000,00 é menor que R$ 1.400.000,00, o primeiro valor é o
minimo aceitavel; todas as propostas abaixo dele serdo desclassificadas por serem
considerados precos inexequiveis segundo a legislacao em vigor. Neste exemplo, as
propostas “E” e “F” seriam desclassificadas por estarem abaixo do menor valor de
comparacgédo, que é de R$ 1.106.000,00 obtido pelo célculo valor da alinea “a” do §
1° do artigo 48 da LLCA.

Seria vencedora a proposta “D”, no valor de R$ 1.200.000,00, sendo o menor
preco entre as consideradas exequiveis.

Em funcdo do disposto no 8§ 2° do artigo 48 da LLCA, a empresa que
apresentou a proposta “D” devera prestar garantia adicional, além da garantia de
execucgao prevista no artigo 46 da LLCA, que pode ou néo ser devida, dependendo
de haver ou ndo essa exigéncia no edital, no valor de R$ 64.000,00, que

corresponde a diferenca entre o valor da proposta vencedora e o valor resultante de



80% de R$ 1.580.000,00, valor da alinea “a” do § 1° do artigo 48 da LLCA que foi
obtido da média das cinco primeiras propostas. Essa garantia adicional devera ser
exigida pelo ente licitante mesmo que nao tenha sido prevista no instrumento

convocatorio.

e Meédia das propostas (alinea “a”) = R$ 1.580.000,00

e 80% dessa média = R$ 1.580.000,00 x 80% = R$ 1.264.000,00

e Proposta vencedora = R$ 1.200.000,00

e Diferenca entre a proposta e 80% da média = R$ 1.264.000,00 - R$
1.200.000,00 = R$ 64.000,00 (valor da garantia)

Para cristalizar definitvamente o modo de como se fazer o célculo, nas
mesmas condicfes que foram determinadas para o calculo do exemplo anterior, se
nao fosse apresentada a proposta “A”, nenhuma proposta seria desclassificada,
sagrando-se vencedora a proposta “F”, uma vez que o valor previsto na Alinea “a”
seria de apenas R$ 1.375.000,00, correspondente a média das propostas de “B”,
“C”, “D” e “E”, e o valor da comparagao resultante dos 70% dessa média é R$
962.500,00, valor que é inferior a proposta de todas as licitantes. Percebam que
apesar de a proposta “F” ndo ter sido utilizada para utilizar a média das propostas
empregada no célculo, nessa nova simulacéo ela seria a vencedora, donde se pode
concluir que nao existe justificativa plausivel para que esta fosse considerada
inexequivel no primeiro exemplo. Vemos que um dispositivo legal desclassificou uma
proposta exequivel em outras condicdes, mas sem que o objeto fosse modificado,
prejudicando o licitante em questdo e o proprio ente licitante. Tal fato ficto
demonstra como é inocuo tal dispositivo legal.

Entendemos que a formula em epigrafe deve ser tratada como uma
presuncao relativa de inexequibilidade, ou seja, a proposta é, de acordo com a lei,
inexequivel, a ndo ser que, em determinado caso concreto, o licitante possa fazer
prova em contrario e atestar que sua proposta € perfeitamente executavel. Nesse

sentido, entende Marcal Justen Filho que:

N&o se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta a presuncao do §
1°. Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe



podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o
Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questédo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovacao
podera fazer em face da propria Administracdo, pleiteando-se a realizacédo de
diligéncia para tanto.”®

Da mesma forma, a jurisprudéncia entende:

Julgamento: Antes da desclassificagdo por inexequibilidade de pregos deve
ser esclarecido junto ao licitante acerca da sua capacidade de cumprimento
do objeto no preco ofertado

TCU — Acé6rdéo 1159/2007 — Segunda Camara

9. Acordéo:

9.3 determinar a Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério
das Cidades que:

9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de licitacdes, critérios
objetivos para a desclassificacéo de licitantes em razdo de precos excessivos
ou manifestamente inexequiveis, atendendo ao principio do julgamento
objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, sem prejuizo de que, antes de
gualquer providéncia para desclassificacdo por inexequibilidade, seja
esclarecido junto ao licitante acerca de sua capacidade de cumprimento do
objeto no preco ofertado.”’

Julgamento - Precos Inexequiveis: as desclassificacdes de propostas por
inexequibilidade de precos, inclusive na modalidade pregdo eletrénico,
somente devem ocorrer apos terem sido oferecidas oportunidades para que
os licitantes demonstrem que suas propostas sao viaveis

TCU - Ac6rdao n° 1.248/2009-Plenario

As desclassificacdes de propostas por inexequibilidade de precos, inclusive
na modalidade pregéo eletrénico, somente devem ocorrer apos terem sido
oferecidas oportunidades para que os licitantes demonstrem que suas
propostas sdo viaveis, em aten¢cdo aos principios da eficiéncia e
economicidade

Isto posto, demosntra-se que o referido diploma legal, traz em seu bojo, uma

forma descabida e ilégica para tratar da exequibilidade ou ndo de uma proposta

comercial apresentada por uma empreiteira para a execucdo de uma obra publica,

sendo que, desta forma, ndo poderia por si sé caracterizar qual seria a melhor

contratacao advinda da melhor proposta apresentada.

" FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 52 ed.,
ver. e amp., Dialética, 1998, p. 439

" Disponivel em:

< http://www.licitaweb.com/]_julgamento.html|>

® |dem



4.2 Das Especificidades das Licitacdes de Melhor Técnica e Técnica e Preco

A LLCA tem como escopo, a preocupacado de ver classificadas no contexto
das licitagbes apenas aquelas propostas que se mostrem realmente viaveis e que
admitam de forma induvidosa a execugdo do objeto pretendido, coibindo
proposicdes que, distanciadas da realidade de mercado, formulem cotacdes abaixo
de um valor possivel, ou, de forma contraria, apresente um valor exorbitante,
conferindo-lhe vantagens imorais e descabidas mediante precos superfaturados.

Nesse sentido, o art. 48 orienta a conduta administrativa no sentido da
desclassificacdo das propostas que, em um primeiro momento, desatendam as
exigéncias do instrumento convocatério, ou, em instante outro, ndo estejam
compatibilizadas com os valores de mercado, formulando propostas irreais, abaixo
do que se torna possivel ou muito acima do que se faz admissivel e aceitavel.

Certo € que, realizada a abertura da licitacdo, o objetivo da entidade licitante,
€ alcancar a proposta que, dentre as apresentadas, melhor atenda aos seus
interesses, oportunizando, assim, a celebragdo de um contrato baseado nas
melhores condi¢des ofertadas. Necessario aclarar, no entanto, que mais vantajosa
nao o sera a proposta que, dentre as apresentadas, ofereca as melhores condicdes
de execucao do objeto pretendido se néo estiver ela em compatibilidade com precos
e condicbes de mercado. Aceitar-se-a e se declarara vencedora apenas aquela que
demonstre estar efetivamente adequada a realidade verificada no setor de mercado
especifico, sem indicacdo de precos excessivos ou manifestamente inexequiveis.

N&o se mostrando presente essa compatibilidade entre as condicdes
propostas e o0s valores efetivamente praticados no mercado, estar-se-a
oportunizando a instauracao de discussao que poder4, inclusive, ensejar a apuracao
criminal da conduta do licitante, tendo em conta que a Lei 8.666/93 tipifica como
crime o ato de fraudar licitagdo elevando arbitrariamente os prec¢os ou tornando, por

gualguer modo, injustamente, mais onerosa a proposta apresentada.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os precos;

(.)



V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.”

Pondere-se, ainda, que idéntica preocupacdo contém a Lei 8.429/92, ao
cuidar dos casos de improbidade administrativa, admitindo e prevendo ndo somente
a responsabilizacdo do agente publico, mas também a de beneficiarios de atos
lesivos ao erario.

Oportuno asseverar, entretanto, que igualmente danosa a Administracdo sera
a proposta que ndo esteja baseada em precos possiveis e aceitaveis, pois em
determinadas circunstancias, pretendendo vencer o certame de qualquer modo e a
qualquer custo, apresenta o licitante valores que se acham excessivamente abaixo
do preco de mercado, impedindo a execucdo do contrato desejado. Ao assim
proceder, tem em mente o licitante a possibilidade de uma futura repactuacao de
precos que, de modo irregular e sem justificativa suficiente, propora a Administracao,
ameacando-a, quase sempre, com a possibilidade de paralisacdo da execucdo do
objeto do contrato.

Tanto uma quanto outra das duas situacdes referidas, mostram-se igualmente
danosas e lesivas aos interesses da entidade ou 6rgdo publico licitante, porque
impedirdo o alcance do que sdo almejados no certame licitatorio, gerando danos
variados, muitos deles decorrentes s6 do atraso na execucdo do objeto. Rigorosa,
em tais casos, tem que ser a reagdo do ente publico que, além da imposicdo da
penalidade pecuniaria, devera punir a conduta verificada com suspensdo ou
declaracéo de inidoneidade, impedindo, desse modo, 0 acesso da empresa a outros
certames e inviabilizando a preservacéo de outros contratos com a Administracao.

Ante tais casos, que nao raro apresentam-se em licitacdes realizadas na
Administracdo Publica, € que se prevé e se impde a imediata desclassificacdo da
proposta, seja por estarem 0s pre¢os acima dos praticados no mercado, ou por se
mostrarem manifestamente inexequiveis, consoantes previsdo contida no art. 48, I,
da Lei 8.666/93. Desclassificar-se a proposta irregular e afastar-se o licitante mal

intencionado ndo é mera faculdade posta a disposicdo da comissédo de licitacédo, é

® Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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dever do qual ndo pode ela descuidar-se, pena de responsabilizagdo futura pelos
danos acarretados a Administracao.

Tamanha tem sido a preocupagdo com esse aspecto da proposta nas
licitacbes, que as normas que visam a disciplinar o assunto sempre trazem,
integrados aos seus dispositivos, regras que orientam a tomada de decisdo tendente
a excluséo do licitante do certame em que isso vier a ser verificado. Apenas para

exemplificar, observe-se que o Decreto-lei 2.300/86, em seu art. 38, Il, j& proclamava

a obrigatoriedade de desclassificacdo da proposta quando apresentasse precos
excessivos ou manifestamente inexequiveis. “Art-38-Serdo-desclassificadas—H-—-

H “89

A Lei 8.666/93, ao ser editada, dispunha, de forma bem objetiva, que
deveriam ser desclassificadas "as propostas com precos excessivos ou
manifestamente inexequiveis". Essa disposicdo, em funcdo de determinar-se como
se deveria identificar e desclassificar a proposta inexequivel foi posteriormente
alterada pela Lei 8.883/94, quando se passou a estabelecer que assim serao
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacéo habil a tanto.

Em data mais recente, e justamente com o intuito de encerrar ou abreviar
discussbes variadas acerca de como entender-se a locucdo "manifestamente
inexequivel", a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, acrescentou-se ao art. 48 da
Lei 8.666/93 dois novos paragrafos estabelecendo parametros para essa afericao.

Ou seja, passou a considerar como

(...) manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego
para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% do menor dos seguintes valores: a) média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orcado pela administracdo, ou b) valor orcado pela administragéo.®

% Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del2300-86.htm>

81 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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Ter-se-a, assim, na contratacdo de obras e servicos de engenharia, um
parametro praticamente aritmético, estabelecido com a finalidade de aferir ou ndo a
inexequibilidade manifesta da proposta apresentada pelo licitante. Tomando-se por
base o valor previamente orcado pela administracdo para aquele certame especifico,
explicita a nova regra que nao sera aceita a proposta que se apresente em quantum
inferior a 70% do menor valor encontrado depois de realizada as operacfes
orientadas pelas alineas do dispositivo anteriormente transcrito.

Extrai-se claramente orientacdo no sentido de que a férmula adotada visa a
criar um método objetivo de determinacdo da indesejada inexequibilidade,
encerrando, assim, discussfes reiteradamente travadas no ambito das licitagbes
publicas.

Questédo atual e que se entremostra assaz interessante nesse contexto, visa
saber, se tais formulas também se aplicariam quando se tratasse de certame que
tenha elegido os tipos melhor técnica e técnica e preco, jA que a disposicdo em
comento, em 8 1° alude, de forma inadequada, a "licitacdo de menor preco”. A
orientacdo legal, como se colhe, tem por objeto e visa a preservar a proposta de
precos em patamares legitimos, desautorizando atitudes que, em qualquer situacao,
venham a implicar em oneracdo dos valores ofertados. A despeito, pois, da
referéncia feita ao tipo de licitagdo menor preco, quando se trata de avaliar 0s custos
da proposta comercial ndo se expede qualquer autorizacdo ao administrador para
deixar de lados os parametros de protecéo insculpidos no texto legal.

Forcoso concluir, ante tal constatacdo, que nao importa o tipo de licitagao
adotado, quando se tratar de examinar 0s pre¢os cotados pelos licitantes que, nos
tipos melhor técnica e técnica e preco, ja demonstrou ser detentores da técnica
aceitavel e desejavel para a execugdo do objeto do contrato. Transpor essa fase e
ter alcancado a fase seguinte néo significa que esteja legalmente autorizado a cotar
quaisquer valores, impedindo a Administracdo de realizar a verificacdo de
compatibilidade a que alude o art. 43, IV, da Lei 8.666/93.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro



de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis;*

Seja qual for o tipo de licitagdo, os precos cotados terdo que demonstrar
adequacdo a realidade de mercado, pena de configurar-se fraude ao principio de
licitacdo. E ndo havendo parametro outro em lei determinado, cabivel e possivel
legalmente realizar-se, em relacdo a proposta de precos apresentada nas licitacbes
do tipo melhor técnica e técnica e preco, a operacdo aritmética prevista e
recomendada no § 1° do art. 48, da Lei 8.666/93. Nenhuma impossibilidade resulta
do fato de fazer a lei referéncia a tipo diverso de licitacdo, especialmente quando se
observa que a preocupacao do dispositivo € com os precos ofertados pelos licitantes
em sua proposta comercial. Ndo é demais acrescer, finalmente, que com a adocao
de tais tipos ndo se desinteressa a administracdo do aspecto preco. A propria lei
proclama essa intencédo de privilegiar o fato preco quando estabelece, no tipo melhor
técnica, uma obrigatéria fase de negociacdo tendo em vista 0 menor preco. Logo,

conforme expressa o art. 46 da Lei 8666/93:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixard o preco maximo que a Administracao se propde a pagar:

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de precgo dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e a negociagdo das condi¢des
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orgcamentos
detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre o0s
licitantes que obtiveram a valorizag&o minima;®

82 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
8<3http://www.planalto.gov.br/cciviI_OS/LEIS/L8666cons.htm>
Idem
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Enquanto no tipo técnica e preco ordena-se a valorizacdo da proposta
comercial para, depois, classificar-se os licitantes de acordo com média ponderada

das valorizacOes das propostas técnicas e de preco.

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no §4° do artigo anterior.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" ser4 adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixar4 o preco maximo que a Administracao se propde a pagar:

| -serdo abertos o0s envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a
avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatoério e que considerem a capacitacdo e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados
nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execucao;

§ 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e prego" sera adotado, adicionalmente ao
inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado
no instrumento convocatério:

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média
ponderada das valorizacBes das propostas técnicas e de preco, de acordo
com 0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.®

Como veremos, a parte técnica se vincula principalmente ao trabalho

intelectual, sendo a licitacdo de melhor técnica voltada para este fim precipuo, ja a

técnica e preco, que é costumeiramente utilizada para as contratacoes de obras

publicas ndo atende o seu fim, visto que a execugcdo em si ndo possui valoracdo
intelectual, esta se encontra no projeto basico e no projeto executivo, feitos na fase
de planejamento pela entidade licitante (como veremos no capitulo seguinte), de

7

forma que, na prética, o que define uma licitacdo de técnica e preco é o preco

propriamente dito.

& |dem
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CAPITULO V - DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
CONFORME TCE/MG

Conforme elucidado pelo TCMG, constitui obrigacdo dos responsaveis pela
administracdo das obras e servicos de engenharia, 0 cumprimento das normas
estabelecidas pelas Instrucdes 08/03 e 09/03, alterada pela 07/04 expedidas pelo
proprio Tribunal de Contas de Minas Gerais. Conforme artigo 2° da IN 08/03 TCMG,
serdo examinados em especial, entre outros: “VIIIl - as compras em geral, as
contratacdes de servicos e obras, as alienacdes, locacdes, cessbes, doacdes,

permissdes e concessdes de bens e servicos publicos”;®

A instrugdo normativa 09/2003 estabelece normas a serem observadas pelas
administracdes direta e indireta dos Estados e dos Municipios, quando da execucao
de obras publicas e servigos de engenharia. O artigo 1° desta Instrucdo informa que,
gquando nao solicitados pelo Tribunal de Contas, os documentos deveréo

permanecer no 6rgao ou entidade, organizados, para exame ‘in loco”.

Artigol.° - Os documentos relativos a contratacdo e execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo Estado e pelos Municipios, quando néo
requisitados pelo Tribunal de Contas, deverdo permanecer no 6rgdo ou
entidade, devidamente organizados, para exame in loco, quanto a obediéncia
das normas legais e técnicas instituidas e dos principios constitucionais.®

Consideram-se obras e servicos de engenharia os tipos relacionados no

paragrafo unico do artigo 1°.

Paragrafo Unico - Consideram-se obras e servicos de engenharia:

I. execucao de obras viarias, contencdes, barragens, eclusas e diques;

Il. execucdo de obras de infra-estrutura urbana;

[ll. execucdo de servigos de saneamento basico;

IV. execucao de servicos de tratamento e abastecimento de agua;

V. execucao de servicos de limpeza urbana;

VI. execucao de servigos de tratamento de lixo e residuos solidos;

VII. execugcdo de servigcos contratados mediante concessdo ou permissao,
inclusive de transporte;

% Disponivel em:
8<6 http://www.tce.mg.gov.br/?cod_secao=7I&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L >
Idem



VIII. reforma e construcdo de unidades administrativas, escolares, de saude,
etc.;

IX. manutencédo, reparos e correcbes com finalidade de conservacédo do
patriménio;

X. execucao de servicos de eletrificacao urbana e rural;

XI. avaliacBes de bens mdveis e imdveis; e

XIl. demais servicos inerentes a engenharia.®’

Sobre a inspecdo e auditoria a ser realizada pelo Tribunal de Contas,
conforme artigo 2° da citada Instrucdo, institui-se que serdo examinados em
especial: a eficiéncia do sistema de controle sobre os convénios e congéneres,
consoércios intermunicipais, a aplicacdo de recursos transferidos, sobre o regime de
contratacdo e execucdo das obras e servicos de engenharia. E informado no
paragrafo Unico, que os documentos ndo poderao ser retirados da sede do 6rgéo ou

da entidade, se ndo houver cépia, sob pena de sonegacédo de documentos.

Art. 2.° - Em cumprimento ao disposto no artigo anterior, serdo examinados
durante as inspecdes e auditorias realizadas por esta Corte de Contas, em
especial:

I. a eficiéncia do sistema de controle exercido pela Administracdo sobre a
execucao das obras municipais e estaduais;

Il. os convénios e instrumentos congéneres firmados pelos Municipios com os
O6rgéos e as entidades da administracdo direta e indireta do Estado com
repasses de recursos para execuc¢ao de obras e servigos de engenharia;

[ll. os consorcios intermunicipais que executem obras e servicos de
engenharia sob a cooperagdo de dois ou mais Municipios;

IV. a aplicacao dos recursos captados, pelo Estado e Municipios;

V. o regime de contratacdo das obras e servigos de engenharia;

VI. o regime de execucéo das obras e servicos de engenharia; e

VII. o estado de conservacdo do patriménio publico.

Paragrafo Unico: Para atendimento a fiscalizacdo periddica deste Tribunal, o
Estado e os Municipios e suas respectivas entidades da administracdo direta
e indireta manterdo ordenados e atualizados, diariamente, seus documentos,
comprovantes e livros de registros, que ndo poderéo ser retirados da sede do
orgdo ou entidade, se deles ndo houver copia fiel, sob pena de sonegacéo de
documentos.®

Observar no artigo 3° sobre informacdes de detalhes e caracteristicas da
documentacdo, que deverdo ser disponibilizados aos técnicos do Tribunal de

Contas, quando em inspec¢ao ou auditoria (anexo II).

8 |dem
& |dem



5.1 Encaminhamento de Informacdes

aquele

O artigo 4° da IN 09/03 informa sobre o encaminhamento das informacdes

Tribunal, em datas pré-estabelecidas ou quando solicitadas (Observar

alteracao feita pela IN 07/04, que se encontra anexa).

Art. 4° - Os O6rgédos e entidades da administracdo direta e indireta dos
municipios encaminhardo ao Tribunal de Contas até o 15° dia do més
subsequente ao encerramento de cada quadrimestre ou quando solicitado, as
informacdes relativas a contratacdo de obras e servicos de engenharia,
mediante o preenchimento, via internet, dos campos indicados pelo programa
SISOBRAS, no endereco eletrdnico www.tce.mg.gov.br.

§ 1° - Caso ndo haja contratacdo de obras ou servi¢cos de engenharia, devera
constar, no campo correspondente no programa, informagcdo negativa de
contratacao;

8§2° - As informagBes sdo de responsabilidade do responsavel pela
contratacdo e execucdo das obras ou servicos de engenharia;

83° - Deverdo ser informadas as compras realizadas por meio de licitacdes
para execucao de obras ou servigos de engenharia.®

Neste prisma, o 81° informa que, caso ndo haja contratacdo de obras ou

servicos de engenharia, devera constar no anexo, declaracdo neste sentido; e o §2°

determina que o preenchimento dos anexos é de responsabilidade do titular do

departamento responsavel pela contratacdo e execucdo das obras ou servicos de

engenharia. Por ultimo, o § 3° informa sobre o encaminhamento de anexo (Relacéo

de Obras e Servigos de Engenharia).

5.2 Designacéo de Responséaveis e Outras Informagdes

O artigo 5° informa sobre adocédo de diversos procedimentos pelos 6rgéos ou

entidades, de acordo com normas préprias, como designacéo de responsaveis:

& |dem
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Inc. | — pela elaboracdo prévia de levantamentos, projetos, calculos, orgcamentos

detalhados e especificagBes técnicas necessarias a realizacdo de obras e servigcos

de engenharia; e Inc. Il - designacdo formal de servidor responsavel pelo

gerenciamento, fiscalizacdo, acompanhamento e controle dos contratos relativos a

obras e servicos de engenharia, pela guarda e arquivamento da documentagéao.

Art. 5.° - Com o objetivo de atender a fiscalizagé@o deste Tribunal de Contas os
orgéos e entidades da administracdo direta e indireta adotardo os seguintes
procedimentos, consoante normas préprias que vierem a baixar:

I. designacdo de responsavel técnico pela elaboracdo prévia dos
levantamentos, projetos, calculos, orcamentos detalhados e especificacbes
técnicas necessérias a realizagcéo de obras e servigos de engenharia;

Il. designacdo formal de servidor responsavel pelo gerenciamento,
fiscalizagdo, acompanhamento e controle dos contratos relativos a obras e
servicos de engenharia, pela guarda e arquivamento da documenta(;z?lo;90

Sobre a adocdo de sistema de controle de obras realizadas por execucao

direta, com identificacdo de materiais, mao de obra, maquinas e equipamentos,

proprios ou alugados, preenchimento de anexo e arquivamento, obedecer ao Inc. llI

do mesmo artigo.

lll. adocéo de sistema de controle de obras realizadas por execucéo direta
com identificacdo de materiais e mé&o-de-obra empregados, bem como
maquinas e equipamentos préprios ou alugados, conforme Anexo X desta
Instrugdo, com arquivamento de projetos, planilhas, célculos e orgamentos,
organizados em ordem cronol()gica;91

Sobre manutencédo de diario de obras, controle de almoxarifado, informa-se

nos Inc.V e VI e acompanhamento e fiscalizagéo dos contratos no Inc IV.

V. manutencéo de diario de obras devidamente atualizado;
VI. controle de almoxarifado com registro de entrada e saida dos materiais de
construcéo.”

% |dem
%t |dem
%2 |dem



Tais instrucdes normativas expedidas pelo TCE/MG, 6rgao responsavel pela
fiscalizacdo externa dos certames licitatérios, demonstra a necessidade de
complementar o texto da LLCA, visto que este n&o abrange todas as possibilidades
de contratagcbes possiveis de serem feitas pela Administracdo Publica,

principalmente quando da contratacdo para a construcédo de obras de engenharia.



CAPITULO VI. — DOS ORCAMENTOS ESTIMATIVOS SEM
IDENTIFICACAO DE AUTORIA

6.1 Os Orcamento Concernentes ao Poder Executivo

Trés sdo as principais leis orcamentarias previstas na Constituicdo Federal de
1988, sendo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a

Lei Orcamentéaria Anual (LOA), conforme dispde o art. 165 da Carta Maior, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.*®

A base para um bom entendimento sobre orcamento publico passa pela
compreensao dos conceitos e caracteristicas do PPA, LDO e LOA.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde de uma secdo especifica sobre
orcamento, em seus artigos 165 a 169, a qual deve ser amplamente estudada e
compreendida. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) discriminarA 0s recursos
orcamentarios e financeiros para atingir as metas e prioridades estabelecidas pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e compreendera:

a) o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo poder publico (art. 165, § 5°, inciso |, da CF/88);
b) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (art.
165, § 5°, inciso Il, da CF/88); e

c) o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico (art. 165, § 5°,
inciso 11, da CF/88).>

Zj Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>
Idem
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E importante destacar que a LOA deve ser compativel com o PPA (porque foi
a definicdo do planejamento) e com a LDO (porque séo as diretrizes e orientagdes
para elaboracdo da LOA). O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia. Os or¢gamentos fiscal e de investimento, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei (Principio da exclusividade).

Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com

prévia e especifica autorizacao legislativa.

6.2 O Orcamento Conforme a Lei de Licitagcdes e Contratos Adminsitrativos

A Lei n° 8666/93 no seu Art. 40, alinea XVII, item 1l do § 2° estabelece a
obrigatoriedade da Administracdo Publica apresentar juntamente com o edital de
licitagdo o orgamento estimativo em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios. Por
outro lado, a legislacdo profissional, cuja lei maior é a Lei Federal n® 5.194/66 em
seus varios artigos estabelece uma série de condicdes que disciplinam a matéria,
sobretudo com relacdo a responsabilidade de autoria do orcamento.

Pela legislacdo, todo o orcamento deve ter a sua autoria identificada pelo
nome do engenheiro ou arquiteto que o elaborou, seu titulo profissional e 0 nimero
de registro no CREA e o0 nome da empresa (no caso de Consultoria) ou o 6rgao a
que esta vinculado (papel timbrado do 6rgdo). Entretanto, na pratica, a maioria das
licitagBes publicas insiste em omitir a autoria desses orcamentos, eximindo-se das
responsabilidades com relacdo aos critérios técnicos, fiscais e mercadoldgicos do

seu conteudo. A Lei Federal n® 5.194/66 estabelece o seguinte:



Art. 7 - As atividades e atribuicBes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro agrénomo consistem em: a) desempenho de cargos, funcdes e
comissdes em entidades estatais, para estatais, autarquicas, de economia
mista e privada.

Art. 8 - As atividades e atribuicbes enunciadas nas alineas "a", "b", "c", do
artigo anterior séo da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente
habilitadas.

Art. 12 - Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autarquicas,
paraestatais e de economia mista, os cargos e fungbes que exijam
conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e de Agronomia, relacionados
conforme o disposto na alinea "g" do Art. 27, somente poderdo ser exercidos
por profissionais habilitados de acordo com esta Lei".

Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais
habilitados de acordo com a lei.

Art. 14 - Nos trabalhos gréficos, especificagcdes, or¢camentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria, além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que
interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional que os subscreve e
o0 nimero da carteira referida no art. 56. %

A falta dessa identificacdo podera ensejar um auto de Infracdo contra a
empresa ou Orgao licitante por parte da fiscalizacdo do CREA ou até anulacédo da
licitacdo por descumprimento dos dispositivos legais.

Art. 15 - S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de
projeto, direcdo ou execucao de obras, quando firmados por entidade publica
ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a
praticar a atividade nos termos desta lei.%

Pelos Artigos 1°, 2° e 3° da resolucéo n°® 307/86 do CONFEA, combinada com
o Paragrafo 1° do Art. 2° e 4° da Lei n°® 6.496/77 € obrigatério o recolhimento de ART

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica de execucdo do orgamento pelo ocupante

% Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agronomo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5194.htm>
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de cargo e funcédo de orcamentista, ficando sujeito as penalidades da lei pelo seu

nao cumprimento.

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA ), de acordo com
Resolucdo prépria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia ( CONFEA).

Art. 3° - A falta der ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista
na alinea “a” do Art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
demais cominacdes legais.”’

O autor do orcamento devera recolher ART - Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, especifico para cada obra objeto da licitagdo, atestando a sua autoria. Além
disso, o 6rgdo contratante devera recolher ART- Anotacdo de Responsabilidade
Técnica de Cargo e Funcdo do seu orcamentista sob pena de autuacdo pela
fiscalizacdo do CREA. RESOLUCAO 307 de 28 de fevereiro de 1986.

Art. 5° - O desempenho de cargo ou fungdo técnica seja por nomeacao,
ocupacgdo ou contrato de trabalho - tanto em entidade publica ou privada
obriga a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, no CREA em cuja jurisdigdo
for exercida a atividade.”®

No orcamento elaborado devera conter de modo fiel e transparente todos os
servicos e/ou materiais a serem aplicados na obra de acordo com o projeto basico e
outros projetos complementares referentes ao objeto da licitacéo.

O orcamento devera ser elaborado a partir da composicdo dos custos
unitarios obedecidas rigorosamente as Leis Sociais e Encargos Trabalhistas e todos

os demais Custos Diretos, devidamente planilhados e o célculo da composi¢do do

% Lei n° 6.496/77. Institui a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" na prestacdo de servicos de
Engenharia, de Arquitetura e Agronomia; autoriza a cria ¢éo, pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mdutua de Assisténcia Profissional, e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.crea-pr.org.br/crea3/html3_site/doc/lei_federal 6496-77.pdf>

% CONFEA, projeto ART e acervo técnico. Disponivel em:
<http://www.confea.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=519&pai=8>



B.D.I. com todos os Custos Indiretos, tributos e o lucro previsto. A omissao
injustificada e deliberada de custos que venham a causar prejuizos a contratada ou
ao colega engenheiro ou arquiteto, o profissional responsavel pela elaboracdo do
orcamento poderd ser enquadrado na Resolugcdo 1002/02 do CONFEA que
regulamentou o Cédigo de Etica Profissional.*

Novamente torna-se notorio a necessidade de se complementar a LLCA
gquando o assunto € a contratacdo de empreiteira para a constru¢cdo de obras

publicas de engenharia.

% Resolugéo n° 1.002/02 de 26 de novembro de 2002. Adota o cédigo de ética profissional da
engenharia, da arquitetura, da agronomia, da geografia, da geologia e da meteorologia e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.creadf.org.br/portal_crea/publicacao/download.wsp?tmp.arquivo=104>



CAPITULO VIl - DO PLANEJAMENTO

7

No ambito da gestdo publica o planejamento é o instrumento para uma
correta administracdo; para que um empreendimento atinja sua finalidade,
atendendo aos principios basilares da Administracdo Publica, é necessario planejar
a obra. Portanto, o planejamento de uma obra é fase fundamental para que ocorra
uma correta e eficiente contratacdo futura. Um planejamento eficaz diminui ou
mesmo evita desperdicios de recursos e desvios de metas, aumentando e
melhorando os resultados da gestdo, evitando ou minimizando o fracionamento de
despesas, aditivos contratuais, obras inacabadas ou que ndo atendem integralmente
ao interesse publico. O planejamento de uma obra deve ser bem elaborado,
podendo, em muitos casos, demorar mais que a propria fase da execucéo fisica da

obra.

7.1 Programa de necessidades

Na fase de planejamento, o primeiro passo para a Administracdo Publica é
definir quais sdo os empreendimentos publicos prioritarios para a regido, avaliando a
necessidade e a pertinéncia dos mesmos. Para tanto, deve o gestor publico verificar
a area de influéncia do empreendimento, levando sempre em conta a populacéo e
as areas a serem beneficiadas pela obra. Nesse momento, deve-se verificar também
as questdes legais pertinentes a obra. Deve ser analisado e cumprido o Plano
Diretor, o Cddigo de Posturas, o Cbédigo de Obras Municipais, ou qualquer outra

legislacdo pertinente para correta adequagéo das prioridades levantadas.

7.2 Programa de obras

O programa de obras é a definicdo pela Administracdo Publica do conjunto de

investimentos em obras e servicos de engenharia para determinado periodo,



considerando as prioridades elencadas. As obras a serem executadas devem estar
previstas, conforme o caso, no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou na Lei Orcamentaria Anual (LOA). A execucéo das obras e
dos servicos deve ser programada levando-se em conta seus custos totais, e
considerando-se 0s prazos completos para a sua efetivagcdo. Para tanto, com base
nas caracteristicas preliminares do empreendimento desejado pela Administracéo, é
possivel apurar empiricamente o custo estimado, utilizando-se de informacfes
obtidas em revistas especializadas que fornecem custos médios por metro quadrado
da construcdo. Obtém-se com isso uma ordem de grandeza dos precos da futura
obra, de modo a viabilizar a dotagcdo orcamentaria necessaria. Nao se deve
esquecer que quando apurar esses custos iniciais é pertinente agregar um valor que
represente também o lucro (ou bonificacdo) da futura contratada, para que se tenha

um valor mais préximo do que sera efetivamente licitado no futuro.

7.3 Recursos Orcamentarios

Com custo inicial estimado a Administracdo Publica deve verificar se ha
recursos no orcamento que assegurem 0 pagamento das obrigacdes decorrentes
das obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma, sob pena de néo poder licitar, nos termos do inciso Ill do §2°
do art. 7° da Lei n° 8.666/93.

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; 100

100 EI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>
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Deve verificar também, no caso de obra a ser executada com prazo superior a
um exercicio financeiro, se a mesma esta devidamente inclusa no PPA (Plano
Plurianual) ou se existe Lei autorizando sua inclusdo, a teor do disposto no 85° do

art. 5° da Lei Complementar n° 101/00 e no §1° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

§ 5° A lei orgcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duracgdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclus&o, conforme disposto no § 1° do
art. 167 da Constituicao.'®*

Art. 167. Sao vedados:

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano pIurianuaI,zou sem lei que
autorize a inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade.™

Frisa-se que quando houver criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento das despesas (entenda-se aquelas despesas
criadas que ndo foram previstas inicialmente na Lei Orgamentaria) é necessario,

conforme art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢camentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

1011 El COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp101.htm>

192 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui% C3%A7ao.htm>
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicgo.'*

Ressaltamos que, conforme reza o art. 42, paragrafo tnico da LC n° 101/00 é
vedado ao titular do Poder Executivo, n os dois ultimos quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Considerando na
disponibilidade de caixa os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.'®

7.4 Levantamento Inicial

O Levantamento Inicial constitui os estudos e analises iniciais para definicdo
do que serd realizado e das -caracteristicas basicas da obra: dimensodes

aproximadas, padrdo de acabamento, equipamentos, recursos humanos para a

103 Op. Cit. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
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fiscalizacdo, mobiliarios, usuarios da obra, tipo de empreendimento e qualquer outra
coisa pertinente ao empreendimento. Aqui devera ser verificado o custo beneficio da
obra, a fim de encontrar a melhor solucéo possivel, definindo quais os métodos, os
materiais, o local, o prazo de execuc¢ao, entre outros componentes.

Ressaltamos que a avaliacdo do custo-beneficio ndo se limita somente a
apuracdo de impactos quantificaveis, mas também e principalmente, deve levar em
consideracdo questdes menos tangiveis, tais como as que afetam a qualidade de

vida, meio-ambiente, valores estéticos, culturais, importancia social e afins.

7.4.1 O Terreno

A escolha do terreno, no qual seré realizado o empreendimento, deve ser feita
em consonancia com o estabelecido no programa de necessidades e realizado
antes da elaboracdo dos estudos de viabilidade e dos projetos.

Ao escolher um terreno deve-se estar atento aos seguintes aspectos: infra-
estrutura disponivel (agua, energia e vias de acesso), condi¢cdes de ocupacdo da
regido, acesso a fornecedores de materiais, disponibilidade de mé&o-de-obra,
topografia, tipo de solo ou qualquer outra variante pertinente.

Importante é providenciar estudos de sondagens a fim de caracterizar o tipo
de solo existente, cujo relatério de sondagem subsidiar4 a execucao do estudo de
viabilidade técnica e do futuro projeto béasico.

Apbs a realizagdo dos estudos técnicos e sua aprovagao, deve-se ter certeza
da possibilidade de execucdo do empreendimento, por meio da consulta de
viabilidade junto ao Municipio.

Deve ser feita também consulta de viabilidade aos 6rgdos ambientais e
demais 6rgdos publicos que detenham dominio sobre a area ou que possuam
equipamentos publicos instalados.

Portanto, antes da realizacdo do empreendimento e de eventual aquisicdo do
terreno (caso nao seja de propriedade do Estado) deve-se ter certeza da
possibilidade de execugdo da obra no local nos exatos moldes desejados pela
Administracéo, sob pena do Administrador ser responsabilizado pelas despesas que

se configurarem irregulares.



Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacéo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
:nftelgsrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
ei;

Ressaltamos que a execuc¢do de obra publica ou benfeitorias s6 pode ocorrer
em imovel de propriedade do ente publico. Se ocorrer em terreno alheio, 0
responsavel pela aplicacdo do recurso podera se enquadrado no inciso | do art. 10
da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

7.4.2 Viabilidade Técnica

O estudo de viabilidade técnica é a atividade que envolve simultaneamente o
levantamento, a coleta, a observacdo, o tratamento e a analise de dados de
engenharia, de natureza técnica, necessarios a execucdo da obra. Procede-se a
analise dos métodos ou processos de producao cabiveis, definindo-se a alternativa
viavel de engenharia que melhor atenda ao interesse publico.

Basicamente, define as diretrizes técnicas para a contratacdo do projeto
basico. Além da alternativa de engenharia € verificada nesta fase também a forma
de execucao, se direta ou indireta, isto €, se pode ser realizada diretamente pelos
orgaos e entidades do Poder Publico ou se ha necessidade de ser contratado um
terceiro mediante processo de licitag&o.

Neste momento deve-se elaborar o chamado anteprojeto, onde sao reunidos
0s estudos técnicos prévios representando tecnicamente a solucado apontada. Esses

dados vao permitir a elaboragéo do custo medio.

1051 EI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm>
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Ressalto que a técnica aqui cabe ao ente licitante, que pode fazer uso de seu
quadro de pessoal para a elaboragdo do projeto ou, caso nao tenha pessoal
qualificado, contratar com terceiros a elaboracdo deste, sendo que este ndo podera
participar do certame em si, apenas como fiscal; ou seja, a parte técnica € definida
na fase interna da licitagdo para a contratacdo de empreiteira, em face disto, o que
se realmente valora é o preco ofertado.

7.4.3 Viabilidade EconOmica

A partir dos anteprojetos e dos estudos técnicos, é elaborado o custo médio.
Ndo €é ainda o orcamento definitivo ou orgcamento basico, pois 0 nivel de
detalhamento, profundidade e precisdo das informacgfes técnicas e os dados de
precos e quantidades ainda ndo sédo absolutos.

Com o orcamento preliminar a Administracdo Publica tem um instrumento que
lhe propicia conhecer aproximadamente o custo de execugdo da obra,
possibilitando-lhe uma visdo gerencial, de modo a avaliar se determinado
empreendimento é ou ndo viavel sob o ponto de vista econémico. Na viabilidade
econbmica também é estudada a obra publica em termos de investimentos, ou seja,
confrontam-se 0s recursos aplicados com os beneficios esperados da obra, aqui se

deve sempre buscar o interesse publico.

7.4.4 Viabilidade Ambiental

Ao se definir o local e a espécie do empreendimento deve ser realizada
concomitantemente a avaliacdo prévia dos impactos que a obra pode causar ao
ambiente natural e social. Essa primeira avaliacdo de viabilidade ambiental deve
ocorrer antes mesmo do projeto basico, uma vez que a presenca de impactos
ambientais pode inviabilizar a constru¢cdo ou alterar significativamente a concepgao

dos projetos.



N&o se trata ainda da licenca ambiental prévia (LAP), mas apenas de uma
consulta preliminar que vai estabelecer diretrizes para tomada de deciséo; podendo
ser feito pelo préprio corpo técnico do oOrgdo publico, com vistorias in loco
(verificacdo da cobertura vegetal, curso d"agua, fauna, e outros fatores que possam
restringir o uso), estudos da legislagdo ambiental (municipal, estadual e federal),
consultas aos 6rgdos ambientais e verificacdes quanto a existéncia de lides judiciais.

7.4.5 Aquisicéo do Terreno

Depois de escolhido o terreno, feitos todos os estudos e verificadas as
viabilidades, deve-se proceder a aquisicdo/desapropriacdo do terreno, seguindo-se
todos os procedimentos legais pertinentes, com prévia avaliagcdo por profissional

habilitado e comparacdo com o preco de mercado.

7.5 O Projeto Basico

Os projetos deverdo ser realizados apos os estudos iniciais ou preliminares
(de viabilidade técnica, econdbmica e ambiental), servindo inclusive tais estudos de
base para a elaboracdo dos projetos. Basicamente sdo dois 0s projetos a serem
realizados: 0 PROJETO BASICO e o PROJETO EXECUTIVO, sendo a composicao

de ambos de ordem intelectual e técnica.

7.5.1 Conceito

Segundo a LLCA:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:



IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacées
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucao, devendo conter os seguintes elementos: '

O projeto basico precede o projeto executivo e é obrigatorio.

Art. 11. As obras e servigcos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-
padrdo ndo atender as condicdes peculiares do local ou as exigéncias
especificas do empreendimento.™”’

Neste conceito deve-se levar em consideracdo o artigo 11 da mesma lei, visto

que a padronizacao é principio da Administracao Publica.

7.5.2 Elementos Essenciais

Orcamento detalhado ou analitico;

Memorial descritivo — detalhamento do objeto projetado, as solu¢cdes técnicas
adotadas, as justificativas e todas as informacdes complementares para o
entendimento dos desenhos;

Caderno de encargos ou especificacdes técnicas - texto no qual se determina
todo o regramento e condi¢cbes para execugao da obra, caracterizando 0s
materiais, 0S equipamentos, 0S componentes, 0S sistemas construtivos a
serem aplicados e o modo de execucao;

Plantas de localizacdo do empreendimento;

Levantamento topogréfico;

Plantas, cortes e perfis da obra;

106 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
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Projeto arquiteténico;

Estudos geoldgicos (incluindo o laudo de sondagem do terreno, ensaios de

campo ou ensaios de laboratoério), para definicdo dos pardmetros do solo ou

rocha;

e Projetos de fundagoes;

e Projetos de estrutura (com base também nos estudos de sondagem),
projetos de instalacdes prediais e afins;

e Regqistro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART dos projetos,

assinado por profissionais capacitados e habilitados pelo CREA;

e Alvaras para construir; e

Licenca Ambiental Prévia (LAP ou LP).

Ressaltamos que as sondagens e ensaios deverdo ser realizados de acordo
com as normas da ABNT, e os boletins de campo das sondagens e os boletins de
sondagens deverdao ser entregues e assinados também por responséavel técnico

habilitado e com anotagéao de ART.

7.5.3 Orgcamento

Com os desenhos e plantas dos memoriais descritivos e das especificacfes
técnicas, apura-se 0 orcamento basico (que também faz parte do projeto basico).
Segundo Orientacdo Técnica OT — 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP, o orcamento nada mais é que a avaliagdo do custo total
da obra tendo como parametros os insumos praticados no mercado ou valores de
referéncia, e levantamentos de quantidades de materiais e servicos. E, portanto,
uma previsao antecipada do custo do empreendimento.

N&o sdo admissiveis que no orcamento sejam inclusas apropriacdes
genéricas ou imprecisas, tais como verbas ou precos globais, nem incluir materiais e
servigos sem quantidades ou prec¢os. Deve ser lastreado em:

a) planilhas de custos e servicos;

b) composi¢cdes de custos unitarios;



c¢) cronograma fisico-financeiro; e

d) B.D.I. - beneficios e despesas indiretas.

7.5.3.1 Planilha de Custos e Servigos

Sintetiza 0 orcamento e deve conter no minimo:

a) discriminacéo de cada servico;

b) unidade de medida;

¢) quantidade;

d) custo unitario;

e) custo parcial,

f) custo total, representado pela soma dos custos parciais; e

g) nome completo do responsavel técnico, seu numero e registro no CREA e

assinatura.

Como dito em capitulo anterior, a falta de responséavel técnico na assinatura

do projeto béasico pode dar ensejo a anulacdo de um certame licitatoério.

7.5.3.2 Planilha de Composicao de Custos Unitarios

Define o valor financeiro a ser despendido na execucéo do respectivo servi¢co
e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e
aproveitamento de insumos e seus pre¢os coletados no mercado, ou em
tabelas oficiais de referéncia de custos. Deve conter no minimo:

a) discriminacéo de cada insumo;

b) unidade de medida;

¢) incidéncia desse insumo na realizacao do servico;

d) preco unitério;

e) custo parcial; e



f) custo total do servigo representado pelo somatério dos custos parciais dos

insumos.

7.5.3.3 Cronograma Fisico Financeiro

Representa graficamente o desenvolvimento dos servicos a serem
executados ao longo do tempo estipulado para a execucdo da obra, demonstrando,
em cada periodo, o percentual fisico a ser executado na obra e o respectivo valor
financeiro despendido. Deve se observar quando montar o cronograma, se ha
adequada e coerente distribuicdo dos servicos e custos, pois a concentracao dos

mesmos nas fases iniciais pode indicar tentativa de antecipacao de receitas.

7.5.3.4B.D.l.

O B.D.l. - Beneficio (ou Bonificacdo) e Despesas Indiretas € um percentual
correspondente as despesas indiretas (tributos, custos de administracdo central,
despesas financeiras) e ao lucro que, aplicado ao custo direto de um
empreendimento (ou seja, materiais, equipamentos, mao-de-obra direta aplicados a
obra), resulta no seu preco final.

O valor do B.D.l., considerado para compor o preco total do ente deve ser
explicitado no orcamento. O 6rgdo publico licitante deve prever um percentual médio
de B.D.l. com base em dados usuais do mercado. E importante frisar que existem
varias metodologias para composi¢do do B.D.l., podendo variar de obra para obra,
de empresa para empresa. Contudo, € importante que o Edital exija que as
propostas de precos apresentem o detalhamento da composi¢ao do B.D.I. praticado
pelas participantes da licitagao (ou seja, o “B.D.l. aberto”).

Ressaltamos que as obras e o0s servicos de engenharia sO poderdo ser
licitados quando houver orgamento detalhado (inciso Il, do 82° do art. 7° da Lei n°
8.666/93). E o0 orcamento deve fazer parte integrante do edital (inciso Il do 82° do

art. 40 da Lei n°® 8.666/93), devidamente assinado pelo engenheiro e com o ART.



7.5.4 Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART

Os projetos e orcamentos devem ser obrigatoriamente elaborados e
assinados por profissionais capacitados e habilitados junto ao respectivo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, conforme determinam os
arts. 13 e 14 da Lei Federal n° 5.194 /66, que regula as profissbes de engenheiro,

arquiteto e engenheiro agronomo.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais
habilitados de acérdo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos gréficos, especificagBes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria além da assinatura,
precedida do nome da emprésa, sociedade, instituicdo ou firma a que
interessarem, a mencgdao explicita do titulo do profissional que os subscrever e
do nimero da carteira referida no Ed. extra 56'%

Bem como anotada a responsabilidade técnica do profissional no documento
ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) instituida pela Lei Federal n°
6.496/77, nos seus arts. 1° e 2°.

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servi ¢os profissionais referentes a Engenharia, a

Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
Resolugdo propria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA).

1081 EI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5194.htm>
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8§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART "ad
referendum” do Ministro do Trabalho.'®

Assim, o autor do projeto deverd recolher ART especifica para cada objeto da
licitagdo, atestando sua autoria. As auséncias de identificacdo, assinatura e
recolhimento da ART, significam dizer que néo foram elaborados por profissional
competente, e € como se nao existissem no mundo juridico. Tais fatos caracterizam
infracdo aos incisos Il do 82° do art. 7°, e Il do 82° do art. 40, ambos da Lei de
Licitacbes, com penalizagbes aos ordenadores da despesa e até mesmo

acarretando a anulacéo do procedimento licitatério.

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

§ 2° As obras e os servigcos somente poderao ser licitados quando:
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o
seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orcamento estimado em planilhas de %uantitativos € precos unitarios;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)""

7.5.5 Alvara para Construir

De posse do projeto basico o 6rgao publico deve providenciar o licenciamento
para construir junto ao Municipio, que é o ente constitucional competente para ditar
as normas e padrdes locais, disciplinar e fiscalizar o uso do solo urbano. Assim, o
alvard, que nada mais € do que o licenciamento, € medida obrigatéria, pois nenhuma

obra pode descumprir 0 Plano Diretor, o Coddigo de Posturas ou de Obras.

1% pisponivel em:
<http://www.crea-pr.org.br/crea3/html3_site/doc/lei_federal 6496-77.pdf>
10 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
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Conjuntamente deve ser obtida, conforme o caso, aprovagdo de outros 6rgaos, tais
como Corpo de Bombeiros, concessionarias de luz, 4gua, telefone, saneamento, etc.

A execucao de pequenas reformas (salvo nos casos de prédios tombados ou
situados em areas de protecdo ambiental), tais como: pinturas e pequenos
consertos, troca de revestimentos, substituicdo e consertos de esquadrias,
instalacdo de antenas, reforma de passeios, entre outros tipos de servi¢cos previstos

na legislacdo municipal pertinente, geralmente, dispensam do alvara.

7.5.6 Licenca Ambiental

O inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.666/93 elenca como parte integrante do
Projeto Béasico 0 competente estudo prévio de impacto ambiental do

empreendimento.

Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

111

De acordo com as conclusdes auferidas no estudo ambiental, podera ser
emitida a respectiva licenca ambiental (denominado Licenca Ambiental Prévia, uma
vez que este estudo antecede a obra) autorizando a realizagcdo da obra. Uma vez
autorizada, é provavel que existam condicionantes na Licenca Ambiental Prévia que
o administrador publico deve observar na elaboracdo do projeto basico. Essa
licenca, portanto, ndo pode ser obtida depois da licitacdo, ao revés, deve ser
providenciada antes mesmo da conclusdo do projeto basico, pois o objeto a ser
contratado pode sofrer alteracdes significativas por conta das indicacdes previstas
nos Estudos Ambientais. O descumprimento a legislacdo com a emisséao da LAP a
posteriori pode acarretar desde alteracdes nos editais lancados, paralisacbes das
obras para eventuais e possiveis readequacdes, como alteracfes que inviabilizam a

prépria execucao, gerando assim altissimos custos ao Erario, e, consequentemente,

11 1dem
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ocasionando a responsabilizacdo direta dos ordenadores de despesas. As
Resolu¢des n° 001, de 23/01/86, e n° 237, de 19/ 12/97, ambas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA™? elencam os empreendimentos que, por
suas caracteristicas, geram impactos ao meio ambiente, e que devem, portanto, ter
0 competente licenciamento ambiental. Existem diversos Estudos Ambientais, sendo
que o mais importante deles é Estudo de Impacto Ambiental (EIA ou EPIA), que,
conforme art. 6° da Resolucdo n° 001/86 desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

a) diagnostico ambiental do local da obra e sua area de influéncia,
considerando: o meio fisico, 0 meio bioldgico e os ecossistemas naturais e 0 meio
socio-econdmico;

b) andlise da concepcdo da obra e dos seus impactos ambientais,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e de médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicédo
dos 6nus e beneficios sociais;

c) definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como
aguelas intensificadoras dos impactos positivos; e

d) os programas de acompanhamento. O administrador também deve estar
atento e verificar se a Lei Municipal do local onde sera realizada a obra determina
qgue o tipo de empreendimento deva ser precedido do EIV, ou seja, do Estudo de
Impacto de Vizinhanga (instituto criado pelo Estatuto de Cidade — Lei n°
10.257/2001)*® para a liberagdo das licencas. Esse estudo ndo substitui o
EIA/RIMA, uma vez que esta mais direcionado as questdes urbanisticas e gestao da

cidade.

7.6 O Projeto Executivo

12 bisponivel em:

<http://www.lei.adv.br/conama.htm>

31 EI'N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm>
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Segundo o inciso X, do art. 6° da Lei n°® 8.666/93, o0 projeto executivo trata do
conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugcdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, com todos os pormenores e detalhes do método construtivo e do or¢camento,

permitindo o conhecimento preciso do custo real da obra.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;™*

Vale dizer que o projeto executivo é o detalhamento e aprimoramento do
projeto basico, incluindo os projetos complementares, tais como: elétrico, hidraulico,
de prevencdo a incéndio, entre outros que se fizerem necesséarios a perfeita
execucao da obra. O projeto executivo € necessariamente elaborado apds o projeto

béasico, e conforme o §2° do art. 9°, da Lei n° 8.666/93.

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra
ou servigco que inclua a elaboragcdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administracéo.'*

A LLCA admite o desenvolvimento do projeto executivo concomitantemente a
execucao das obras ou servicos, desde que acompanhada de justificativa, com a
devida fundamentacéo técnica, sobre a viabilidade da contratacdo sem o projeto
executivo. Além disso, a opcéo pela néo realizacdo do projeto executivo deve ser
demonstrada como sendo a melhor escolha para o caso concreto, de modo que
figuem evidentes os deveres de prudéncia, diligéncia e compromisso com a melhor

utilizacdo dos recursos publicos. Da mesma forma, a responsabilidade pela

14 Op. Cit. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
115 1 dem
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elaboracao dos projetos executivos deve ser realizada por profissionais ou empresas
legalmente habilitadas pelo CREA local, sendo que o autor ou 0s autores deverao

assinar todas as plantas que os compdem e emitir a respectiva ART, nos termos da
Lei n°® 6. 496/77.



CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado na argumentagdo deste trabalho, a distingao legal
entre obra e servico constante da Lei 8.666/93, é insuficiente e in0cua, na esteira do
que ja ocorria com o Decreto-Lei 2.300/86, 0 que demonstra a fragilidade do diploma
legal em epigrafe.

Todavia, entendemos que o legislador da Lei 8.666/93, quando deixou de
albergar no conjunto de definicbes do art. 6.° a conceituacéo a respeito do que seja
obras e servicos de engenharia, € porque quis deixar ao intérprete a incumbéncia de
buscar tais definicdes nas demais normas do ordenamento juridico vigente.

Ressaltamos que, para efeitos da Lei 8.666/93, deve-se entender como
servicos e obras de engenharia todas aquelas atribuicbes que as normas
regulamentadoras da profissdo reservam ao exercicio privativo dos profissionais da
engenharia. Ou seja, todas as atividades em que se faz imprescindivel a presenca
do profissional competente, responsabilizando-se pela respectiva execucao,
assinando e emitindo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, conforme Lei n°®
6.496/77.

Uma vez que inexiste dispositivo legal na Lei n°® 8.666/93 que conceitue
enfaticamente o que seria obra e servico de engenharia, ja que o legislador indicou
de forma genérica o0 que sera considerado obra e servi¢o, entendemos que, para fins
de adequacdo de cada caso concreto aos mandamentos do estatuto licitatério
referentes a esta matéria, obras e servicos de engenharia sdo aquelas compativeis
com as atividades e atribuicbes que a lei federal n® 5.194/66 em seu art. 7° reserva
ao exercicio privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, a
saber: planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes; exploracdo de recursos naturais e desenvolvimento da
producao industrial e agropecuaria; estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias,
pericias, pareceres e divulgacao técnica; ensino, pesquisas, direcdo ou execucéao de
obras e servigos técnicos; producgéo técnica especializada industrial e agropecuaria.
E, ainda, as modificagbes introduzidas pelo art. 1° da Resolugcdo n° 218/73, do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Assim, obras e servicos de engenharia,

em regra, sado todos aqueles que exigem a presenca in loco de um profissional



habilitado nesta area para sua execucado. (Boletim de Licitacdes e Contratos - BLC
8/1997, p. 411) Do mesmo Boletim, colhe-se a expressao “obras e servigos de
engenharia”, nos termos da lei federal licitatéria, sendo que compreende cada uma
das atividades discriminadas no art. 1.° da Resolucdo n° 218, de 29.6.73, expedida
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Referido ato
administrativo, ao discriminar as atividades das diferentes modalidades profissionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, veio de encontro a necessidade que havia
de regulamentacdo do art. 7° da Lei n® 5.194/66, haja visto que este artigo, ao
referir-se as atividades profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro
agronomo, fazia-o apenas em termos genéricos. Assim, obras e servigcos de
engenharia, em regra, sdo todos aqueles em que seja imprescindivel a presenca de
um profissional habilitado nesta area para sua plena execucao.

Vale mengéo, ainda, ao Decreto Federal n® 23.569/33, que, na esteira da Lei
5.194/66, define as areas de competéncia de cada uma das especializacdes da
engenharia e arquitetura, destacando-se os seus artigos 28 e 30, que tratam da
competéncia do engenheiro civil, do arquiteto e do engenheiro arquiteto:

Por fim, é importante ainda se fazer a leitura do art. 1° e dos artigos 2°, 4° e
21, da Resolucdo CONFEA 218/73, que trazem regras mais especificas acerca das
atribuicbes especificas do arquiteto, engenheiro-arquiteto, engenheiro agrimensor e
urbanista, contemplando atividades relacionadas a urbanismo, arruamento e
transito:

De fato, se o legislador ndo cuidou de conceituar o que entende por obras e
servicos de engenharia é porque quis manter tais expressées com status de
conceitos juridicos indeterminados, ndo se podendo olvidar que o direito ndo é
estanque, mas um conjunto de normas interligadas entre si que vislumbra a
necessidade de, ao se fazer um certame licitatorio para a contratagdo de empreiteira
para a execucdo de uma obra publica, deve-se vincular esta as demais leis
especificas que regem o tema.

Por derradeiro, ha que se lembrar que, o art 7°, § 2°, da Lei 8.666/93 estipula
que nenhuma obra ou servico podera ser licitado sem que a Administracao,
previamente, elabore:

a) Projeto Basico, aprovado pela autoridade ordenadora da despesa;
b) Especificagbes Técnicas, aprovado pela autoridade ordenadora da despesa;



c) Orcamento Estimativo, indicando os custos unitérios e globais, aprovado pela
autoridade ordenadora da despesa;

Diante do exposto, concluimos que:

a) os servicos e obras de engenharia devem ser aqueles compativeis com as
atividades e atribuicdes que a Lei n° 5.194/66, em seu art. 7°, e legislacao
pertinente, reserva ao exercicio privativo dos profissionais de engenharia;

b) na execucédo dos servicos e obras é imprescindivel a presenca do profissional
da engenharia, na condicdo de responsavel pela execucdo da empreitada,
emitindo e assinando a competente Anotacdo e Responsabilidade Técnica
(ART);

C) 0s servicos em questdao devem estar voltados, em sua execugdo, para um
bem imd&vel ou para uma obra publica ou para uma instalacdo incorporada ou
inerente a este;

d) as obras publicas devem ser vinculadas a entrega futura, em consonancia
com o0 que preceitua a Lei n® 5.194/66, e legislacdo pertinente, haja vista que
0 ordenamento juridico ndo é esparso;

e) o B.D.I deve ser aberto, mas vinculado as dimensdes da obra a ser
executada;

f) o critério do menor preco ndo pode ser o preponderante para a contratacao
de empreiteira para a execugcdo de uma obra pela via indireta, fazendo-se
necessario a criacao e adocdo de um outro critério mais adequado, vinculado
a capacidade técnica da empreiteira e das garantias oferecidas;

g) as modalidades de licitacdes que fazem uso da técnica ndo contribuem para
uma suposta melhor contratacdo para a execucao da obra em si, haja vista
que a parte técnica-intelectual esta inserida na fase de planejamento
elaborada pelo ente licitante, senda esta uma fase interna do procedimento

licitatorio.

Devem ser observadas as determinacdes do art. 7°, da Lei 8.666/93, no
tocante a prévia existéncia de projeto basico, quando for o caso, especificacdes
técnicas e orcamento detalhado quanto aos custos unitarios e total, todos aprovados

pela autoridade ordenadora da despesa, além da previsdo de recursos



orcamentérios. Tais requisitos sdo de natureza intelectual, técnica, o que faz com
que a licitagcdo de técnica e preco termine por ser, na préatica, de apenas menor

preco.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em:
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ANEXOS
ANEXO | - TABELA

Modelo de Planilha para Célculo do BDI*®

ltem Discriminacéo R$ | %
A CUSTO DIRETO 0,00 | 100
B CUSTO INDIRETO 0,00 | xx
MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO DA OBRA | 0,00
ADMINISTRACAO DA OBRA 0,00
ADMINISTRAQAO CENTRAL 0,00
ENCARGOS FINANCEIROS 0,00 | 0,00
C TOTAL DO CUSTO DIRETO + INDIRETO 0,00 | xx
D IMPOSTOS IMEDIATOS % |0,00
E RESULTADO % |0,00
F TOTAL DE IMPOSTOS + RESULTADO % |0,00
G PRECO DE VENDA/BDI 0,00 | 0,00
(C/(1-(F/100)))
H PERCENTUAL DO BDI % |0,00

( H ) Corresponde ao percentual de BDI a ser aplicado sobre os custos unitarios
diretos dos servicos, deve ser calculado como sendo o resultado da divisdo entre o
preco de venda ( G ) e o custo direto ( A).

Calcula-se o preco de venda dividindo-se o custo direto+indireto pelo inverso do total
encontrado para impostos + resultado, de forma a se obter estes valores em funcgéao
do proprio preco de venda.

Elemento Valor Minimo Valor Médio Valor Maximo

Despesas iniciais 0,005 0,0125 0,02

Administracédo da Obra | 0,08 0,125 0,15

Encargos Financeiros | Calculo pela Calculo pela Calculo pela
equacao do CF | equacédo do CF | equacao do CF

Administragcédo Central | 0,02 0,04 0,06

Lucro 0,02 0,08 0,15

Riscos 0,01 0,02 0,03

Tributos Calculo pela Calculo pela Calculo pela
tabela anterior | tabela anterior | tabela anterior

TCPO 12: tabelas para composicao de precos para orcamentos, Sdo Paulo: Ed. Pini, 2003.
122, ed. 441 p.

1° DIAS, Paulo Roberto Vilela, Diretor-Presidente do IBEC-INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENGENHARIA DE CUSTOS. Disponivel em:
<http://www.estimativa.com.br/metodologia_de_c%C3%Allculo_de_bdi.htm>



ANEXO Il Instru¢cdo Normativa 09/2003 TCE/MG

Art. 3.°- Constitui obrigacdo da Administracdo Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios a autuacéo dos documentos relativos a contratacdo de obras e servi¢cos
de engenharia em processos administrativos que deverdo ser disponibilizados aos
servidores do Tribunal de Contas, quando em inspec¢&o ou auditoria.

81° - As pastas que contenham tdo-somente a documentacdo das pequenas obras
de reparo e manutencdo, executadas com meios proprios, poderdo ser arquivadas
em blocos ao longo de cada semestre, separadas por categoria funcional
programatica (saude, educacéao, obras, etc.), identificando-se com precisao os locais
das intervengdes e registrando-se 0os materiais e mao-de-obra empregados.

§2° - A atividade de preparo da documentagao consiste no arquivamento, em pastas
especificadas por obra ou servicos de engenharia, de todos os documentos, em
especial destes:

I. quanto aos convénios e instrumentos congéneres:

a) termo de convénio;

b) plano de trabalho que contenha:

1. objeto do convénio;

2. metas a serem atingidas;

3. plano de aplicacao dos recursos financeiros;

4. cronograma de desembolso;

5. previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto e de cada fase programada;

6. comprovacdo de que 0S recursos proprios para a execucao se encontram
assegurados; e

c) prestacao de contas do conveénio;

Il. previsdo de quantitativo e valor da obra a ser executada, por periodo, no Plano
Plurianual;

[ll. previsédo de quantitativo e valor da obra a ser executada, por periodo, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV. previsdo de dotacdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Municipal, bem como,
saldo para realizacéo da obra;

V. levantamentos preliminares, dentre eles, os topogréficos, as sondagens e
prospeccado do subsolo, o estudo de impacto ambiental e os relatérios de impacto ao
meio ambiente;

VI. estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

VII. certiddo de que a despesa tem adequacdo na Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias nos
termos do disposto no inciso Il, 81° do art.16 da Lei Complementar n.° 101 de
4/5/2000, quando se tratar de despesas ndo previstas nesses instrumentos
legislativos;

VIIl. certiddo de que estdo contempladas no orcamento as despesas de
conservacao do patriménio publico;

IX. quanto aos processos de licitacao:

a) requisicdo do departamento solicitante;

b) autorizacéo para realizacdo da licitacao;



c) indicacdo do objeto e do valor estimado acompanhado do orcamento detalhado
que expresse a composi¢cdo de todos os custos unitarios, conforme anexo Ill, desta
instrucao;

d) indicacdo do recurso proprio para a despesa;

e) edital ou convite e respectivos anexos — planilha orcamentaria, projeto basico,
projeto executivo, estudo de impacto ambiental — EIA, relatério de impacto ao meio-
ambiente - RIMA, licencas prévia, de instalacdo ou de operacéo junto aos Orgaos
reguladores de meio-ambiente, conforme o caso;

f) comprovante das publicacdes do resumo do edital, ou da entrega do convite;

g) ato de designacdo da comissdo de licitacdo, ou do responsavel pelo convite, e
respectiva publicacéo, quando for o caso;

h) documentacao de habilitacdo dos licitantes;

i) parecer técnico ou juridico relativo a documentacdo de habilitacdo e aos
procedimentos adotados pela comissao permanente de licitagao;

j) ata de apreciacdo da documentacao de habilitacdo, diligéncias e deliberacbes da
comisséo julgadora e comprovante de publicidade;

k) original das propostas e dos documentos que as instruirem;

l) parecer técnico ou juridico relativo as propostas e aos procedimentos da comissao
permanente de licitacdo durante a fase de julgamento;

m) ata de julgamento das propostas, diligéncias e deliberagcbes da comissao
julgadora e comprovantes de publicidade;

n) atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e de homologacéo;

0) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes;

p) despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

g) termo de Contrato ou instrumento equivalente;

r) comprovantes de publicacdo do extrato de contrato;

s) termos aditivos ao contrato com respectivas justificativas técnicas;

t) comprovantes de publicacdo do extrato de termo aditivo.

I. quanto aos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo:

a) justificativa que contenha os elementos necessarios a caracterizacdo das
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade;

b) parecer técnico e juridico sobre a dispensa ou inexigibilidade;

c) orcamento detalhado em planilhas que expressem todos 0s custos unitarios;

d) razédo da escolha do fornecedor ou executante;

e) atestado de exclusividade, quando for o caso, fornecido pelo 6rgéao de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo
sindicato, federacéo ou confederacao patronal, ou pelas entidades equivalentes;

f) justificativa do preco;

g) proposta do fornecedor (técnica, preco e prazo podendo conter outros elementos);
h) projeto basico e projeto executivo;

i) comunicacao da situacao de dispensa ou inexigibilidade a autoridade competente;
J) ratificacé@o da situacéo de dispensa ou inexigibilidade;

k) publicidade da ratificagéo;

l) ratificacdo dada pelo Governador de Estado nas hipéteses de emergéncia ou de
calamidade publica; e

m) termo de contrato ou instrumento equivalente.

Il. Ficha de Registro de obras e servicos de engenharia, conforme anexo IV, desta
instrucao;



Ill. ordem de servico, conforme anexo V, desta instrucao;

IV. ato de designacdo de responsavel ou comissdo para fiscalizacdo e
acompanhamento da obra ou servi¢o de engenharia;

V. Anotacdo de Responsabilidade Técnica junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - ART- CREA - relativo aos projetos,
levantamentos e a execucao da obra ou servi¢co de engenharia;

VI. diario de obra, conforme anexo VI A e VI B, desta instrucao;

VII. boletins de medi¢do, conforme anexo VII, desta instrugéo;

VIIl. notas de empenho e documentos habeis ou documentos equivalentes de
quitacdo correspondentes aos pagamentos efetuados;

IX. termo de recebimento provisorio da obra ou servico de engenharia, conforme
anexo VIII, desta instrucao;

X. termo de recebimento definitivo da obra ou servico de engenharia, conforme
anexo IX, desta instrucao;

XI. ensaios dos materiais empregados, conforme prescricbes das normas técnicas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas, ABNT;

83.° - Nos casos de reformas prediais e manutencdo em obras de infra-estrutura
devera ser elaborado previamente um laudo que contenha registro fotografico e
descricéo da situacdo de cada parte do bem a sofrer intervencéo, juntando-se aos
demais documentos pertinentes.

84.° - Os projetos de que trata o inciso XV deste artigo se referem a: projeto basico;
arquitetbnico; sondagens; calculo estrutural; projeto de terraplenagem e
implantacdo, instalacbes elétricas, hidraulicas e especiais; projetos de servicos
complementares e estudos de impacto ambiental.

85.° - Para as contratacdes de obras e servicos de emergéncia, faz-se necessaria a
apresentacao de laudo técnico de vistoria que a justifigue, acompanhado de, no
minimo, trés propostas.



ANEXO Il = INSTRUCAO NORMATIVA APLICAVEL

INSTRUGAO NORMATIVA N° 07/2004

Da nova redacéo aos incisos VIl dos artigos 1° e 2°, a alinea b do
inciso | do art. 3°, ao inciso VII do art. 3° ao art. 4° e ao art.6° da
Instrucdo Normativa n°® 09/2003, de 17 de dezembro de 2003.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, a que se referem
0s incisos XXIX e XXX do art. 13 da Lei Complementar Estadual n° 33, de 28/6/1994, com a redacéo
dada pela Lei Complementar n® 57, de 29/11/2000, e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI
da Constituicdo da Republica de 1988, na Lei Federal n° 8.666, de 21/6/1993, alterada pela Lei
Federal n° 8.883, de 8/6/1994, e pela Lei Federal n° 9.648 de 27/5/1998, e ainda a Lei Federal n°
5.194, de 24/12/1966, na Resolucdo do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA n° 430, de 13/8/1999, o disposto na Lei Federal n° 8.987, de 13/2/1995 e o disposto nos
artigos 15, 16, 17 e 45 da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000, resolve:

Art. 1° - O inciso VIl do art. 1° da Instru¢do Normativa n° 09/2003, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

AL 10 -
VII- Prestacgdo de servigos, precedida ou ndo de obras publicas, contratados mediante concesséo
ou permissao, incluida a de transporte publico;”

Art. 2° - O inciso VIl do art. 2° da Instrucdo Normativa n° 09/2003, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

VII- O estado de conservacdo do patriménio publico, incluido aquele sob a guarda de pessoa
juridica ou consércio de empresas, obtida por meio de concessao ou permissao;”
Art. 3° - A alinea b do inciso | do § 2° do art. 3° da Instru¢do Normativa n°® 09/2003, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
AN, 3% - o
b) Plano de trabalho que contenha:
Objeto do convénio;
Metas a serem atingidas
Etapas ou fases de execucao;
Plano de aplicacédo dos recursos financeiros;
Cronograma de desembolso;
Previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto e de cada fase programada; e
. Comprovacao de que 0s recursos proprios para a execugao se encontram assegurados;”
Art. 4° - O inciso VII do § 2° do art. 3° da Instrucdo Normativa n°® 09/2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Nogh,rwhE

VII- Declaracdo de que a despesa tem adequacédo na Lei Orcamentéria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias nos termos do inciso I, 81° do
art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000.”

Art. 5° - O art. 4° da Instru¢cdo Normativa n° 09/2003, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
“Art. 4° - Os orgaos e entidades da administracdo direta e indireta dos municipios encaminharéo
ao Tribunal de Contas até o 15° dia do més subsequente ao encerramento de cada quadrimestre
ou quando solicitado, as informages relativas a contratacdo de obras e servigos de engenharia,
mediante o preenchimento, via internet, dos campos indicados pelo programa SISOBRAS, no
endereco eletrbnico www.tce.mg.qgov.br.



http://www.tce.mg.gov.br/

§ 1° - Caso ndo haja contratagédo de obras ou servicos de engenharia, devera constar, no campo
correspondente no programa, informagédo negativa de contratacao;

§2° - As informagfes séo de responsabilidade do responsavel pela contratacdo e execucédo das
obras ou servicos de engenharia;

§3° - Deverdo ser informadas as compras realizadas por meio de licitagbes para execuc¢do de
obras ou servigos de engenharia.”

Art 6°- O art. 6° da Instrucdo Normativa n° 09/2003, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 6.° - O descumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa importara aplicacdo de multa
ao representante legal do 6rgédo ou entidade, ao ordenador de despesas, aos responsaveis pelas
contratacdes irregulares e aos responsaveis pelo acompanhamento da execucao dos contratos,
nos termos do artigo 95 da Lei Complementar n.° 33/94, sem prejuizo de medidas legais
requeridas ao Ministério Publico.”

Art. 7° - Esta instrucao entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as disposices
em contrario.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 2004.

Conselheiro Siméo Pedro Toledo

Presidente



ANEXO IV — ANTEPROJETO

PROJETO DE LEI
(fonte: www.comprasnet.gov.br)

Altera dispositivos da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Pulblica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1o Os arts. 20, 60, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 32, 34, 38, 40, 42, 43, 61, 87 e 109, da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 20 .............

§ 10 Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgédos ou entidades
da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacédo de
vinculo e a estipulacédo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

§ 20 Os bens e servicos considerados comuns deverdo, obrigatoriamente, ser licitados na
modalidade Pregéao, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002.” (NR)

“AM. B0 ciiiies e

XVII - Bens e servigos comuns - aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais ho mercado; e

XVIII - Sitio oficial da administrag&o publica - local, na internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil,
onde a Administragéo Publica disponibiliza suas informagdes e servigos de governo eletronico.” (NR)
“Art. 15 ..o,

§ 50 O sistema de controle originado do cadastro do registro de precos, quando viavel, devera ser
informatizado.

§ 60 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral e do cadastro
do registro de precos em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;
Il - a definicAo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizagcdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas

quantitativas de estimacéo; e
Il - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material..............ccoeee. ” (NR)

“Art. 16 ....ceeeeene

§ 1o O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo previstos no inciso IX
do art. 24.

§ 20 A publicacdo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da Administracdo Publica,
desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada no &mbito da ICP-Brasil.

§ 30 A publicacdo formalizada conforme o paragrafo anterior substitui a publicacdo na imprensa
oficial.” (NR)

“Art. 20. ..............

§ 1o O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagcdo de interessados residentes ou sediados em
outros locais.

§ 20 Qualquer modalidade de licitacao estabelecida nesta Lei podera ser realizada e processada por
meio de sistema eletrdnico que promova a comunicagdo pela Internet, desde que certificado
digitalmente por autoridade certificadora credenciada, no &mbito da ICP-Brasil, garantindo a qualquer
interessado 0 acesso ao processo.

§ 30 O sistema referido no § 20 devera utilizar recursos de criptografia e de autenticagdo que
assegurem condi¢cBes adequadas de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 40 Quando o processo licitatério for realizado e processado por meio eletrdnico, os arquivos e
registros digitais a ele relativos deverdo permanecer a disposi¢cdo das auditorias internas e externas.

8§ 50 Os atos constantes dos arquivos e registros digitais serdo validos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovacgao e prestagao de contas.” (NR)

“Art. 21

8§20 i

IV - oito dias Uteis para o pregéo;

V - cinco dias Uteis para o convite.
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8 50 A publicacgdo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da Administracdo Publica,
desde que certificados digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da ICP-Brasil.
§ 60 A publicacao formalizada conforme o § 50 substitui a publicagdo na imprensa oficial.” (NR)

“Art. 22 .

§ 70 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtengdo do numero minimo de 3 (trés) propostas validas, essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo ou repetido o convite.

8§ 10. Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento ou
prestacdo de servico € feita por meio de proposta e lances em sessdo publica presencial ou a
distancia, na forma eletrbnica, mediante sistema que promova a comunicacdo pela internet, nos
termos da Lei no 10.520, de 2002.” (NR)

“Art. 23 ...

§ 30 A concorréncia € a modalidade de licitagcdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra, alienacdo ou permissao de uso de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19,
na contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de
2004, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitages internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do
bem ou servigco no Pais, ou ainda o Pregao nos casos de bens e Servigos COmMuNS.........cccceeevveeeeeeenen
" (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e nos incisos Ill e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o, deverdo ser comunicadas dentro de 3 (trés) dias a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial ou em sitios oficiais da
Administracdo Puablica, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada no
ambito da ICP-Brasil, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do de eficicia dos atos.
.............................. " (NR)

VI - declaracéo do licitante de que ndo esta incurso nas sang¢fes previstas nos incisos Il e IV do art.
87 desta Lei, bem como dos diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas, nos termos
do 8 40 do mesmo artigo.
Paragrafo unico. N&o podera licitar nem contratar com a Administracdo Publica pessoa juridica cujos
diretores, gerentes ou representantes, inclusive quando provenientes de outra pessoa juridica,
tenham sido punidos na forma do § 40 do art. 87 desta Lei, nos limites das san¢des dos incisos Ill e
IV do mesmo artigo, enquanto perdurar a sangéo.” (NR)

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragéo, ou
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial ou impresso de sitios oficiais do érgao emissor, desde que
certificados digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da ICP-Brasil.

§ 70 As consultas a documentos diretamente realizadas pela administracdo em sitios oficiais dos
Orgaos emissores, desde que certificados digitalmente por autoridade certificadora no ambito da ICP-
Brasil, substituirdo quaisquer outros meios de prova para fins de procedimento licitatorio.

§ 80 A autenticidade e validade do documento apresentado por meio eletrdnico devera ser certificada
por membro da Comissao de Licitagao, servidor publico ou pregoeiro.” (NR)

“Art. 34 ...l

§ 30 O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, instituido e sob
responsabilidade da Uniao, fica disponibilizado aos demais érgdos da Administragdo Publica.” (NR)
“Art. 38 ...

VI - atos de homologacdo e de adjudicagdo do objeto da licitacdo.
.............................. " (NR)



“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, a forma de realizagdo da licitagdo - presencial ou
eletrdnica, o regime de execuc¢édo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio de sua
abertura, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

.............................. " (NR)

“Art. 42. Nas licitacbes de ambito internacional o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6érgaos competentes.

............................. " (NR)

§ 10 A Administracao podera inverter as fases de habilitacdo e propostas, observando os seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo as propostas de todos os participantes, verificando sua
conformidade na forma do inciso IV do caput, desclassificando as propostas desconformes ou
incompativeis;

Il - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com critérios de avaliagdo constantes do
edital;

Il - abertura do envelope e verificacdo da documentacao relativa a habilitacdo exclusivamente do
primeiro classificado;

IV - inabilitado o primeiro classificado, a Administracdo analisara a documentagdo relativa a
habilitacdo do segundo classificado, e assim sucessivamente, na ordem da classificagdo, até que um
licitante classificado atenda as condi¢@es fixadas no edital;

V - deliberacdo da autoridade competente quanto aos recursos interpostos;

VI - devolug&o dos envelopes aos licitantes inabilitados que ndo interpuseram recurso; e

VIl - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacdo do objeto da
licitagao.

§ 20 A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.
§ 30 Todos os documentos e propostas seréo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comisséo.
8§ 40 As licitagdes processadas por meio de sistema eletrénico observardo procedimento préprio
quanto ao recebimento de documentacdo e propostas, sessGes de apreciacdo e julgamento e
arquivamento dos documentos, nos termos dos 88 20 a 50 do art. 20.

§ 50 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

§ 60 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, as demais modalidades de
licitag&o.

§ 70 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em raz@o de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apos o} julgamento.
§ 8o N&o cabe desisténcia de proposta durante o processo licitatério, salvo por

motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo ou pelo pregoeiro.
§ 90 Quando a Administracéo adotar a inversdo de fases devera exigir do representante legal do
licitante, na abertura da sessdo publica, declaracéo, sob as penas da lei, de que reline as condi¢des
de habilitacao exigidas no edital.

§ 10. Na hipétese referida no § 9° deste artigo, se o licitante vencedor ndo reunir os requisitos de
habilitacdo necessarios a sua contratagcdo, sera aplicada a sancdo de suspensdo temporaria de
participacéo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo, nos termos do inciso Il do
art. 87 desta Lei.” (NR)

“Art. 61 ...

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial ou em sitios oficiais da Administracdo Publica, desde que certificados digitalmente
por autoridade certificadora no ambito da ICP-Brasil, que é condicao indispensavel para sua eficécia,
sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer até o final desse més, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.”(NR)



8 40 As sancles previstas nos incisos lll e IV aplicam-se também aos diretores, gerentes ou
representantes das pessoas juridicas de direito privado contratadas, quando praticarem atos com
excesso de poder, abuso de direito ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos, bem como na
dissolugédo irregular da sociedade.”(NR)

“Art. 109 .............

| - recurso, no prazo de 2 (dois) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

Il - representacao, no prazo de 2 (dois) dias Uteis da intimacao da decisdo relacionada com o objeto
da licitagdo ou do contrato, do que nao caiba recurso hierarquico;
Il - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do inciso IV do art. 87 desta Lei, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis da intimacao do ato.

§ 20 Os recursos nao terdo efeito suspensivo.
§ 30 Os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do inciso |, tempestivamente interpostos, serao
julgados antes da homologacéo e da adjudicacdo do objeto da licitacéo.

8§ 40 O deferimento do recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 50 Interposto, o0 recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderdo impugna-lo no prazo
de 2 (dois) dias Uteis.

§ 60 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, ou, hesse mesmo prazo, fazé-
lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 2
(dois) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
§ 70 Nenhum prazo de recurso, representacéo ou pedido de reconsideragédo se inicia ou corre sem
que o0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.
§ 80 Nao cabera recurso contra o julgamento da habilitacdo e das propostas, nos casos de erros ou
falhas que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica
saneados pela Comissao ou pregoeiro, mediante decisdo fundamentada e registrada em ata.” (NR)
Art. 20 A Lei no 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de Registros de Prec¢os, sob responsabilidade da
Unido, que serd disponibilizado as unidades administrativas da Administracéo Publica.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica que utilizarem o cadastro de que
trata o caput deverdo informar no sitio oficial da Administracdo Publica Federal os precos registrados
em Atas e as contratagdes formalizadas.” (NR)

Art. 30 O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, a integra da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracbes anteriores e as resultantes desta Lei,
ressalvadas as altera¢ges decorrentes de medidas provisorias em vigor.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor trinta dias apés sua publicacao.

Art. 50 Fica revogado o § 40 do art. 41 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.



