INTRODUCAO

A temética proposta visa trazer uma nova discussdo aos conceitos de
familia, de amor e afetividade através do processo de adocéo.

A finalidade precipua, neste estudo, € a de difundir uma "cultura da
adocgao", para proporcionar um lar para criancas que nao o tém, sem valorizar
demasiadamente condi¢des de saude, cor, género, raca, idade.

Neste estudo, chama-se atencdo para os cuidados com as criangas no
processo de adocao, acreditando que com a possibilidade da familia extensa ou
ampliada, podera combater o racismo existente.

O estudo de normas e condutas que desprenderam tais efeitos em relacéo
a adocdo, é essencial para o futuro de tantas criancas e adolescentes a espera de
um novo lar ou uma propria readaptacdo em seu lar de origem. Hoje, € necessario
um estudo de convivéncia, de bem estar e interesse do maior para 0 menor, uma
avaliagcdo das possibilidades do menor encontrar no novo lar, o equilibrio e a
normalidade familiar que tanto carece.

Todo o estudo referente adocdo, visa minimizar a margem de erro na
colocacdo de um menor numa familia substituta equivocada, inteirando o adotante
das suas obrigacdes e responsabilidades. O beneficio da adocdo tem de haver
um ganho para ambas as partes, tanto para a crianca ou adolescente, quanto
para o adotante.

A adocao cria relagdes de paternidade e filiacdo entre duas pessoas e este
ato faz com que uma pessoa passe a gozar do estado de filho de outra pessoa, é
de extrema importancia esse ato juridico, que possibilitard outras pessoas
satisfazerem seus desejos e anseios que um ser humano necessita para
desenvolver dentro da normalidade. Sdo elementos essenciais para assegurar o
direito a uma convivéncia, seja ela familiar ou na prépria sociedade. O ato juridico
da ao Estado um interesse de inserir na sociedade uma crianca ou adolescente
gue vive em estado de abandono ou carente de ambiente familiar homogéneo e
afetivo, portanto, a adogdo tem que ser vista como um fenébmeno de afeto,

carinho, amor e incentivada pela lei.*

! Disponivel no site: http://www.jusbrasil.com.br/noticias



A importancia da reintegragdo da crianca ou adolescente em sua
familia ou um lar ndo sera simplesmente uma chance, mas sim uma questao de
prioridade em relacdo a qualquer outra providéncia.

A adocéo ndo pode ser vista como um contrato, ao decretar uma adocao, a
visdo juridica deverd ser com um ponto de vista central, o Juiz devera ver os
beneficios para o adotado e o adotante.

Com a nova lei de adocdo, o adotado, o adotante, a sociedade e o
judiciario terdo um ganho enorme para 0s desajustes sociais que desencadeiam
nosso pais. A adocdo é uma forma natural de conceber um lar a criancas e
adolescentes necessitadas e abandonadas em face de vérias circunstancias.
Porém, a adocao no Brasil, ainda € comumente constituindo uma das razdes para
a procura macica de bebés. Em geral, somente as criancas de até trés anos
conseguem colocacdo em familias brasileiras. A partir dessa idade a adogéo
torna-se mais dificil. Grande parte das crian¢as, consideradas mais velhas ou é
adotada por estrangeiros ou permanece em instituicoes.

O objetivo deste estudo é buscar ajustes para as familias, pai ou mée que
rejeitam seus filhos, sendo inimeros os efeitos da adoc¢do, onde desaparecem
todas as ligacbes com a familia natural, desligando de qualquer vinculo com os
pais naturais.

A Lei 12.010/09 insere a idéia da importancia ndo s6 da busca de uma
familia para a criangca, como de uma crianca para a alegria de uma formacéao
familiar, ndo sendo uma paternidade de segunda classe, mas uma paternidade do
futuro.

Um levantamento feito pela AMB — Associacao dos Magistrados Brasileiros
mostrou que a maioria dos brasileiros que querem adotar uma crianga ou
adolescente, ainda nao tem conhecimento dos caminhos corretos a seguir.
Segundo informacgdes, mais de 37% procuram uma crian¢ca em maternidade e em
hospitais, 28% pesquisam em abrigos e apenas 35% das pessoas recorrem ao
local adequado, as Varas da Infancia e da Juventude.?

A corrida pelo crescimento econdémico colocou o lucro na frente da saude
fisica e mental das familias, ndo se preocupando com o desenvolvimento social

do pais em relagdo ao menor abandonado, de sua insercdo na sociedade como

? Disponivel no Site: http;//WWW.jusbrasil.com.br/noticias.
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filhos que almejam crescer numa familia socialmente estruturada. Nesse sentido,
surge o seguinte problema de pesquisa: Tendo em vista o0 § 2°. do art. 19 da Lei
12.010/09 que determina o prazo maximo de institucionalizacdo da crianca e do

adolescente, que destino dar a elas caso ndo sejam adotadas neste periodo?

Maria Bérbara Toledo, Marco tedrico desta pesquisa coloca que:

E uma lei que trata especificamente da crianga institucionalizada, que
trata dos direitos dela como individuo, e ndo como objeto de uma familia.
Ou seja, que garante o direito a uma familia que cuide dela. E voltada ndo
para o pai adotivo, mas para a crianga, que é vitima de abuso e de
negligéncia, e que precisa de uma familia rapidamente para receber
cuidado.

Para ela, a grande novidade sédo os prazos de, no maximo, dois anos para
que criancas e adolescentes permanecam em abrigos publicos e de seis em seis

meses para que a situagao seja reavaliada.

Isso acaba com o vai e volta da tentativa de reintegracéo familiar e permite
gue as criangas sejam adotadas ainda novas, o que facilita o processo de
adaptacao. Antes, as criancas eram esquecidas no abrigo e s6 deixavam a
instituicdo quando completavam 18 (dezoito) anos. Agora, passados dois
anos, o juiz é obrigado a decidir se ela esta liberada para adocdo ou se
volta para a familia. E todo mundo tem prazo para cumprir: O Juiz, o
Promotor, e a Equipe técnica e os Abrigos.*

O art. 19 8§ 1°. da Lei 12.010/09, Marco Tedrico desta pesquisa, define em
seu § 2° que a permanéncia da crianga ou do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria.

A crianca e o adolescente, através das mudancas ressaltadas no Estatuto da

Crianca e do Adolescente pela nova lei de

® TOLEDO, Maria Barbara. Associacéo Nacional dos Grupos de Apoio a Adocao. Fundadora
da ONG Quintal da Casa de Ana. Disponivel no site:
http://www.itapevinoticias.jor.br/index.php/itapevi/522

* TOLEDO, Maria Barbara.Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Ado¢ao. Fundadora
da ONG Quintal da Casa de Ana. Disponivel no site:
http://www.itapevinoticias.jor.br/index.php/itapevi/522)
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adocgéao (12.010/09), terédo grandes oportunidades de vivenciarem uma vida nova,
de carinho e atencao familiar.

O acolhimento institucional e o familiar serdo somente em carater
excepcionais, devendo, portanto, em primeiro instante sua reinsercdo na sua
familia natural, mas na auséncia de tal situacdo, a hipétese de solucdo para a
crianca e o adolescente é, todavia, a colocagdo em familia substituta, conforme
preceitua o paragrafo 1° do art. 101 da Lei 12.010/09:

§ 1°.: O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizadveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, n8o sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade (Grifo
nosso).”

N&do obstante, a lei 12.010/09 se preocupou em inserir a crian¢a ou
adolescente a sociedade com uma vida em familia, conforme o art. 101, e seus

paragrafos que aduz:

§ 7°.: O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais
préximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do
processo de reintegracdo familiar, sempre que identificada a necessidade,
a familia de origem ser& incluida em programas oficiais de orientagéo, de
apoio e de promocéo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a
crianga ou com o adolescente acolhido.®

§ 90 Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da
crianca ou do adolescente a familia de origem, apos seu encaminhamento
a programas oficiais ou comunitarios de orientacdo, apoio e promogao
social, sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no qual
conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa
recomendacao, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito & convivéncia
familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou
guarda.’

Para solucionar a problematica proposta, utilizar-se-a a pesquisa teorica
dogmatica nas areas do direito civil e direito constitucional, mais precisamente do

direito de familia, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

®> Paragrafo 1°. do art.101 da Lei 12.010/09
® paragrafo 7°. do art.101 da Lei 12.010/09
" Paragrafo 9°. do art.101 da Lei 12.010/09
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Os resultados das decisdes judiciais tém sido bastante firme em relacdo ao
tema adocdo, uma delas, sem duvida € a concessdo de licenca-maternidade a
mae adotiva. Um ganho enorme para a sociedade, essa abertura de toda uma
acao social tem trazido uma geracdo de criancas e adolescentes que ndo mais
serdo vistas como a Unica saida para a formacao de uma familia, onde a mée néo
pode gerar um filho, mas sim em condi¢bes de seres humanos que contribuirdo
para complementar a felicidade de alguém e transmitir a sua propria felicidade, a

felicidade de ter um lar de verdade.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Tendo em vista a tematica proposta: Nova Lei de Adocdo: Perspectiva de
ganho para o adotado e o adotante, € necessaria a apresentacdo de alguns
conceitos centrais tais como: Adocao; Processo; Menor; e Abrigo.

Em primeiro plano, conceituar-se-a adocao, abordando:

Ato juridico irrevogavel pelo o qual é conferida ao adotando a condicao de
filho, e aos adotantes a condicdo de pais, se essta situacao traduzir-se em
beneficio real para a crianga ou o adolescente.

Renan Kfuri Lopes demonstra num trecho de pura emocéo que adotar um
filho é um ato de parir pelo coragéo e ao ver o filho adotivo dormindo acrescenta:

Vem um encanto infinito, préprio de Deus, e a obrigacdo de que aquela
crianca havera de se tornar um ser humano livre, forte, trabalhador e
honesto. Ser biologicamente pai € uma grande bobagem, ndo vale nada...
Pai é debrucar carinho e responsabilidade sobre quem chama de filho, e
sempre foi assim... por isso Deus nos chama de filhos.?

Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designac¢des discriminatdrios

a filiacdo.™

Conforme Maria Berenice Dias:

O atual Cadigo Civil institui o sistema de Adogdo Plena, mantendo a orientagédo
do ECA. Agora a Adocao, tanto de adultos, como de criancas e adolescentes,
reveste-se das mesmas caracteristicas, sujeitando-se em qualquer hipotese a
processo judicial.™*

® DINIZ,Maria Helena, Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 5, p. 416
° LOPES, Adocéo em resenha, p. 352

% Art. 227, § 6°, CF, Vadmecum.

1 DIAS, Maria Berenice, Manual do Direito das Familias. 2009 p. 434



14

Na vigéncia do Cdédigo Civil de 1916, a Adocdo era chamada de Adocgéo
Simples, levada a efeito por escritura publica, podendo os casais adotar filhos
somente aqueles que ndo os possuiam, o adotado so tinha direito a heranca se o
adotante néo tivesse prole bioldgica, sendo limitado o vinculo de parentesco entre
o adotante e o adotado. Muitas foram as modificacdes referentes a adocao de
Criancas e Adolescentes em nosso pais.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald entendem por adocao que:

A Adocdo estd assentada na idéia de se oportunizar a uma pessoa
humana a insercdo em ndcleo familiar, com a sua integracdo efetiva e
plena, de modo a assegurar a sua dignidade, atendendo as suas
necessidades de desenvolvimento da personalidade, inclusive pelo prisma
psiquico, educacional e afetivo.

A adogédo é gesto de amor, do mais puro afeto. Afasta-se, com isso, uma
falsa compreenséo do instituto como mera possibilidade de dar um filho a
quem nao teve pelo mecanismo biolégico, como se fosse um substitutivo
para a frustracdo da procriacdo pelo método sexual.’?

Orlando Gomes tem a seguinte visao:

A Adogdo vem a ser o ato juridico pelo qual se estabelece,
independentemente de procriacéo, o vinculo da filiagdo. Trata-se de ficcao
legal, que permite a constituicdo, entre duas pessoas, do laco de
parentesco do primeiro grau na linha reta. Todas as idéias apresentadas
convergem para um mesmo lugar: A adogdo é mecanismo de
determinacao da filiagdo, estabelecendo o parentesco entre pessoas nao
ligadas biologicamente. A adocédo confere a alguém o estado de filho, para
todos os fins e efeitos.*®

Para Maria Helena Diniz:

Adocdo € o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consangiliineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacéo, trazendo
para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe
estranha.™*

Nao muito diferente entende Rodrigo da Cunha Pereira, que:

2 FARIAS, Cristiano Chaves.ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias. 2010,22.Ed. p. 913/914
¥ GOMES, Orlando, cf. Direito de Familia. Cit., p. 340)
“ DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. V. 5. p. 416
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“O elemento definidor e determinante da paternidade certamente nao é
biolégico, pois ndo é raro o genitor ndo assumir o filho. Por isso é que se
diz que todo pai deve adotar o filho bioldgico, pois s6 o sera se assim o
desejar, ou seja, se de fato o adotar’. E a filiagdo em sua mais pura
esséncia, pois estabelece um parentesco eletivo, decorrendo e um ato de
afeto e solidariedade. Evidencia, sem davida, os aspectos mais caros e
relevantes de uma familia, como a solidariedade reciproca, o afeto, a ética
e a dignidade das pessoas envolvidas.™

O Estatuto da Crianga e Adolescente, reza em seu art.19 que toda crianca e
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da familia. Por tantos
problemas familiares e sociais, milhares de criancas estdo nas ruas ou em
abrigos, longe do seu direito de convivéncia familiar. “A Adogéo sera precedida de
estagio de convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo que a

autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso.*®

Destacando o melhor conceito entre o interesse da crianca e do adolescente,

Carlos Roberto Gongalves destaca a natureza juridica do processo de adocgdao:

A partir da Constituicdo de 1988, todavia, a adog&o passou a constituir-se
por ato complexo e a exigir sentenca judicial, prevendo-a expressamente
0 art. 47 do Estatuto da Crianca e do adolescente e o art. 1.619 do Cddigo
Civil de 2002, com redacao dada pela lei n°. 12.012/09. O art. 227 § 5°. Da
Carta Magna, ao determinar que “a adogdo sera assistida pelo Poder
Puablico, na forma da lei, que estabelecerd casos e condi¢cdes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros”, demonstra que a matéria refoge dos
contornos de simples apreciagéo jiuscivilista, passando a ser matéria de
interesse geral, de ordem publica.’

Cézar Fiuza entende o processo de ado¢cédo como:

A adocgdo sera sempre feita por meio de processo judicial, que tramitara
perante o Juizado Especial da Infancia e da juventude. Assim, o vinculo
da adogéo constitui-se por sentenga, que serd inscrita no Registro Civil.
Em cada Comarca ha registro de criangas e adolescentes em condi¢des
de serem adotados e outro de pessoas em adotar. E a partir desses
registros que todo o processo devera ter inicio. A adogéo, em si, depende
do consentimento dos pais ou tutor do adotando, salvo quando os pais
houverem sido destituidos do poder familiar ou quando sejam
desconhecidos, casos em que serd dispensado 0 consentimento.
Tratando-se de adotando maior de 12 anos, sera também necesséria sua
anuéncia.'®

' PEREIRA, Rodrigo da Cunha,cf. Direito de Familia: Uma abordagem psicanalitica.Cit.,p. 133

'® Art. 46, Lei 8.069/1990 - ECA

o GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 2010, 72. Edi¢édo, Ed. Saraiva.
P.363/364

® F1UzA, César. Direito Civil. 2008.122. Edic&o. Ed. Del Rey p.979/980.
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No entendimento de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenval, o

processo judicial de adocéao:

Inicia-se o procedimento judicial de adocdo através de pedido formulado
pelo interessado, diretamente em cartério ou por meio de advogado ou de
Defensor Publico. Na hipétese de pedido formulado diretamente pelo
interessado, quando forem falecidos os pais ou tiverem sido destituidos do
poder familiar ou houverem aderido, expressamente, ao pedido de
colocagdo em familia substituta (ECA, art. 166), o juiz devera, em seguida,
nomear um advogado ou encaminhar para a Defensoria Publica,
respeitando a indispensabilidade de presenca do profissional inscrito nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, estabelecida no art. 133 do
Texto Constitucional. A peticdo inicial deve, inclusive, atender aos
requisitos do art. 165 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, contendo
a indicagdo do juiz a que é dirigida,a qualificagdo completa do adotante,
do adotado e dos genitores deste, a indicacdo de eventual parentesco
entre eles e a declaracdo sobre a existéncia de bens, direitos e
rendimentos em favor do adotando.

Prosseguindo ainda os autores:

Durante o procedimento judicial o juiz verificard se a ado¢do contempla,
de fato, o real beneficio do adotando, apresentando vantagens. Esse
efetivo beneficio ndo se apresenta apenas pela 6tica objetiva, mas sem
davidas, pelo prisma subjetivo, devendo o juiz apreciar os elementos de
prova. Por forca da vedacdo da adocdo por procuracdo (ECA, art. 39, §
29), durante a instru¢cdo o juiz deve designar data para ouvir,
pessoalmente, o adotante, o adotando, quando possivel, e 0s seus
genitores. E de se notar que na agdo de adogdo ha um consideravel
aumento dos poderes instrutérios e decisoérios do julgador, de modo a que
possa verificar, com maior amplitude, a protecéo integral do adotado. N&o
se esqueca a necessidade.™

Consagrando os direitos das criangas e dos adolescentes como direitos

fundamentais (CF, 227), Ana Carolina B. Teixeira e Maria de Fatima F. de S&

fundamentam sobre o menor a seguinte opiniao:

A Carta Constitucional assegura a crianca e adolescentes (CF 227) direito
a vida, a saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria. Também sdo colocados a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo. A
forma de implementacéo de todo esse leque de direitos e garantias, que
devem ser assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela
sociedade e pelo Estado, esta no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
microssistema que traz normas de conteldo material e processual, de

9 FARIAS, Cristiano Chaves. ROSENVAL, Nelson. Direito das Familias. 2010. 2. Edicdo. Ed.

Ldmen Juris. p.936
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natureza civil e penal, e abriga toda a legislacdo que reconhece os
menores como sujeitos de direito. O Estatuto rege-se pelos principios do
melhor interesse, paternidade responsavel e protecao integral, visando a
conduzir o menor a maioridade de forma responsavel, constituindo-se
como sujeito da prépria vida, para que possa gozar de forma plena dos
seus direitos fundamentais.*

Alexandre de Morais entende por menor explicando da seguinte forma sua

protecao:

O Estado, no cumprimento de sua obrigacdo constitucional, promovera
programas de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo
aos seguintes preceitos: Aplicacdo de percentual dos recursos publicos
destinados a salde na assisténcia materno-infantil; criacdo de programas
de prevencdo e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢cos
coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Continuando a explicar, Alexandre de Morais enfoca:

E dever Constitucional da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com a absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.21

Maria Berenice Dias aponta 0 menor como o centro de toda uma formagéo

da sociedade, da seguinte forma:

E mister atentar para o interesse da crianca. E preferivel que tenha um pai
ou uma mae do que ninguém para chamar de pai ou de mae. A
interminavel espera pela adocdo por um casal. Muitas vezes, leva a que
criancas e adolescentes permanecam institucionalizadas até completarem
maioridade. Nesse dia sdo postas para fora dos “abrigos” onde passaram
toda a vida & espera de alguém que as quisesse adotar.”

% TEIXEIRA, Ana Carolina. SA, Maria de Fatima. Fundamentos principiolégicos, p.26
MORAIS, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada. 2004. 42. Edi¢cdo. S&o Paulo. Ed.

21

Atlas S.A. p.2087

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 52. Edigdo. 2009. S&o Paulo, Ed.



18

Das medidas de protecao da crianga e do adolescente, a lei 12.010/09 dispde em

seu art. 19 § 1°. Sobre abrigo que:

1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagcdo em
familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade.”

De acordo com a entidade Lar da Crianca Feliz, abrigo é:

Um lugar que oferece protecdo, uma alternativa de moradia provisoria
dentro de clima residencial, com atendimento personalizado, em pequenas
unidades para pequenos grupos de crian¢as. O abrigo € uma medida para
atender criancas e jovens desprotegidos em estado de abandono social,
nao implicando em privacéo de liberdade.*

Por fim, o presente estudo tem por finalidade explanar a Perspectiva de

ganho para o Adotante e o Adotado num processo de Adocéo legal.

2 Art.19 da Lei 12.010/09, § 1°.
2 Disponivel no Site: http://www.larcriancafeliz.org.br/abrigo.htm.
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CAPITULO I - UMA VISAO CONSTITUCIONAL DA ADOCAO

1.1- Art. 5° CR/88 — O direito a igualdade entre todas as pessoas

O verdadeiro principio que o legislador quis dispor é o direito da pessoa de
nao ser desigualada pela lei.

A Constituicdo da Republica de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento na medida de sua
igualdade, em consonéancia com o0s critérios albergados pelo ordenamento
juridico. A crianca e o adolescente tém seus direitos resguardados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, afirmado na nova lei de adocéo, ressaltado no art. 41
da Lei 12.010/09, o direito a igualdade entre todas as pessoas, esta claro e

previsto no artigo que assim dispoe:

A adocéo atribui a condicéo de filho ao adotado, com 0os mesmos direitos e
deveres, inclusive os sucessorios, desligando-o de %ualquer vinculo com
pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.*

O Ministro Marco Aurélio, relata sobre a esséncia do principio da igualdade:
“O principio isondmico revela a impossibilidade de desiquiparag¢des fortuitas ou
injustificadas”.?®

O art. 5°. da Constituicdo da Republica, preceitua que todos somos iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. A finalidade béasica de nossa
dignidade respeitada, sem inviolabilidade de nossos direitos, os direitos
fundamentais.

Além da citada classificacdo dos direitos humanos fundamentais, as
doutrinas enumeram diferentes classificacdes terminolégicas sobre o tema, sem,
contudo, apresentar diferenciagdes essenciais em relacdo a seu tratamento. Na

adocéao, tem-se argumentado de todas as formas.

2> Art. 41 da Lei 12.010/09.
% STF — 23 T — Ag. Instr. n°.207.130-1/SP-Rel. Min.Marco Aurélio, Diario da Justica, Secéo |, p. 45
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Maria Berenice Dias enfoca que:

A partir do momento em que passou a vigorar o principio da protecao
integral, a filiacdo ndo merece designacdes discriminatérias. A palavra
Filho ndo admite qualquer adjetivacdo. A identidade dos vinculos de
filiacdo divorciou-se das verdades biolégica, registral e juridica.27

Belmiro Welter relata que quem sempre foi chamado de “filho de criagéo”, ou
seja, aquela criangca normalmente carente que passa a conviver no seio de uma
familia, ainda que sabendo da inexisténcia de vinculo biolégico, merece desfrutar
de todos os direitos atinentes a filiagdo. A pejorativa complementacgao “de criagao”
estd mais que na hora de ser abolida. Ainda resiste a jurisprudéncia em admitir a
investigacdo de paternidade afetiva, o que nada mais é do que uma forma de

buscar a adogéo.?®

N&o muito diferente a idéia de igualdade de Marcus André Vieira:

N&o apenas sob as vestes juridicas. Também sob o prisma da Psicologia,
a afeto se evidencia como uma verdadeira “ancora do sentido”, conferindo-
Ihe “um lastro decisivo de certeza, sustentado pela imagem do corpo”. A
partir disso, demonstra-se, pelo afeto, uma verdade, “a da paixdo que a
linguagem impde ao ser”. Dessa forma, afirma-se importancia do afeto
para a compreensao da prépria pessoa humana, integrando o seu “eu’,
sendo fundamental possibilidade de que dele (do afeto) decorram efeitos

juridicos dos mais diversos possiveis.

Encarregaram-se os Doutrinadores e o0s julgadores com maior visdo de
mundo, de inserir no Direito a realidade social atual, tanto € que as questdes
relacionadas a area de familia como os pais de fato ou filiacdo de fato, € a
expressdo mais utilizada na doutrina e jurisprudéncia. Fala de familia sécio-
afetiva, amor, e de igualdade para todos, envolvendo pessoas sem qualquer
parentesco sanguineo, capaz de dar amor e fazer a crian¢ca ou adolescente

carente se sentirem t&o iguais quanto um filho biol6gico.*

" DIAS, Maria Berenice Dias. Manual de Direito das Familias. 2009. 52. Edicdo. Ed. Revista dos
Tribunais. p.448

8 WELTER, Belmiro Pedro. Igualdade entre a filiagdo bioldgica e socioafetiva. p. 132

?® VIEIRA, Marcos André, cf. A. A ética da paixdo: Teoria psicanalitica do afeto. Cit., p. 645

% FIUZA, Ricardo. Emitente relator do Cadigo Civil e coordenador da obra. Novo Cédigo Civil
Comentado. 12 Edicéo. Ed. Saraiva. 2002
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E sabido que a familia formada por lagos sangiiineos ja detém este status
atribuido tanto pela cultura quanto a legislagdo; mas, muitas das vezes, ndo se
identifica em seu seio a socio-afetividade capaz de manter o instituto familiar, seja
por acdo, omissdo ou auséncia fisica ou afetiva de qualquer um de seus
integrantes. O que dizer sobre uma familia em que os pais discriminam os filhos
por qualquer deformidade fisica, rejeita-os, esconde-os da sociedade, nega a
fillacdo, comete abusos sexuais, explora economicamente, denigre a imagem etc.
E evidente que ndo se verifica qualquer afeto ou convivio social dignos da
designacdo de familia, mesmo que a cultura e a Lei assim o digam em um
primeiro momento.

Pérez Luiio enfoca uma definicdo completa sobre os direitos fundamentais
do homem, considerando-os um conjunto de faculdades e instituicbes que, em
cada momento histérico, concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e
da igualdade humana, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos

ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.*!

No art. 5° da CR/88, José Castan Tobefias define:

Direitos humanos como os direitos fundamentais da pessoa humana,
considerada tanto em seu aspecto individual como comunitario que
correspondem a esta em razdo de sua propria natureza (de esséncia ao
mesmo tempo corpdrea, espiritual e social) e que devem ser reconhecidos
e respeitados por todo poder e autoridade, inclusive as normas juridicas
positivas, cedendo, ndo obstante, em seu exercicio, ante as exigéncias do
bem comum.*

A partir do momento em que passou a vigorar o principio da protecao
integral, Silvio Venosa entende que a paternidade deve ser vista como um ato de
amor e desapego material, e ndo simplesmente como fenémeno bioldgico e
cientifico, sob pena de revivermos odiosas concepg¢des de eugenia que assolaram

o mundo em passado ndo muito remoto.>*

s LUNOLAnténio Enrique Pérez. Estatuto Juridico y sistema. 1976. p. 43
%2 TOBENAS, José Castan. Los derechos Del hombre.Madri: Réus, 1976. p.13
¥ VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Editora Atltas S.A. 2004
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Todas as criancas tém o direito a saude, educacgdo, igualdade e
principalmente protec&do. Quando se tratam de direitos iguais para todos, igualam-
se aos que tem familia e aos querem uma familia. Ndo se pode falar de direitos
iguais se criancas vivem nas ruas, nos abrigos ou a vida inteira a espera de um
lar, visto que, o proprio ordenamento juridico vé os abrigos uma instituicdo
provisoria, como preceitua o art. 19, § 1°. da lei 12.010/09. Para tanto, se a familia
natural seja la por qualquer motivo ndo possa assegurar a crianca ou adolescente
esse lar, a familia substituta é a que fara transformacdes na vida dessas

criangas.
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1.2 - Arts. 226 a 230 CR/88

Todo o processo de amadurecimento de uma crianca, comeca desde o
periodo a vida intra-uterina, todos os cuidados durante a gestagdo sdo elementos
importantissimos para garantir o bem estar da mée e de seu filho. Garantir carinho
a crianca durante a gestacdo e amamentacdo € um fator primordial para o futuro
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Importante s&o os valores culturais, as tradicbes, o desenvolvimento
harmonioso para a protecdo das criangas. Seguir o ordenamento juridico é a
melhor forma de protecdo para o ser humano, os artigos 226 a 230 da
Constituicdo da Republica, descrevem a base de toda uma desenvoltura social e
define a importancia da familia e o dever do Estado para assegurar a todos uma
condicao digna de sobrevivéncia na sociedade.

Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversdo em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° - O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia
separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou
comprovada separacéo de fato por mais de dois anos.

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicbes oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacdes.

O art. 227 da Constituicdo a Republica aborda os deveres da familia, da
sociedade e do estado, in verbis.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da
criangca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicagéo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetoénicos.

Prossegue o referido artigo:

§ 2°- A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3°- O direito a protec&o especial abrangera os seguintes aspectos:

I- idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado
o disposto no Art. 7°, XXXIII;

II- garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

llI- garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV- garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicAo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V- obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacéo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI- estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII- programas de prevencgdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

O paréagrafo 4° do art. 227 da Constituicdo da Republica, protege a Crianca
e 0 Adolescente, contra a violéncia e a exploragdo sexual:

§ 4°- A lei punira severamente o0 abuso, a violéncia e a exploragéo sexual
da crianca e do adolescente.

8§ 5%-A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatoérias relativas a filiag&o.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a
em consideracdo o disposto no Art. 204.

Os artigos 228 a 230, ressaltam deveres dos pais e da familia em relacao a
crianca e 0 adolescente:
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Art. 228 - Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao especial.

Art. 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.*

A visdo do ordenamento juridico é que a protecdo da crianca e do

adolescente sdo requisitos necessarios para o equilibrio e a ordem da sociedade

brasileira.

A filiacdo, sintonizada na protecdo avancada da pessoa humana e da
solidariedade social, ganhou instrumentalizag&o, servindo para os ndcleos
familiares. Abandonou-se a subordinacdo da familia a uma funcdo
procriacional, tdo relevante para efeitos econdmicos. A filiacdo passou a
ser um momento de realizagdo humana, de plenitude existencial, seja qual
for sua origem.*®

E no meio familiar que se estrutura e molda a personalidade da crianca e do

adolescente. A responsabilidade para tanta importancia deve ser assumida em

primeiro plano pelos pais, oferecendo amor, dedicacdo, mas também impondo

limites com docura e autoridade.

Assim como relata Carlos Roberto Gongalves:

O dever de dirigir a criacdo educacdo dos filhos menores € 0 mais
importante de tudo. Incumbe aos pais velar ndo s6 pelo sustento dos
filhos, como pela formagéo, a fim de torné-los Uteis a si, & familia e a
sociedade. O encargo envolve, pois, além do zelo material, para que o
filho fisicamente sobreviva também o moral, para que, por meio da
educacao, forme seu espirito e seu carater.*

* Arts. 226 a 230 da CR/88.
%> FARIAS, Cristiano Chaves. ROSENVAL, Nelson. Direito das Familias. 2010. 22 Edicéo. Ed.

Ldmen Jdris. p.912

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 2010, 72. Edicdo, Ed. Saraiva
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Conforme preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Cap. lll, Art.
19), a crianga e o adolescente tém o direito de ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta.

Ha de se destacar a importancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
como regulador da convivéncia entre pais e filhos, colocando assim a crianca e o
adolescente como sujeito de direitos e merecedores de tratamento especial
prescrevendo que a educacdo dos filhos devera ser feita sem expd-los a
humilhacéo, lesdo ou vexame, ndo deixando de transferir responsabilidades ao
Estado, representado pela figura da escola, do Promotor de Justica, Juiz de
Direito ou do Conselho Tutelar.

Quando a familia natural por quaisquer que sejam 0S motivos ndo se
encontram na condicdo ou ndo querem suprir as necessidades da criacao,
desenvolvimento e crescimento dos filhos, mesmo dentro dos padrdes minimos
do principio da Dignidade da Pessoa Humana, € necesséria a regulacdo
constitucional da adocao.

O Poder judiciario tera a responsabilidade em orientar casais que querem
fazer a adocdo e também a gestantes que desejam abrir mdo da guarda dos
filhos. Com a nova lei, politicas publicas vao ser desenvolvidas para a
reaproximacdo da familia com a crianca ou adolescente, jA que protegé-las é
dever do Poder Publico.

Baseada no afeto, na dignidade da crianca e do adolescente, a adocao hoje
€ a melhor forma filiatéria para sua insercdo no nucleo familiar, sendo ela, uma
realizacdo humana tanto para o adotado quanto para o adotante, seja qual for sua

origem.

Na visdo de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald,

O filho adotivo ndo é um filho de segunda categoria e ndo pode sofrer
discriminacdo em relacdo aos demais filhos. O adotado passou a ser
sujeito de direitos, de todos os direitos reconhecidos ao filho bioI(’)gico.37

%" FARIAS, Cristiano Chaves. ROSENVAL, Nelson. Direito das Familias. 2010. 22 Edicéo. Ed.
Ldmen Jdris. p.912
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César Fiuza reafirma que:

A adocéo atribui a condigéo de filho ao adotado, com os mesmo direitos e
deveres, inclusive sucessorios, dos filhos consanguineos,deslisgando-o
de qualquer vinculo com seus pais e demais parentes de berco, salvo os
impedimentos matrimoniais. A morte dos adotantes ndo anula a adoc¢éo
nem restabelece o poder familiar dos pais naturais.®

A mudanca, na atual cultura de adocao, tornara possivel a realizagdo de
inimeros ideais, presentes tanto no imaginario das criancas e adolescentes como
no dos adultos candidatos a adocdo, uma oportunidade de conciliacdo dos
interesses de ambas as partes, o direito incontestavel.

As alteragOes referentes & nova Lei de Adogdo tém como principal objetivo
assegurar o direito das criancas e adolescentes ao convivio familiar, comunitario e
a continuidade do grupo familiar.

Mesmo ignorada por alguns, a inovacao juridico-constitucional procura
romper, em definitivo, com a secular pratica de criancas e adolescentes em
abrigos, orfanatos e similares.

A familia de origem em alguns casos especificos, ndo se tornando a ideal
para a criacdo do menor, ela ndo podera jamais ser a melhor para um
desenvolvimento feliz e seguro para a crianca e 0 adolescente, portanto, uma
nova familia seria a salvadora. A nova lei garante a eles através de um
acompanhamento, o melhor ambiente para uma convivéncia familiar feliz.

A colocacédo da crianca ou adolescente em familia substituta é apenas em
carater excepcional, ou seja, mesmo sendo preferivel o abrigamento, ele ndo é a
melhor medida a atender o direito fundamental e constitucional & convivéncia
familiar.>®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé um carater de brevidade e
excepcionalidade em relacdo a protecdo do menor. O Conselho Tutelar ficou
imcubido da funcédo de defensor da manutencédo da crianca ou adolescente em
sua familia natural (ou de origem), ndo sendo licito ao Orgdo a tomada de
qualquer iniciativa em sentido contrario, ainda que para tal finalidade seja

procurado ou provocado pelos proprios pais da criangas ou adolescente.

% FIUZA, César. Direito Civil, 122 Ed. 2008 p.981
% Previsto no art.19, primeira parte, da Lei n°. 8.069/90, com respaldo no art. 4°. Caput, e no art.
227, caput da Constituicdo da Republica
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O Estatuto da crianga e do adolescente dispde que:

Em qualquer caso, mesmo quando o acolhimento for efetuado em carater
emergencial. O fato devera ser imediatamente ou em até 24 horas
comunicado a autoridade judiciaria, para que seja formalizado o
afastamento do convivio familiar ou promovida a reintegrac&o. *°

Os filhos que néo estiverem sob o poder familiar, que ndo possam mais ser
considerados uma espécie de "propriedade" dos pais, pois ndo sédo reconhecidos
como os proprios titulares do citado direito fundamental a convivéncia familiar,
direito este que, por ser personalissimo e inalienavel, ndo pode ser objeto de
disposicdo por parte de seus pais, cabe a cada autoridade publica e mesmo a
cada um de nés impedir, seja por qualquer razdo, ser ameacado ou violado este

direito.

Maria Berenice Dias € positiva ao dizer que:

Quando se trilha o caminho que busca enlacar no préprio conceito de
familia o afeto, despreza-lo totalmente afronta ndo s6 a norma
constitucional que consagra o principio da prote¢do integral, mas também
0 principio maior que serve de fundamento ao Estado Democratico de
Direito: O respeito a dignidade de Criancas e Adolescentes.*

A Justica da Infancia e Juventude tém em sua atuacdo o advento da lei
12.010/09 que passou a exigir a fiel observancia do principio da legalidade estrita
em todas as decisdes a cargo da autoridade Judiciéria.

Assim sendo, com todos os parametros legais, o objetivo é de acabar com as
praticas equivocadas do passado, devendo ser compreendidos e respeitados 0s
direitos estabelecidos na nova lei de adogédo e na Constituicdo da Republica.

9" Art. 93 e paragrafo tnico do ECA
*! DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. 52. Ed. 2009,p.453
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CAPITULO Il - GENERALIDADES SOBRE A ADOCAO

2.1- LEGITIMACAO PARA A DOCAO

hY

Ao enfatizar a real necessidade do beneficio da adogcdo a criangca ou ao
adolescente, é de total protecdo ao interesse do menor, que de acordo com o
guanto consignado no art. 1°. do ECA, tem primazia em relacdo aos interesses de
quaisquer outras pessoas envolvidas no processo de adocgéao, inclusive aos dos
pais bioldgicos.

A adocdo enfatiza a idéia de uma insercdo da crianca ou adolescente num
nacleo familiar, assegurando a eles uma nova vida de amor, atencao, carinho e
principalmente uma vida atendendo suas necessidades psiquicas, afetiva,
educacional e com um futuro seguro para o desenvolvimento de sua
personalidade.

A adocédo vem suprindo a idéia de que filho ndo é apenas o biologico e por
ser um ato de amor e carinho, € pura demonstracdo de afeto deixando a falsa
compreensao de que é apenas um substitutivo para a frustracdo da procriacao
pelo método tradicional de concepc¢do. A adocao evidencia aspectos relevantes
de uma familia, como a solidariedade reciproca, o afeto, a ética e a dignidade de
todas as pessoas envolvidas.

A adocéo tanto de menores (ECA art.47) quanto de maiores de 18 anos de
idade, (CC, art. 1623), sO poderda ocorrer mediante processo judicial, sendo
necessario a participacéo do Ministério Publico, por se tratar de acéo de estado.*?

Tratando-se de ato juridico, a adocéo exige capacidade. Assim, ndo podem
adotar os maiores de 18 (dezoito) anos que sejam absoluta ou relativamente
incapazes, como, por exemplo, os que nao tenham discernimento para a pratica
desse ato, os ébrios habituais e os excepcionais sem desenvolvimento mental

completo, mesmo porque a natureza do instituto pressupde a introducao do

42 CcPC, art. 82,11
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adotando em ambiente familiar saudavel, capaz de propiciar o0 seu
desenvolvimento humano.*®

A adocdo estabelecida e disciplinada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e concomitantemente pelo Cdédigo Civil, mesmo modificado em
alguns de seus artigos, dispde sempre sobre a protecéo integral da crianga e do
adolescente, ndo podendo ser imposta a vontade de quem pretende adotar e de
guem possa ser adotado, existe uma relacéo juridica paterno-filial por se tratar de
vinculo com dois diferentes lados, a adocdo exige o consentimento dos pais ou
representantes legais do adotando, em face da prépria ruptura definitiva do
parentesco que decorrera do transito em julgado da sentenca de adogao. Quando
se tratar de adocéo o qual a crianca ou adolescente tiver seus genitores vivos, 0
consentimento expresso deles & extremamente necessario, sem 0 mesmo, a
adocdo sera inviabilizada, necessitando declaracdo de vontade de ambas as

partes.

Silvio Rodrigues em sua concepcao ressalta que:

Ressalvada as alteracdes e adaptacbes efetivadas pela lei 12.010/09,
ainda subsistem as normas do Eca que estabelecem: a) a vedacdo de
adocdo por procuragdo (art.39, pardgrafo anico); b) o estagio de
convivéncia (art.46); c) a irrevogabilidade da adocdo (art. 48); d) a
restricdo a adocao de ascendentes e irméaos do adotando (art. 42, § 1°); f)
os critérios para a expedi¢cdo de mandado e respectivo registro no termo
de nascimento do adotado (art. 47 e paragrafos); g) critérios para a dog¢éo
internacional (art. 31, 51 e 52); h) a manutencdo de cadastro de adotantes
e adotados junto ao juizo da infancia e da juventude e a prévia consulta
aos 6rgaos técnicos competentes.*

Mesmo se o menor estiver sobre a guarda de um dos pais, ou de um
terceiro, € necessario o consentimento dos genitores, que mesmo ha eminéncia
de dispor seu filho para a adocéo, os pais nédo estdo afastados do exercicio do

poder familiar.

3 LOBO, Paulo Luiz Netto. Cdédigo Civil Comentado. V. XVI, p.148
* Art. 50, caput e § 1°) (RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, cit. V. 6, p. 339



31

Sera exigida a concordancia expressa do menor a ser adotado, caso ele seja
maior de doze anos de idade.*

Quando se tratar de adotando com idade inferior, apesar de ndo exigido o
seu consentimento, sempre que possivel ele serd previamente ouvido por
equipe interprofissional, respeitado o0 seu estagio de desenvolvimento e

x L .46
grau de compreenséo sobre as implicagBes da medida.

Em se tratando da crianca ou adolescente ter sido registrada apenas com o
nome da méae ou do pai, evidentemente, bastara o consentimento de um deste
para andamento no processo de adocdo. Todavia, dispensa-se o consentimento
dos pais desconhecidos ou aqueles que tenham sido destituidos do poder
familiar. (ECA, art. 45, § 1°). Poder familiar € o conjunto de direitos e deveres
atribuidos aos pais, no tocante & pessoa e aos bens dos filhos menores.*’

Qualguer que seja o estado civil da pessoa, ela é legitima para adotar,
deverd ser civilmente capaz e com idade superior a dezoito anos. Sendo assim,
uma pessoa solteira, vilva, divorciada, pode adotar deste que revele condicbes
para a insercao do adotando no ndcleo familiar substituto.

A legislacdo exige uma diferenca de dezesseis anos entre o adotante e o
adotado (ECA, art. 42, § 3°). Natural é a preocupacao do legislador quanto a
diferenca de idade entre o adotante e o adotado, limite etario para ndo se
confundir o amor fraterno filial entre 0 amor despertado entre um homem e uma
mulher, sendo a atracao fisica preponderante. O mesmo nao se exige quando se

tratar de um casal basta que um deles preencha o referido requisito.

Em se tratando de adocdo por homossexual, a Jurisprudéncia tem

mencionado sua posicao:

Adocdo cumulada com destituicdo do poder familiar. Alegacdo de ser
homossexual, o adotante. Deferimento do pedido. Recurso do Ministério
Publico. 1. Havendo os pareceres de apoio (psicolégico e de estudos
sociais) considerado que o adotado, agora com dez anos, sente orgulho
de ter um pai e uma familia, ja que abandonado pelos genitores com um
ano de idade, atende a adogéo aos objetivos preconizados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e desejados por toda a sociedade. 2. Sendo
o adotante professor de Ciéncias de colégios religiosos, cujos padres de
conduta sao rigidamente observados, e inexistindo ébice outro, também é

> ECA, art. 45, § 2°.
“° ECA, art. 28, § 1°
*" GONCALVES, Carlos Roberto. 72 Ed. p. 362
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a adocéo, a ele entregue, fator de formac&o moral, cultural e espiritual do
adotado. 3. A afirmag&o de homossexualidade do adotante, preferéncia
individual e constitucionalmente garantida, ndo pode servir de empecilho a
adocao do menor, ndo demonstrada ou provada qualquer manifestacéo
ofensiva ao decoro e capaz de deformar o carater do adotado, por meio de
cuja atuacdo é também entregue a formacao moral e cultural de muitos
outros jovens.*

A adocdo devera desempenhar uma funcdo de elevada sensibilidade. O
adotante devera estar em condicdes morais, materiais para assumir tal papel,
convicto de que o adotante espera de um lar verdadeiro templo de amor, carinho
e atencdo e que estes pais dardo a uma crianca ou adolescente, felicidade que

eles tanto almejam.

8 TJIRJ, AC.92 Cam.Civ.,ApCiv.14332/98, rel. Des. Jorge de Miranda Magalhaes, j.23.3.99
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2.2- ADOCAO POR UMA PESSOA E ADOCAO POR DUAS PESSOAS

Qualquer pessoa acima de dezoito anos pode adotar, mesmo sendo ela
solteira, o importante numa adocéao é a legitimidade para adotar, a capacidade do
adotante em inserir 0 adotando num nucleo familiar seguro. Normalmente quando
se trata de adocdo de um menor por pessoa solteira, essa pessoa sente a
necessidade de dividir todo o carinho e afeto que possui, um carinho fraternal de
pai ou mae. E natural a exigéncia do legislador na diferenca de dezesseis anos
entre o adotante e o adotado*®, assim revelara um interesse de troca de um pai ou
uma mae preparando um lar para uma crianca ou adolescente a procura de amor

e carinho.

Todavia, com a nova redacdo dada pela Lei 12.010/09. As pessoas

maiores de 18 (dezoito) anos podem adotar independentemente do estado civil.

Antonio Chaves explica que:

A adocgdo € ato pessoal do adotante, uma vez que a lei a veda por
procuracdo (ECA, art, 39, § 2°). O estado civil, 0 sexo e a nacionalidade
ndo influem na capacidade ativa de adogédo. Esté implicito, no entanto, que
o adotante deve estar em condi¢cdes morais e materiais de desempenhar a
funcdo, de elevada sensibilidade, de verdadeiro pai de uma crianca
carente, cujo destino e felicidade lhe séo entregues.50

Para Maria Claudia Crespo Brauner a adocao por familia monoparental

também é importante:

O interesse da crianca deve ser preponderante, mas isso ndo implica
concluir que ndo possa vir a integrar familia monoparental, desde que o
genitor isolado forneca todas as condi¢cdes necessarias para que o filho se
desenvolva com dignidade e afeto.”*

9 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 42, § 3°.

%% CHAVES, Anténio. Adoc&o. p.225

> BRAUNER, Maria Claudia Crespo. A Monoparentalidade projetada e o direito do filho a
biparentalidade, p.151
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A redacdo aludida pela Lei 12.010/09 e seus respectivos paragrafos,

dispdem a adocao conjunta da seguinte forma:

§ 2° Para adogdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civimente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

§ 4°. Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado
na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele nao detentor
da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concessao.

§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo
beneficio ao adotando, ser4d assegurada a guarda compartilhada,
conforme previsto no art. 1.584 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
Codigo Civil.*

Dessarte, a Constituicdo da Republica reconhece como unido estavel
somente aquela constituida por homem e mulher.>

Todavia, tem-se admitido a adocdo por casal formado por duas pessoas do
mesmo sexo, parecendo ser uma nova tendéncia da jurisprudéncia.

Nos valores constitucionais € possivel o afastamento dessa barreira
admitindo a adocao por duas pessoas, desde que benéfica e vantajosa para o
adotado, como existe adocdo por homoafetivos e por ndcleo familiares
simultaneos.

E importante lembrar ha adogdo unilateral, quando uma pessoa é adotada
pelo cbnjuge ou companheiro de seu genitor, visto que, estar4 substituindo
somente um dos pais. Maria Berenice Dias> vislumbra trés possibilidades para a
adocao unilateral: (1) Quando o filho foi reconhecido apenas por um dos pais,
competindo a ele autorizar a adocao unilateral pelo parceiro, no futuro; (2)
quando, reconhecido por ambos o0s genitores, ha concordancia integral, decaindo
um deles do poder familiar; (3) na hipétese de falecimento do pai bioldgico,
podendo a 6rfao ser adotado pelo cdnjuge ou companheiro do genitor

sobrevivente.

%2 Lei 12.010/09, §8§ 2°, 4° e 5°.

% Art. 226, § 3°.

** DIAS, Maria Berenice. Manual do Direito de Familia. 52 Edic&o.Ed. Revista dos Tribunais. S&o
Paulo. 2009.
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Luiz Edson Fachini pensa com a seguinte posicao:

A realidade é muito mais complexa do que os modelos codificados podem
apreender, e é possivel que o aprisionamento a esses mesmos modelos
acabe por gerar graves problemas, constituido, inclusive, negagédo a
direitos fundamentais: Os modelos estruturados a luz da racionalidade
informadora da relagdo juridica, por sua abstragcdo e pretensa
generalidade, ndo sédo aptos a apreender a complexidade que emerge do
real, com as necessidades concretas da pessoa humana. Essa clivagem
entre o real e o abstrato pode fazer com que, em dados casos, sejam
negada a uma crianca a possibilidade de ser adotada por duas pessoas,
com a formacdo de vinculos familiares que atendam ao seu melhor
interesse. A simultaneidade de vinculos familiares que poderia decorrer da
adocdo por pessoas que ndo mantém vinculo de conjugabilidade néo é&,
por si s6, prejudicial & convivéncia familiar.>®

Assim sendo, a adoc¢do unilateral ou bilateral o que devera nortear a decisédo

judicial, serd a demonstracdo de vantagens reais para o adotado e o respeito a

sua protecdo integral. Nao menos importante € a imprescindivel necessidade de

ouvir o adotado, quando contar com mais de doze anos de idade.

** FACHIN, Luiz Edson, cf. Comentarios ao novo Cédigo Civil, cit., p. 179
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2.3- ESTAGIO DE CONVIVENCIA

7

A importancia da familia na vida do ser humano é imprescindivel, todo
individuo possui uma familia, independente de ser ela desejavel ou ndo. Atraves
deste lar, deste ambiente familiar € que a crianca ou adolescente ird adquirir e
construir seus primeiros conceitos, ali eles formardo seu carater servindo de
orientacdo para os inUmeros caminhos que a vida impora durante sua trajetoria.

Em outros tempos a figura do pai era a de chefe da familia, ele tinha todo o
poder familiar, a mulher configurava como mae e esposa, sem nenhum “poder”
sobre os filhos. Todavia, grandes mudancgas ocorrem no campo fatico juridico. O
pai, em especial deixou de ser o chefe absoluto do ndcleo familiar. Hoje, as
mulheres com sua independéncia agigantam nosso cotidiano, uma grande parte

delas sé@o pai e mde dentro do seu nucleo familiar.
De acordo com César Fiuza:

O patriarcalismo vé suas estruturas se balangarem, principalmente apds
as revolugbes modernas e a vitéria do livre pensar nos paises
democraticos. O golpe crucial é desferido pela Revolugdo Industrial, que
tem inicio ja no século XVIIl. Com ela, a mulher se insere no mercado de
trabalho, e a revolucdo na familia comeca. O golpe fatal ocorre nos idos
de 1960, com a chamada Revolugdo Sexual, em que a mulher reclama,
de uma vez por todas, Eosigéo de igualdade perante o homem. Reclama
em fim, um lugar ao sol.”®

Algumas maées, diante da impossibilidade em disciplinar e sustentar seu filho,
o abandona em entidades assisténcias, em educandérios, ou os vendem ou
mesmo 0s entregam a familias estrangeiras, as vezes, por crerem piamente de
gue, com a nova familia, tera seus filhos uma chance de vida digna.

Uma familia estruturada é benéfico para criacdo de qualquer filho,
independente de sua condicdo financeira, dai a importancia dos pais se
preocuparem na estrutura familiar que eles irdo criar para seus filhos. A
participacdo efetiva dos pais na vida cotidiana dos filhos pode evitar que ele

venha conhecer um mundo egocéntrico e desumano, fragilizando-o perante as

® FIUZA, César. 122, Ed. 2008, p.936
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decisdes mais importantes em suas condutas. Os vicios, as drogas, corroboram
para a dinamitacao do alicerce ja fragil do menor.

Na adocdao, busca-se uma forma de amenizar a crianca e ao adolescente as
consequéncias de maus tratos sofridos por ela, o estado de abandono, a falta de
amor, carinho e protecdo. As consequéncias sé&o a evaséao escolar, o trabalho e a
prostituicdo infantil, a entrega as drogas e a pratica infracional pelo menor. Tudo
se reflete da falta de uma familia organizada e perfeitamente constituida, de pai,
mae, irmaos, tios, primos e assim sucessivamente.

O legislador de menores, com toda atencdo voltada a criangca e ao
adolescente, ofertaram a sociedade o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, visando atualmente com a lei 12.010/09, apresentar solucdes aos
problemas que os menores vém enfrentando, entre eles, esta questdo familiar e
sua protecdo através da familia substituta.

O art. 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente exige a realizagdo de
estagio de convivéncia com o adotando por prazo fixado pela autoridade
judiciéria.

Assistido por uma equipe de interprofissionais do juizo, o estagio de
convivéncia visa a adaptacdo do adotado com o adotando. O estagio de
convivéncia deve ser acompanhado de estudo psicossocial, cujo escopo € a
apuracdo das condicbes das partes envolvidas, em especial a idoneidade
psicoldgica do adotante.

Caso o adotando estiver sob a guarda do adotante por tempo razoavel, sera
dispensado o estagio de convivéncia, portanto, este tempo devera ser suficiente
para que seja analisada a constituicao do vinculo.

A regra geral € o cumprimento do estagio de convivéncia, por isso, a mera
guarda de fato do adotando néo é suficiente para a sua dispensa.®’

O art. 46 e seus paragrafos da lei n°. 12.010/09 traz como devera ser o

estagio de convivéncia:

Art. 46. A adocdo serd precedida de estagio de convivéncia com a
crianga ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar,
observadas as peculiaridades do caso. § 1°. O estagio de convivéncia
podera ser dispensado se 0 adotando néo tiver mais de um ano de idade
ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver na companhia do
adotante durante tempo suficiente para se poder avaliar a conveniéncia

> ECA, art. 46, § 2°
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da constituicdo do vinculo. § 2°. Em caso de adocdo por estrangeiro
residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia,
cumprido no territério nacional, serd de no minimo quinze dias para
criangas de até dois anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se
tratar de adotando acima de dois anos de idade.™®

E de extrema importancia o estagio de convivéncia na adogdo, tendo como
finalidade a adaptacéo, a convivéncia do adotando ao novo lar. Este estagio é um
periodo em que o adotante ira realmente consolidar sua vontade de adotar e 0
adotando tera este tempo para saber se adapta ao novo ambiente, avaliar como
se sera sua convivéncia com pessoas que deixardo de serem estranhas em sua
vida e tornaram sua nova familia.

Durante este tempo, 0 Juiz e seus auxiliares terdo condi¢cbes de avaliar a
convivéncia da adocdo. Conforme mencionado anteriormente, esse estagio
podera ser dispensado, como normatiza o art. 46, § 1°. Da lei 8.069/90, ndo ha
prazo na lei, cabera ao juiz fixa-lo.

Conclui-se que o instituto da familia vem minimizando o sofrimento das
criancas e adolescentes, que iniciam uma vida desprovida do alicerce maior do

ser humano. Uma familia constituida.

%8 Art. 46, §8 1°, 2°, da Lei 12.010/09
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2.4- DESLIGAMENTO DO NUCLEO FAMILIAR

A jurisprudéncia vem sendo firme no sentido de que os efeitos da adocao
séo irrevogaveis e irretrataveis, “A adogéo, de acordo com o art. 48 do Estatuto da
Crianca e do adolescente é ato irrevogavel, ndo podendo, depois de concretizada,
ficar ao alvedrio daqueles que reconheceram espontaneamente o filho. Motivos
de arrependimento e ingratiddo por parte do adotado ndo servem, data vénia,

como fundamento ao presente pedido. Recurso improvido.>

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, fundamentam sobre o

desligamento do nucleo familiar que:

O desligamento do vinculo estabelecido pela adocao, entre o adotante e o
adotado, somente poderd4 ocorrer pela regular destituicdo do poder
familiar, nos casos previstos em lei, respeitado o devido processo legal. E
preciso salientar que nenhuma regra pode impedir eventuais excecgdes,
em casos concretos, justificados em juizo, ouvido Ministério Publico.
Assim, em casos pontuais e especiais serd possivel o cancelamento da
adocdo e o restabelecimento do poder familiar com a intencédo de
resguardar os interesses existenciais (jamais para fins patrimoniais) e a
dignidade do adotado.

Dando seguimento os autores alegam:

Faca-se mencado, nesse caminho, a um interessante precedente da corte
de justica mineira, autorizando o cancelamento de uma adoc¢do, com o
propdsito de impedir a caracterizacdo de uma relacdo incestuosa entre o
adotado e a sua irmd, uma filha do adotante, considerando, inclusive, que
o casal ja tinha filhos. Merece atencdo o caso, pois a regra geral do
sistema continua sendo (e ndo pode ser diferente) a irrevogabilidade e
irretratabilidade da adogdo, apenas sendo possivel excepcionar a regra
em casos justificaveis para o amplo respeito aos principios fundamentais
do ordenamento, em especial a dignidade humana.®

% TJ/RJ, Ac. 112 Cam.Civ., ApCiv.2004.001.11029, rel. Des. José C. Figueiredo, j.16.6.04
€0 FARIAS, Cristiano Chaves. ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias, 2010 Rio de Janeiro.
Ed.Lumen Jaris. p. 935
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Para Pontes de Miranda, o desligamento do nucleo familiar se da seguinte
forma:

A perda é imposta no interesse do filho. Sera destituido, pois, do poder
familiar aquele que: Castigar imoderadamente o filho. Seria realmente
iniquo que se conservasse, sob o poder de pai violento e brutal, o filho que
ele aflige com excessivos castigos e maus-tratos.®*

A perda ou destituicdo do poder familiar € a mais grave sanc¢ao imposta aos

pais que faltarem com os deveres em relacéo aos filhos.%

“Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:

| — Castigar imoderadamente o filho;
Il — Deixar o filho em abandono;
Il — Praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV — Incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente”.

Para Silvio Rodrigues, a suspensdo ou destituicdo do poder familiar
constituem menos um intuito punitivo dos pais e mais um ato em prol dos
menores, que ficam afastados da presenca nociva. Uma vez decretada a perda do
poder familiar a um dos genitores, o outro passa a exercé-lo isoladamente, salvo
se nao tiver condi¢bes, caso em que devera ser nomeado um tutor ao menor.

Silvio de Salvo Venosa afirma que o poder familiar € assumido pelo
adotante, com todos os deveres respectivos, suprimindo-se o poder familiar dos
pais bioldgicos a partir da sentenca que defere a adocéo. Na adocado derivada do
Cddigo de 1916, como vimos, essa integracdo nao € (era) completa. A legitimacao
adotiva, vigente no passado entre nds, também rompia com o0s vinculos
bioldgicos, de modo que o sistema estatutario ndo constitui novidade. Muitos séo
os exemplos da legislagdo comparada que adotam o mesmo sistema, alguns

mantendo ainda duas modalidades de adocéo, plena e restrita.

®. MIRANDA, Pontes. Tratado de direito de Familia. Cit. v. lll, § 247, p. 170
%2 Art. 1.638, CC/02. Antigo, Art. 395, CC/16.
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Silvio Venosa expde sobre o desligamento do menor do nucleo familiar que:

Visto sob o prisma do menor, o poder familiar encerra, sem ddvida, um
contelido de honra e respeito, sem traduzir modernamente simples ou
franca subordinacédo. Do ponto de vista dos pais, o poder familiar contém
muito mais do que singela regra moral trazida ao Direito: o poder paternal,
termo que também se adapta a ambos os pais, enfeixa um conjunto de
deveres com relacéo aos filhos que muito se acentuam quando a doutrina
conceitua o instituto como um patrio dever. A denominacgao poder familiar
do vigente Codigo também ndo se coaduna perfeitamente com sua
extensdo e compreensao.®®

Silvio Venosa ainda completa com relacdo aos efeitos materiais:

Quanto aos efeitos materiais, consideramos que o adotado passa a ser
herdeiro do adotante, sem qualquer discriminacdo, e o direito a alimentos
também se coloca entre ambos de forma reciproca. Nesses aspectos,
desvincula-se totalmente o adotado da familia biolc')gica.64

A Constituicdo de 1988 ja estabelecera plena igualdade de todas as formas
de filiacd0.®> A adocao estatutaria pressupde perfeita integracdo do adotado em
sua nova familia, com ruptura de seus vinculos biolégicos com os pais parentes
naturais.

O art. 47, 8 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que a
inscricao do adotado no registro civil consignara o nome dos adotantes como pais,
bem como o nome de seus ascendentes., reforcado pelo § 5° do referido artigo,
onde confere ao adotado o sobrenome do adotante, podendo determinar a
modificacdo de seu prenome, se menor, a pedido do adotante ou do adotado.

A familia, no aspecto mais fraternal, consiste na relacdo amorosa entre pais
e filhos. Onde pai e mae somam esforcos para a educacao e o bem estar do filho,
isolando divergéncias e multiplicando gestos fraternais.

E importante salientar que, em muitos casos, busca-se, com a adogao,
solucdes para a questao dos abrigos. Na verdade, eles nada mais sao do que um

local temporario, de onde a crianca deve ser retirada o mais rapidamente

®3 VENOSA, Silvio de Salvo. 2004. S3o Paulo. Ed. Atlas S.A. 42.ed. p. 365/366
" VENOSA, Silvio de Salvo. 2004. Sdo Paulo. Ed. Atlas S.A. 42.ed. p. 358
5 Art. 227, § 6°, CR/88.
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possivel. O certo seria que existissem apenas, e por excec¢do, alguns, para darem
suporte aquelas criancas que tém necessidade de cuidados especiais.

Por sua vez, a Constituicdo da Republica em seu artigo 226, paragrafo 8°,
estabelece que o Estado assegure assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes.®

A adocao por ser um ato juridico, cabe enfatizar a necessidade real do
beneficio da adocdo a crianca ou adolescente, enfocar total protecdo aos
interesses do menor e de quaisquer outras pessoas envolvidas no processo de
adocao traduzindo todo este processo para beneficio exclusivo ao menor.

% Art. 226, § 8°, CR/88.
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CAPITULO lIl - DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

3.1 - RELATORIO MULTIPROFISSIONAL E A EXCECAO A
INSTITUCIONALIZACAO

Diante de manifestacdo dos pais favoravel a colocacdo de seus filhos sob
guarda ou adocdo, a bem do resguardo do direito fundamental a convivéncia
familiar da crianca/adolescente, cabe a autoridade judiciaria, antes de nem sequer
cogitar em ver tal solugcdo concretizada, envidar todos os esfor¢os possiveis e
imaginaveis no sentido da reversdo do quadro respectivo, devendo para tanto
realizar, via equipe interprofissional a servico do Juizado da Infancia e Juventude,
de outros profissionais da area social a servico da municipalidade e ou de demais
orgdos e entes publicos, avaliacdo técnica idbnea acerca da situacdo soécio-
econdmica da familia, apontando os maiores problemas existentes (bem como as
causas determinantes da intencdo manifestada) e, em especial, as alternativas
existentes para permitir a permanéncia dos filhos na companhia dos pais em
condi¢Oes dignas de vida.

Visando melhor atender a esta finalidade, o Conselho Nacional de
Justica®’, institui o Cadastro de Adoc&o (CNA), destinado a consolidar dados de
todas as comarcas das unidades da federacdo referentes a criancas e
adolescentes disponiveis para a adocdo, apds o transito em julgado dos
respectivos processos, bem como das pessoas dispostas a adotar. O sistema visa
proporcionar menos burocracia e mais transparéncia aos processos de adog¢éo. O
Banco Nacional de Adocdo reune os perfis das criancas, adolescentes e
pretendentes interessados na adocéo, localizacdo, niumero de abrigos e demais
informacdes de carater nacional. Com isso, h& a possibilidade de uma crianca de
um Estado ser adotada por alguém de outro extremo do pais. Como até entao os
processos eram feitos em cada vara, isso trazia dificuldades aos pretendentes.®®

Segundo a lei de adocédo (12.010/09), a omissdo na instalacdo e

operacionalizacdo desses cadastros pode caracterizar a infracdo administrativa

®" Resolucdo do CNJ 54/2008
® DIAS, Maria Berenice, 2009. Manual de Direito das Familias. 52. Edic&o. Ed. Revista dos
Tribunais. p.452.
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prevista no art. 258-A, que foi acrescentada ao ECA pela nova lei, a multa pode

variar entre mil e trés mil reais.

Segundo Gaiger Rodrigues Tabajaski:

A equipe interprofissional devera fornecer subsidio por escrito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, além de desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevencdo e outros,
conforme preceitua o art. 151 do Estatuto da Crianga e do adolescente. As
equipes interprofissionais podem ser formadas por médicos, psicélogos,
assistentes sociais, orientadores educacionais, entre outros profissionais,
gue atuardo em momentos diversos, ou seja, antes da formacdo do
processo, durante o processo ou apds a determinacdo da sentenca. Nos
processos de habilitacdo de adocdo a equipe faz a avaliagdo dos
candidatos a pais adotivos, verificando a verdadeira motivacdo dos
interessados.

E assim prossegue o autor:

A avaliacdo, que ocorre a partir da abertura do processo de habilitacéo
para adocédo, passa a ser, neste momento, uma das etapas de preparacdo
desta familia, que est4d no inicio de sua constituicdo. Através de
entrevistas sistematicas, cujo nimero e tempo de duracdo dependerdo
dos candidatos e do transparecer durante o trabalho, podendo aludir a
abertura de espaco que ha, na qual cada individuo pode pensar e rever
aspectos relativos a sua histéria pessoal, familiar e conjugal,
acrescentando, s for o caso, reflexdes que fazem parte da construgcéo
imaginaria a respeito do filho desejado.®

Na visdo de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

A regra geral é a de que as familias que nao estiverem cadastradas nao
podem adotar. A inscricdo no referido cadastro deve ser requerida por
meio de um procedimento especifico, previsto no art. 179 — A do Estatuto
a crianga e do adolescente. As pessoas e casais ja inscritos nos cadastros
de adocéo ficam, inclusive, obrigados a frequentar, no prazo maximo de
um ano, contato da entrada em vigor da Lei Nacional de Adocédo, a
preparacéo psicossocial e juridica, sob pena de cassacao de sua inscricdo
(Art. 6°. Da Lei n° 12.010/09). Com a Lei Nacional de Adocéo, o art 50 da
norma estatutaria estabeleceu a necessidade de prévio periodo de
preparacao psicossocial e juridica para a inscricdo de postulantes na lista
de adocao, devidamente assistida pela equipe interprofissional do juizo.
Sempre que possivel, essa prévia mediada deve incluir o contato com
criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional, em
condicdes de adocdo.”

% TABAJASKI, Gaiger Rodrigues. 1998. p.10 ou disponivel no site http/WWW.direitonet.com.br
® FARIAS, Cristiano Chaves. ROSENVALD, Nelson. Direito das Familias,2010.Rio de
Janeiro.Ed.Lumen Juris.p. 938
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Compete ao poder judiciario, entre 0s seus servi¢os auxiliares, promover a
manutencao de equipe interprofissional destinada ao assessoramento da Justica
da Infancia e da Juventude, inclusive prevendo recursos para manutencao da
referida equipe, na elaboracéo da sua proposta orcamentaria, consoante

estabelece o artigo 150 do Estatuto da Crianga e Adolescente.

Para Luciano Alves Rossato e Paulo Eduardo Lépore o Cadastro de adocédo

€ um ponto que merece destaque:

Obriga a legislacao brasileira que a autoridade judiciaria mantenha, em
cada comarca, um registro atualizado de criancas e adolescentes que
estdo em condi¢cbes de serem adotados e um outro cadastro de pessoas
interessadas na adocgdo. “Trata-se de mecanismo que possibilita o
cruzamento de dados e a rapida identificacdo de criangas ou adolescentes
institucionalizados. Tal expediente permite, ainda, o intercambio de
informacdes entre comarcas e regides.”

Assim dispbe a Lei 12.010/09 em seus paragrafos:

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongarda por mais de 2 (dois) anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.”

§ 3% A manutencgdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia terd preferéncia em relacéo a qualquer outra providéncia, caso em
que sera esta incluida em programas de orienta¢é@o e auxilio, nos termos
do paragrafo Unico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos

incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. "* (NR) .

José Dantas, citado por César Filza, chama atencéo para os artigos n° 101
e 258-A da lei 12.010/2009, de 29 de julho de 2009, que trata do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, em resumo esses artigos determinam que
deve existir em cada Comarca 5 tipos de cadastros: 1) Um cadastro de crianga ou

de adolescente apto a adocédo; 2) Um cadastro de pretendentes a adocédo; 3) Um

" ROSSATO, Luciano Alves. LEPORE, Paulo Eduardo.Comentéarios a Lei Nacional da Adocéo.
cit., p.55

" Art.19, § 2° da Lei 12.010/09.

" Art.19, § 3° da Lei 12.010/09.
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cadastro de entidades de Acolhimento Institucional; 4) Um cadastro de criancas e
de adolescentes institucionalizados; e 5) Um cadastro de criancas e de
adolescentes em acolhimento familiar™.

Em resolucdo do Conselho Nacional de Justica, foi criado esse Cadastro
Nacional, para facilitar o encontro de criancas e adolescentes em condi¢gbes de
serem adotados por pessoas habilitadas, dando a chance a essas criangas ou

adolescentes, de buscar o proprio conceito de familia e afeto.

" F10ZA, César. Direito Civil. 122. Edicdo. Ed. Del Rey. Belo Horizonte, 2008
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3.2 - TEMPO DE PERMANENIA NA INSTITUICAO

Uma das medidas que a nova lei de adoc¢édo (12.010/09) estabelece € o limite

de anos, prorrogaveis em caso de necessidade, a permanéncia da crian¢ca ou

adolescente em abrigo. A referida lei estabelece o prazo de (02) dois anos para

dar mais agilidade e rapidez ao processo de adocédo. A transitoriedade da medida

de abrigamento € ressaltada na nova redagéo dada ao art. 19 do Eca.

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

§ 1°. Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional ter4 sua situacdo reavaliada, no
méximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

O tempo de permanéncia da crianca e do adolescente na instituicdo, foi

regulamentado pelo 8§ 2° e 3° do art. 19 da Lei 12.010/09, abaixo transcrito.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relagédo a qualquer outra providéncia, caso em
que sera esta incluida em programas de orientacéo e auxilio, nos termos
do paragrafo Gnico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos
incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.” (NR)

75

Art. 19, 888 1°, 2°, 3° da Lei 12.010/09.
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A Juiza Katy Braun explica a eficacia do prazo maximo de 02 (dois) anos:

A eficacia da regulamentacdo do tempo de abrigamento por dois anos é
muito importante. Antes, o0s juizes trabalhavam para esgotar todas as
possibilidades de reinsercédo na familia natural. A crianca era colocada no
abrigo enquanto aguardava a familia se reestruturar.’®

O parégrafo Unico do art. 25 da Lei 12.010/09 dispde que entende-se por
familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividades.

Vale reafirmar que Maria Barbara Toledo’’, Marco Tedrico deste estudo
trata de assegurar a crian¢a ou adolescente um lar, de amor, afeto, compreensao

para com o menor, numa forma que a familia substituta é a que transformaré a

vida dessas criancas. (Grifo nosso).

O ECA trata da Familia Substituta em alguns artigos ‘%, como o nome ja a
define. Consiste em uma célula familiar que substituira a familia original, ou
melhor, os beneficios que uma familia deveria estar proporcionando ao menor, lhe
oferecendo educacéo, lazer, alimentacdo, seguranca, enfim, todo o bem-estar
geral da crianca e do adolescente, evitando assim, a internacdo do menor.

A lei insere a idéia da importancia ndo s6 da busca de uma familia para o
menor, assim como a de uma criangca ou adolescente para a alegria de uma
formacdo familiar. A mae que apOs o0 nascimento da crianca quiser colocar seu
filho para adocao terd que ser encaminhada ao Juizado da infancia e juventude.
Mas, vale lembrar que, na maioria das vezes, os filhos sdo abandonados e nao

colocados num abrigo a disposicdo para adogao.

e Katy Braun do Prado, Juiza da Vara da Infancia e Juventude. Disponivel no

http://www .jusbrasil.com.br/noticias

TOLEDO, Maria Barbara. Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adoc¢ao. Fundadora
da ONG Quintal da Casa de Ana. Disponivel no site:
http://www.itapevinoticias.jor.br/index.php/itapevi/522

Arts. 28 a 32 e 165 a 170 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

7
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CONSIDERACOES FINAIS

A Justica da Infancia e Juventude devera transformar a realidade de descaso
e omissao para com nossas criangas e adolescentes, que hoje ainda vivem em
grande parte dos municipios brasileiros, descriminalizadas. Essas criancas muito
contribuirdo, para que nosso pais se torne de fato, uma sociedade mais livre, justa
e solidaria, na qual todos tenham acesso a cidadania plena, tal qual preconizado
pelos artigos de nossa Constituicdo da Republica.

O certo é que a adocdo é um instituto juridico de grande relevancia e, para
bem desempenhar as suas funcdes, o Poder judiciario ndo podera deixar de
tracar normas precisas, pois, ado¢cdo € o nascimento de uma vida nova para
milhares de criancas e adolescentes.

A propdsito € importante que a Justica da Infancia, por iniciativa propria ou
com colaboracéo dos Conselhos Estaduais ou Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, promovam campanhas de esclarecimento junto a populacao
acerca dos tramites legais de um processo de adocéao.

Os pais tém que ter o compromisso de privilegiar o convivio com seus filhos
nas horas vagas, escutar com interesse suas experiéncias vividas durante sua
auséncia e estimula-los a frequentar a escola, impor limites fazendo-os entender
que tudo é um processo de formacdo de sua personalidade, que através de tais
condutas serdo transmitidas valores éticos e sélidos, respeitando as diferencas e
regras basicas de convivéncia

Os filhos precisam reconhecer no seio familiar a figura dos seus
responsaveis, os valores éticos que serdo adquiridos, deverdo ser solidos para
uma formacao basica de convivéncia na coletividade exigidas na vida social. Os
filhos com o decorrer de sua criacdo verao os pais como uma referéncia positiva e
segura, que irdo educé-los e apoia-los com firmeza e confianca.

E necessario buscar justes para as familias, pai ou mae que rejeitam seus
filhos. InUmeros séo os efeitos da ado¢éo, onde desapareceram todas as ligacdes
com a familia natural, desligando de qualquer vinculo com os pais naturais.

E esperado com a nova lei de ado¢&o(12.010/09), um ganho enorme para 0s
desajustes sociais que desencadeiam o mundo atual. A adog¢do por ser uma

forma natural de conceder um lar a criancas e adolescentes necessitadas e
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abandonadas gera uma expectativa enorme de ganho para as ambas as partes, 0
adotante e o adotando.

Surge entdo, uma grande esperanca apos a nova Lei de ado¢cdo. O modelo
de familias substitutas irA amenizar o sofrimento de milhares de criancas ou
adolescentes pelo pais.

A finalidade precipua de estudo € enfocar o problema do que seré feito com
as criancas e adolescentes que estdo em abrigos ao passar o prazo de 02 (dois)
anos, a partir da Lei 12.010/09 que em seu art. 19, § 2° alega.

Pois bem, tornar para a crianca e o adolescente uma certeza de que com a
nova Lei de adocao realmente ird cumprir seus direitos constitucionais e que seus
dias de soliddo estdo prestes a transformarem em dias felizes e constituidos por
uma familia de verdade, € colocar o proposto e consequentemente o mais certo e
indicado para acabar com o descaso com nossos menores, € coloca-los
imediatamente em familia substituta, sentirdo de verdade valorizados,
respeitados e acima de tudo humanizados por terem a quem chamar de familia,

de sentir afeto e amor.
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