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RESUMO

Esta pesquisa aborda acerca do trabalho do preso, visando demonstrar se este tipo
de atividade laborativa € um direito ou dever. Para tanto, € necessaria, na primeira
etapa, uma analise dos dispositivos legais que tratam a respeito do tema: a
Constituicdo Federal, a Lei de Execucfes Penais e o Cddigo Penal, bem como um
estudo do entendimento doutrinario que trata sobre a matéria. Em uma segunda
etapa, foi feita uma andlise e colhidas as principais amostras de julgados recentes e
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, chegando-se a forma como este
assunto é visto pelos poderes judiciario e legislativo. Assim, de acordo com o modo
que este tema vem sendo tratado nessas esferas, foi possivel chegar a uma conclusao
sobre a questdo principal da pesquisa a luz dos principios constitucionais e da
legislacdo ordinaria. A pesquisa cientifica sera realizada utilizando os métodos juridico
e cientifico, estruturado em pesquisas bibliograficas, doutrina e jurisprudéncia dos

tribunais superiores.
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1 INTRODUCAO

Este projeto objetiva abordar o trabalho do preso previsto na lei de execucdes penais,
em seus aspectos mais importantes: se este trabalho € um direito ou um dever, o
funcionamento e o conflito aparente de normas com a clausula pétrea constitucional

de vedacéo aos trabalhos for¢ados.

De um lado a Constituicdo Federal (CF) proibe as penas de trabalhos forgados, de
outro lado ha normas infraconstitucionais que obrigam o preso ao trabalho, sob pena
de determinadas sancdes, levando a questdo central da pesquisa: como

compatibilizar o trabalho do preso com o principio da dignidade da pessoa humana?

Para tal, serdo apresentadas propostas de solugdes visando a otimizacdo deste tipo

de trabalho, convénios com a iniciativa privada para exercer esta atividade e projetos



em discussao nas esferas politica e judicial, como uma forma de tentar esclarecer o

que nas execucdes das penas, hoje, é objeto de muita discusséo.

A razao de escolha do tema se deve ao fato de haver uma incerteza juridica, a partir
de uma imprecisdo normativa na lei 7.210/1984, conhecida como Lei de Execucdes
Penais, a execucéo do trabalho do preso constituir direito ou dever, sendo tal questéao

relevante para o cumprimento da pena, pois influi diretamente na execucao penal.

O objetivo € compreender os dispositivos legais referentes ao trabalho do preso, de
forma a cumprir o disposto na Constituicdo Federal e na Lei de Execucbes Penais
(LEP), abordando ainda outras questdes, como por exemplo, o fato de o preso exercer
as mesmas atividades de um trabalhador livre, mas ndo possui 0s mesmos direitos
garantidos na CLT, tais como: férias, salario, tempo contabilizado para efeitos de

aposentadoria, dentre outros.

Ao analisar se existe conflito entre as normas que impde o trabalho como dever e as
que vedam o trabalho forcado, quer-se também detectar possiveis violacdes ao

principio da dignidade da pessoa humana.

A fundamentacao tedrica que sera utilizada neste projeto de pesquisa abordara os
principais autores da doutrina classica, as teorias dominantes a respeito do tema, bem
como a justificativa da escolha por determinada linha de pensamento que mais se

adéqua a ideia proposta por esta pesquisa.

Os principais autores da doutrina classica que tratam do trabalho do preso sao Cézar
Roberto Bitencourt, Michel Foucault, Cesare Beccaria, Jualio Fabbrini Mirabete e

Eugénio Raul Zaffaroni.

Na doutrina moderna, surgem alguns nomes Loic Wacquant, Edmundo Oliveira e

Edmundo Campos Coelho.

Os principais autores que abordam o tema pesquisado sdo também o0s principais
nomes da doutrina majoritaria, e, apesar de integrarem a doutrina classica, suas
teorias continuam atuais. Assim, a escolha por Cézar Roberto Bitencourt e Julio

Fabbrini Mirabete se deve a completude de suas obras.

Quanto a doutrina minoritaria, muito ndo acresce ao jA abordado pela doutrina
classica, sendo a principal discussado daquela, se o trabalho do preso constitui um

dever.



Michel Foucault é citado na pesquisa, sua obra aborda a prisdo de uma forma geral

com referéncias ao trabalho do preso e sua importancia na ressocializacao.

Eugénio Raul Zaffaroni (2004, p.757) considera o trabalho como um direito do preso,

conforme se pode entender de sua obra.

2 O TRABALHO DO PRESO NA HISTORIA

A definicdo da palavra trabalho é encontrada em diversas obras, conforme afirma
Barros (2010, p. 53),

O termo trabalho, segundo alguns dicionarios etimoldégicos, deriva do latim
vulgar tripaliare, que significa “Martirizar com o Tripalium” (Instrumento de
tortura composto por trés paus)” e seu conceito pode ser definido como o
“objeto de uma prestacdo devida ou realizada por um sujeito em favor do
outro.

Até o século XVI, ndo havia qualquer perspectiva, seja ressocializadora para o preso
ou mesmo econdmica nas prisdes, 0 preso era considerado um ser a margem da
sociedade e tratado como animal, além de muitas vezes, lhe serem aplicadas penas

severas e mesmo de morte.

De acordo com Bitencourt (2004, p. 16):

Os acoites o desterro e a execucdo foram os principais instrumentos da
politica social na Inglaterra até a metade do século XVI, até que as condi¢des
socioecondmicas mudaram. A finalidade da prisdo no castelo de Bridwell
passou a ser a reforma dos delinquentes por meio do trabalho e da disciplina,
desenvolvido no ramo téxtil, como a época exigia.

Assim, num primeiro momento, a partir de um viés econémico, surge o trabalho do

preso também na Holanda, de acordo com o Bitencourt (2004, p. 21),

Na primeira metade do século XVII, chega a instituicdo da casa do trabalho,
no periodo das origens do capitalismo, a fim de se evitar que se desperdice
mao-de-obra e a0 mesmo tempo ter tempo para poder controla-la.

Num segundo momento, partindo da perspectiva ressocializadora, Bitencourt (2004)
acredita no poder reabilitador do trabalho e acha desaconselhdvel a condenacéo a

trabalhos penosos e indteis, devendo ser produtivos a atrativos. E um absurdo



converter o trabalho em algo detestavel, ja que serd o Unico meio que permitird ao

recluso uma existéncia honrada quando recuperar sua liberdade.
Assim, foi sendo lancada a semente do trabalho nas prisbes em muitos paises.

Nos Estados Unidos, no estado da Pensilvania, havia o sistema prisional, conhecido
como sistema pensilvanico, nele foi utilizado o regime de isolamento absoluto, em que
nao se permitia sequer o trabalho nas celas, mas em 1829, concluiu-se que este

regime era impraticavel, e, o trabalho nas penitenciarias comecou a difundir-se.

Diante da necessidade da reabilitacdo do preso, e do custeio do Sistema prisional,
diversos modelos de trabalho prisional, que passou a ser uma grande demanda social,
com regras particulares, surgiram, cada um a sua maneira, porém buscando o mesmo
fim: punir o condenado com cerceamento de sua liberdade, usando este tempo para
reabilita-lo a sociedade, através do trabalho, ao passo que convenientemente, o

mesmo custeia a propria estadia.

No Brasil, o tema passou a ser tratado com uma maior atengéo a partir do advento da
lei 7.210/1984, que regulamentou o trabalho do preso em ambito nacional, pois,
anteriormente havia apenas algumas normas esparsas no Cédigo Penal e Codigo de
Processo Penal, e, quando havia estes trabalhos, eram regulados pelos respectivos

estados ou por alguns presidios.

2.1 A IMPORTANCIA DO TRABALHO DO PRESO

O trabalho é de extrema importancia para o preso, pois, além do fator ressocializador,

tem direito a alguns poucos beneficios legais.

O principal beneficio na LEP para o trabalho do preso é a remicdo penal prevista no
art. 126, em que para cada trés dias trabalhados, o preso diminui um dia no tempo de
cumprimento de sua pena, para isto, deve ter uma jornada de trabalho minima de 6 e

maxima de 8 horas diarias, descansando nos domingos e feriados.

Outro beneficio ao qual o preso somente tem direito mediante o trabalho € o livramento

condicional, previsto no art. 83, Ill, CP.

De acordo com Mirabete (2000, p. 87) e com a doutrina majoritaria, o trabalho do preso

€ “um mecanismo de complemento do processo de reinsercédo social para prover a



readaptacdo do preso, prepara-lo para uma profisséo, inculcar-lhe habitos de trabalho

e evitar a ociosidade”, pois,

[...] é preparando pela profissionalizacdo (médo de obra qualificada), pela
seguranca econdmica que vai adquirindo, pela ocupacédo integral de seu
tempo em coisa Util e produtiva e, consequentemente, pelo nascer da razdo
de viver, pelo reconhecimento dos direitos e deveres, das responsabilidades
e da dignidade humana que se obtera o ajustamento ou reajustamento
desejado.

Encarado desta forma, o trabalho deixa de ser um suplicio e passa a ser uma forma
cumprimento de pena que concretiza 0 seu papel social, atendendo o que se pode

entender por uma execucao Util da pena.

Nos dizeres de Beccaria (1999, p.138),

Para que a pena néo seja a violéncia de um ou de muitos contra o cidadao
particular, devera ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima
dentre as possiveis, nas dadas circunstancias ocorridas, proporcional ao
delito e ditada pela lei.

Entretanto, mesmo esses trabalhos apresentados por Mirabete e Bittencourt que se
apresentam como fundamentais para a doutrina majoritaria, possui sua oposicao.
Seus criticos defendem que o trabalho realizado na prisdo ndo devolve ao convivio
social um individuo melhor, nem diminui os casos de reincidéncia apds a obtencédo da
liberdade.

Segundo Coelho (1987), um dos autores da corrente minoritaria, implantar o trabalho
nas prisdes serve apenas para aumentar gastos no Estado com os presos, e diminuir

a geracdo de empregos que poderiam gerados para ndo condenados.

Mas, tal posicionamento apresenta-se equivocado, pois, além de ndo apresentar uma
solucdo para o problema, desconsidera o fato de a ociosidade ser a causa geral da
maior parte dos crimes e principais vantagens do trabalho do preso: diminuir o nUmero

de processos criminais e formar uma quantidade de novos operarios.

Para Foucalt (2002, p. 100), o trabalho € um agente de transformacao, pois

Esta pedagogia tdo Util reconstituira no individuo preguicoso o gosto pelo
trabalho, recoloca-lo-4 por forgca num sistema de interesses em que o trabalho
serd mais vantajoso que a preguica, formara em torno dele uma pequena
sociedade reduzida, simplificada e coercitiva onde aparecera claramente a
maxima: quem quer viver tem que trabalhar.



Desta forma, o homem € obrigado pela policia e pela disciplina a encontrar sua
subsisténcia pelo trabalho.

Foucalt (2002) entende que o trabalho é definido, junto com o isolamento, como um
agente da transformacédo carceraria, e o trabalho penal deve ser concebido como
sendo por si mesmo, uma maquinaria que transforma o prisioneiro violento, agitado,

irrefletido, em uma peca que desempenha seu papel com perfeita regularidade.

O autor ainda discorre que o trabalho pelo qual o condenado atende as suas préprias
necessidades requalifica o ladrédo em operario décil. E € nesse ponto quem intervém
a utilidade de uma retribuicéo pelo trabalho penal; ela impde ao detento a forma moral
do salario como condicdo de sua existéncia. O salario faz com que se adquira amor e
habito ao trabalho; da a esses malfeitores que ignoram a diferenca entre o meu e o
teu no sentido da propriedade — “daquela que se ganhou com o suor do rosto”; ensina-
lhes também, a eles que viveram na dissipacao, o que € a previdéncia, a poupanca, 0
calculo do futuro; enfim, propondo uma medida do trabalho feito, permite avaliar
guantitativamente o zelo do detento e os progressos de sua regeneracao. O salario
do trabalho penal ndo retribui uma producdo; funciona como motor e marca
transformacdes individuais: uma ficgao juridica, pois ndo representa a “livre” cesséo
de uma forca de trabalho, mas um artificio que se supfe eficaz nas técnicas de

correcao.

Por fim, conclui que o trabalho deve ser uma das pecas essenciais da transformacéo
e da socializacdo progressiva dos detentos. O trabalho penal ndo deve ser
considerado como complemento e, por assim dizer, como uma agravagao da pena,
mas sim como suavizacao cuja privacdo seria totalmente possivel. Deve permitir
aprender ou praticar um oficio, e dar recursos ao detento e a sua familia, pois, para
ele, todo condenado comum é obrigado ao trabalho e nenhum pode ser obrigado a

permanecer desocupado, e, a ressocializacao dos presos chegou ao patamar de lei.

A Lei de execucdes penais possui duas finalidades, descritas em seu art. 1°:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condicdes para a harmdnica integracdo
social do condenado e do internado.



Se a primeira finalidade da LEP é cumprir a sentenca judicial, a segunda é
proporcionar condicbes a ressocializacdo do preso, principalmente através do

trabalho.

Desta forma, “O trabalho do preso ndo pode ser considerado como um prémio, pois,
€ um fator que dignifica o ser humano, o realiza pessoalmente e se apresenta como
um forte desestimulo & delinquéncia” (BITENCOURT, 2004, p. 117).

Desta forma, foi-se consolidando o entendimento de que o trabalho nas prisbes é o
principal fator ressocializador do preso, pois, além de diminuir os indices de
reincidéncia, serve de exemplo para os demais e se bem estruturado, pode ser bom

para o sistema econémico do pais.

Neste sentido, sdo validos os ensinamentos de Francisco Bueno Aras (apud Mirabete,
2007, p. 90), sobre a importancia do trabalho, tanto para o preso, quanto para a

sociedade:

[...] € imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar,
evita os efeitos corruptores do écio e contribui para manter a ordem; do ponto
de vista sanitario, € necesséario que o homem trabalhe para conservar seu
equilibrio orgéanico e psiquico; do ponto de vista educativo, o trabalho
contribui para a formacao da personalidade do individuo; do ponto de vista
econdmico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro para as suas
necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista da
ressocializagdo, o homem que conhece um oficio tem mais possibilidades de
fazer vida honrada ao sair em liberdade.

A execucdo do trabalho na prisdo podera ajudar o preso a encontrar um emprego
guando terminar de cumprir a pena, pois, devido ao preconceito ainda existente e
principalmente a auséncia de trabalho em muitas prisées nacionais, é que o nivel de
desemprego para 0s ex-presidiarios atinge atualmente indices alarmantes. O
preconceito somado ao desinteresse publico se verifica quando ndo ha nenhum tipo
de pesquisa ou estatistica governamental sobre o assunto. Encontra-se apenas
estatisticas e numeros sobre o assunto em reportagens, cujo levantamento foi

financiado pela prépria empresa jornalistica.

Gabriela Gasparin (2010), jornalista do portal de noticias G1, relata a dificuldade de
realocacdo do preso no mercado de trabalho ap6s o cumprimento da pena, 0 que
pode contribuir para a reincidéncia criminal. A reportagem expde um caso concreto
dos muito existentes, onde um ex-presidiario, durante o cumprimento de sua pena,

trabalhou, pagou sua faculdade em direito, e quando conseguiu a liberdade, esta se



tornou um tormento, pois ficou sem emprego, que se tornou algo muito dificil por ja ter
sido preso. Sua familia, que tem trés criancas, depende exclusivamente da

remuneracao da mée que trabalha como depiladora.

Visando evitar, ou a0 menos minorar este quadro que 0 preso encontra ao conseguir
a liberdade, € que a LEP também prevé no art. 126, o direito ao estudo para o preso,
em que a cada trés dias de estudo, com tempo minimo de 4h por dia, o preso também

pode diminuir um dia o tempo de cumprimento de sua pena.

Diferente do trabalho que pode ser visto tanto como um dever, quanto como um direito,
o estudo constitui-se em um direito, ndo havendo qualquer obrigacdo legal neste
sentido.

Assim, aliada a remicdo penal, a educacdo desempenha um papel importante no
sistema prisional, qual seja, a propria alfabetizacdo dos condenados, tendo em vista
que, a maioria detentos € oriunda das classes sociais mais baixas, que néo tiveram

acesso sequer a educacao fundamental.

3 LEGISLACAO SOBRE O TRABALHO DO PRESO NO BRASIL

A legislacao que trata sobre o trabalho do preso no Brasil encontra-se disciplinada em
sua maior parte na Lei de Execucdes Penais, e, algumas questbes pontuais
disciplinadas no Codigo Penal. O Codigo de Processo Penal tratava da matéria antes
do advento da LEP, que procurando seguir os principios dispostos na Constitui¢cao

Federal, revogou o livro IV do CPP, gue tratava sobre a execucdo das penas.

Por um lado a principal utilidade da LEP é o cumprimento da pena, por outro lado,
inspirada pela doutrina majoritaria, a LEP trata o trabalho como fator mais importante

na tarefa ressocializadora do preso, pois possui elevada funcéo pedagogica.

Desta forma, a legislacdo brasileira preocupa-se com o comportamento do preso
dentro e fora do céarcere, no trabalho externo, na frequéncia a cursos de instrucéo e
profissionalizacdo, com os periodos de permissfes de saidas temporarias, regime

aberto, enfim, com toda a execucéo da pena.

Estas preocupacdes ndo existiam no século passado da forma como existem hoje. No
Caodigo Penal, de 1940, “[...] havia apenas a preocupacéo com o dever do trabalho do
preso, tanto dentro, quanto fora do carcere” (BITENCOURT, 2004, p. 117).



Entretanto, na reforma penal de 1984, que reformou o CAdigo Penal e instituiu a LEP,
o trabalho do preso passou a ser visto por um lado como um direito e por outro como
um dever, o que gerou e ainda gera discussdes na doutrina, que serdo abordadas em

topicos proprios.

A partir do advento da LEP, o preso passou a ter uma remuneracao nao inferior a %
de um salario minimo, sendo-lhe assegurados os beneficios da previdéncia social,
inclusive a aposentadoria, atendendo a algumas tendéncias e tratados internacionais

da época, embora tal trabalho ndo seja regulamentado pela CLT.

Neste diapasao, a década de 80 foi importante de uma forma geral, pois em 1988 foi
promulgada a Constituicdo Federal Brasileira, que veio com muitos direitos sociais,
dentre eles, uma ampla protecao ao trabalho, como pode ser verificado no artigo 6°
da CF, que garante o trabalho como direito social e o artigo 7° da CF que apresenta o

rol dos direitos que o trabalhador passa a ter.

Por fim, no art. 170 da CF, a valorizagcdo do trabalho passa a ser o principal
fundamento da ordem econdmica, que tem por objetivo assegurar a todos uma

existéncia digna:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

[..]

VIII - busca do pleno emprego.

[.]

Contudo, embora a CF tenha sido inovadora e revolucionaria no campo trabalhista, os
presos nao possuem a maioria destes direitos, e, além da questédo atinente ao trabalho
que raramente era observado na pratica, as condicdes gerais de cumprimento da pena
na maioria dos presidios nacionais a época em que foi promulgada a CF eram
degradantes e desumanas, situacdo que precisou comegar a ser adequada a nova

Carta Magna e algumas recomendacdes internacionais.

3.1 A EXECUCAO DOS TRABALHOS NAS PRISOES BRASILEIRAS E O
APARENTE CONFLITO DE NORMAS NO TRABALHO DO PRESO



Mesmo apoés o advento da CF/88, o Brasil possuia graves problemas em seu sistema
carcerario e vinha recebendo press@es na esfera internacional para melhorar as

condicBes as quais 0s presos eram submetidos nos carceres.

Assim, em 1992, o Brasil tornou-se signatario do tratado internacional Pacto de S&o
José da Costa Rica, nome pelo qual ficou conhecida a Convencao Interamericana
sobre Direitos Humanos, promulgada por meio do Decreto 678/1992.

A legislacao brasileira precisou se adequar ao disposto na Declaracdo de Universal
dos Direitos da Pessoa Humana da ONU e a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos, bem como as leis nacionais precisaram se alinhar a CF/88.

A partir das mudancas legais ocorridas, ficou determinado que as sang¢des aplicadas
no carcere nao poderiam colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado,

bem como foi expressamente vedada a pratica dos trabalhos for¢cados.

Entretanto, surgiu um problema: como conciliar o disposto no art. 5°, XLVII, ¢, CF,
referente a vedacéo da aplicacdo de penas de trabalhos forcados, com a norma da

LEP que obriga o trabalho do preso?

Na solucéo resposta a tal problema, nédo poderia imperar a ociosidade dos presos nas
prisbes, mas qualquer que fosse a solugcdo encontrada, deveria esta respeitar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O Pacto de Sao José da Costa Rica resolveu este aparente conflito de normas,
qgquando em 1992, passou a ser de aplicacdo obrigatéria em territério nacional,
adaptando a forma de cumprimento das penas nas execuc¢des das penas, inclusive

no que se refere ao trabalho do preso, conforme a redacao em seu artigo 6°, 82°:

Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério.
Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de
liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta disposicdo ndo pode ser
interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por
um juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a
dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

Assim, visando evitar futuras duvidas a respeito da matéria, o Pacto de Sao José da
Costa Rica apresenta em seu bojo a definicho do que ndo se constitui trabalho

forcado:

Nao constituem trabalhos forgcados ou obrigatorios para os efeitos deste
artigo:



. os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenga ou resolugdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser executados sob
a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposicao de particulares, companhias
ou pessoas juridicas de carater privado;

. servico militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de
consciéncia, qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar
daquele;

. 0 servico exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem
a existéncia ou o bem-estar da comunidade;
. o trabalho ou servigo que faca parte das obrigacdes civicas normais.

Logo, ap0s a integracdo dos diplomas legais citados, tanto as formas de execucao

das penas como a forma de trabalho dos presos ficaram reguladas de forma a

proporcionar condi¢cdes para que 0 preso possa cumprir dignamente a pena imposta

e ser reintegrado socialmente.

3.2 O TRABALHO DO PRESO, EMANCIPACAO OU EXPLORACAQ?

Embora a importancia do trabalho do preso seja um significante fator em sua

ressocializacdo, discute-se se a forma como este trabalho é executado € realmente

emancipatoéria ou seria uma forma de explorar o preso?

A Lei de ExecugOes Penais em seu art. 28, 82°, € clara ao citar que o preso ndo esta

protegido pela CLT:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

[...]

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis
do Trabalho.

Ante a auséncia desta protecdo, o parametro minimo de ganho que o preso aufere é

inferior a um salario minimo, o equivalente a % deste, e mais, sobre tal ganho ainda

incidem alguns descontos, conforme o disposto no art. 29 da LEP:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracgéo pelo trabalho devera atender:

. a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

. a assisténcia a familia;

. a pequenas despesas pessoais;



. ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da
destinacéo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, ser4 depositada a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue
ao condenado quando posto em liberdade.

Ou seja, se apos todos estes descontos sobre esta remuneracéao inferior ao salario
minimo, alguma quantia sobrar, esta € guardada em uma poupanca para ser entregue
ao preso quando sair. Logo, percebe-se ndo haver a aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana quanto aos beneficios auferidos pelo preso na execucao

de seu trabalho.

Mirabete (2000) entende que o trabalho do preso ndo deve estar sujeito a
Consolidacao das Leis do Trabalho,

Trata-se de um dever que decorre da falta do pressuposto da liberdade, que
se insere no conjunto de obrigacfes que integram a pena. Seu regime é de
direito publico, inexistente a condicdo fundamental para o trabalho
espontaneo, que € a liberdade para a formacédo do contrato de trabalho,
retirada que foi ao condenado a pena privativa de liberdade. Nao tem o direito,
pois, a férias, 13° salario e outros beneficios que se concedem ao trabalhador
livre.

Ao lado das penas privativas de liberdade, também existem as penas privativas de
direito, que visam substituir a colocagéo do preso no carcere. Uma das modalidades
previstas de penas restritivas de direito € a prestacdo de servi¢os, conforme previsto

no art. 43 do Codigo Penal:

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo:

[.]

V — prestacao de servico & comunidade ou a entidades publicas;

[..]

Sobre este ponto, é pacifica na doutrina, na jurisprudéncia e na lei a plena aplicagéo
do dispositivo legal que impede a retribuicdo ao preso, trata-se do art. 30 da Lei de

Execucbes Penais:

Art. 30. As tarefas executadas como prestacéo de servico a comunidade nao
serdo remuneradas.

Diferente de quando o preso esta cumprindo uma pena privativa de liberdade, tal artigo

justifica-se por tratar-se do cumprimento de uma pena restritiva de direitos, logo, o



exercicio desta forma de trabalho constitui-se na propria execug¢ado da pena e ndo em
um trabalho, desta forma, o art. 30 da LEP néo vai de encontro a Constituicdo ou as

leis trabalhistas.

Voltando as penas privativas de liberdade, quando o cumprimento se da nos regimes
fechado ou semiaberto, pouco ou nada dos ganhos advindos pelo trabalho s&o
revertidos ao preso ao fim do cumprimento da pena, pois, seus rendimentos apenas
melhoram um pouco quando 0 preso consegue a progressao da pena para o regime

aberto.

Esta forma de trabalho ndo esta regulamentada pela CLT, conforme o art. 28, §2° Ca
LEP, mas, o preso nao fica totalmente desamparado, pois, de acordo com o artigo 39

do Cadigo Penal,

Art. 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos
os beneficios da Previdéncia Social.

Dentre os poucos beneficios aos quais o0 preso tem direito, pode-se destacar a

contribuicdo previdenciaria e o auxilio reclusdo destinado a familia do preso.

Muito embora a LEP retire do preso os beneficios trabalhistas previstos na CLT,
alguns Tribunais Regionais do Trabalho vém reconhecendo, quando se trata do

trabalho do preso que cumpre a pena em regime aberto, o vinculo empregaticio.

Apesar de o0 assunto ainda estar em discusséo no Tribunal Superior do Trabalho, de
forma pioneira 0 TRT-RS vem reconhecendo o vinculo empregaticio a presidiarios que
cumpriam as penas em regime aberto, conforme relata matéria extraida do site Conjur
(2013), que abordou a deciséo no acérdado do Recurso Ordinario de niumero 0098800-
61.2009.5.04.0018. Os advogados alegam em sintese que 0 preso no regime acima
citado, cumpre pena na condi¢cao de albergado, possuindo o dia todo para trabalhar
normalmente, sem precisar de auxilio da Superintendéncia de Servigcos Penitenciarios
(Susepe), sem qualquer distingdo de tratamento quanto ao horario de trabalho ou
prestacdo de servico em relacdo aos outros empregados, nem medidas preventivas
concernentes a sua situacao de apenado. Desta maneira, a desembargadora, relatora
do referido recurso ordinério, deu sentenga favoravel ao recorrente no referido caso,
entendendo que o trabalho externo desenvolvido pelo preso possui indiscutivel

finalidade lucrativa, o que néo afasta, por 6bvio, a sua funcéo ressocializadora e que



diante da inequivoca relacdo de emprego, este faz jus aos valores referentes a seu
trabalho e e todas as verbas rescisérias oriundas deste.

Pode-se notar uma crescente discussdo no cenario nacional, sobre o trabalho do
preso, entretanto, embora a LEP tenha regulado este trabalho, ainda permanece uma

incerteza juridica e discussdes sobre o trabalho do preso ser um direito ou um dever.

4 O TRABALHO DO PRESO, DIREITO OU DEVER?

A incerteza juridica acerca do trabalho do preso constituir-se direito ou dever é

observada na Constituicdo, no Cadigo Penal e na Lei de Execuc¢des Penais.

A CF em seu art. 6° dispde que ao individuo ndo encarcerado o trabalho constitui-se
em um direito, e, a mesma leitura poderia ser feita em relacdo ao individuo

encarcerado, quando se analisa o art. 3° da LEP:

Art. 3. Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Sao os artigos 91 e 92 do Cdédigo Penal, que tratam dos direitos atingidos pela
sentenca condenatoria, os chamados efeitos da condenacéao.

Séo efeitos penais da condenacao: a aplicacdo da pena ou medida de seguranca,
gerar reincidéncia, revogar o livramento condicional, revogar o sursis, e efeitos
extrapenais: tornar certa a obrigagcéo de reparar os danos, confisco em favor da Uniéo,
ressalvado o direito do lesado e do terceiro de boa-fé, dos instrumentos ilicitos do

crime, do produto e do proveito do crime.

Outro efeito da condenacéo é encontrado no art. 15 CF, que prevé a suspensao dos
direitos politicos enquanto durar o cumprimento da pena, mas, em nenhuma norma

h& previsdo legal da perda do direito ao trabalho com a condenacao.

A LEP trata sobre a obrigatoriedade ou direito do preso ao trabalho, conforme esta

disposto nos artigos 31, 39, V e 41, Il

Art. 31: O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho
na medida de suas aptidées e capacidade.

Art. 39, V: Constituem deveres dos condenados a execucéo do trabalho, das
tarefas e das ordens recebidas.

Art. 41, 1I: Constituem direito do preso a atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao.



Direito ou dever? Se por um lado entende-se que o trabalho do preso seja um direito,
por outro lado também se entende ser um dever, desta forma mister se faz chegar a
um consenso quanto a esta divergéncia doutrinaria, pois tal imprecisdo normativa

pode afetar diretamente a execucédo das penas.

4.1 O TRABALHO DO PRESO COMO DIREITO

Devido a uma imprecisdo normativa, a doutrina se divide, entre o trabalho do preso
ser um direito ou ser um dever. Na doutrina classica, Raul Eugénio Zaffaroni aparece
como o principal nome a filiar-se a corrente de que esse tipo de trabalho seria um

direito.

Para Zaffaroni (2004, p. 757), os direitos o preso de uma forma geral,

[...] decorrem da consequéncia ldgica de se considerar a privagdo da
liberdade como uma medida extrema, cujos limites devem estar
estabelecidos, e que, em definitivo, é reforgcado pela comprovacéo de que &
um mal, para o qual ainda ndo se encontrou substituto, € nem mesmo parece
existirem esforgos sérios para reduzi-lo, pelo menos na América Latina.

Entendimento este que coaduna com corrente doutrinaria que defende o trabalho do

preso como direito, fundamentando a op¢ao no art. 6° da CF:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o.

A Lei de Execucbes Penais também é citada, pois apresenta alguns casos em que 0
preso ndo esta obrigado ao trabalho, como por exemplo, a situacdo do preso
provisorio, por ndo haver uma sentenca transitada em julgado, neste caso, seria 0
trabalho na prisdo um direito do preso, entretanto, aquele somente podera ser

executado dentro do estabelecimento:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho
na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho nédo é obrigatério e s6
podera ser executado no interior do estabelecimento.

Esta restricdo ao trabalho do preso provisorio se justifica para atender as finalidades
da priséo provisoria disciplinadas nos artigos 312 e 313 do Cadigo de Processo Penal,



pois, se 0 preso encontra-se encarcerado por alguma das causas abaixo, ndo se

justifica deixar o local onde se encontra recolhido:

e Garantia da ordem publica;

e Garantia da ordem econdbmica;

e Conveniéncia da instrugao criminal;

e Assegurar a aplicacao da lei penal,

e Descumprimento das obrigacdes impostas por forca de outras medidas

cautelares;

e Houver davida sobre a identidade civil da pessoa e esta ndo fornecer elementos

suficientes para esclarecé-la.

Logo, o preso provisorio s6 pode executar o trabalho dentro do estabelecimento

prisional, podendo, a depender do tipo de trabalho desenvolvido, auferir algum ganho,

conforme o disposto na LEP.

Diferente do preso provisério, o preso definitivo tem direito ao trabalho externo,

conforme dispde os artigos 36 e 37 da LEP:

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por o6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

§ 2° Caber4 ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou & empresa empreiteira
a remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagdo de trabalho externo ao preso
que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

Em relagdo ao art. 37 da LEP, parte da doutrina entende que seria necessario o

transito em julgado da nova conduta praticada antes da revogacao da autorizacéo

para o trabalho.

Mas, tal entendimento se mostra incompativel com a execucdo penal, pois, se o

objetivo principal do trabalho é a ressocializacdo do preso, se este comete fato

definido como crime, apenas mostra que ainda néo esta pronto para retornar a vida



em sociedade, além de que, para apurar 0 novo crime e julgar o novo processo levaria

anos, nao podendo o preso continuar interagindo socialmente neste periodo.

Claro que existem as excludentes legais, como por exemplo, a legitima defesa e o
estado de necessidade, mas tais excludentes e motivos que levaram 0 preso ao
cometimento de fato definido como crime devem antes ser apurados no incidente de

apuracdo de falta grave, com direito ao contraditério e a ampla defesa.

Este procedimento previsto na LEP mostra-se mais acertado, uma vez que esta
apuracao inicial visa somente definir se 0 preso cometeu falta grave e se a autorizagcao
para o trabalho deve ser mantida. E o entendimento que se tem quando se aborda a
disciplina no artigo 36 da referida lei:

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por o6Orgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina, respeitando o limite do
namero de presos de 10% dos empregados na obra.

O Cddigo Penal estabelece que “...] ao preso no regime semi-aberto,
preferencialmente trabalhara em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar, mas nada impede o trabalho em empresas privadas”. (Art. 35, §1°, CODIGO
PENAL)

Para Mirabete (2000, p. 87), citando o artigo 28 da LEP, o trabalho do preso tanto
constitui um direito, como condi¢do de dignidade humana, quanto um dever social,

com finalidade educativa e produtiva, portanto seria um direito dever:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esté sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis
do Trabalho.

O autor acima citado continua o raciocinio explicando que o Estado tem o direito de
exigir que o condenado trabalhe e o preso tem o “direito social” ao trabalho, ou seja,

é direito do preso a “[...] atribuicédo de trabalho e sua remuneracao” (Art. 41, 1, LEP).

Existe a possibilidade prevista no art. 126, 84° da LEP em que o preso ndo esta

obrigado ao trabalho, e, mesmo assim, possui direito & remi¢céo da pena, é quando ele



ja trabalhava e por acidente ndo pode mais continuar a exercer a atividade, todavia
continua a obter o beneficio, pois ndo perde o direito ao trabalho:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da
pena.

[...]
8 40 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuara a beneficiar-se com a remigédo.

Por fim, a remicdo também é concedida ao preso que deseja trabalhar, mas, que por
desidia administrativa, o Estado nédo lhe oferece o trabalho ou condi¢cdes para tal,

como uma forma de nao lhe retirar o direito ao trabalho.

Desta forma, ndo sdo em todos 0s casos em que o preso é obrigado ao trabalho, mas,
sempre tera direito a ele, logo, pode-se concluir o pensamento desta corrente,

inferindo-se que antes de ser um dever, o trabalho constitui-se sempre em um direito.

4.2 O TRABALHO DO PRESO COMO DEVER

Por outro lado, interpretando de forma diversa da corrente que entende o trabalho do
preso ser um direito, esta corrente se baseia no disposto no art. 31 da LEP e na

doutrina majoritaria, para basear o entendimento do trabalho do preso ser um dever:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho
na medida de suas aptiddes e capacidade.

O trabalho do preso € um dever, pois ele ndo tem o direto de recusar a prestacao
laboral quando cumprindo pena, pois, no caso de 0 preso se recusar ao trabalho,
podendo fazé-lo, tal recusa é considerada uma falta grave, passivel de diversas
sanc¢des, tanto na esfera administrativa, quanto na execucao da propria pena privativa
de liberdade.

Esta corrente também baseia seu entendimento no art. 39 da LEP obriga o preso ao

trabalho:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

[.]

V - execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;



E também nos art. 50, VI e 51, 1, da LEP, que consideram falta grave a ndo realizagéo
do trabalho pelo preso, tanto aquele condenado a pena privativa de liberdade, quanto

aguele condenado a pena restritiva de direito:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:
[-.]

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta
Lei.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:
[...]

Il - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

E o que afirma Mirabete (2000, p. 88),

Como a obrigatoriedade do trabalho, porém, se vincula ao dever da prestacéo
pessoal do condenado, embora descartando a lei a coacéo para concretizar
0 cumprimento desse dever, recorre ele as san¢des disciplinares, prevendo
como falta grave o descumprimento do dever de trabalhar (art. 50, VI da LEP).

Para o Mirabete (2000, p. 93), a principal finalidade do trabalho € alcancar a reinsercéo

social do condenado,

E importante para conseguir a eficacia do trabalho, uma boa organizacdo da
atividade laborativa, de tal modo que o preso se sinta realizado pelo prazer
funcional sentido no processo laboral e por seu resultado. Isso é mais facil de
conseguir se for dirigido a um trabalho que corresponda a suas faculdades e
aptidoes.

Outras sancfes também sdo elencadas nos arts. 36, 81°, do Codigo Penal e 118, |,
da LEP, pois o trabalho é condicdo sine qua non para obtencdo da progresséao para o

cumprimento da pena no regime aberto:

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita & forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
guando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Em sintese, se o0 preso nao trabalhar ndo obtém a progresséo para o regime aberto e

se deixar de trabalhar, a recusa prestacao do trabalho é considerada como falta grave,



na forma dos arts. 39, V, c/c 51, Ill da LEP, voltando o preso ao regime mais gravoso

de cumprimento de pena.

Assim, o entendimento do trabalho do preso ser um dever pode ser inferido como uma
garantia do Estado como forma de viabilizar a ressocializacdo do preso, e, se 0

trabalho fosse um direito, esta ressocializacao seria opcional ao condenado.

5 JURISPRUDENCIAS SOBRE O TRABALHO DO PRESO

Nos tribunais superiores, o trabalho é visto como um dever social, e, além deste ponto,
alguns questionamentos pertinentes vao surgindo a respeito do trabalho do preso,
principalmente quanto a questdo da remicdo das penas e ao reconhecimento de

vinculo empregaticio.

Aos poucos 0s questionamentos apresentados vdo sendo dirimidos e a execucéo
penal como um todo vai tendo um entendimento pacificado no judiciario. Desta forma,
serdo colacionados nesta secao alguns julgados dos tribunais superiores que tratam

dos temas abordados nesta pesquisa.

Conforme entendimento jurisdicional, o trabalho do preso € visto como elemento
consagrador do principio da dignidade da pessoa humana, desta forma, a funcéo
ressocializadora do trabalho do preso € dominante nos julgados dos tribunais
superiores, conforme foi decidido pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Recurso Especial 1124152/DF.

O julgado acima, além de abordar a questédo do trabalho como dever social, também

aborda a posicéao do STJ a respeito da aplicacédo da CLT a este tipo de trabalho.

Esta posi¢éo sobre a aplicabilidade da CLT no trabalho do preso, principalmente no
gue tange ao reconhecimento de vinculo empregaticio, ainda € bem divergente, mas,
h& uma tendéncia crescente da posicdo dominante do TRT-RS, que de forma pioneira,
vem reconhecendo o vinculo empregaticio a presos que cumpriam a pena no regime

aberto, cuja deciséo foi abordada em tépico anterior.

Outro ponto que gera discussfes nos tribunais superiores € quanto a remi¢do penal.
O entendimento dominante € que ndo cabe a remicdo da pena quando o trabalho é
exercido no regime aberto, uma vez que o trabalho é requisito para obtencéo daquele,
a titulo de exemplo, o julgamento do Agravo Regimental do Recurso Especial



1354316/RS, em O STJ decidiu que o instituto da remicao € um beneficio destinado
aos apenados em regime carcerério fechado ou semiaberto, somente sendo possivel
remir a pena cumprida em regime aberto, nos termos da Lei n°® 12.433/2011, pela
frequéncia do condenado a curso de ensino regular ou de educacao profissional, o

que nao é o caso.

Ou seja, o beneficio da remicao pelo trabalho somente € deferido aos presos que

cumprem suas penas nos regimes fechados e semiaberto.

Outro ponto que gerava duvidas sobre a remicao penal, era a forma pela qual era

realizada a sua contagem, se por dias ou por horas trabalhadas.

Ficou esclarecido, ap6s o julgamento do Recurso Especial 1302924/RS, em que 0
STJ decidiu, em sintese que o art. 126, 8§ 1°, Il, da Lei de Execugéo Penal é claro ao
afirmar que a contagem do tempo a ser remido sera feita com base em dias, e ndo em
horas de trabalho. Assim, se o trabalho do preso se restringir ao lapso temporal
considerado pela lei como jornada normal (seis a oito horas diarias - art. 33), deve ser

considerado como um dia, para efeito de remicéo.

Desta forma, se o trabalho € realizado entre 6h e 8h, € contado como um dia de
trabalho, apenas incorrendo em hora extra, quando o trabalho ultrapassa a oitava
hora.

Entretanto, tal entendimento ndo pode ser estendido quando a remicé&o se der por

meio de estudos, pois, neste ponto, a lei € precisa, conforme art. 126, §1°, |, da LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderéa remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da
pena.

§ 10 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagéo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Embora o judiciario entenda o trabalho do preso ser um dever social, ha casos em que

este tipo de trabalho do preso é indeferido pelo 6rgéo julgador.

Geralmente € quando ha suspeitas de que o preso possa evadir-se, corromper-se ou
gue o trabalho ndo atenda a funcéo ressocializadora, como no caso do julgamento do
Habeas Corpus 175298/RJ, em que o STJ decidiu que o trabalho extramuros, nos

termos do art. 35, § 2° do Cddigo Penal, é admissivel aos apenados em regime



semiaberto, como forma de reintegrar o preso, aos poucos, a vida em comunidade.
Contudo, no caso em tela a empresa em que o apenado pretendia realizar o trabalho
extramuros se situa em regido tomada pelo crime organizado e cercada por homens
armados, o que pode servir de estimulo a pratica delituosa ao invés de possibilitar a
sua ressocializagdo, desvirtuando a finalidade da medida, ndo concedendo o
respectivo pedido.

E também quando o preso ndo especifica detalhadamente o exercicio da atividade
externa, como no caso do julgamento do Habeas Corpus 212262/RS, em que o0 STJ
decidiu que se ha possibilidade, ou ndo, de fiscalizacao do trabalho externo exercido
como trabalhador autbnomo, é questdo que exige exame de provas, inviavel nos
estreitos limites do writ. Como o preso deseja desenvolver as atividades de eletricista,
em estabelecimento préprio, mas sem indicar o local exato e os horarios, acabou por

obter o pedido negado pelo magistrado singular.

Assim, incumbe ao poder executivo a supervisdo e fiscalizacdo, e, ao judiciario,

corrigir desvios e excessos de execuc¢ao no trabalho do preso.

Uma vez abordadas as posi¢cfes dominantes no judiciario sobre o trabalho do preso,
na préxima secdo serdo abordados projetos de lei em andamento de forma a
esclarecer o posicionamento atual do poder legislativo sobre o tema.

6 A EVOLUCAO DO TRABALHO DO PRESO

Para se compreender para onde nosso sistema democratico deseja conduzir o
trabalho do preso e a visdo do poder legislativo sobre o tema, veremos resumidamente
alguns projetos de lei que estdo a mesa do Congresso Nacional.

O projeto de Lei n®6.977/2010 de autoria do Deputado Federal Carlos Bezerra (PMDB
— MT) vem com a finalidade de atualizar a legislagdo concernente a remi¢cao da pena
e estabelecer os beneficios trabalhistas que os presos passariam a ter direitos, como

férias, aumento salarial, décimo terceiro e etc.

Ha projetos polémicos, que diante dos olhos juridicos, facilmente percebe-se a
auséncia de conhecimento na area para sua propositura. E o caso do Pacote de
Beneficios aos Presos do Deputado Federal Marco Maia (PT-RS) que prevé

condicionador para cabelos, hidratante corporal, artigos considerados de luxo ou



supérfluos pelo sistema tributario nacional, tanto que a incidéncia de imposto é
aumentado por este motivo. Traria também o estabelecimento do Dia do Encarcerado,
0 que tem sido visto como uma afronta a sociedade, pois hdo ha o que se comemorar

em ser encarcerado, tdo pouco pelas vitimas deste.

Tramita o interessante projeto de Lei 470/11, que tenta estimular a contratacdo de
presos concedendo incentivo fiscal, através da isen¢éo da Contribuicdo Social Sobre
Lucro Liquido (CSLL), ndo importando o regime prisional do detento, podendo ser até

mesmo um ex-presidiario que obviamente ja cumpriu sua pena.

O projeto também propde que quando houver terceirizacdo da mao de obra na
Administracdo Publica, nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal,
sera reservado um percentual de vagas para presos e ex-presos, desta forma,

contribuindo com suas reinsercdes do mercado de trabalho.

Também estéo previstas novas regras para os presos no RDD, em que as conversas
serdo monitoradas como forma de prevengao a comunicagdo com outros criminosos

em liberdade e prevencao de novos crimes.

Diante do exposto € evidente que o poder legislativo percebe a necessidade da
evolucao do sistema, a fim de garantir a reabilitacdo do preso através do trabalhado
digno, permitindo que este evolua e a0 mesmo tempo contribua junto com a sociedade

para a economia do pais, fazendo com que detento e coletividade se beneficiem.

7 CONCLUSAO

A partir de uma impreciséo normativa a respeito do trabalho do preso ser um direito
ou se tratar de um dever e objetivando se chegar a um consenso quanto a essas
divergéncias, diversas pesquisas foram realizadas através da analise da legislacéo,

da jurisprudéncia e da doutrina, até chegar-se a uma conclusao.

Inicialmente foi necessario tracar um breve histérico dos trabalhos nas prisées pelo
mundo, para entdo poder ser feita a analise do trabalho no Brasil, analisando suas
principais mudancgas ao longo dos anos para desta forma, abordar a questdo do

trabalho realizado pelos presidiarios.

Neste diapasdo, também foi feito um estudo doutrinario, principais julgados e da

legislagdo brasileira que trata sobre o tema. Também foram estudados como



7

determinados tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario foram
recepcionados legalmente, bem como de leis anteriores a Constituicdo Federal de
1988, de forma a compatibilizar todas estas normas com 0s principios constitucionais

vigentes.

Apés toda a construcdo teorica, o resultado foi satisfatério, pois no decorrer da
pesquisa, ao analisarmos pontos especificos sobre o tema proposto, a viséo inicial

sobre o trabalho do preso ser um dever, péde ser mantida.

Apesar da grande contribuicdo do doutrinador argentino Raul Eugénio Zaffaroni para
o direito penal, a posi¢cdo do autor sobre o trabalho do preso ser um direito, ndo se
encaixou totalmente na legislagcéo brasileira, conforme se po6de concluir apos estudar

as obras de Julio Fabbrini Mirabete e Cézar Roberto Bitencourt.

A posicao inicial, durante a pesquisa, oscilou para o entendimento do trabalho do
preso ser um direito-dever, alinhando-se ao pensamento do doutrinador Julio Fabbrini
Mirabete, que vé como inconcilidvel a diviséo entre o trabalho do preso ser um direito
ou ser um dever, pois, ambas as posicdes estdo interligadas e ndo ha como uma das

duas serem excluidas.

Entretanto, ao estudar a obra do doutrinador Cézar Roberto Bitencourt, foi notado que
h& um detalhe que néo foi observado na obra de Julio Fabbrini Mirabete: se o principal
objetivo da Lei de Execucbes Penais € o cumprimento da pena, seu segundo objetivo

€ a ressocializacéo do preso.

Nesta linha de raciocinio, baseada na CF 88, o preso ndo é simplesmente jogado ao
carcere para l4 ser esquecido, o Estado brasileiro objetiva transformar alguém que
ndo era preparado para o convivio social em alguém que possa viver em sociedade e

esta ressocializacao é feita pelo trabalho.

Pois, se para guem nao esta encarcerado, o trabalho constitui um dever social, admitir
que o trabalho do preso seja um direito, € também admitir que esta ressocializacao do
preso lhe seja opcional, quando na verdade € um objetivo do Estado garantido na

Constituicao Federal.

Apesar de, com leitura vasta de doutrinadores com opinides diversas e leis imprecisas,
ser mais simples mesclar esses dois entendimentos e tratar o trabalho como um
direito-dever, justificamos que um complementa o outro, tal entendimento nédo estaria

totalmente de acordo com a lei, pois o dever da ressocializacao nao pode ser preterido



por um direito subjetivo ao 6cio, o que estaria indo de encontro com o principio da

dignidade da pessoa humana.
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