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RESUMO

O trabalho possui escopo de realizar analise a respeito da possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificAncia dentro da fase inquisitorial. Muito embora ndo possua
contraditério e ampla defesa, o inquérito policial é contato primario do Estado com o
individuo que delinque e a vitima do crime, assim, diante dos critérios objetivos existentes
para aplicacdo do referido principio questiona-se a possibilidade de aplicagdo da fase
inquisitorial visando a celeridade na resolucdo de contendas sociais e de desafogar o poder
judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: Possibilidade. Aplicagdo. Principio da insignificancia. Inquérito
Policial.

INTRODUCAO

O inquérito Policial tem como principal funcdo, fornecer indicios de autoria e prova da
materialidade da existéncia de crime, a fim de subsidiar eventual acdo penal a ser proposta
perante o Poder Judiciario.

Partindo desse pressuposto, facil é observar a importancia que o inquérito tem para a
persecucao penal no sistema processual penal brasileiro.

Com efeito, essa importancia do inquérito policial, deve ser analisada conjuntamente com
outras tantas circunstancias que permeiam a realidade criminal brasileira, como por
exemplo, o reduzido nimero de crimes investigado no pais.

Constatou-se que a cifra negra de crimes no Brasil ronda os 90%, ou seja, apenas 10% dos
crimes sdo investigados no nosso pais, 0 que isso tem a ver com a aplicagdo do principio da
insignificancia (?), muito, crimes que cumprem requisitos objetivos para aplicagdo do
referido principio, sdo investigados e diligenciados, tomando tempo dos serventuarios da
Policia, que poderiam estar investigando ou conduzindo inquérito da outra margem (90%),
de crimes que sequer sao levados ao judiciario.

No caso do principio da insignificancia, muito embora seja proferido pelo juiz, o instituto
possui bases solidas e objetivas para sua aplicacao, de facil afericao, ndo deixando apenas
ao bel prazer do juiz, ou convicgdo do Representante do Ministério Publico a existéncia de
outros pressupostos que eventualmente obstaculizem a aplicagcdo do principio da
insignificancia.



Assim, dentro destas conjunturas o trabalho buscou exaurir os conceitos atinentes ao
principio da insignificancia, sua origem histérica e pressupostos de aplicacdo, bem como
sua natureza juridica, mostrando também suas hipoteses de aplicagao.

No capitulo inicial, foi apresentado uma breve andlise acerca do inquérito policial, o seu
papél no direito penal brasileiro, seu conceito a partir de uma analise histérica, com enfoque
na evolucdo do inquérito policial até os dias de hoje no Brasil. Em seguida, foi analisado as
suas principais caracteristicas, demonstrando a competéncia da autoridade policial na
conducdo do mesmao.

No segundo capitulo, o enfoque se ateve poder da autoridade policial, abordando seu o seu
papel na conducédo do inquérito policial, bem como sua capacidade para aferir situacées de
carater objetivo, aduzindo-se ainda a sua proeminéncia na fase pré-processual.

O terceiro capitulo trouxe o principio da insignificancia, sendo nele abordado o conceito, sua
origem historia, pressupostos de aplicagdo e as disposi¢des doutrinarias sobre o tema.
Apés tais elucidacbes, fora abordado a possibilidade da aplicacdo do principio da
insignificancia na fase de inquérito policial, a problematica em torno do tema e os beneficios
de ordem processual e penal de tal posicionamento.

1 DO INQUERITO POLICIAL

Objetivando melhor compreenséo acerca do tema inquérito policial, antes é preciso que se
faga verdadeiro estudo sobre a divisédo de fungdes dentro de um Estado Soberano.

Dentro de um Estado Soberano, ha o poder de autodeterminacdo do mesmo perante as
demais nac¢des mundiais. A mesma possui uma divisdo: soberania interna e soberania
externa. De forma interna, a soberania de um Estado serd exercida por meio de trés
funcdes: executiva, legislativa e judiciaria. Dessa forma, o poder existente é Unica e
exclusivamente o soberano, e que, para ser exercido necessita do Estado para essas trés
funcbes. Sendo assim, o poder sempre € uma unidade, uma caracteristica do Estado, o
gual manifesta seus atos de vontade por meio de trés atos, quais sejam, a lei, a sentenca e
o0 estado administrativo.

Esta triparticdo dos poderes é verdadeira sistematizagdo das fun¢des dentro sempre de um
mesmo poder, eis que este é indivisivel, funcdes estas que devem ser harmonicas, porém
independentes. Esta sistematizacdo é conhecida como Sistema de Freios o Contrapesos
criado por Montesquieu.

Dessa forma, a fungéo do poder legislativo sera o de criar normas que regulardo o convivio
em sociedade, normas estas necessérias para a manutencao da paz e tranquilidade social.
Por sua vez, poder executivo se utiliza das normas, criadas pelo poder legislativo, para
administrar, executar e também dar & sociedade o que a norma dispde, sem distin¢des,
salvo as previstas constitucionalmente. Assim, independente do pronunciamento de
gualquer outra funcdo, sempre o executivo visara o interesse publico em detrimento do
privado. Tal autonomia atribui ao poder executivo 0 que a doutrina moderna alcunha de
auto-executoriedade dos atos administrativos. Merece destaque o fato de que tal
peculiaridade o diferencia dos demais atos jurisdicionais, uma vez que nestes a provocagao



serd sempre necessdria. Por derradeiro, o poder judiciario, quando provocado, possui a
funcdo de solucionar as lides apresentadas presentes na sociedade, ante a nao
observancia de um preceito legal, conferindo a cada individuo o que seu por direito.

Nesta esteira, no ambito penal, o legislador observa a sociedade objetivando identificar qual
comportamento necessita ser proibido, por estar em desarmonia com a paz e tranquilidade
social, e, portanto, resultar em sancao para o ndo cumprimento da referida normal. A partir
dai, todas as pessoas que vivem naquela sociedade estardo submetidas a um comando
abstrato de absteng&o. A ndo observancia desde novo preceito faz surgir, portanto, para o
Estado o direito/dever de aplicacdo a pena prevista pelo poder legislativo.

Para que a punicdo seja aplicada a pessoa que violou o preceito normativo, o Estado
necessita de 6rgdos que terdo como funcdo operar a norma legal, apurando os fatos e
todas as circunstancias, bem como deverdo garantir ao violador todos os meios de defesa
possiveis em um Estado Democratico de Direito, assim como a garantia de um devido
processo legal, haja vista que ndo se pode aplicar pena a alguém senado por meio de um
regular processo (nulla poena sine judicio). (ABDADE, 2003)

Para que os fatos sejam apurados e a pena possa ser aplicada, surge a chamada
persecutio criminis, que serd exercida pela policia judiciaria através do inquérito policial e
pelo Ministério Publico através da acao penal competente. (ABDADE, 2003)

Nas palavras de Abdade (2003, p. 352):

“A  funcdo jurisdicional permanece inerte no aguardo da auto-
executoriedade dos atos da administracdo e a devida provocacdo, haja
vista que aquele que violou o preceito legal somente podera ser julgado
pelos 6rgéos jurisdicionais, solucionando o caso penal.”

Portanto, o inquérito policial é o instrumento de que se vale o Estado, através de 6rgao
integrante da func@o executiva (policia civil/federal), para iniciar a persecucdo penal com
controle das investigagfes realizadas pelo Ministério Publico, de acordo com artigo 129,
inciso VIII da Constituicdo Federal de 1988. (ABDADE, 2003)

1.1 CONCEITO

O Cadigo de Processo Penal Brasileiro ndo explicita uma latente manifestacdo do que vem
a ser o inquérito policial, tampouco qual seria sua fungéo. Entretanto, se pode valer do
conceito dado pelo Cédigo Penal de Portugal, que aduz o seguinte: "O Inquérito policial
compreende o conjunto de diligencias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em
ordem a decisdo sobre a acusacao”. (SILVA PASSO, 2001)

Neste sentido, o Codigo de Processo Penal Brasileiro afirma que o inquérito policial € um
verdadeiro processo preliminar ou preparatério da acédo penal, sendo um aglomerado de
atos administrativos, os quais objetivam o esclarecimento de um fato considerado infracdo
penal, precedentes da acao penal. Segundo Paulo Rangel (2010, p.71):,



"O inquérito policial, em verdade, tem funcdo garantidora. A investigacao
tem nitido carater de evitar a instauracdo de uma persecucdo penal
infundada por parte do Ministério Puablico diante do fundamento do
processo penal, que é a instrumentalidade e o garantismo penal”.

No século XIX as autoridades policias brasileiras possuiam funcdes judicantes de formacéo
de culpa, sendo assim, 0s abusos e injusticas eram incontaveis. Por este motivo, no ano de
1847, foi instaurado pelo Decreto-lei 4.824, o inquérito policial, uma tentativa do Estado
monarquico em frear os abusos contra os direitos e garantias individuais. Todavia, o
inquérito ficava a cargo dos Delegados, subordinados aos Chefes de Policia, que, por sua
vez, integravam o Poder Judiciario. Somente com a edicdo da Lei n° 2.033 de 1871, é que
foram separadas as funcdes de policia e de jurisdicdo, assumindo o inquérito policial as
mesmas feicbes das que, mais tarde, em 3 de outubro de 1941, seriam reguladas pelo
Decreto-lei n° 3.689, o Codigo Penal Brasileiro que encontra-se em vigor até a presente
dada. (SILVA PASSO, 2001)

Inquérito policial, portanto, € ato administrativo praticado pela fun¢do executiva do Estado,
um procedimento investigatério destinado a apuragcdo da materialidade e autoria de uma
infrac@o penal, sendo regulado pelo Cédigo de Processo Penal nos artigos 4° ao 23. Regra
geral, o inquérito sera feito pela Policia Judiciaria (Policia Civil e Policia Federal), vinculada
ao Poder Executivo, sob a presidéncia do Delegado de Policia. A investigacdo sera
realizada dentro do processo legal, respeitando todos os direitos e garantias individuais,
fazendo a colheita das informagfes verdadeira sejam elas em beneficio ou ndo do acusado,
haja vista que "o inquérito ndo é para apurar culpa, mas sim a verdade de um fato da vida
gue tem aparente tipificacéo penal." (RANGEL, ano, p.71).

O inquérito policial ndo é indispenséavel para a propositura da agéo penal, pois o Ministério
Publico pode intentar acdo penal sem este procedimento administrativo, basta que tenha
elementos probatorios suficientes de modo a viabilizar a agéo penal. (SILVA PASSO, 2001)

Possuindo carater meramente informativo, o inquérito policial ndo possui objetivo de fazer
gualquer juizo de valor a respeito do ato praticado pelo autor do fato, que figura no inquérito
como indiciado, eis que comprovada a autoria por parte do mesmo. A finalidade do inquérito
€ segundo RANGEL (A. p.72) "preparar os elementos necessarios que possibilitem ao titular
da acdo penal (publica ou privada) a descricdo correta, na peca exordial (dendncia ou
gueixa), dos elementos objetivos, subjetivos e normativos que integram a figura tipica."

A qualidade de indiciado coloca o sujeito como objeto de investigacdo, mas isto néo
significa que n&o possui direitos previstos na Constituicdo. Sujeito de direitos sim, mas néo
acusado. Na fase do inquérito, a pessoa indiciada ndo tem que se defender de qualquer
acusacdao, ndo podendo ser-lhe negado um regular inquérito, com respeito ao principio da
legalidade; a vedacéo a tratamento cruel, desumano ou degradante; direito de permanecer
calado quando chamado a se manifestar; auxilio da familia e de seu advogado, dentre
outros direitos estabelecidos constitucionalmente. (SILVA PASSO, 2001)

1.2 NATUREZA JURIDICA



A natureza juridica do inquérito policial € de procedimento administrativo, de carater
informativo, preparatério da acao penal. Instituto que deve ser estudado a luz do direito
administrativo, porém dentro do direito processual penal, devido as medidas coercitivas de
indole pessoal e real contra o indiciado, necessitando, portanto, da presenc¢a do Estado-juiz.
(SILVA PASSO, 2001)

Nas palavras de Marques (2010, p. 152):

“Como procedimento administrativo, diferentemente do processo
administrativo, o inquérito policial ndo necessita observar o principio do
contraditorio, haja vista que designado tdo somente para a averiguagéo de
uma situacdo que, pode ou nao ser considerada crime, o indiciado ndo é
réu, é apenas objeto de investigacdo, portanto ndo precisa se defender.
Segundo Frederico Marques, um procedimento policial de investigacgéo,
com contraditorio, seria verdadeira aberrac@o, pois inutilizaria todo o
esfor¢o investigatdrio que a policia deve realizar para a preparacao da acao
penal.”

Dessa forma, a doutrina de forma majoritaria entende que a natureza juridica do inquérito
policial é administrativa, tendo o escopo de colaborar na formacdo da convicgdo do
Promotor de Justica nos casos de ac¢ao penal publica, ou da vitima nos casos de acao penal
privada, sendo utilizado também na colheita de provas consideradas urgentes, aquelas
angariadas logo apos o cometimento do delito, que necessitam de apuracdo extremamente
rapida e eficaz, sob pena de perder sua importancia e potencial.

1.3 ANALISE HISTORICA DO INQUERITO POLICIAL

As primeiras informagfes que se tem a respeito do Inquérito Policial vem da Roma Antiga,
onde a investigagdo era operada pelos agentes do Estado e ndo encontravam limites legais,
a mera noticia do cometimento de um delito ja era capaz de ensejar a melhor apuracao dos
fatos, havendo esclarecimentos a respeito de sua materialidade e autoria. Nesta época, a
nomenclatura atribuida a essa fase era de “inquisitivo” e apoés tais esclarecimentos serem
sanados, ja se passava a fase de acusac¢do e condenacao.

Com o passar do tempo e consequente evolugdo do sistema penal em todo o mundo, houve
a divisdo das func¢bes dentro da justica criminal, dessa forma, surge entdo em Roma uma
classe de funcionérios do Estado responséaveis pela investigacdo do cometimento de algum
fato considerado criminoso.

Essa evolucdo e esse sistema serviu de base para as Policiais Judiciarias existentes até
hoje no mundo, uma vez que, devido a sua independéncia, o0 sistema de apurac¢des passou
a ser mais eficiente, transparente e imparcial. Além disso, essa divisdo foi de suma
importancia para garantir os direitos fundamentais daqueles que estavam sendo
investigados.

No ano de 1832, no Brasil, surgiu o Cédigo de Processos, onde eram tracadas apenas
normas a respeito das fungdes dos Inspetores de Quarteirdes —moradores da comunidade
encarregados de proibir a pratica de atos delituosos naquela regido -, entretanto, essas
figuras, apesar de serem dotadas de certo poder, conferido pelo Estado, ndo tinham poder



de Policia Judiciaria, ndo instauravam Inquéritos ou procedimentos formais de investigacao,
possuindo, porém, meios de informar sobre o procedimento investigativo.

Apenas no ano de 1871, com o advento da Lei n°. 2.033, regulamentada pelo Decreto n°.
14.824, datado do mesmo ano, que surgiu ho Direito brasileiro a figura do Inquérito Policial,
com essa denominacdo, encontrando, inclusive, definicdo no proprio texto de lei, o qual
aduzia que o0 mesmo consistia em todas as diligencias necessarias para o desenvolvimento
dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices devendo o
mesmo ser reduzido a instrumento escrito.

1.4 CARACTERISTICAS

Passemos a analisar, a partir de agora, as caracteristicas do inquérito policial, bem como
suas respectivas particularidades que o diferencia dos demais institutos.

A primeira caracteristica do inquérito policial é o fato de ele ser inquisitorial. Isso quer dizer
gue a autoridade policial possui em suas maos o poder de direcionar as investigacoes,
inquirindo testemunhas do fato e fazendo pesquisas para buscar esclarecer o que de
realmente aconteceu e em quais circunstancias. (TOURINHO FILHO, 1992)

Dessa forma, contrapondo-se a acao penal, o Inquérito ndo esta subordinado aos principios
do contraditério e da ampla defesa, na verdade, é justamente o oposto, isto porgue, 0
delegado de policia conduz o mesmo da forma que entender melhor, utilizando-se de sua
discricionariedade para tanto, ndo existindo definicdo do que deve ser feito, é ato unilateral
e ndo exige a participacdo da pessoa que esta sendo alvo das investigacoes.

Essa caracteristica encontra alicerce na Constituicdo Federal, que aduz em seu art. 5°, LV,
gue aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes. Nao
sendo mencionados os meramente investigados.

Merece destaque o fato de que nessa fase néo existe acusagcdo em face do agente, existe
mera investigacao a respeito do possivel cometido de um delito, por isso, ndo é necessario
gue haja contraditério e tampouco ampla defesa, pois nédo existe defesa que ser feita.

De acordo com o mestre Tourinho Filho (1992, p. 350):

“O carater inquisitivo do inquérito confere a autoridade policial a
discricionariedade de iniciar as investigac6es da forma que achar mais
conveniente, uma vez que ndo existem regras predeterminadas para se
iniciar uma investigacdo. O fato de ser o inquérito inquisitivo também néo
confere ao investigado o direito de defesa, uma vez que ainda n&o fora
acusado de crime algum, ele é apenas objeto de uma pesquisa que esta
sendo feita pela autoridade policial.”

Como forma de exigir que a autoridade policial acompanhe todos os atos praticados por
seus agentes no curso do inquérito, o Codigo de Processo Penal exige que todas as pecas
do mesmo sejam reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, assinadas pela
autoridade policial. Portanto, a formalidade € a segunda caracteristica. (ABDADE,2003)
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A terceira caracteristica do inquérito policial € o fato de ser sistemético. Todas as
investigacdes devem ser devidamente documentadas nos autos do inquérito, em uma
sequéncia logica, para que possamos compreender a ordem cronoldgica dos fatos, a fim de
gue seja possivel uma reconstrucdo probatéria mais fiel possivel ao acontecimento.
(ABDADE,2003)

Conforme ja devidamente observado, o objetivo da autoridade policial dentro do inquérito é
meramente investigatoria, ndo podendo oferecer as acdes tipicas a funcdo do Ministério
Publico e, tampouco as fungées do juiz. Assim, como o Unico objetivo do inquérito policial é
apurar os fatos objeto de investigacdo (cf. art. 4°, in fine, Cédigo de Processo Penal), ndo
pode a autoridade policial irradiar qualquer tipo de juizo de valor a respeito deste. O fato de
0 inquérito policial ser destinado apenas a apuracdo dos fatos o caracteriza como
unidirecional.

O sigilo é a quinta caracteristica do inquérito policial, entretanto devera ser aquele
"necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade" conforme explica
RANGEL (a, p.91), haja vista que a propalacdo das informacdes podem prejudicar sua
finalidade principal, qual seja a elucidacdo a respeito da autoria, bem como a comprovagao
da materialidade.

O artigo 7°, inciso Il e XIV da Lei 8906/94, estende o sigilo do inquérito policial inclusive ao
advogado, ndo permitindo que ele intrometa na fase investigatoria que corre em segredo,
caso fosse permitido, a inquisitoriedade do inquérito ficaria prejudicada assim como a
propria investigacdo. A autorizacdo conferida ao advogado pelo Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil € somente para os casos em que 0 inquérito ndo corre sob sigilo.
(ABDADE,2003)

Por fim, de acordo com Abdade (2003, p. 88)

“O inquérito policial se caracteriza como discricionario, uma vez que a
autoridade policial ndo estd atrelada a nenhuma forma previamente
estabelecida ao iniciar a investigacdo. Sua liberdade de agir para apurar o
fato criminoso fica adstrita apenas aos limites legais. A investigacdo pode
ser feita com base em elementos de conviccdo pessoal da autoridade,
desde ele utilize da lei para sua consecucéo. A lei ndo determina que certa
forma é a correta ou ndo para a elucidacao do fato.”

Pode-se concluir, portanto que, apesar de todas as peculiaridades do inquérito policial, o
mesmo necessita guarnecer indicios minimos de autoria e materialidade, merecendo
destaque o fato de que para a deflagracdo da acdo penal, a referida pegca administrativa
pode perfeitamente ser dispensada.

2 DO PODER DISCRICIONARIO DA AUTORIDADE POLICIAL

Segundo o art. 114, 84° da Constituicdo Federal, as policiais civis, dirigidas por delegados
de policial de carreira, incubem ressalvadas a competéncia da Unido, as fungdes de policial
judiciaria e a apuracdo de infragcbes penais, exceto as militares. Autoridade policial, €,
portanto, denominac&o dada aos delegados de policial, tanto federais como civis.



As autoridades policiais sdo os primeiros receptores da situagdo potencialmente criminosa,
sendo 0s mesmos obrigados a atuar sempre com cautela e muita prudéncia, eis que suas
funcdes estéo diretamente ligadas ao direito a liberdade, garantido constitucionalmente.

O art. 4° do Cddigo de Processo Penal, aduz que:

“Art.4% “A policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracédo das
infracbes penais e da sua autoria”.

Portanto, a autoridade policial € a encarregada legalmente pelas investigacdes criminais a
respeito do possivel cometido de um delito por parte de um agente qualquer, a investigacao
€ um conjunto de diversas diligencias e demais atividades comandadas pelo delegado de
policia objetivando sempre a elucidacdo de algum fato supostamente criminosos.

Com efeito, quando o cometimento de um delito vem a tona, a autoridade policial é o
primeiro agente publico que ingressa no caso, sendo sua atribuicdo a realizacdo de todas
as fases processuais inerentes ao inquérito policial, que influencia diretamente a formacgéao
da opiniao do representante do Ministério Publico.

Por isso, note-se que as decisfes tomadas pela autoridade policial sdo revertidas de
imensa discricionariedade, e mesmo havendo essa discricionariedade, é necessario que o
delegado de policia tome suas decises com base ndo apenas na letra fria da Lei, mas
também com base em critérios de proporcionalidade e razoabilidade, utilizando-se,
verdadeiramente do bom senso.

Assim, percebe-se que, a atuacdo do delegado de policia esta intimamente ligada ao seu
poder discricionario de agir conforme entender melhor, dentro dos limites legais e amparado
por verdadeiro bom sendo, seja no momento de conduzir as investigagdes, solicitando
busca e apreensao, requerendo prisdo temporaria, seja organizando como as estratégias
serdo utilizadas, quais testemunhas serao ouvidas.

Dessa forma, a autoridade policial também comporta, por obvio, o conhecimento juridico
necessario para avaliar, por si so, as situagfes que lhe s&o apresentadas diariamente, isso,
devido a propria forma de ingresso na profissédo e também pelo desenvolvimento de sua
atividade profissional.

3 DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Historicamente, estudos afirmam que o principio da insignificAncia teve sua primeira
aparicdo no ambito juridico no Direito Romano, sendo reintroduzido no ambito do direito
penal na Alemanha, com Claux Roxin muitos séculos depois, no ano de 1964, a partir de
consideracgfes a respeito da maxima latina minima non curat praetor.

Para que determinado ato seja considerado crime no ordenamento juridico brasileiro, a
acdo do agente necessita estar revestida de tipicidade penal, sendo exigida verdadeira
conduta ofensiva, violenta ao bem juridico tutelado pelo direito. Assim, a tipicidade penal
exige, sem sombra de duvidas e sem excecdes, uma verdadeira ofensa de alguma
gravidade aos bens juridicos protegidos pelo direito.



De acordo com Mirabete e Fabbrini (2011, p. 102):

“Sendo o crime uma ofensa a um interesse dirigido a um bem juridico
relevante, preocupa-se a doutrina em estabelecer um principio para excluir
do direito penal certas lesdes insignificantes. Claux Roxin propds o
chamado principio da insignificancia, que permite na maioria dos tipos,
excluir, em principio, os danos de pouca importancia. Ndo ha crime de dano
ou furto quando a coisa alheia ndo tem qualquer significado para o
proprietario da coisa; ndo existe contrabando na posse de pequena
quantidade de produto estrangeiro, de valor reduzido, que ndo cause uma
les&o de certa expressao para o fisco.”

Com efeito, Carlos Vico Manas (1994, p. 133) explica que:

“Ao realizar o trabalho de redac&o do tipo penal, o legislador apenas tem
em mente 0s prejuizos relevantes que o comportamento incriminado possa
causar a ordem juridica e social. Todavia, ndo dispde de meios para evitar
que também sejam alcancados o0s casos leves. O principio da
insignificancia surge justamente para evitar situacBes dessa espécie,
atuando como instrumento de interpretagéo restritiva do tipo penal, com o
significado tematico politico-criminal da expresséo da regra constitucional
do nullum crimen sine lege, que nada mais faz do que revelar a natureza
subsidiaria e fragmentéria do direito penal.”

A natureza juridica da insignificAncia, como principio juridico do Direito Penal, ndo encontra
barreiras nos doutrinadores que defendem sua plena aplicagdo. Dessa forma, pode-se
afirmar que tal principio se imp8e devido a real necessidade de se visualizar, na estrutura
do proprio tipo penal, um conteddo verdadeiramente material que leve a observagcédo da
utilidade e da justica de imposicéo de pena a pessoa que comete um determinado delito.

Assim, configura-se em meio qualificador dos valores da estrutura do Direito Penal, eis que
existindo sua aplicacdo, ndo se contenta mais o proprio direito com a pura aplicagdo do
caso concreto a norma. De tal modo, dentro desta natureza puramente principioldgica, é
preciso lapidar, também no ambito do Direito Penal Minimo, a incidéncia do principio agora
analisado, eis que o minimalismo se faz concreto no pensamento de que o sistema juridico
deve reduzir ao minimo 0s mecanismos de puni¢ao necessarios.

De acordo com Pierangeli (2010, p. 543):

“A insignificAncia da afetac@o exclui a tipicidade, mas s6 pode ser
estabelecida através da consideracdo conglobada da norma: toda a
ordem normativa persegue uma finalidade, tem um sentido, que é a
garantia juridica para possibilitar uma coexisténcia que evite a guerra
civil (a guerra de todos contra todos). A insignificAncia so pode surgir
a luz da finalidade geral que d& sentido a ordem normativa, e,
portanto, a norma em particular, e que nos indica que essas
hipoteses estdo excluidas de seu ambito de proibicdo, o que nao
pode ser estabelecido a simples luz de sua consideragéo isolada.”

Nesta mesma linha de raciocinio, Mauricio Ant6énio Ribeiro Lopes (1997, p. 151) o Principio
da Insignificancia é uma forma excludente da tipicidade impedindo a configuracao do Injusto
Penal. O Direito Penal ndo se ocupa de todos aqueles comportamentos anti-juridicos que
decorrem das relacdes sociais, mas, tdo somente daqueles mais molestadores e lesivos
para os bens juridicos. Ademais disso, sé se conhece e sanciona nos fatos quando houver
falhado todos os demais meios de controle formais ou informais.
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Frisa-se que, ao ser aplicado o principio da insignificancia, em qualquer crime que seja,
ocorrera, entdo, o afastamento da tipicidade material do delito. Isto porque, a tipicidade
material exige a valoragdo de trés juizos: juizo de desaprovacéo do resultado naturalistico,
juizo de desaprovacdo da conduta praticada pelo agente e juizo de imputacédo objetiva do
resultado (nexo de imputacao).

No que tange a desaprovacado da conduta, o doutrinador Welzel (2011, p. 73):

O objeto do direito penal protege os valores basicos da vida em
comunidade. Toda ac¢do humana, no bem e no mal, esta sujeita a dois
aspectos diferentes de valor. Por um lado, pode ser valorada de acordo
com o resultado alcancado (valor do resultado ou valor material), por outro
lado, independentemente do resultado da ac&o, no sentido da atividade em
si mesma (valor da acao).

Com relacéo a desaprovacgéao do resultado, Flavio Gomes (2013, p. 185) aduz que:

Enquanto que, na desaprovacdo da conduta, se verifica a valoracéo
negativa de condutas ndo aceitas socialmente, ou seja, a criacdo ou
implemento de um risco ndo permitido, na desaprovacao do resultado é
valorada positiva ou negativamente a conduta em razdo da gravidade da
ofensa.

O resultado podera ser entendido como desvalorado, caso cumpra alguns requisitos que
hoje sdo ditados pela doutrina e pela jurisprudéncia, Flavio Gomes e Anténio Pablos (2010,
p. 48) afirmam que:

O resultado juridico é desaprovado (desvalioso) quando: (a) real ou
concreto (em virtude do principio da ofensividade esta proibido no Direito
Penal o perigo abstrato); (b) transcendental (afetacdo de terceiros —
principio da alteralidade); (c) grave (resultado insignificante esta regido pelo
principio da insignificancia); (d) intolerdvel (resultados tolerados ndo séo
juridicamente relevantes); (e) objetivamente imputavel ao risco criado pelo
agente e (f) estd no &mbito de prote¢do da norma.

Note-se, portanto, que uma conduta ao qual pode ser aplicada o principio da insignificancia
€ considerada uma conduta que nao possui tipicidade material, ou seja, apesar de haver
tipicidade formal — conduta se adequa ao texto legal -, a tipicidade material, que também
precisa ser respeitada para que um fato possa ser considerado crime, inexiste.

Isto porque, tal conduta é irrelevante juridicamente, bem como seu resultado, ndo fere os
bens juridicos tutelados pelo Estado, ndo merecendo reprimenda legal.

Merece destaque o fato de que, para que haja aplicacdo do principio da insignificancia, é
necessario que sejam cumpridos elementos objetivos, sendo feita verdadeira andlise da
situacdo, se algum dos elementos faltar, a aplicagdo sera impossivel. A doutrina e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, seguida pelos demais Tribunais, entendem
gue, para que incida a insignificancia, é necessario que haja minima ofensividade da
conduta do agente; nenhuma periculosidade social da ac¢éo; reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento do agente; inexpressividade da lesao juridica provocada.

Nesse sentido, Mirabete e Fabbrini (2011, p. 103), na jurisprudéncia, tem-se aceito que séo
guatro os aspectos essenciais do fato a serem considerados:
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1) a minima ofensividade da conduta;

2) a auséncia de periculosidade social da acéo;

3) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento do agente;
4) a inexpressividade da leséo juridica causada.

Sendo observados estes requisitos objetivos, a tipicidade da acdo praticada pelo agente
sera prontamente afastadas, resultando, portanto, em sua absolvicdo. Acentua-se que na
aplicacdo do principio da insignificancia devem ser considerados somente 0s aspectos
objetivo dos fatos, excluindo-se os de carater subjetivo (antecedentes, personalidade,
motivagédo, etc), 0os quais estariam vinculados a culpabilidade.

Esta andlise de carater objetivo ocorre porque a antijuridicidade € uma medida também
objetiva, devido ao carater de validade geral da norma e também porque a afericdo da
contrariedade ou ndo de uma situacdo ao ordenamento juridico independe das qualidades
de quem o praticou.

Na doutrina brasileira € possivel encontrar dois tipos de crimes considerados insignificantes:
a infracdo bagatelar propria e infracdo bagatelar improépria.

A infracdo batagelar propria é aquela que ja nasce sem qualquer relevancia penal, seja
porque ndo h& desvalor da agéo, ndo existindo periculosidade na conduta, ou seja, ofensa
relevante, seja porque ndo existe desvalor do resultado, ou seja, ndo se trata de ataque
grave ou significativo a determinado bem juridico.

Dessa forma, esta infracao exclui a tipicidade da acdo cometida pelo agente uma vez que é
gerada de forma insignificante, irrelevante juridicamente falando. Um exemplo seria uma
pessoa que furta uma borracha de determinado local, ou se apropria indebitamente de uma
caneta ou de um lapis. O crime de furto estd previsto na legislacdo — art. 155, CP —
entretanto, o resultado ndo possui valor juridico relevante, uma vez que uma borracha ou
uma caneta sao bens que ndo sao juridicamente tutelados eis que possuem valor irrisorio,
sendo o fato um indiferente ao Direito Penal, considerado atipico.

Ao passo que, na infracdo bagatelar impropria, segundo Luiz Flavio Gomes (2006, 6. 251)
Infracdo bagatelar impropria € a que nasce relevante para o Direito penal (porque ha
relevante desvalor da conduta bem como desvalor do resultado), mas depois se verifica que
a incidéncia de qualquer pena no caso concreto apresenta-se totalmente desnecessaria
(principio da desnecessidade da pena conjugado com o principio da irrelevancia penal do
fato).

Note-se, portanto, que o delito ndo afasta a culpabilidade do agente, o que determina, ou
ndo, a aplicacdo do principio da insignificAncia sera, portanto, sédo os resultados gerados
por essa acao e se 0s mesmos sao juridicamente relevantes.

Entretanto, o entendimento dos Tribunais Superiores tém militado no sentido de que, ndo
basta que apenas os requisitos para aplicagdo do principio estejam cumpridos, é necessario
também analisar a pessoa do acusado.



12

Por isso, o Superior Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica tém negado aplicacdo
ao principio nos casos em que 0 agente € reincidente em crimes da mesma natureza ou
possui demais processos ha mesma situagdo, isto porque, segundo o Ministro Ricardo
Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (HC 121596/MG):

(...) para se afirmar que a insignificAncia pode conduzir a atipicidade,
cumpre, portanto, que se va além da irrelevancia penal a que se referiu o
legislador. E indispensavel averiguar o significado social da acdo, a
adequacédo da conduta do agente em seu sentido social amplo, a fim de
gue se apure se o resultado dessa investigagcdo ampliada é compativel ou
nao com a finalidade perseguida pelo ordenamento penal, ou, em outras
palavras, se o fato imputado, que é formalmente tipico, tem ou néo,
quando examinado no seu contexto social, relevancia penal. Parece certo
concluir, a luz dessas premissas, que a relevancia penal, em casos dessa
natureza, comporta, sim, juizo sobre a contumacia da conduta do agente.

Merece destaque também as demais decisdes, que corroboram o explicitado acima:

Ementa: PENAL. HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REPROVABILIDADE DA CONDUTA DA AGENTE.
ORDEM DENEGADA. | - A ré foi condenada pela pratica do crime descrito
no art. 155, 88 1° e 4°, inciso Il, do CP, pela subtracdo de um aparelho de
som avaliado em R$ 70,00. O STJ apenas afastou a causa de aumento
relativa ao repouso noturno. Como se sabe, a configuracdo do delito de
bagatela, conforme tém entendido as duas Turmas deste Tribunal, exige a
satisfacdo, de forma concomitante, de certos requisitos, quais sejam, a
conduta minimamente ofensiva, a auséncia de periculosidade social da
acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a lesédo
juridica inexpressiva. Il — Ocorre, contudo, que os autos ddo conta da
reiterag@o criminosa. A paciente tem em curso ac¢des penais pelo mesmo
fato, consoante certiddo as péags. 58-60 do documento eletrbnico 7. Il —
Revelada a periculosidade da paciente, ndo ha falar na aplicagdo do
principio da insignificAncia, em razdo do alto grau de reprovabilidade do seu
comportamento. IV — Ordem denegada. (STF - HC: 122167 DF, Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 24/06/2014,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-203 DIVULG 16-10-2014
PUBLIC 17-10-2014)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
DESCAMINHO. REITERAQAO DELITIVA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. - E firme neste Superior Tribunal
de Justica o entendimento de que, ainda que o valor dos tributos iludidos
seja inferior ao estabelecido na Portaria 75/2012 do Ministério da Fazenda,
0 principio da insignificancia ndo tem aplicacdo nos casos em que ocorre
reiteracdo criminosa. - Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no
REsp: 1300651 PR 2012/0011205-1, Relator: Ministro ERICSON
MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), Data de
Julgamento: 16/10/2014, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
03/11/2014)

Ementa: PENAL. HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO AGENTE.
ORDEM DENEGADA. | - O paciente foi denunciado pela pratica do delito
de furto, por subtrair para si uma bicicleta avaliada em R$ 30,00 (trinta)
reais. Como se sabe, a configuracdo do delito de bagatela, conforme tém
entendido as duas Turmas deste Tribunal, exige a satisfacdo, de forma
concomitante, de certos requisitos, quais sejam, a conduta minimamente
ofensiva, a auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de
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reprovabilidade do comportamento e a lesdo juridica inexpressiva. Il —
Ocorre, contudo, que os autos dao conta da reiteragédo criminosa. Segundo
consta dos autos, o paciente tem em curso a¢fes penais pelo mesmo fato:
“possui condenagéo, com transito em julgado, pela anterior pratica do delito
de furto, perpetrado em 30/06/2009 —, além de outras trés condenacdes,
pelo mesmo delito, transitadas em julgado, por fatos posteriores, conforme
se vé da Certiddo de Antecedentes Criminais, acostada a fls. 57/60”. E
evidente que esses fatos indicam, tecnicamente, a reincidéncia do paciente
e demonstram sua propensao a pratica de crimes. Il — Revelada a
periculosidade do paciente, ndo ha falar na aplicacdo do principio da
insignificancia, em razdo do alto grau de reprovabilidade do seu
comportamento. IV — Ordem denegada. (STF - HC: 121596 MG, Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 24/06/2014,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-157 DIVULG 14-08-2014
PUBLIC 15-08-2014)

Pode-se concluir, portanto, que a jurisprudéncia vem firmando entendimento de que, além
da analise dos requisitos jA sedimentados na doutrina e na jurisprudéncia, também é
necessario, para aplicacdo do principio da insignificancia, analisar-se a conduta social do

agente, fazer verdadeira investigacdo em sua vida regressa.

4 DA POSSIBILIDADE DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NA FASE
DE INQUERITO POLICIAL

Apesar da doutrina, bem como da jurisprudéncia dominante, militarem no sentido de que
apenas o juiz ou o desembargador pode reconhecer a atipicidade da conduta devido a
incidéncia do principio da insignificancia, nada obsta que a autoridade policial faca essa
analise, para deixar de instaurar o Inquérito Policial.

Isto porque, a insignificancia, como sendo situacdo que afasta a tipicidade, € considerado
um direito subjetivo do réu, assim, preenchidos os requisitos exigidos para a sua aplicacao,
o Ministério Publico ndo poderéa oferecer dendncia, eis a falta de tipicidade da conduta e,
caso haja oferecimento e recebimento da mesma, o julgador deve aplica-lo.

Nao pode ser considerado razoavel a utilizacdo do ramo mais rigido do direito, qual seja, o
direito penal, fazendo com que seja movimentado toda a maquina estatal, investindo em
uma persecucao penal a respeito de uma situacdo claramente sem relevancia tipica. Por
ser ultima ratio na tutela dos bens juridicos, o direito penal deve incidir sobre o menor
namero de fatos e atos possiveis.

A instauracdo do inquérito policial em situacbes de clara aplicagdo do principio aqui
analisado constitui verdadeira afronta ao investigado, este constrangimento somente pode
ser considerado legal nos casos em que haja justa causa para sua instauracdo. Nesse
sentido, segundo Renato Brasileiro de Lima (2013, p. 138) esse constrangimento, todavia,
pode ser tido como legal, caso o fato sob investigacdo seja formal e materialmente tipico,
cuida-se de crime cuja punibilidade ndo seja extinta, havendo indicios de envolvimento
dessa pessoa na pratica delituosa. Em tais casos, deve a investigacao prosseguir. Todavia,

z

verificando-se que a instauracdo do inquérito policial é manifestamente abusiva, o
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constrangimento causado pelas investigacbes deve ser tido como ilegal, afigurando-se
possivel o trancamento do inquérito policial.

A doutrina mais moderna entende que, caso seja verificado pela Autoridade Policial que o
ato praticado pelo investigado é formal ou materialmente atipico, que incide sobre o mesmo
a insignificancia, este deve aplicar tal principio. Vejamos sendo o entendimento de Cleber
Masson (2013, p. 36), o qual afirma que “o principio da insignificancia afasta a tipicidade do
fato. Logo, se o fato € atipico para a autoridade judiciaria, também apresenta igual natureza
para a autoridade policial”.

Neste mesmo sentido, Khaled e Rosa (2016) aduzem que:

“Nao s6 os delegados podem como devem analisar os casos de acordo
com o principio da insignificancia. Merecem aplauso e incentivo os
delegados que agem dessa forma, pois estdo cientes do papel que lhes
cabe na investigacao preliminar, atuando como filtros de contengcdo da
irracionalidade potencial do sistema penal. (...) N&o interessa reafirmar
qualquer lugar de autoridade: interessa é obstaculizar a irracionalidade e
para isso, os delegados devem ser a primeira barreira”.

O entendimento dos doutrinadores mencionados ndo poderia ser mais acertados, isto
porque, quando um fato que merece atencdo do Estado chega ao conhecimento da
Autoridade Policial este, no mesmo momento, analisa a tipicidade formal da conduta, se tal
conduta se adequa ao texto penal, logo, nada impede que na mesma situacdo, o Delegado
analise também a tipicidade material do fato.

Ainda, o inquérito, quando desacompanhado do fumus comissi delicti € um procedimento
gue esta fatalmente fadado a ser indtil.

Esta instauracdo sistematica de cadernos investigativos € de extremo prejuizo ao Estado,
além de ser um latente prejuizo financeiro ao mesmo, também acaba por se tornar indutil,
uma vez que mesmo que haja movimentacdo da maquina estatal, o resultado sera, sendo o
préprio arquivamento do inquérito, a absolvi¢cdo ao final do processo penal.

O Superior Tribunal de Justica (STJ, HC 72.234, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ
09/10/2007) vem entendendo da mesma forma, afirmando que restando evidente, por
conseguinte, a auséncia de justa causa para o prosseguimento do inquérito policial, pela
desnecessidade de movimentar a maquina estatal, com todas as implicacées conhecidas,
para apurar conduta desimportante para o Direito Penal, por ndo representar ofensa a
qualquer bem juridico tutelado.

Com efeito, segundo Fernando Capez (2014, p. 319), se a insignificancia for
perceptivel primo ictu oculi, 0 delegado de Garantias ndo s6é pode como deve aplicar o
principio da insignificancia e se abster de lavrar auto de priséo em flagrante ou mesmo de
baixar portaria de instauracao de inquérito policial.

Por ébvio que, caso o ato de ndo instaurar o inquérito policial, por parte do delegado de
policia seja escolhido, deve esta decisdo haver fundamentagdo, assim como se exige das
decisbes emanadas das demais autoridades dentro de um Estado Democratico de Direitos.
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Isto porque, a ndo instauracdo do inquérito ndo impede, de forma alguma, que a autoridade
policial documente os fatos colhidos, provas, depoimentos, etc, sendo este procedimento,
espécie, sim, de procedimento policial, assim como o préprio inquérito e o termo
circunstanciado de ocorréncia, possuindo, inclusive, amparo legal e doutrinario. Seguindo
esta esteira de pensamento, André Nicollit (2012, p. 86):

“Verificada a improcedéncia das informagdes (artigo 5° paragrafo 3°, do
CPP) por forca do principio da insignificAncia, a autoridade policial ndo
estard obrigada a lavrar o flagrante ou baixar portaria instaurando o
inquérito policial. Possui nesse momento autoridade para fazer o primeiro
juizo de tipicidade.”

Caso tal medida fosse adotada, a mesma seria também de conhecimento do Ministério
Pudblico, uma vez que é incubido a este 0rgdo a realizacdo de visitas as delegacias de
policias, tendo, assim, informacdes a respeito do procedimento adotado pelo delegado de
policial.

Tem-se, ainda, a fiscalizacdo por meio da Corregedoria de Policial que verificaria a
fundamentagéo utilizada pela autoridade policial, utilizando-se de sua independéncia
funcional, decidiu ndo instaurar inquérito policial para investigar delito insignificante.

Deve-se também mencionar que, a prépria sociedade ndo sofreria qualquer prejuizo, muito
pelo contrario, uma vez que a autoridade policial e o proprio Estado se debrucariam em
investigar crimes penalmente relevantes, ndao aqueles insignificantes.

Na visédo do Juiz Federal da 182 Vara da Secédo Judiciaria de Minas Gerais, José Henrique
Guaracy Rebelo (2000):

A aplicagdo do principio ndo invalida e nem compromete o comportamento
da autoridade policial, uma vez que a insignificancia € detalhe que se mede
pelo conhecimento direto e imediato da realidade social do plantonista ou
do titular da unidade policial, por dispor de condi¢es juridicas amplas de
dimensionamento e de verificagdo do mal do processo em face do mal da
pena.

Dessa forma, a aplicacdo do principio pela autoridade policial ndo estaria afrontando o
ordenamento juridico e sim evitando prisdes desnecessarias e 0 nascimento de processos
que, ao final, consequentemente a medida adotada seria a aplicagdo do principio pelo juiz,
acarretando a absolvigdo do agente.

Sendo assim, seriam possiveis duas formas de aplica¢@o do principio da insignificancia na
fase de inquérito policial: a primeira delas seria assim que a autoridade policial tem
conhecimento do delito, ela, analisando a situacao, utilizando do poder discricionario que
lhe é conferido, amparado pelo principio da razoabilidade, verificando que trata-se de crime
insignificante, que ndo fere bem juridicamente tutelado, deixaria de instaurar o inqueérito,
colhendo as informacgdes necessarias, motivando sua decisdo e arquivando o procedimento,
gue, posteriormente, poderia ser analisado pelo Ministério Publico, Judiciario ou pela prépria
Corregedoria.

Ou, ainda, o principio poderia ser aplicado de uma segunda forma pela autoridade policial,
iniciado o inquérito policial, e, ap0s as investigacdes de praxe, o delegado de policia,
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percebendo que trata-se de crime penalmente irrelevante, utilizando-se do poder
discricionario que Ihe é conferido, amparado pelo principio da razoabilidade, aplicaria, de
forma fundamentada o principio da insignificancia, arquivando os autos, ao invés de realizar
o relatorio final e encaminhar o procedimento ao Ministério Publico.

Com efeito, em ambas as hipoteses o delegado estaria cumprindo seu dever de zelar pelos
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. Isto porque, tais atos atipicos ndo seriam
investigados, quicd remetidos ao Judiciario, o que evitaria 0 encarceramento dos seus
agentes, seja por prisdo em flagrante, seja por preventiva.

E, ainda, muito mais do que zelar pelos cidaddos, a sistematica iria ainda ter efeitos
positivos até mesmo dentro da prépria delegacia, isto porque, conforme ja mencionado, a
autoridade policial, bem como os investigadores de policia e agentes de policia iriam se
preocupar verdadeiramente apenas com os delitos que ferem o sistema penal, que atacam
bem juridicamente tutelado, podendo dar mais atencéo a este tipo de delito, o que geraria,
por obvio, uma investigacdo de melhor qualidade, com mais afinco e tempo.

Também o Judiciario seria beneficiado, uma vez que as situagbes irrelevantes néo
chegariam até o mesmo, ndo haveria dispéndio de tempo dos servidores em manusear 0s
autos, tampouco da autoridade judicial em diligenciar os mesmos, marcando audiéncias e
afins.

Ainda, o Ministério Publico também sentiria os efeitos da sistemética, eis que, assim como a
autoridade judicial, ndo necessitaria de diligenciar os processos desse tipo, participar de
audiéncias, apresentar peticdes, etc.

E inegavel que toda a maquina Estatal seria poupada, além de ser poupado o proprio
cidaddo que cometeu ato juridicamente relevante. Seria uma economia de tempo de
servidores, juizes, promotores, delegados, estagiarios, dentre outros, além de ter de uma
incontestavel econémica financeira para os cofres do Estado.

Portanto, entende-se ser perfeitamente possivel e até mesmo necessario que o principio da
insignificaAncia possa ser reconhecido logo que a autoridade policial tem contato com o
delito, ou pela mesma ap0s as investigacoes, isto porque, como ja mencionado, 0s critério
para aplicagdo do mesmo sdo estritamente objetivos, sendo delineados de forma
engessada pela doutrina e pela jurisprudéncia vigentes, critérios esses que podem
perfeitamente ser analisados pelo delegado de policial, pessoa formada em direito que
possui amplo conhecimento da sistematica penal.

Além disso, os reflexos positivos também atingiriam os cofres estatais, isto porque o Estado
Nnao mais se preocuparia em investigar e processar pessoas que cometeram delitos
insignificantes.

Por derradeiro, o proprio Judiciario seria desafogado, uma vez, inexistindo inquérito policial,
o Judiciario ndo despenderia tempo analisando a situacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS



17

Historicamente, o poder de julgar era direcionado todo e exclusivamente a um soberano,
assim, os primeiros relatos de perdao judicial ocorreram no tempo em que toda a justica
emanava do rei, figura maxima da Monarquia.

Com efeito, cabia também ao rei o poder de julgar, concedendo, se julgasse necessario, a
“cleméncia real”, que se manifestava de inUmeras formas, como por exemplo, concessao de
revisao, graca, reabilitacdo, anistia dentre outros.

Assim, pode-se afirmar que o principio da insignificancia € uma renancia do Estado em
punir um agente infrator na ocorréncia de determinadas hipoteses previamente definidas na
legislagéo, seja no Codigo Penal ou em leis especiais, mediante a verificagdo de todas as
circunstancias valorativas exigidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, ndo existe nenhuma condicionante genérica, que possa abranger todos os
casos e seja unanime, ainda que possam existir circunstancias em comum entre algumas
hip6teses, ndo existe nenhuma que se aplique a todos os casos previstos em lei.

Evidente que, ao ser aplicado o principio da insignificancia, o Estado-juiz renuncia o jus
puniendi, crendo que aquele agente criminoso terd uma reeducacao muito superior e efetiva
do que se cumprisse uma pena em estabelecimento funcional, ou pagasse uma multa, por
exemplo.

Assim, ndo ha causa de natureza penal que justifigue o custo processual quando ja se
sabe, desde a andlise do Inquérito Policial que ao final do processo, o réu sera beneficiado
com a aplicacao do principio da insignificancia. Nao ha razoabilidade.

De igual modo, ndo héa proporcionalidade no fato do juiz receber a dentncia e mover toda a
maquina estatal, dispendendo dinheiro publico e causando danos ao réu, sabendo-se que
ao mesmo serd aplicado principio da insignificancia.

7

O inquérito policial é considerada peca meramente informativa, sendo, inclusive,
dispenséavel para o oferecimento da acao penal, caso existam outros elementos suficientes
de conviccdo. Entretanto, o inquérito é utilizado como base para a esmagadora maioria das
acOes penais oferecidas no Brasil, sendo a maior fonte de informacdes hoje utilizada pelo
Ministério Publico e pelo ofendido, nos casos de queixa-crime.

Sabe-se que o responsavel por instaurar tal procedimento é a autoridade judicial, conferida
de poderes para aferir institutos de direito material, eis que indicia o investigado com
relacéo aos crimes que imagina que ele tenha praticado, no relatério final.

Sendo assim, com base na problematica apresentada sobre o principio da insignificancia, o
delegado poderia também, ao analisar o caso concreto e observando que estao presentes
0s requisitos autorizadores do perdao judicial, deixar de indiciar o investigado, remetendo
aos autos ao Ministério Publico, sugerindo o arquivamento do feito.

Tal medida seria de extrema importancia para um pais que, atualmente, ndo investiga e
sequer aprecia cerca de 90% dos delitos ocorridos em seu territério. A possibilidade de nao
se iniciar um processo que sabe-se que serd conduzido a um reconhecimento de
insignificancia da espaco aos 6rgdos investigativos e a toda a maquina estatal de investigar
e punir outros delitos, que n&o culminardo na extincdo ora descrita.
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Portanto, a realidade nacional aponta para um novo repensar da dogmatica juridico-penal,
sendo certo que o inquérito policial tem papel de grande relevancia nesse novo cenario,
imaginar uma revolugdo no Direito Penal, de dimensdo gigantesca, como o direito penal
brasileiro, sem repensar também o modelo de Inquérito Policial atual é certamente uma
equivoco.

Finalmente, é preciso esclarecer que a modificacdo de paradigmas no Direito, mais do que
modificacBes, ou alteracdes legislativas, demanda modificacbes no pensamento dos que
operam o Direito, pensar o Direito sem esta estrutura, absurdamente verticalizada, onde
toda verdade emana da figura do Juiz, que do alto de sua inércia diz o que € o direito, diz 0
gue € a verdade de algo que somente ap0s uma investigacdo, um inquérito, uma dendncia,
uma instrucdo processual, ele jamais soubera.
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