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RESUMO

O presente trabalho visa responder a seguinte indagacéo: A exigéncia da prestacao
de produtos e servigos sustentaveis por parte da administracdo publica em certames
licitatérios fere o principio da isonomia? O objetivo da pesquisa nada mais é do que
a averiguacdo da possibilidade de exigéncia de prestacdo de produtos e servigos
renovaveis por parte da administracdo publica em certames licitatérios, em razdo da
promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel, observando o principio da isonomia em
face dos principios da eficiéncia e economicidade da administragdo publica.
Analisando os requisitos estipulados pela administracdo publica, em conformidade
com as disposi¢des legais. Utilizando-se legislacdes e bibliografias sobre o tema
verifica-se a necessidade de atribuir a administracdo a pratica de atividades
sustentaveis e conscientizacdo da coletividade, por meio de licitagcbes publicas
sustentaveis, incentivando as empresas a fazerem uso de matéria-prima
ecologicamente correta, por conseguinte, evitar desperdicios dentro dos orgaos
publicos e mostrar a importancia da preservacédo do meio ambiente.

Palavras-chave: Licitacbes Publicas; Sustentabilidade; Principio da Isonomia;
Desenvolvimento Sustentavel; Contratacdes Sustentaveis.

ABSTRACT

The present paper responds to the following question: Does the requirement of the
provision of sustainable products and services by the public administration in certain
bids violate the principle of isonomy? The objective of the research is not more than
an investigation into the possibility of a requirement for the provision of renewable
products and services by the public administration in certain biddings, due to the
promotion of sustainable development, observing the principle of isonomy in the face
of principles of efficiency and economy of public administration. Analyzing the
requirements stipulated by the public administration, in accordance with the legal
provisions. Using legislation and bibliographies on the subject, there is a need to
assign to the administration a practice of sustainable activities and awareness of the
community, through sustainable public conditions, encouraging as companies to
request ecologically correct raw material, therefore, to avoid wastage within public
bodies and to show an element of the preservation of the environment.

Keywords: Public bids; Sustainability; Principle of Isonomy; Sustainable
development; Sustainable Contracting.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar os critérios adotados pela administracéo
publica em certames licitatérios sustentaveis, no qual devem ser observados, o
principio da isonomia, a melhor proposta para administracdo publica, bem como o
desenvolvimento sustentavel nacional, conforme previsto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93.

Tendo em vista a situagdo ambiental emergencial em que o mundo vive, verificou-se
a importancia de preservar e melhorar o meio ambiente para as futuras geracoes. E,
uma das formas de minimizar os danos causados ao ecossistema € 0 uso de

produtos reutilizaveis, que causem menos impacto ao meio ambiente.

Os entes publicos, por meio de licitagbes publicas sustentaveis, visam combater o
desperdicio e preservar o0 bem comum coletivo, neste caso, 0 meio ambiente. Ao
longo do tema em discussao, serdo analisados os dispositivos legais, principios,
bem como entendimentos doutrinarios que séo utilizados como base para os

gestores publicos em sede de procedimentos licitatérios.

A administracdo publica esta atenta aos assuntos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel e, aos poucos, vem aprimorando a maneira de conscientizar e contratar
servicos, observando a necessidade dos individuos em razéo das dificuldades que a

natureza enfrenta.

Observa-se que a sustentabilidade vem ganhando énfase, em razdo da situacéo
critica do meio ambiente. Deste modo, através de campanhas publicitarias
educativas, com o objetivo de obter redu¢do do consumo de agua, a substituicdo de
energia elétrica por energia solar, a utilizacdo de produtos reciclaveis e renovaveis e
conscientizagdo contra o desmatamento, o gestor publico visa alcancar melhores

resultados com o trabalho em conjunto com os cidadaos.

Neste mesmo sentido, o artigo 225 da Constituicdo Federal, traz expressamente o
dever do Poder Publico e da coletividade de defender e preservar o meio ambiente.

Sendo assim, além das inovacgles realizadas pelo Estado, por exemplo, a licitacdo



sustentavel, a comunidade também tem a responsabilidade de manter o
ecossistema equilibrado (BRASIL, 1988).

O que se pretende demonstrar com o artigo cientifico € a importancia da
aplicabilidade de praticas sustentaveis na administracdo publica, bem como seus

beneficios com o decorrer do tempo.

1 LICITACOES PUBLICAS

A administracdo publica adota a licitagdo como regra geral para a contratacdo de
bens ou servigcos, uma vez que o ente publico ndo possui autonomia para optar por

determinado prestador de servigo.

Tal mecanismo visa avaliar a melhor proposta, incentivar a competitividade entre as
empresas, proporcionar condicbes iguais aos participantes e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, desde que observadas as normas previstas nos
editais, com o intuito de obter sucesso e evitar vicios na licitacdo (MAZZA, 2017,
p.525).

A priori, verifica-se que a administracdo publica € regida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que a instrui sobre sua estrutura
organizacional, observando os principios basilares da administracdo, quais sejam, o
principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme apregoa o artigo 37, bem como os principios da ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, elencados no artigo 2° da Lei n 9.784/99, que

regulamenta o processo administrativo no ambito Federal.

O referido dispositivo, no inciso XXI, versa sobre as peculiaridades que o gestor
publico devera observar ao fazer aquisicbes para a administracdo publica. O
legislador constituiu a licitacdo publica para alinhar as contratacdes realizadas pela
administracdo, visando garantir a igualdade entre os participantes dos certames
licitatorios, bem como firmar normas contratuais, desde que estas estejam em

consonancia com as disposicdes previstas no ordenamento juridico.



No entanto, apesar da previsao constitucional sobre licitagBes publicas, o legislador,
com o objetivo de estabelecer normas para tal procedimento, observando as
diretrizes do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, elaborou a Lei n°® 8.666/93
gue versa sobre os procedimentos licitatérios da administracéo publica, onde dispde
sobre as modalidades, procedimentos, bem como o0s principios norteadores da

licitagdo publica.

1.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO PUBLICA

E sabido que a administracdo publica sempre devera observar as disposicdes legais,
portanto devera também agir de acordo com 0s seus principios norteadores, sob a

perspectiva da moral e dos bons costumes.

Em sua esséncia, o ordenamento juridico brasileiro € regido por principios, haja vista
gue, segundo o entendimento doutrinario, os principios sao tdo importantes para
aplicacdes em casos concretos, que o legislador atribui a sua aplicacdo a legislacao,
por exemplo, 0 principio constitucional denominado como principio da isonomia
(REALE, 2002, p.62).

Contudo, em observancia ao tema proposto, 0s principios possuem grande

relevancia para um resultado satisfatorio dos certames licitatérios.

Em que pese o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 ter como principios norteadores da
licitacdo o principio da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e da promocédo do desenvolvimento sustentavel nacional, o
gestor de contratos devera ainda observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo
(ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p.607).

Assim, 0s principios expostos visam tratar as empresas participantes dos certames
licitatorios de forma proporcional, deste modo, garantindo a concorréncia leal entre
as empresas. Nesta esteira, destacam-se entre 0s principios utilizados nos

procedimentos licitatérios, o principio da isonomia, da legalidade, da



impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, da publicidade, da

vinculacdo ao instrumento convocatério e o principio do julgamento obijetivo.

A Lei n°8.666/93 rege as normas de licitagbes publicas nas esferas federal,
estaduais e municipais. Em analise ao artigo 3° do mesmo diploma legal, € possivel
verificar a cautela do legislador em assegurar o principio da isonomia, com o objetivo
de garantir a igualdade entre as empresas participantes dos certames (DI PIETRO,
2014, p.422).

O referido principio visa manter o equilibrio entre os concorrentes, para evitar

possivel favorecimento de determinada empresa.

O principio da legalidade tem grande importancia para os certames licitatorios, tendo
em vista que tal procedimento baseia-se na Lei n°® 8.666/93, que versa sobre as
normas para licitacdes e contratos da administracdo publica e, na Lei n°® 10.520/02,
gue trata sobre a modalidade de licitacdo denominada pregdo. Assim, 0 ente
publico, ao licitar bens e servi¢os, devera observar criteriosamente o procedimento
adotado, conforme esta previsto no artigo 4° da legislacao supracitada (DI PIETRO,
2014, p.422).

A administracdo publica devera seguir o rito proposto pelo referido dispositivo, tendo

em vista que 0s seus atos estao sujeitos as disposic¢oes legais.

E notdério que o principio da impessoalidade esta relacionado ao principio da
isonomia e do julgamento objetivo, tendo em vista que o objetivo € tratar igualmente
as empresas, sem vinculos pessoais entre o administrador publico e os participantes
dos certames (DI PIETRO, 2014, p.423).

Desta forma, verifica-se que o administrador publico devera ser totalmente imparcial

nas atividades inerentes ao certame.

Além do comportamento licito, tem o principio da moralidade, que requer do
administrador publico a observacdo dos padrdes éticos, da probidade, da moral e
dos bons costumes (MAZZA, 2017, p.525).



Constata-se que 0 ente publico ao agir em conformidade com a ética e a moral,

evitara possiveis conflitos entre os participantes do procedimento licitatorio.

Conforme apregoa artigo 3°, 8 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo € publica, logo, o
procedimento deve seguir sem sigilo, salvo no momento da apresentacdo, nos

termos do artigo 43, § 1°, do mesmo diploma legal.

O intuito do principio da publicidade no curso do certame é evitar favorecimentos e
fraudes em licitacdes realizadas pela administracdo publica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério submete a administragédo
publica, bem como as empresas participantes do procedimento, a observar e
cumprir todas as normas fixadas no edital da licitacdo, juntamente com as demais

disposicdes legais, nos termos do artigo 41 da Lei n°® 8.666/93.

O edital é de suma importancia, tendo em vista que todas as regras, no que tange

ao bem e/ou servico a ser licitado, estdo nele estabelecidos.

No que tange ao principio do julgamento objetivo, o administrador publico deve
especificar com clareza a forma que se dard o julgamento para determinar o
participante vencedor da licitacdo. Deste modo, as regras contidas no edital devem
trazer os requisitos para a avalicdo das propostas de modo objetivo (MAZZA, 2017,
p.525). Assim sendo, as normas estabelecidas no instrumento convocatorio devem

ser claras, evitando prejuizos aos participantes.

Para tanto, os principios apresentados conferem a licitagdo publica uma realizacéo
plena e eficaz e, uma vez que analisados, os procedimentos licitatorios, em tese,
serdo realizados sem deixar lacunas para provaveis conflitos, o que visa evitar o

fracasso do certame licitatorio.

1.2 TIPOS DE LICITACAO

A administracdo publica avalia as propostas apresentadas pelos participantes do

certame licitatorio, através dos distintos tipos de licitacdo, conforme elenca o artigo



45 da Lei n° 8.666/93, sendo estes o tipo menor preco, melhor técnica, técnica e

preco e maior lance ou oferta.

Conforme esta previsto no artigo 45, 8§ 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93, quando a
administracdo optar pelo critério da proposta mais vantajosa, o participante que
apresentar a proposta com menor preco vencera o certame, desde que observadas
as regras do edital.

A administracao realizara o procedimento licitatério melhor técnica, para prestacao
de servicos intelectuais, por exemplo, elaboracédo de projetos, calculos e elaboracéo
de estudos técnicos, visando eficiéncia no servico. O edital devera determinar o
valor maximo que a administracdo se prop0e a apagar, de acordo com o artigo 46, 8
1°, da legislagdo em comento.

J& o tipo técnica e preco, trata-se de licitacéo realizada para prestacdes de servigos
intelectuais. As propostas serdo analisadas de acordo com o0s requisitos
estabelecidos no edital, para prestacdo de servico de cunho intelectual. Apds a
avaliacdo das propostas, serdo analisados os valores ofertados pelos participantes,
buscando um equilibrio entre a prestacdo de servico e o valor da proposta, nos
termos do artigo 46, 8 2°, do mesmo diploma legal.

O maior lance ou oferta é utilizado na modalidade de leildo, na venda de bens
inserviveis para a administracéo publica. Ja na modalidade pregéo, serdo analisadas

as propostas com menor lance e menor preco (MAZZA, 2017, p.525).

Cumpre destacar que a lei n° 8.666/93, versa sobre leildo, em seu artigo 22, § 5°. Ja

0 pregéao, esta previsto na lei n°® 10.520/02.

Neste diapasédo, tendo em vista os tipos de licitacdo, o ente publico devera analisar e
seguir o rito que melhor se encaixa com o0 bem/servico a ser licitado, em

conformidade com a lei.



2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E notdrio que o meio ambiente, ao longo dos anos, vem sofrendo com as acées
humanas. Por conseguinte, instaurou-se a sustentabilidade, que visa um equilibrio

entre as referidas ag0es e a natureza.

Tendo em vista que o0 tema em comento versa sobre sustentabilidade, é importante
entender o conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme estabelece o manual
de licitagdes sustentaveis na Administragdo Publica Federal: “Desenvolvimento
sustentavel é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracado atual,
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragoes”
(AGU, 2013, p.10).

Portanto, com o avanco tecnoldgico e o crescimento populacional desenfreado, o
meio ambiente restou prejudicado, haja vista 0 uso excessivo de recursos naturais

ao longo dos anos, o que resultou na degradacao do ecossistema.

Deste modo, torna-se imprescindivel a realizacdo de condutas sustentaveis, com o
objetivo de reparar e garantir um meio ambiente com qualidade. Neste sentido, o
ente publico, através da licitacdo publica sustentavel, pretende contribuir para o

desenvolvimento sustentavel nacional (AGU, 2016, p. 14).

Logo, com o incentivo do Estado na elaboracédo de politicas sustentaveis, é possivel
alcancar um nivel maior de preservacdo do meio ambiente. Pois, apesar do assunto

ter grande repercussao, o seu real sentido, ainda € desconhecido por muitos.

O desenvolvimento sustentavel tem por objetivo “melhorar a qualidade de vida
humana dentro dos limites da capacidade dos ecossistemas” (MILARE, 2014, p.65).
Assim, percebe-se que o ser humano deve respeitar os limites da natureza e, nédo

transforma-la a qualquer custo.

E manifesto que as mudancas s@0 necessarias para sobrevivéncia humana, no

entanto, o homem ultrapassou os limites, no que tange a degradacdo do



ecossistema. Por isso, atualmente, é notdria a demasiada busca pela restauragéo e

preservacao do que restou do meio ambiente.

Neste sentido, de acordo com o manual de licitagdes sustentaveis na Administracédo
Publica Federal “o desenvolvimento sustentavel ndo se restringe a preservacao dos
recursos naturais, mas também deve considerar a formulacdo de politicas publicas

gue considerem o desenvolvimento humano, econémico e social” (AGU, 2013, p.11).

Assim, o ente publico deve acompanhar o desenvolvimento da sociedade
concomitantemente a protecao da biodiversidade, por exemplo, com a promocéo de
campanhas educativas, palestras a respeito do tema em comento e inclusive a

insercéo de praticas sustentaveis dentro dos certames licitatorios publicos.

2.1 PREVISAO LEGAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O presente trabalho visa demonstrar as melhorias trazidas pela utlizacdo de
recursos sustentaveis na administracao publica. Sendo assim, € importante destacar
gue a Carta Magna, de acordo com o caput do artigo 225, garante a todos o direito
ao meio ambiente equilibrado, com o intuito de proporcionar qualidade de vida. O
legislador, todavia, estabelece como 6nus do ente publico e da sociedade o dever de
cuidar e poupar o meio ambiente, uma vez que a preservacao deste é de interesse

coletivo.

Neste sentido, tendo em vista a importancia da preservacdo do meio ambiente, a
Constituicdo Federal enfatiza ainda, no artigo 170, inciso VI a observancia ao
principio da defesa do meio ambiente, que visa a reducdo dos impactos ambientais
na prestacdo de servicos e produtos, com a finalidade de manter a ordem

econdmica nacional, bem como o desenvolvimento sustentavel nacional.

E importante ressaltar que, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio da
resolucdo 41/128 da Assembleia Geral das NacGes Unidas da data de 04 de
dezembro de 1986, estabeleceu condutas que visam garantir ao meio ambiente um

desenvolvimento sustentavel, através de ac¢des politicas favoraveis ao ecossistema.
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Assim, € possivel compreender que cada Estado tem 0 compromisso de apresentar
propostas sustentdveis a populagdo, visando o bem-estar social e o
desenvolvimento econdmico nacional (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2012, p.371).

E, uma das formas de propor e incentivar acdes benéficas ao meio ambiente é a
contratacdo de empresas voltadas para preservagdo ambiental, por meio das

licitagBes publicas.

3 LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A licitacdo publica sustentavel é utilizada pela administracéo publica com o intuito de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e, por consequéncia, reduzir 0s

impactos ambientais sofridos ao longo dos anos.

A licitagdo publica de forma sustentavel torna o certame licitatorio mais rigoroso,
uma vez que o0s produtos e servicos que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel nacional geralmente sdo mais onerosos e de pouca acessibilidade.
Neste sentido, as propostas apresentadas pelas empresas habeis para prestacao do

servico licitado poderéo ser avaliadas de forma desproporcional.

Cumpre destacar que, com o intuito de otimizar as contratacbes publicas, o
legislador priorizou procedimentos mais céleres e acessiveis, em que pese tal
conduta gerar gastos desnecessarios ao longo dos anos a administracdo publica,

como por exemplo a utilizacdo excessiva de papéis, descartaveis, dentre outros.

No que se refere a preservacdo do meio ambiente, o administrador publico na
realizacdo de certames licitatorios observard ainda o principio do desenvolvimento
sustentavel nacional, que dispde sobre a importancia da sustentabilidade, bem como
a preservacao do meio ambiente para as presentes e proximas geracdes, no que diz
respeito a reducdo dos impactos ambientais e a utilizacdo consciente dos recursos

ambientais.
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31 PREVISAO LEGAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NACIONAL

Apesar da previsdo constitucional sobre licitacdes publicas, o legislador, com o
objetivo de estabelecer normas para tal procedimento, observando as diretrizes do
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, elaborou a Lei n°® 8.666/93 que versa
sobre os procedimentos licitatérios da administracdo publica, onde dispde sobre as
modalidades, procedimentos, bem como os principios norteadores da licitagdo

publica.

A legislacdo supracitada rege as normas de licitacdes publicas nas esferas federal,
estaduais e municipais. Em analise ao artigo 3° do mesmo diploma legal, é possivel
verificar a cautela do legislador em assegurar o principio da isonomia, com o objetivo

de garantir a igualdade entre as empresas participantes dos certames.

O teor do referido artigo ndo abordava sobre o desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, com a Medida Provisdria 495/2010, o artigo foi alterado e, passou a
versar sobre o desenvolvimento nacional, entretanto ndo trazia a sustentabilidade
para o seu texto. Em 2010, com a elaboracdo da Lei n° 12.349, o artigo recebeu
nova redacdo, que finalmente destacou a importancia do desenvolvimento
sustentavel nacional. Agora, o0 dispositivo ressalta ainda a importancia da
sustentabilidade em atos praticados pela Administracdo Publica (DI PIETRO, 2014,
p. 389).

Destarte, para regulamentar o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, onde esta previsto a
promocdo do desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatérios, fora
elaborado o Decreto n° 7.746/12, responsavel por contemplar as regras
fundamentais da licitacdo publica sustentavel no ambito da administracdo publica
federal. Para melhor atender as condicbes do desenvolvimento sustentavel, o
decreto elenca no artigo 4° as normas sobre sustentabilidade, que tem por objetivo a
reducdo dos impactos ambientais, a utilizacdo de mao de obra local, e 0 uso
consciente dos recursos naturais em favor do meio ambiente. Entretanto, em 23 de

outubro de 2017, o referido artigo foi alterado pelo Decreto 9.178, incluindo novo
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inciso, no que se refere ao uso de produtos de manejo florestal sustentavel (BRASIL,
2012).

Os artigos 5° e 6° do mesmo diploma legal tratam sobre as exigéncias que a
administracado publica federal pode fazer no que diz respeito a aquisi¢cdo de produtos
reciclaveis e na contratacao de servicos que utilizem tecnologias de menor impacto

ambiental.

No que se refere a preservacdo do meio ambiente, o administrador publico na
realizacdo de certames licitatérios observara ainda o principio do desenvolvimento
sustentavel nacional, que dispde sobre a importancia da sustentabilidade, bem como
a preservacado do meio ambiente para as presentes e proximas geracgdes, no que diz
respeito a reducdo dos impactos ambientais e a utilizacdo consciente dos recursos
ambientais (DI PIETRO, 2014, p. 389).

O principio supracitado tem o objetivo de auxiliar nas decisdes tomadas pelo ente
publico, integrando os dispositivos legais acerca do tema em comento, uma vez que
€ preciso analisar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica e a

preservacao do ecossistema.

Com base nas disposicdes legais e o principio mencionado, o gestor de determinado
orgao publico, responsavel pelos certames licitatorios, devera analisar as propostas
e optar pela mais vantajosa, no que tange a economia, 0O interesse comum e 0

desenvolvimento sustentavel.

3.2 POSSIBILIDADES DE LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

A administracdo publica, devido a degradacdo do ambiente, tem buscado se
adaptar, utilizando produtos e servicos reciclaveis, de menor impacto ambiental,

para incentivar empresas a praticarem atividades benéficas ao ecossistema.

O legislador permite que a administracdo publica realize procedimentos licitatorios

sustentaveis, podendo exigir o fornecimento de produtos e prestacdo de servicos
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sustentaveis, desde que justificados e previstos em lei. Mas, verifica-se no acérdao
do Tribunal de Contas da Unido a seguir a dificuldade do gestor em conciliar o

procedimento licitatorio e a incluséo da préatica sustentavel.

Embora a intencao da gestéo responsavel seja licitar de forma consciente, visando o
desenvolvimento nacional sustentavel, o gestor devera observar as legislacdes que
versam sobre o assunto, bem como justificar a razdo pela qual escolheu adotar tal
procedimento, no que se refere a indicacdo do objeto que se pretende licitar.
Portanto, por se tratar de um procedimento recente, o gestor encontra dificuldades

para seguir com tramite da licitacao.

Em analise ao julgamento de representacédo de irregularidades no pregéao eletrénico,
ocorrido em 2015, tendo como relator o Ministro Bruno Dantas do Tribunal de
Contas da Unido, que teve por objeto prestacdo de servicos graficos com a
utilizacdo de papel produzido com especificacbes que obedecam as legislacdes
ambientais, verifica-se que ocorreu um equivoco no certame por parte do gestor
responsavel, por se tratar de um procedimento pouco conhecido pela administracéao
publica. Entretanto, com decorrer do tempo, tais falhas serdo sanadas e, por
consequéncia disto, o referido procedimento se tornara cada vez mais utilizado pelos

entes publicos. Conforme jurisprudéncia, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE PROPOSTAS DE MENOR
VALOR. COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE E DA
ECONOMICIDADE DO CERTAME. CANCELAMENTO DA ATA. PERDA
DO OBJETO DA CAUTELAR. AUDIENCIA DO RESPONSAVEL. RAZOES
DE JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE REJEITADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. MULTA. CIENCIA (TCU 02565120137,
RELATOR: BRUNO DANTAS, DATA DE JULGAMENTO: 03/06/2015).

O Relator demonstra os vicios praticados pela UFES, érgdo responsavel por tal

procedimento licitatorio, conforme itens 6.1; 6.2 e 15.3.4 do referido acordao:

6.1. E certo, ainda, que o art. 3° da Lei 8.666/1993 estimula a realizag&o
de licitagdes que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel,
dispositivo esse regulamentado pelo Decreto 7.746/2012, o qual
preconiza, em seu art. 3° que ‘os critérios e praticas de
sustentabilidade de que trata o artigo 2° serdo veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigagao da contratada’.
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Mais adiante, no art. 8°, foi estabelecido que ‘a comprovagao das exigéncias
contidas no instrumento convocatério podera ser feita mediante certificacao
emitida por instituigdo publica oficial ou instituigdo credenciada’. 6.2. Em
face desses dispositivos, que denotam a boa-fé no agir, entendeu-se por
bem incluir no edital, como condi¢édo de qualificagédo técnica, a alinea ‘c’ do
item 15.3.4. c.1.2) inclusdo, no item 15.3.4, ‘c’, do edital do referido
certame, sem qualquer motivacdo expressa nos autos que a
amparasse, como exigéncia de habilitagdo, e ndo como caracteristica
do objeto a ser fornecido (papel a ser empregado na confec¢cdo do
material grafico) , da apresentacao pela licitante de certificacdo FSC ou
equivalente quanto ao papel a ser empregado na futura prestagdo dos
servicos, sem a indicacdo expressa nos autos do processo licitatério
das razdes e do dispositivo legal que a embasaria, incorrendo na
vedacado do 8§ 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, dotada de elevado carater
restritivo a competicdo e que importou, na pratica, a desclassificacdo de
proponente que ofertara preco global muito aquém do oferecido pela
empresa declarada vencedora; (TCU 02565120137, RELATOR: BRUNO
DANTAS, DATA DE JULGAMENTO: 03/06/2015). (grifo nosso)

Observa-se que 0 gestor se equivocou no curso do certame, onde confundiu as
fases de tal procedimento, solicitando a apresentacdo de certificado de fornecimento
do produto licitado como requisito para habilitacdo no certame, no entanto, tal
comprovacao deveria ser exigida como requisito do objeto, de acordo com a decisao
supracitada. O responsavel pelo certame baseou-se no artigo 3° da lei 8.666/93, que
traz a possibilidade de licitacdo publica sustentavel. Todavia, deixou de observar o
artigo 30, 8 5° do mesmo diploma legal, que veda a exigéncia de comprovacdes que

limitem a participacédo das empresas nos procedimentos licitatorios.

No entanto, ressalta-se a importancia da averiguacdo dos requisitos que constam
nas leis e a analise dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, visando
promover melhorias para a administracdo publica e toda a coletividade e reduzir os
custos da administracdo, bem como os impactos ambientais (PEREIRA JUNIOR;
DOTTI, 2012, p.380).

Contudo, observadas as disposi¢cdes legais, a licitacdo publica sustentavel é a
melhor escolha, no que se refere a economia a longo prazo, bem como preservacéo

do meio ambiente.
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3.3 PROMOCAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

O Governo do Estado do Espirito Santo, ante a necessidade de colaborar com o
desenvolvimento sustentavel, elaborou legislacdes que exigem praticas sustentaveis

por parte de seus prestadores de servicos.

Antes mesmo da alteracéo do artigo 3° da lei, que dispde sobre contratos e licitagdes
na administracdo publica, o referido Estado estabeleceu a Lei n° 7.825 de 2004, que
versa sobre a aquisicdo de moveis feitos com madeira reflorestada, com o objetivo
de preservar e incentivar o aproveitamento de madeira decorrente de

reflorestamento nos 6rgaos publicos.

A legislacdo estadual supracitada, aléem da protecdo ao meio ambiente, visa a
economia dos cofres publicos, uma vez que o uso da matéria prima utilizada na
confeccdo dos moéveis tende a aumentar o seu periodo de vida util, sendo assim néo
h& necessidade de renovar a mobilia com muita frequéncia (ESPIRITO SANTO,
2004).

Em consonancia foi editado o Decreto n°® 2.087-R de 2008, que trata sobre a
prestacdo de servicos e o consumo de bens sustentaveis. O referido dispositivo tem

0 intuito de reduzir os impactos ambientais.

Ao analisar o decreto, € possivel notar a cautela da elaboracdo dos artigos 1°, 2° e
3°, no que se refere a preservacdo ambiental, onde estdo previstos a
obrigatoriedade de aquisicdo ou locacdo de veiculos biocombustiveis, a
implementacdo do Programa de Eficiéncia Energética e de Coleta Seletiva de Lixo
nos oOrgdos publicos do presente Estado e o uso de papéis reciclados nas
dependéncias dos setores publicos, com o intuito de reduzir a emissao de gases

poluentes e incentivar o uso de materiais sustentaveis (ESPIRITO SANTO, 2008).

O Governo do Estado trabalha em parceria com as secretarias e 0s 0rgaos

estaduais responsaveis pela preservacdo do meio ambiente, com a finalidade de
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criar programas e campanhas educativas sobre preservacdo e reutilizacdo de

materiais, visando a melhoria do ecossistema e da qualidade de vida social.

Vale ressaltar que tais atividades exercidas pelo gestor publico, pretende ainda,
incentivar os municipios a legislarem sobre residuos sélidos, reflorestamento,

preservacao de recursos hidricos e elétricos.

Com o intuito de intensificar os resultados das medidas sustentaveis, foi criado o
Decreto 2.830-R, que versa sobre a participacdo da administracdo publica direta,
indireta, autarquica e fundacional, na participacdo na criacdo de politicas ambientais
referente & conscientizacdo do uso da agua, energia, contratacdes de obras,

reformas e projetos e mobilias resultantes de materiais renovaveis.

O artigo 5° do decreto supracitado dispde sobre a formacgéo de editais, que deveréo
estabelecer medidas sustentaveis a serem cumpridas pelas empresas participantes
dos certames. A apreciacdo do cumprimento das normas previstas no edital sera
incisiva no momento da avalicdo e classificacdo das propostas apresentadas
(ESPIRITO SANTO, 2011).

Destarte, verifica-se que o Estado tem criado legislacdes com o intuito de prevenir,
conscientizar e reparar os danos ambientais, vez que 0 uso descontrolado de
recursos naturais € uma pratica insustentavel e cada vez mais repudiada pela
sociedade. Assim, reconhecendo a importancia do meio ambiente busca-se a

melhoria do bem estar coletivo e o equilibrio entre sociedade e natureza.

3.4 PRINCIPIO DA ISONOMIA EM FACE DE EXIGENCIA DE PRATICAS
SUSTENTAVEIS EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Um dos pilares que deve nortear a administracdo publica € a melhoria do meio
ambiente e, uma das formas de concretiza-la é através do incentivo dado aos
empresarios que praticam suas atividades de maneira consciente, contribuindo com
o desenvolvimento sustentavel nacional, podendo ainda vir a serem contemplados
com mais facilidade em processos licitatorios, por atenderem ao requisito do

progresso sustentavel nacional.
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Todavia, a0 mesmo tempo, as empresas que também estdo aptas para exercer um
trabalho juntamente a administracdo e, que nao estdo inseridas no rol de
fornecedores de produtos e servicos sustentaveis, restam prejudicadas em relagcéo

as outras empresas.

Assim, o artigo cientifico apresenta grande relevancia social, visto que, cada vez
mais, observa-se um cuidado maior com o meio ambiente, primando pela compra
consciente, de produtos de longa durabilidade, em detrimento daqueles comumente

utilizados.

A relevancia juridica também se faz presente. Atualmente, os operadores do direito
enfrentam dificuldades para implantar esse método de licitacdo, no que se refere a
escolha das empresas participantes, uma vez que deve ser aplicado o principio da

isonomia.

Entretanto, nem todas as empresas concorrentes possuem politicas sustentaveis, o
gue as desclassificam. Contudo, a administracao publica deve manter um equilibrio

entre os participantes, visando o melhor para as acdes publicas (AGU, 2013, p.54).

Assim, o edital podera conter normas que versem sobre a prestacdo de servicos e

produtos reciclados e empresas com politica ecologicamente correta.

Ademais, é importante frisar que a inclusdo da promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel nacional na Lei n°® 8.666/93, ndo afasta o método de analise das
propostas, no que se refere ao preco. Todavia, 0 bem a ser licitado sera analisado
de acordo com o valor comparado a outros produtos ou servicos que tenham
compromisso com a preservacdo do meio ambiente (PEREIRA JUNIOR; DOTTI,
2012, p.376). Desta feita, verifica-se que a empresa deve preencher todos o0s

requisitos firmados em edital e legislacbes paralelas ao tema.

A administracdo publica, por sua vez, deve incentivar as empresas a praticarem

atividades sustentaveis, por exemplo, a producéo de papéis reciclaveis, a utilizagédo
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de produtos atOxicos e energias renovaveis, uma vez que o edital de determinada

licitagdo pode vir com a exigéncia de tais condutas.

Em analise a legislacao supracitada, verifica-se que o artigo 3° traz trés normas para
contratacdo nos certames, quais sejam, a igualdade entre os concorrentes, a
escolha da proposta mais vantajosa € o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, o § 2° do referido artigo, versa sobre o direito de preferéncia
por produtos fabricados em territorio nacional, contudo, a inobservancia dos ditames
da sustentabilidade, podera resultar em perda de tal prioridade, haja vista que
estariam ferindo o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, assim, o meio
ambiente restaria prejudicado e as demais empresas, com politicas ecologicamente
corretas, estariam em desvantagem em relacdo aos participantes mencionados
(PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2012, p.383).

Destarte, o legislador pretende inserir o comportamento sustentavel nas empresas,
com o intuito de potencializar a defesa do ecossistema e reduzir os impactos

ambientais.

CONCLUSAO

A licitacdo publica tem a finalidade de contratar bens e servicos, para otimizar o
desempenho da administracdo na execucdo de suas atividades. Entretanto, tal
procedimento deve ser realizado em conformidade com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as legislacGes especificas que versem sobre o tema,

0s principios norteadores do certame, bem como o instrumento convocatorio.

O legislador preocupou-se com a aplicabilidade dos principios, com o intuito de
evitar vicios nos certames, uma vez que a Carta Magna no artigo 37 versa sobre os
principios que a administracdo publica deve obediéncia, sendo estes, o principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como 0s
principios previstos no artigo 2° da Lei n 9.784/99, que regulamenta o processo

administrativo no ambito Federal.
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Para melhorar a execuc¢ao do procedimento licitatério, o legislador elaborou a Lei n°
8.666/93 que trata dos procedimentos licitatorios da administragdo publica, onde
dispde sobre as modalidades, etapas, bem como os principios fundamentais da

licitacéo.

O artigo 3° do mesmo diploma legal traz em destaque os principios da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e da promocédo do
desenvolvimento sustentavel nacional, que serdo utilizados pelo administrador

publico, em consonancia com os principios basilares da administracédo publica.

Observa-se que o referido artigo faz mencdo ao principio do desenvolvimento

sustentavel, tendo em vista a importancia da preservacao do meio ambiente.

Cumpre destacar que o ordenamento juridico brasileiro, em seu texto constitucional,
traz expressamente que todos tém o direito ao meio ambiente equilibrado, com o
intuito de proporcionar qualidade de vida, conforme o caput do artigo 225, bem como
o artigo 170, inciso VI, que versa sobre a reducdo dos impactos ambientais na
prestacdo de servicos e produtos, com a finalidade de manter a ordem econémica

nacional, bem como o desenvolvimento sustentavel nacional (BRASIL, 1988).

Destarte, o gestor publico faz o uso da licitacdo publica sustentavel como uma forma
de cooperar para o desenvolvimento sustentavel e, por consequéncia, reduzir 0s

impactos ambientais sofridos ao longo dos anos.

A licitacdo publica de forma sustentavel ainda € pouco explorada e, isso pode gerar
conflitos entre as propostas apresentadas pelas empresas habeis para prestacdo do
servico licitado, que por inobservancia do edital, poderdo ser equivocadamente
avaliadas, tendo em vista que nem todas as empresas concorrentes possuem

politicas sustentaveis.

Portanto, o instrumento convocatdrio podera conter requisitos de ordem sustentavel,
gue deverdo ser cumpridos pelas empresas participantes do procedimento e, uma
vez nao preenchidos, as propostas apresentadas estardo sujeitas a

desclassificagéo.
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Por fim, conclui-se que a exigéncia de praticas sustentaveis por parte das empresas
participantes de certames licitatorios é permitida, desde que observado o principio
da licitacdo sustentavel, tendo em vista que o objetivo de tal procedimento € a
protecdo do meio ambiente, logo, determinada conduta em instrumento

convocatorio, ndo gera atrito com o principio da isonomia (DI PIETRO, 2014, p.384).

Deste modo, a administracdo publica podera agir em favor do desenvolvimento
sustentavel, por meio da licitacdo publica, na elaboracdo de edital com condicdes
ecologicamente corretas, sem ferir o principio da isonomia, uma vez que a finalidade

de tal procedimento visa a prote¢cdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.
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