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RESUMO

E nitido que a comunidade atente com mais carinho para 0s assuntos inerentes ao
meio ambiente, e consequentemente a mesma compreende a necessidade e a
importancia em interceder nos atos da politica ambiental do Estado, por meio do
instrumento das acdes coletivas ambientais. Infelizmente foi necesséario a chegada
da crise ambiental para incentivar a necessidade de maior atuacdo da comunidade
para que o modo de progresso seja obtido de forma sustentavel e com melhores
controles dos efeitos nocivos ao meio ambiente. Este mecanismo juridico de acdes
coletivas e tutela do meio ambiente é eficiente para contestar atos administrativos
gue sujam e causam danos aos bens ambientais. E tem o éxito de fixar obrigacdes a
projetos e a efetivacdo de leis dotadas de contelddos que consigam alcancar
respostas plausiveis para um equilibrio ecologicamente aceitavel, aliando-se a
preservacdo e protecdo do meio ambiente. O presente trabalho tem por escopo
demonstrar a importancia da acao civil publica como meio de protecdo ao meio

ambiente.

Palavras chaves: comunidade; meio ambiente; acdes coletivas; tutela do meio

ambiente.

1. INTRODUCAO

Nesse cenario tracado pela mudanca de mentalidade, hd um mundo
organizacional em que a contribuicdo para o planeta ganha cada vez mais peso.
Para dar certo, precisa sim estabelecer politicas, regras, mirando na preservacao
ambiental, em suas mais diferentes possibilidades, junto a coletividade. O meio
ambiente detém tudo ao seu redor, abrange todas as coisas vivas e ndo vivas do
planeta, formando um grande complexo no qual os seres humanos estao

introduzidos. E 6bvio que ndo iria demorar a surgir casos juridicos, demandas,
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interesses, pendéncias e ag¢des judiciais envolvendo este bem de uso comum do
povo.

Nos casos juridicos, os primeiros que trouxeram a questdo ambiental foram
por volta dos anos 1940 a 1960, posteriormente ao periodo da Revolucdo Industrial
e as duas grandes Guerras Mundiais, onde 0s seres humanos por sua vez passaram
a preocupar-se com a protecdo do meio ambiente e, de modo consequente com a
qualidade de vida das futuras geracbes. Apés, foram criadas varias legislacdes
regulando a tutela ao meio ambiente.

Segundo o Art. 225 da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

1.1. Anadlise da Problemética e o Objetivo Geral

No Brasil e em todo o mundo nota-se o0 aumento da concentracdo das
pessoas interessadas nos assuntos relacionados aos problemas ambientais.

A visivel poluicdo de inimeros rios, extingdo de animais que até pouco tempo
se via, desmatamento ao extremo, esta despertando a preocupacao da sociedade.

Os telejornais, diariamente citam acontecimentos de desrespeito humano ao
meio ambiente e seguidamente anunciam as causas e suas consequéncias
devastadoras ao meio ambiente. Se a sociedade ndo patrticipar, ou nao tiver ao
menos esse direito constitucional, ndo demorara muito para que nosso planeta seja
destruido pelas maos e omissdo das mesmas.

Aqui mesmo em nosso estado (ES), ha grandes reservas florestais que sao
assistidas, como é o caso da RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL (RPPN RIO FUNDO - marechal Floriano/ES), que segundo O Jornal do
Campo (G1-ES), varios agricultores capixabas investem em reservas particulares.

Segundo site WWF BRASIL RPPN: “...] € uma categoria de unidade de
conservacao criada pela vontade do proprietario rural, ou seja, sem desapropriacao
de terra. No momento que decide criar uma RPPN, o proprietario assume
compromisso com a conservagao da natureza.”

O objetivo geral é enfatizar a importancia da sociedade num todo, em fazer

uso do direito que lhe é atribuido para proteger o meio ambiente. A proposta do
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artigo tem como objetivo refletir como a sociedade pode contribuir para 0 meio
ambiente e se a mesma sabe de seus direitos quanto ao meio ambiente.

Mostrar como a comunidade pode ajudar na previsdo constitucional, tratando
do dano ambiental e sua restauracdo por meio de Ac&o Judicial, encadeando
algumas acdes civis publicas ambientais e esclarecendo um pouco da sua eficacia
na atualidade por meio de julgados e entendimentos de Tribunais.

Esse artigo apresenta conceitos, opinides de autores relevantes que atuam no

Direito ambiental e tem muita credibilidade no meio juridico.

1.2. Meio Ambiente

O seu conceito encontra-se fundamentado no art. 3°, “caput” da Lei 6938/81,
gue diz que o meio ambiente como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Todo dia 05 de junho é celebrado em todo o mundo o dia Mundial do meio
ambiente. Todo ano as Nacdes Unidas escolhem um tema importante a ser
discutido, e nesse ano de 2018 foi escolhido o tema relacionado ao combate de
Poluicdo plastica. Temas sao discutidos e levantados diversas situacdes e
problematicas para serem apresentadas e tomarem atitudes, por meio de encontros
mundiais, exemplo do ultimo em Paris (2015). A poluicdo dos oceanos, por exemplo,
tem levantado muitos alertas, e recentemente para diminuir ou amenizar a polui¢cao,
no Brasil tem-se discutido a possibilidade, por exemplo, de extinguir os canudos de
plasticos.

Segundo as Nagées Unidas do Brasil, o dia Mundial do meio ambiente “E o
“Dia das Pessoas” fazerem algo positivo para o meio ambiente. Seu objetivo é
aproveitar acdes individuais e transforma-las em um poder coletivo que tenha um

legado de impacto real e duradouro no planeta.”

2. OBJETIVOS DO DIREITO AMBIENTAL

Direito ambiental € uma especializacéo do direito administrativo que estuda as
normas que tratam das relagdes do homem com o espago que o envolve.

Segundo André Queir@s: “[...] a ideia do direito ambiental brasileiro é que ele
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esta intimamente ligado com o desenvolvimento econémico e social e ndo apenas
em matéria de preservagdo ambiental propriamente dita.”

Nesse contexto ainda ressalta:

O Direito Ambiental ndo foi criado apenas para proteger, preservar o meio
ambiental. [...] se frear o desenvolvimento sdcio econémico, estard gerando
indiretamente uma maior agressdo ao meio ambiente, pois atividades
irregulares comecardo a aparecer.

O Direito Ambiental descreve qual o limite para as atividades humanas, de
modo a proteger a qualidade de vida da sociedade como um todo e também das
futuras geracoes.

Segundo o site Eco Ambiente: “O Direito Ambiental é a resposta do Estado
para os conflitos ambientais ocasionados pelo desrespeito aos padrbes de uso e
limites de poluicéo.”

Ainda no mesmo site, “O Direito Ambiental vem para dizer quem pode usar 0s
recursos naturais, por quanto tempo, em qué quantidade, e de que jeito, de modo a

evitar ou solucionar conflitos sobre o uso inadequado dos recursos naturais.”

3. ACOES COLETIVAS E TUTELA DO MEIO AMBIENTE

A principal adversidade esta na perspectiva textual do artigo 3° da Lei de
Acao Civil Publica que determina que a “Acédo Civil podera ter por objeto a

condenagao em dinheiro ou o cumprimento de obrigagédo de fazer ou nao fazer”:

A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A acéo civil podera ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo
fazer"), a conjungcédo “ou” deve ser considerada com o sentido de adigéo
(permitindo, com a cumulacdo dos pedidos, a tutela integral do meio
ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a acéo civil
publica, instrumento inadequado a seus fins).

A exigéncia para cada espécie de prestagdo, da propositura de uma acao
civil publica autbnoma, além de atentar contra os principios da
instrumentalidade e da economia processual, ensejaria a possibilidade de
sentengas contraditérias para demandas semelhantes, entre as mesmas
partes, com a mesma causa de pedir e com finalidade comum (medidas de
tutela ambiental), cuja Unica variante seria 0s pedidos mediatos,
consistentes em prestagbes de natureza diversa. "Recurso especial
desprovido." (RESP n.625249/PR. Relator: Ministro Luiz Fux. Primeira
Turma. DJ 31/08/2006. p. 203). (Citagéo da jurisprudéncia).

Criou-se o instituto da Acéo Civil Pablica por causa da caréncia dos meios
habituais de ag¢do para proteger um direito que é de todos, como € o direito

ambiental.

A resposta a essa necessidade de tutela do meio ambiente no Brasil, de
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acordo com Alvaro Luiz Valery Mirra:

“[...] deu-se de forma progressiva e acompanhou, de certo modo, a prépria
evolucdo da concepcéo de protecdo do meio ambiente no curso dos anos.
Inicialmente surgiram normas destinadas a tutela de elementos isolados da
natureza, como o Cadigo Florestal, a Lei de Protecdo a Fauna, o Codigo de
Aguas, o Cédigo de Pesca. Em seguida, dentro de uma visdo mais ampla e
moderna, foram editadas as legislacdes de controle e combate a poluicéo
da agua, do ar e do solo e as relativas a parques e a areas naturais
protegidas, mais preocupadas com a preservacdo de ecossistemas. E,
finalmente, no Ultimo estagio dessa evolugdo, vieram os diplomas
relacionados com o meio ambiente globalmente considerado, entendido [...]
como conjunto de relagBes, interacbes e interdependéncias que se
estabelecem entre todos os seres vivos [...] € entre eles e 0 meio fisico em
que vivem, abrangente, também, dos bens e valores culturais. ” (Site:
INVESTIDURA PORTAL JURIDICO — a tutela do meio ambiente através da
acao civil pablica).

“Tudo o que acontece no mundo, seja no meu pais, na minha cidade ou no
meu bairro acontece comigo. Entdo eu preciso participar das decisbes que
interferem na minha vida.” (Prefeitura de fortaleza dos Valos - Poder Executivo).

Realmente, ndo deveria ser o pensamento de todos, mundialmente falando?
Claro que sim, pois, o0 que sera de nos seres humanos daqui a alguns anos se néo
nos preocuparmos em coletividade com o meio a qual vivemos?

Ha um desmatamento desenfreado acontecendo; geleiras derretendo fora de
controle, alteragbes do clima em todo o planeta, mares, rios totalmente
contaminados e nossos animais maritimos e terrestres sofrendo agressées dessa
poluicdo. Vé-se, pois, que as agressfes ao meio ambiente sdo as mais diversas e,
para protegé-lo, faz-se necessario conscientizar o homem por meio do
conhecimento da relacdo homem versus ambiente.

Segundo Leonardo Alexandre, nas palavras de Norberto Bobbio assinala: “[...]
devastacdo ambiental representa a violacdo dos direitos humanos, senao
vejamos: "O mais importante deles (direitos humanos) € o reivindicado pelos
movimentos ecolégicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido. ”

Nas palavras de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a
existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e,
muito menos, privado, voltado a realidade do século XXI, das sociedades de
massa, caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avancgo
tecnolégico. Diante desse quadro, a nossa Carta Magna estruturou uma
composi¢do para a tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes
caracteristicas préprias, desvinculadas do instituto da posse e da
propriedade, consagrando uma nova concepc¢ao ligada a direito que muitas
vezes transcendem a tradicional ideia dos direitos ortodoxos: os chamados

direitos difusos. (Artigo: Marcelo Viana de Oliveira — A tutela juridica do
Meio Ambiente).
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A prevencao do meio ambiente é de suma importancia para todos, devendo o
poder publico tomar as medidas necessarias a essa preservagdo, através da
elaboracdo de normas de protecdo, bem como sancbes nos casos de dano
ambiental.

Nas palavras de Alexandre Viana:

“Por dano ambiental podemos tomar, por analogia, a definicdo de degradacao
ambiental, trazida pela Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, qual seja: “[...] a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”.

Ainda segundo ele: “Seja como for, a preservacdo do meio ambiente é
assunto que interessa a todos, dado seu inestimavel valor e a crescente
conscientizacdo acerca da necessidade de tal preservacéo.”

Segundo Reis Friede:

O conceito contemporaneo de cidadania reside, sobretudo, na concepcéo
estruturante que preconiza que esta ndo deve mais se resumir a um
conjunto de direitos e deveres politicos e sociais: ela deve se desenvolver
alicercada na capacidade popular de organizacdo, participacdo e
intervencdo social, com vistas também a possibilitar que o ambiente
(construido) seja visto, planejado e preservado pensando nas geracdes
futuras. (Site: Reis Friede).

Segundo a revista Tutela Juridica do Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Editora Arte e ciéncia - 2010):

Por esse principio temos que todos devem agir em prol do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Quando o artigo 225 da Constituicdo Federal
dispbe que se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
0 meio ambiente, nossa Lei Maior afirma que todos devem agir,
obrigatoriamente e em conjunto, em prol da tutela dos bens ambientais.

O Estado deve participar de todo o processo de licenciamento ambiental,
intervindo em todas as fases do processo. Seja na atuagdo preventiva ou
repressiva, o Poder Publico obrigatoriamente deve agir para prevenir danos
€ punir quem degrada o meio ambiente.

Ainda segundo o artigo da mesma revista (2010) “O Estado brasileiro, em
gualquer um dos niveis de atuacdo — federal, estadual ou municipal — tem a
legitimidade para fiscalizar o cumprimento das normas ambientais. ”

Segundo Pesquisa Trabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional
do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de
2010:

Mesmo quando ndo havia alusdo especifica em nossa legislacdo aos
interesses coletivos, existiam diplomas legislativos que os tutelavam. Um
passo importante foi a entrada em vigor da Lei n® 4.717, de 29 de junho de
1965, que tratou da Acdo Popular, na medida em que qualquer cidad&o
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estava legitimado a ajuizd-la em defesa do patrimbnio publico. A
legitimidade do cidaddo é extraordinaria porque o interesse em disputa ndo
€ apenas dele, mas de toda a coletividade.

Com a intencdo de atingir uma tutela competente do meio ambiente,
manifestar-se 0 mecanismo apto para tanto: a Acao Civil publica. Nao quer dizer
com isso, que a Acdo Civil Publica é o principal remédio para o amparo do meio
ambiente; a Acdo Popular é antecedente a ela e téo realizavel quanto.

4. IDENTIFICAR AS AREAS PROTEGIDAS

Segundo a Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza (IUCN):

Area protegida é “uma area com limites geograficos definidos e
reconhecidos, cujo intuito, manejo e gestdo buscam atingir a conservacao
da natureza, de seus servicos ecossistémicos e valores culturais associados
de forma duradoura, por meios legais ou outros meios efetivos.
A Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), uma das convencodes
internacionais assinadas na Rio-92, traz a seguinte definicdo de area
protegida “significa uma area definida geograficamente que é destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservacao.” (https://uc.socioambiental.org/introdu%C3%A7%C3%A30/0-
que-s%C3%A30-%C3%Alreas-protegidas — site  UNIDADES DE
CONSERVACAO DO BRASIL)

Conforme o “site” do Ministério do Meio Ambiente, o governo brasileiro se
comprometeu em formular um plano nacional que levara o pais a reduzir a taxa de
perda de biodiversidade, por meio da consolidacdo de um sistema abrangente de
areas protegidas, ecologicamente representativas e efetivamente manejado.

Conforme assinala no Portal do Ministério do Meio Ambiente, areas Protegidas:

Englobam as Unidades de Conservacdo (UCs), mosaicos e corredores
ecoldgicos, espacos considerados essenciais, do ponto de vista econdmico,
por conservarem a sociobiodiversidade, além de serem provedores de
servigos ambientais e geradores de oportunidades de negocios.

Espagos como os parques, florestas nacionais, mosaicos florestais e as
UCs mantidas pelo Programa de Areas Protegidas da Amaz6nia (Arpa) sdo
responsaveis pela producao direta de parte da 4gua destinada ao consumo
humano, bem como impedem a emissdo de bilh6es de toneladas de
carbono na atmosfera.

Para viabilizar a manutencéo e conservacgdo de todas as areas protegidas, o
governo langca mao de varias estratégias politicas, contidas em diferentes
instrumentos, como o Cadastro Nacional de UCs, o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP) e programas e projetos de alcance
nacional.

Dentre esses instrumentos destaca-se conforme ainda no portal do Ministério
do Meio Ambiente:

O Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéao:


http://www.iucn.org/
http://www.iucn.org/
http://uc.socioambiental.org/pol%C3%ADticas/conven%C3%A7%C3%A3o-da-diversidade-biol%C3%B3gica-cdb
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[...] € mantido pelo MMA com a colaboracdo dos Orgéos gestores federal,
estaduais e municipais. Seu principal objetivo é disponibilizar um banco de
dados com informagdes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. Neste ambiente sdo apresentadas as caracteristicas fisicas,
bioldgicas, turisticas, gerenciais e os dados georreferenciados das unidades
de conservacao. Assim, a sociedade podera acompanhar os resultados das
acOes governamentais de prote¢do do patriménio bioldgico nacional.

Compete ao Ministério do Meio Ambiente organizar e manter o Cadastro
Nacional de Unidades, conforme estabelecido no artigo 50 daLei n°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza - SNUC.

Compensacdo Ambiental:

A Camara Federal de Compensacdo Ambiental - CFCA é um o6rgao
colegiado criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente, por meio da
Portaria MMA n° 416, de 3 de novembro de 2010. A CFCA foi criada para
atender ao disposto no art. 32 do Decreto 4.340/2002, com redag&o dada
pelo Decreto n° 6.848/2009.

A CFCA possui carater supervisor e tem por objetivo orientar o cumprimento
da legislacédo referente a compensacdo ambiental oriunda do licenciamento
ambiental federal. E composta por membros dos setores publico e privado,
da academia e da sociedade civil. A CFCA cabe estabelecer prioridades e
diretrizes para aplicacdo da compensacao ambiental federal, para agilizar a
regularizacdo fundiaria das unidades de conservacéo, e para a elaboracéo e
implantacdo dos planos de manejo. Além disso, a CFCA compete avaliar e
auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de célculo da
compensacdo ambiental, bem como deliberar, sob forma de resolucdes,
proposicdes e recomendacdes, visando o cumprimento da legislacdo
ambiental referente a compensacéo ambiental federal.

Instrumentos de Gestao:

[...] Os instrumentos de gestao territorial sdo alternativas para compatibilizar
a ocupagdo humana com a conservacdo da biodiversidade. Eles visam
garantir a sobrevivéncia e a efetividade das areas naturais protegidas em
consonancia com as atividades humanas, por meio de a¢bes no territério,
envolvendo as UC e seu entorno, outras areas protegidas e as areas
modificadas pela a¢do do homem estabelecidas entre elas. Esses
instrumentos, quando aplicados no contexto regional, fortalecem a gestao
das é&reas protegidas, ordenam o territério e compatibilizam a presenca da
biodiversidade, a valorizacdo da sociobiodiversidade e as préaticas de
desenvolvimento sustentavel.

Sistema Nacional de unidades de Conservacédo — SNUC:

O Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢éo (SNUC - LEI 9.985/2000) -
€ o conjunto de unidades de conservagdo (UC) federais, estaduais e
municipais. E composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos
especificos se diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos:
aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e
particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e
conservadas ao mesmo tempo.


http://www.mma.gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/snuc/Livro%20SNUC%20PNAP.pdf
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O SNUC foi concebido de forma a potencializar o papel das UC, de modo
gue sejam planejadas e administradas de forma integrada com as demais
UC, assegurando que amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes populacfes, habitats e ecossistemas estejam adequadamente
representadas no territério nacional e nas aguas jurisdicionais. Para isso, o
SNUC ¢é gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal).

No Estado do Espirito Santo, h& diversas categorias de UCs, administradas
pelo IBAMA, IEMA, Prefeituras e Pessoas fisicas ou juridicas.

O IEMA é responséavel pela administracdo das Unidades de Conservacao
estaduais. Segundo o “site” do IEMA, as unidades de conservacdo estdao sempre
abertas para visitacao publica quando agendadas. Ha diversas unidades tais como:
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https://iema.es.gov.br/apa_guanandy
https://iema.es.gov.br/APA_Goiapaba_Acu
https://iema.es.gov.br/APA_Setiba
https://iema.es.gov.br/APA_Pedra_Elefante
https://iema.es.gov.br/APA_Conceicao
https://iema.es.gov.br/APA_Praia_Mole
https://iema.es.gov.br/PECF
https://iema.es.gov.br/PEFG
https://iema.es.gov.br/PEI
https://iema.es.gov.br/PEMF
https://iema.es.gov.br/pepaz
https://iema.es.gov.br/MONA_Frade_Freira
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Quadro 01: Unidades de Conservagcéo — Fonte: Site do IEMA — Acesso em 11/07/18
5. A EFICIENCIA DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Segundo o Ministério da Defesa (defesa e meio ambiente): “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, declara a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e cabe “ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

O Brasil é apontado por ter grandes riquezas naturais diferenciadas; entao
cabe a Defesa ndo apenas proteger esse patriménio, mas ajudar na sua
preservacao. Segundo o IEMA, no Estado do Espirito Santo ha diversos projetos e
programas voltados a eficiéncia da defesa e conservacdo do meio ambiente, tais
como:

Prémio Ecologia:

O prémio Ecologia (Decreto n® 7.462-E, de 21 de julho de 1999) é realizado
desde 1999, sendo uma iniciativa da Seama, com apoio do lema e AGERH,
e em parceria com a Rede Vitoria de Comunicacdo. O objetivo é reconhecer
e incentivar pesquisas, projetos, atividades e obras que se destacaram na

area socioambiental capixaba, contribuindo para o desenvolvimento social,
econdmico e cultural do Estado do Espirito Santo.

Programa Estadual de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais —
PREVINES:

Este programa tem por objetivo desenvolver atividades de prevencédo e
combate a incéndios florestais em areas que cologuem em risco as
Unidades de Conservacdo e seu entorno; &reas prioritarias para
conservacao da Mata Atlantica no Estado do Espirito Santo, e demais areas
gue cologuem em risco a preservacao do meio ambiente e a seguranca das
pessoas.


https://iema.es.gov.br/pepcv
https://iema.es.gov.br/REBIO_Duas_Bocas
https://iema.es.gov.br/RDS_Concha_Dostra
https://iema.es.gov.br/ARIE_Morro
https://iema.es.gov.br/mona-serra-das-torres
http://servicos.iema.es.gov.br/legislacao/FileHandler.ashx?id=514&type=2
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Programa Reflorestar:

O Programa Reflorestar € uma iniciativa governamental, fruto do
alinhamento da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA) e da Secretaria Estadual de Agricultura, Aguicultura e Pesca
(SEAG).

O objetivo é a ampliacdo da area de Mata Atlantica no Espirito Santo em 80
mil hectares até 2018, conforme metas almejadas pelo Governo do Estado
no Planejamento Estratégico 2015/2018. A mesma meta também foi
estabelecida como contribuicdo do Estado ao aderir o Desafio 20x20,
proposto na Conferéncia das Partes (COP 20), ocorrida no Peru em 2014,
por paises da América Latina e Caribe (LAC) para restaurar e/ou evitar o
desmatamento em 20 milhdes de hectares.

Programa de Voluntariado em Unidades de Conservagao — PVUC:

E um programa que procura incentivar e valorizar o trabalho voluntario nas
areas naturais publicas do Estado, com o objetivo de aproximar e envolver a
sociedade em atividades de conservacdo dos recursos naturais,
promovendo conhecimento e a troca de experiéncias entre profissionais das
Unidades de Conservacéo e voluntarios.

Ainda segundo o IEMA, h&a ainda um Projeto de Educacdo Ambiental, “[..]
fruto de um processo democratico. [...] com a participacdo de uma parte significativa
da sociedade capixaba. Pessoas preocupadas com o0 desenvolvimento

socioambiental que voltaram as suas atencdes para as geracdes futuras.”

A expressdo Educacdo Ambiental (Enviromental Education) surgiu na
Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keele, na Gra-Bretanha em
1965. Em 1974, durante o Seminario de Educacdo Ambiental em Jammi,
realizado na Finlandia, foi reconhecido & necessidade de Educacéo
Ambiental de forma integral e permanente na sociedade. Em 1975, no
Congresso de Belgrado, foi redigida a Carta de Belgrado que estabeleceu

as metas e principios da Educacdo Ambiental.

No Brasil, em 1992 aconteceu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92, onde foi assinado o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis FORUN das ONG’s -
compromissos da sociedade civil com a Educacdo Ambiental e o Meio
Ambiente.

No Espirito Santo, a Lei Complementar N° 248, de 28 de junho de 2002,
criou o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA,
sendo uma de suas competéncias “estabelecer diretrizes e orientar de
forma compartilhada com a Secretaria de Estado da Educacéo - SEDU as
atividades técnicas e administrativas de informacdo, comunicacao,
mobilizacéo social e demais acdes relacionadas com a Politica Estadual de
Educacao Ambiental”.

No Espirito Santo h& diversos Polos de Educacdo Ambiental, 08 (oito) no
total, que estao relacionados no “site” do IEMA.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, 0 mesmo “apoia programas e
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projetos voltados para o conhecimento, a protecdo, a recuperagcdo € 0O USO
sustentavel dos recursos naturais, acompanhando o avan¢o da consciéncia e da
organizacao da sociedade brasileira.”

Ainda segundo o MMA, “por meio da cooperagéo técnica e cientifica com
entidades nacionais e internacionais, [...] busca fomentar, coordenar e executar as
politicas publicas decorrentes dos acordos e das convencgdes internacionais
ratificadas pelo Brasil na area de sua competéncia.” Dentre eles, Agroextrativismo,
Carteira Indigena, Fundo Amazonia, TAL Ambiental, dentre outros relacionados no
mesmo “site" do Ministério do Meio Ambiente.

A advogada Fulvia Leticia Perego Silva buscou entender em um estudo
cientifico de como vai a aplicabilidade da legislacdo quanto ao meio ambiente.
Segundo a UNOESTE (Universidade do Oeste Paulista), Fulvia Leticia foi orientada
pelo renomado Dr. Munir Jorge Felicio; tanto ele como ela, foi muito elogiado pelo
avaliador Dr. Wilson Donizete Liberati (da escola superior de advocacia, da ordem
dos advogados do Brasil — OAB/SP) pela seriedade da reflexdo que o estudo

proporcionou.

Ao analisar as normas juridicas ambientais e as varias definicbes de
conceitos de meio ambiente, Fulvia defendeu o Estado de Direito Ambiental
como a luta pela sobrevivéncia humana. No caso do Brasil, amparada pela
ampla legislacdo sustentada em quatro marcos: Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (6.938/81), Lei da Acdo Civil Publica (7.347/85), Constituicdo
Federal (1988) e Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98). A partir dali,
conduziu a pesquisa bibliografica sobre o estado, o0 meio ambiente e os
direitos fundamentais; o Estado de Direito Ambiental como novo paradigma
sobre a crise ambiental e a sociedade de risco; e a luta pelo direito no meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consistindo num dever ético social.
(Fonte: UNOESTE - Universidade do Oeste Paulista — Acesso em
11/07/18).

6. ANALISE DA PREVISAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Atualmente, a preocupacdo com o tema vem recebendo mais espaco, pois é
Previsdo Constitucional de se estimular a conscientizacéo publica da preservacao do
meio ambiente.

A Constituicdo busca evitar a extincdo de espécies, a sua diversidade
genética, a protecdo de seu habitat natural e de atos que cologuem em risco o
equilibrio ecoldgico, como a exploragdo de minérios, a industrializacdo, as usinas
nucleares, etc.; em que se necessita procurar a estabilizacdo entre o
desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental, através de, por exemplo,

pedido de autorizagdo para determinadas atividades que agridam o meio ambiente,
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com o estudo prévio de impacto ambiental, previsto no 1V, § 1° do art. 225 C.F.

A Constituicdo de 1988 elevou o Direito ambiental, configurando direito basico
com o encargo de garantir a protecdo da dignidade humana, da cidadania e saude
do homem.

Na oportunidade, vale transcrever na integra o § 1° do art. 225 C.F.:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade

7 A EFICACIA NA ATUALIDADE POR MEIO DE JULGADOS E
ENTENDIMENTOS DOS TRIBUNAIS

Foi a Lei n° 7.347/85, que primeiro incorporou a A¢ao Civil Pablica como
instrumento de defesa de direitos ao Meio Ambiente.

A Acéao Civil Publica foi instituida pela Lei 7.347 de 24.07.1985 e ganhou
“status” constitucional com a Suprema Carta de 1988; que tem como obijetivo
defender o meio ambiente, o consumidor, dentre outros interesses difusos e
coletivos.

Assim, a Acdo Civil Publica é um dos instrumentos processuais destinados a
propiciar a tutela ao Meio Ambiente, assim como a Acdo Popular, cujas regras
oferecem técnicas processuais suficientes para efetivar a devida protecdo. Em
resumo, verifica-se que a Lei de Ac¢ao Civil Publica tem como intento a prestacéo de

defesa de interesses coletivos em sentido amplo, sobretudo do meio ambiente,


https://jus.com.br/tudo/educacao

SANTOS. L.F; CUNHA. F. A. Acdes coletivas e tutela do meio ambiente. 14

tendo por fim a condenacao dos responsaveis a reparagao do interesse lesado
Abaixo seguem dados sobre os julgados do Supremo Tribunal Federal,
conforme assinala Reis Friede (2018), artigo publicado pelo JUS.COM. BR:
Caso briga de galos

Caso de notavel relevancia para o meio ambiente, em seu sentido ampliado,
abordou a constitucionalidade da denominada "briga de galos”, assunto
submetido ao crivo do Plenario do Supremo Tribunal Federal a partir do
ajuizamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.856/RJ
(Brasil, 2011), proposta pelo procurador-geral da Republica, tendo como
relator o ministro Celso de Mello, demanda julgada em 26.5.2011, quando
se decidiu que a referida pratica configura crime[1] previsto no art. 32 da Lei
n° 9.605/98, de 12.2.1998 (Brasil, 1998), sendo, ainda, atentatoria a propria
Constituicdo da Republica, ndo configurando simples manifestacao cultural,
mas inquestionavel ato de crueldade contra os animais empregados na
disputa, cuja protecéo juridica, com nitido escopo socioambiental, encontra
amparo na Lei Fundamental.

Importacao de pneus usados e remoldados

Caso emblematico que também chegou ao Supremo refere-se a
importacdo, pelo Brasil, de pneus usados e remoldados. Na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 101/DF (Brasil, 2009),
relatada pela ministra Carmen LUcia, julgada em 24.6.2009, afirmou-se que
diversas decisfes judiciais estavam sendo proferidas em contrariedade a
determinadas portarias do Departamento de Operacbes de Comércio
Exterior (DECEX) e da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), bem
como em relacdo a certas resolugcdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), além de varios decretos federais que,
expressamente, vedavam (e ainda vedam) a importacdo de pneus usados e
remoldados. E que decisGes proferidas por juizes federais e Tribunais
Regionais Federais descumpriam preceitos fundamentais previstos nos arts.
196 e 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), notadamente por
autorizarem a importagdo dos mencionados produtos. A questdo subjacente
envolvia, ainda, interesses empresariais em aparente contraposicdo a
interesses coletivos consubstanciados no direito & sadde e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, polaridade que demandou profunda
analise por parte dos ministros do STF, como sinalizou a ministra Carmen
Lucia.

Assim, com amparo nos citados principios, o Estado brasileiro, cumprindo
com o seu dever de garantir a todos o direito a salde e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, corretamente editou um conjunto de normas
destinadas a proibicdo da importacdo de tais produtos. Carmen Lucia,
relatou que a "a importacéo de pneus usados ou remoldados é [...] gerador
de mais danos que de beneficios, em especial aos direitos a salude e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

Hé& ainda desastres ambientais que deixam seus rastros por anos; € o caso da
mineradora Samarco que responde a varios processos na justica apés o rompimento
da barragem em Mariana/MG. O acidente aconteceu em novembro de 2015 e desde
entdo a mineradora estd com suas atividades paradas por questdes judiciais. Nesse

desastre, vidas foram dissipadas; foram 19 mortos na época.
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Seguem abaixo alguns processos contra a mineradora Samarco, como

assinala o portal do G1/Minas Gerais:

PROCESSO CRIMINAL

Em 18 de novembro de 2016, a Samarco, suas controladoras Vale e BHP
Billiton e a VogBr, além de 22 pessoas, se tornaram rés em um processo
criminal que investiga as 19 mortes como homicidio. A época da dentncia,
a Samarco disse, por meio de nota, que ainda ndo havia sido citada no
processo, e que o MPF desconsiderou provas que comprovam que a
empresa ndo sabia dos riscos de rompimento de suas estruturas.

Este processo foi suspenso em julho de 2017, apds dois dos réus alegarem
ilegalidade no periodo autorizado para a quebra do sigilo telefénico. Sobre a
suspensdo, a mineradora disse que ndo iria se pronunciar.

PROCESSOS POR DANOS AMBIENTAIS

Comité interfederativo - Em marco deste ano, a 122 Vara da Justica
Federal de Minas Gerais homologou em parte o acordo preliminar firmado
entre Ministério Publico Federal (MPF) e as mineradoras Samarco, Vale e
BHP Billiton, permitindo que instituicdes independentes facam um
diagnéstico dos danos socioambientais causados pelo rompimento da
barragem de Fund&o.

Em julho deste ano, a Justica Federal suspendeu o processo ambiental até
o dia 30 de outubro, prazo para que a Samarco, a Vale e a BHP Billiton
cheguem a um acordo com a Unido e o MPF em relacdo as medidas que
serdo tomadas como indenizacéo pelo desastre ambiental.

Sobre a homologacdo, a mineradora disse, a época, que o0 termo
"estabelece a contratacdo de experts escolhidos pelo MPF e pagos pela
Samarco para analisar o andamento dos 41 programas socioecondémicos e
socioambientais do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC)
firmado em marco de 2016 entre as empresas e 0s governos Federal, de
Minas Gerais e do Espirito Santo".

Acordo anulado - Antes deste processo, um outro acordo entre governos
federal e estadual de Minas Gerais e do Espirito Santo, Samarco e suas
controladoras havia sido anulado pela Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido. O pedido de anulacdo foi feito pelo MPF, apos
homologacdo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), alegando que o
acordo ndo ouviu as pessoas diretamente prejudicadas pelo desastre
ambiental.

Qualidade da agua - Em marco deste ano, a pedido da propria Samarco,
o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) suspendeu processos contra
a mineradora motivados por causa da qualidade da dgua do Rio Doce. Sao
cerca de 70 mil a¢des individuais. A decisdo vale até que seja definida a
competéncia dos Juizados Especiais para tratar as das acoes.

Segundo o TJMG, muitas dessas ag¢bes foram iniciadas nos Juizados
Especiais de Governador Valadares, no Leste do estado, e em outras
cidades que tiveram abastecimento afetado pelo rompimento da barragem.
A mineradora alegou que os Juizados Especiais ndo teriam competéncia
para o julgamento das acdes, pois a medicao da qualidade da agua requer
prova pericial complexa. Sobre a suspensdo dos processos, a Samarco
disse que ndo iria comentar.

Animais - Uma acdo civil pdblica questiona os valores propostos pela


http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/11/juiz-aceita-denuncia-contra-22-e-quatro-empresas-por-desastre-em-mariana.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/11/juiz-aceita-denuncia-contra-22-e-quatro-empresas-por-desastre-em-mariana.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/11/juiz-aceita-denuncia-contra-22-e-quatro-empresas-por-desastre-em-mariana.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/justica-federal-suspende-acao-criminal-que-tornou-acusados-reus-por-homicidio-no-desastre-de-mariana.ghtml
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/justica-homologa-parte-do-acordo-preliminar-entre-mpf-vale-samarco-e-bhp-sobre-desastre-em-mg.ghtml
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/justica-homologa-parte-do-acordo-preliminar-entre-mpf-vale-samarco-e-bhp-sobre-desastre-em-mg.ghtml
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/justica-homologa-parte-do-acordo-preliminar-entre-mpf-vale-samarco-e-bhp-sobre-desastre-em-mg.ghtml
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/suspensao-de-acao-do-mpf-contra-a-samarco-vale-ate-outubro.ghtml
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/suspensao-de-acao-do-mpf-contra-a-samarco-vale-ate-outubro.ghtml
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/08/justica-declara-nula-homologacao-de-acordo-para-recuperar-rio-doce.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/08/justica-declara-nula-homologacao-de-acordo-para-recuperar-rio-doce.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/08/justica-declara-nula-homologacao-de-acordo-para-recuperar-rio-doce.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/justica-suspende-acoes-contra-samarco-em-juizados-especiais-sobre-agua-do-rio-doce.ghtml
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/justica-suspende-acoes-contra-samarco-em-juizados-especiais-sobre-agua-do-rio-doce.ghtml
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Samarco para a compra de animais de ex-moradores de areas atingidas.
ApOs o desastre, cerca de 300 animais, sobretudo gado e cavalos, foram
levados para um terreno da mineradora, segundo a 22 Promotoria de Justica
da Comarca de Mariana. O processo segue em tramitacdo, aguardando
marcacdo de audiéncia.

Pescador ganha indenizacdo - Desembargadores do Tribunal de Justica
de Minas Gerais determinaram, em carater liminar, que a
mineradora Samarco pagasse pensdo mensal de R$ 3,5 mil a um pescador
de Ponte Nova, na Zona da Mata, que ficou impedido de exercer a
profisséo.

O pescador alegou no processo que ndo tem mais fonte de renda desde o
acidente, ja que vivia da venda dos peixes que ele pescava no Rio Doce,
poluido pela enxurrada de lama da barragem.

Por conta desse desastre ambiental que também atingiu o Espirito Santo,
centenas de trabalhadores foram prejudicados e se encontram desempregados. E o
reflexo de que como tudo esta envolvido com o0 meio ambiente, e como um abala o

outro.

7. CONCLUSAO

Conclui-se que a batalha pela prevencéo e protecdo ambiental com certeza €
de todos, e o 6rgdo legal para sua pratica podera ser exercido pela acdo popular
ambiental, uma vez que o legislador constitucional permitiu a toda sociedade o uso
deste instrumento juridico como elemento eficaz para defesa do meio ambiente, pois
serve como um fiscalizador da atuacdo dos administradores, servidores, agentes e
representantes publicos, no ambito da competéncia federal, estadual e municipal.

Em decorréncia da carta magna de 1988, o meio ambiente passou a ser
tutelado em nivel constitucional, e por isso, passou a ter um carater de direito difuso
e coletivo. O texto da constituicdo cuidou bem em prever expressamente a protecao
ao meio ambiente, assegurou a vida digna de toda sociedade, afinal um meio
ambiente protegido € uma das melhores formas de assegurar o direito a vida, por
meio de um ambiente saudavel que é um dos principais componentes da vida para

nossa existéncia.

COLLECTIVE ACTIONS AND PROTECTION OF THE ENVIRONMENT

ABSTRACT


http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2016/10/justica-condena-samarco-indenizar-pescador-por-poluicao-do-rio-doce.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2016/10/justica-condena-samarco-indenizar-pescador-por-poluicao-do-rio-doce.html
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It is clear that the community cares more for the issues inherent to the environment,
and consequently it understands the need and importance in interceding in the acts
of the State's environmental policy, through the instrument of collective
environmental actions. Unfortunately, the arrival of the environmental crisis was
necessary to encourage the need for greater community action so that the way of
progress is achieved in a sustainable manner and with better controls on the harmful
effects on the environment. This legal mechanism of collective actions and protection
of the environment is effective to challenge administrative acts that contaminate and
damage environmental assets. And it has the success of establishing obligations to
projects and the implementation of laws with content that can achieve plausible
responses to an ecologically acceptable balance, combining the preservation and
protection of the environment. The purpose of this paper is to demonstrate the
importance of public civil action as a means of protecting the environment.

Keywords: community; environment; collective actions; protection of the environment.
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