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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso tratara da institucionalizacédo das
criancas e adolescentes frente a morosidade do processo de adocdo. O abandono,
ou seja, 0 “depdsito” de criangas em abrigos vem crescendo de forma significativa
no Brasil, impedindo, assim, a garantia do direito a convivéncia familiar e ferindo os
principios do melhor interesse e da protecéo integral das criancas e adolescentes. O
presente trabalho possui embasamento bibliografico, e a principio sera abordado a
historicidade do instituto da adocdo, os principios que a norteiam, assim como 0S
variados modelos de adocdo existentes no ordenamento. ApGs sera apresentada
criticas ao sistema vigente em face da morosidade, formalidades e requisitos do
processo de adocdo, bem como, apontara 0s equivocos quanto a interpretacdo da
norma. Ao final serd apresentado um projeto de Estatuto da Adocéo elaborado pelo
Instituto Brasileiro do Direito da Familia, que tem como objetivo tratar o instituto da
adocdo separadamente, buscando-se, assim, assegurar o0s principios do melhor
interesse e da protecdo integral, alem de prover uma solucdo para melhorar o
instituto da adocdo e mudar a realidade das criangas que crescem

institucionalizadas e “invisiveis”.

Palavras-chave: Adocdo. Criancas Invisibilizadas. Sistema Deficiente. Protecéo
Integral.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course will deal with the institutionalization
of children and adolescents in the face of the slowness of the adoption process. The
abandonment, that is, the "deposit" of children in shelters has been growing
significantly in Brazil, thus preventing the guarantee of the right to family life and
violating the principles of the best interests and the integral protection of children and
adolescents. The present work has a bibliographic basis, and in the beginning will be
approached the historicity of the institute of adoption, the principles that guide it, as
well as the varied models of adoption existing in the planning. Afterwards, it will
present critiques of the current system in view of the tardiness, formalities and
requirements of the adoption process, as well as, it will point out the
misunderstandings regarding the interpretation of the norm. At the end, a draft
Statute of Adoption will be presented, prepared by the Brazilian Family Law Institute,
which aims to treat the adoption institute separately, seeking to ensure the principles
of best interest and integral protection, besides providing a solution to improve the
institute of adoption and change the reality of children who grow institutionalized and

“invisible”.

Keywords: Adoption. Invisible Children. Deficient System. Integral Protection.
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1 INTRODUCAO

Este estudo enfoca os aspectos da adocdo de criangcas e adolescentes em
nosso direito. A escolha do tema da-se pelo interesse de investigar as
peculiaridades em torno do procedimento da adocao tardia, tendo como vetor, o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. O estudo também busca
destacar a crueldade do sistema de adocdo brasileiro perante as criancas e 0s
adolescentes, uma vez que estdo em abrigos a espera de uma familia, inacessiveis,
tornando-se “invisiveis”.

O ordenamento juridico brasileiro recentemente recepcionou a Lei n°
13.509/17 que dispde sobre adocao e estabeleceu algumas alteracfes referentes a
matéria no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) e no Cadigo Civil (CC).

Assim, o procedimento de adocdo passa a ser alterado em relacdo aos
prazos de reavaliagcdo em casos de criangas inseridas em programa de acolhimento,
no cadastro para adocdo de recém-nascidos e ndo procurados pelas familias, bem
como para habilitacdo a adocao, dentre outros. Estabeleceu-se ainda, prazo para
destituicdo do poder familiar e busca pela familia extensa. Ademais, teréo prioridade
no cadastro, os adotantes que tiverem interesse em criangas e adolescentes com
deficiéncia, doenca cronica, necessidades especificas de saude e grupo de irmaos,
no entanto, a recente alteracdo nao disciplinou a adocéao tardia.

Neste sentido, buscou-se respostas para questionamentos ja existentes no
ordenamento juridico e que nao foram tratados na incorporacdo da nova lei de
adocao, tratando-se estes dos principais referenciais de investigacdo do trabalho,
quais sejam: E possivel afirmar que o sistema de adogéo funciona de forma eficaz e
digna no Brasil? Por qual motivo as criancas passam anos nos abrigos aguardando
serem adotadas e acabam envelhecendo sem um lar?

Ainda no presente trabalho, serdo destacadas as situacdes nodais que podem
ser consideradas como dificultadores a implementacdo de um modelo de sucesso,
relacionadas a maquina estatal, a aplicabilidade da legislacédo, a viabilidade material,
dentre outros.

Acredita-se que ha uma interpretacdo equivocada e preconceituosa da lei, no
sentido de buscar-se incansavelmente a familia extensa para que a crianca seja

adotada por ela. Contudo, o estado carece de servidores e equipamentos para que
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essa busca se dé em tempo habil, 0 que consequentemente ocasiona a espera das
criancas, que por sua vez passam esse tempo aguardando a interminavel busca em
abrigos. Supfe-se que existe um ideologismo na busca pela familia biolégica ou
extensa para que a crianca e o adolescente permanecam com quem tém lacos
consanguineos.

Neste sentido, importante ressaltar que falta atencéo ao disposto no artigo 25,
8§ Unico, em que se considera familia extensa aqueles familiares em que a crianca
mantém vinculos de afinidade e afetividade. Portanto, ndo deve ser considerado
familia extensa todos os parentes em linha colateral. Depois de todos os tramites a
crianga cresce institucionalizada, desta forma a burocratizacdo prevalece no
processo de adocdo e vai a contramdo da constituicdo que assegura o direito a
convivéncia familiar.

A pesquisa tera por base, Maria Berenice Dias (2016), Rodrigo da Cunha
Pereira (2016), Silvio de Salvo Venosa (2017), o Cdédigo Civil (CC), a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) e os artigos do Instituto Brasileiro
do Direito de Familia (IBDFAM).

O estudo explorara a adocao e as principais entraves que levam a ineficacia
do modelo ou a sua existéncia num contexto de idade tardia, passando
primeiramente pelos aspectos gerais do instituto da adoc¢do, mostrando as espécies
vigentes no ordenamento juridico brasileiro e os principios constitucionais aplicaveis
ao caso. Sendo que o principal objetivo do estudo sera retratar as entraves da
adocdo no sistema brasileiro atual, bem como seus reflexos, qual seja a
institucionalizacao das criangas que crescem em abrigos.

O tema é, indubitavelmente, sério, e demanda atengéo e andlise atenta das
nossas instituicbes, mormente as que podem atuar diretamente na legislacéo e
também execucao de politicas publicas voltadas a mudar o cenario atual da adocéo
no Brasil. Este trabalho pretende contribuir com o debate!
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2 HISTORICIDADE

O instituto da adocdo € um dos mais antigos, pois desde os primordios dos
tempos existem criancas abandonadas, indesejadas cujos pais ndo tém condi¢cdes
de cria-las ou ndo querem assumi-las, por outro lado, sempre existiram pessoas que

qguerem ter filhos e de alguma forma n&o podem gerar. Nesse sentido:

A Biblia nos da noticia de adocdes pelos hebreus. Também na Grécia o
instituto era conhecido, como forma de manuten¢&o do culto familiar pela
linha masculina. Foi em Roma, porém, que a adogéo difundiu-se e ganhou
contornos precisos. “Adotar é pedir a religiao e a lei aquilo que da natureza
nédo pdde obter-se” (Coulanges, 1957, v. 1:75). (VENOSA, 2017, p. 291)

Denota-se que o instituto da adocao existe ha séculos, tendo em sua origem o
propésito de evitar a desgraca de um chefe de familia falecer sem prole. Segundo o
cédigo de Hamurabi, a adocédo ja era utilizada e regulamentada pelos povos
orientais, a fim de evitar a extingdo da familia e como forma de cultuar a memoria
dos ancestrais. Da mesma forma, este instituto j& estava presente na civilizacdo
grega, sendo que o direito sucessorio era permitido somente para o sexo masculino,
pois assim haveria continuidade da linhagem familiar.

Contudo, foi disciplinada e se expandiu, ganhando notoriedade e
ordenamento sistemético no direito romano. J& na ldade Média, com a ascenséo da
igreja e a nova concepcao de familia cristd, a adocdo tornou-se pouco praticada,
pois a heranca s6 poderia ser transmitida para os filhos de sangue.

Para Madaleno (2017, p. 957), “A adogéo teria ressurgido com as reformas
sociais da Revolugédo Francesa e, por consequéncia, com o advento do Cédigo de
Napoleao e deste para os demais cddigos que nele buscaram a sua inspiragao.”.

Ademais, devido ao grande numero de 6rfdos pds Primeira Guerra Mundial a

adocao retomou seu impulso.

2.1 Evolucao Historica da Adogéo no Brasil

A evolugédo historica da adogéo no Brasil seguiu os principios utilizados pelo
direito romano, sendo que o Codigo Civil de 1916 permitia a adog¢do por casais
estéreis e maiores de 50 anos, cuja idade, a probabilidade de néo ter filhos era muito

grande. Segundo Dias (2016, p. 814, grifo do autor):
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O Cddigo Civil de 1916 chamava de simples a adocao tanto de maiores
como de menores de idade. S6 podia adotar quem néo tivesse filhos. A
adocdo era levada a efeito por escritura publica e o vinculo de parentesco
estabelecia-se somente entre o adotante e 0 adotado.

Essa ideia de adogdo que se chamava de “simples”, com o passar do tempo
foi evoluindo e transformando a adogcdo em um instituto filantrépico, de caréater
humanitario, ndo objetivando apenas em satisfazer o desejo de casais que néo
poderiam ter filhos, mas se preocupando em dar um lar as criancas Orfas e
desamparadas.

Esse novo modo de aplicagcdo do instituto adveio com a entrada da Lei n°.
3.133, de 8 de maio de 1957, permitindo a adoc¢ao para casais que tinham filhos ou
nao, reduzindo a idade de 50 anos para 30 anos de idade, além de impor a diferenca
entre os adotantes e os adotados em 16 anos (MADALENO, 2017).

Posteriormente a adogdo para menores passou a vigorar em lei especial,
segundo Dias “O Cddigo de Menores (L 6.697/ 79), substituiu a legitimacdo adotiva
pela adocdo plena, [...]. O vinculo de parentesco foi estendido a familia dos
adotantes [...]" (2016, p. 814, grifo do autor).

Posteriormente, seguindo os principios trazidos com a promulgacdo da
constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, excluem-se definitivamente
quaisquer distincdes entre adocdo e filiacdo, consagrando ainda o principio da
protecao integral e do melhor interesse da crianca e do adolescente. Entdo qualquer
processo envolvendo criancas e adolescentes devem ser norteados por estes
principios constitucionais. O artigo (art.) 227, 8§ 6° da CR/88 aduz que “Os filhos,
havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos
e qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.” (BRASIL, 1988).

De acordo com Pereira (2017, p. 474-475):

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990), nova regulamentacdo se deu para a adocdo no Brasil.
Prevaleceu, ainda, por destacado periodo a ideia da ado¢cdo como meio
juridico para assegurar descendéncia para aqueles que ndo a tinham de
seu préprio sangue. A partir da década de 1990 novo paradigma passou a
orientar a adogao: a busca de uma familia para aqueles que néo tinham a
possibilidade de permanecer na familia bioldgica, prevalecendo, assim, o
melhor interesse da crianca e do adolescente como orientacao juridica.
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Em 2009 entrou em vigor a Lei n° 12.010 que atribuiu ao Estatuto da Crianca
e Adolescente regulamentar a adocdo de menores de 18 anos deixando para o
Cadigo Civil somente a adocao simples, ou seja, para maiores de 18 anos.

A mencionada Lei da Adocao trouxe alteracdes no ECA aprimorando varios
dispositivos. Revogou os art. 1.620 a 1.629, do CC bem como promoveu alteragdes
na Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT), estabelecendo que a mulher celetista
poderia adotar criancas e adolescentes de qualquer idade e regulamentando a
licenca Maternidade. Destaca-se que a lei n° 12.010/09 priorizou a manutencao da
crianca em seu lar, na familia biologica. Assim, a adocao s6 poderia ser deferida e a
crianca colocada em uma familia substituta em udltimo caso, como solucéo
excepcional (MADALENO, 2017).

A convite do Ministério da Justica e visando melhorar a Lei de Adocdo o
Instituto Brasileiro do Direito de Familia (IBDFAM) realizou audiéncias publicas pelo
Brasil e enviou as sugestfes ao projeto que deu ensejo a Lei 13.509/2017, porém
houve poucas alteracdes. (DIAS, 2018)

Recentemente foi recepcionada a Lei n° 13.509/2017 que traz mudancas
referente ao processo de adocéo no ECA, CC e CLT. Essa novidade legislativa visa
facilitar e incentivar o processo de adogéo, estabelecendo prazos e parametros mais
enxutos e razoaveis.

Ocorre que apesar de positiva, a mencionada lei ndo tratou das criancas ja
abrigadas e muito menos do caos instaurado no sistema e nos procedimentos de
adocao, ou seja, a nova lei ndo teve o condao de resolver a parte operacional,
preparar quem cuida dos procedimentos de adocdo, pois apesar de estabelecer

prazos o judiciario continua sobrecarregado € moroso.
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3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS NA ANALISE DA TEMATICA

Nesta secdo sao apresentados alguns dos principios constitucionais
norteadores da familia e concretizadores dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Tais principios foram criados para assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais das familias e aplicados ao ECA.

Neste sentido, acentuou Maria Berenice:

“Alguns principios ndo estdo escritos nos textos legais, mas tém
fundamentacdo ética no espirito dos ordenamentos juridicos para
possibilitar a vida em sociedade. Dai o reconhecimento de inlmeros
principios constitucionais implicitos, inexistindo hierarquia entre os
principios constitucionais explicitos ou implicitos.” (DIAS, 2016, p. 71, grifo
do autor).

Desta forma a CR/88 traz em seus arts. 5°, 226, 227 e 230, principios de
extrema relevancia nas relacdes familiares, que sdo incorporados mesmo que de
forma implicita ou explicita no CC e no ECA.

Segundo Caio Mério da Silva Pereira:

“No ambito do Direito de Familia, identificam-se principios norteadores das
relacdes familiares, quais sejam: principio da dignidade da pessoa humana
(inciso 82 Ill do art. 1°, CF/1988), da solidariedade familiar (inciso | do art.
3°, CF/1988) da equiparacdo de filhos e da vedacdo de designacgbes
discriminatérias relativas a filiagao (art. 227, § 6°, CF); do melhor interesse
da crianca e do adolescente e da protecdo integral (art. 3° do Decreto n°
99.710/1990) da prioridade absoluta, da afetividade e do cuidado (principios
constitucionais implicitos — art. 5°, § 2°, CF/1988,).” (PEREIRA, 2017, p.
82/83).

Assim, para elaboracdo do presente trabalho os principios que serao tratados,
estdo diretamente ligados ao instituto da adog¢éo, quais sejam principio da dignidade
da pessoa humana; da protecao integral; principio do melhor interesse da crianca e

do adolescente e o principio da afetividade.

3.1 Principio da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, lll, CR/88)

Conforme dispde a CR/88 em seu art. 1°, Ill a dignidade da pessoa humana é
um dos direitos fundamentais que se constitui 0 Estado Democrético de Direito. A
familia e o planejamento familiar também estéo alicercados neste principio, segundo
aduz o art. 227, §7°, da CR/88.
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O principio da dignidade da pessoa humana esta inserido em todo
ordenamento juridico de forma implicita e explicita, € o &mago de todas as relacdes
sociais. Segundo Pereira, “Trata-se, como dito, de verdadeiro macroprincipio
constitucional no qual se concretizam direitos fundamentais e do qual se desdobram
subprincipios ou principios implicitos, conforme autoriza o art. 5°, § 2°, da CRFB. ”
(2017, p.83). Vale dizer que o principio da dignidade da pessoa humana é o sol de
todos os principios, pois dele se irradiam os demais.

Nesse sentido tém-se:

“Trata-se do principio fundante do Estado Democratico de Direito, sendo
firmado j& no primeiro artigo da Constituicdo Federal. A preocupacdo com a
promocéo dos direitos humanos e da justica social levou o constituinte a
consagrar a dignidade da pessoa humana como valor nuclear da ordem
constitucional. Sua esséncia é dificil de ser capturada em palavras, mas
incide sobre uma infinidade de situagbes que dificilmente se consegue
elencar de antemao. Talvez possa ser identificado como o principio de
manifestagdo primeira dos valores constitucionais, carregado de
sentimentos e emocgdes e experimentado no plano dos afetos. ”. (DIAS,
2016, p. 74, grifo do autor).

Assim, o Estado ndo deve simplesmente cumprir o dever de abster-se de
praticar atos que vao contra a dignidade da pessoa humana, mas igualmente
promové-la de forma que assegure a todos uma vida digna.

Desta forma, o direito de familia elevou a dignidade da pessoa humana a um
patamar em que a familia, assim como o estado, deve servir de instrumento para

promocao da dignidade humana. Desta forma, tém-se:

“‘Nessa seara, explica Sumaya Saady Morhy Pereira dois aspectos
principais, dentre as substanciais mudancgas, sustentam o Direito de Familia
contemporaneo: a alteragdo do papel atribuido as entidades familiares e a
alteracdo do conceito de unidade familiar. Para a autora, a familia passou a
ter papel funcional de servir de instrumento de promocédo da dignidade da
pessoa humana. Ndo é mais protegida como instituicao, titular de interesse
transpessoal, superior aos interesses dos seus membros; passou a ser
tutelada como instrumento de estruturacdo e desenvolvimento da
personalidade dos sujeitos que a integram. ” (PEREIRA', 2007 apud
PEREIRA, 2017, p.81/82).

Ja o autor Silvio de Salvo Venosa destaca o papel fundamental que o
principio da dignidade da pessoa humana exerce na instituicdo familiar,
independentemente de sua constituicdo, quer seja biologica ou afetiva. Denota-se
gue o art. 227 da CR/88, assim como o art. 4° do ECA, trazem como dever da familia

e da sociedade assegurar e proteger os direitos basicos e fundamentais para uma

! PEREIRA, Sumaya Saady Morhy, Direitos Fundamentais e relacdes familiares. Porto Alegre,

Livraria do Advogado, 2007, pp. 8788
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vida digna das criancas e dos adolescentes. Desse modo, ndo ha duvidas quanto a

importancia da aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humano no instituto

da adocao.

3.2 Principio da afetividade

O principio da afetividade é a base das relacdes familiares e socioafetivas,

independe de lacos bioldgicos e patrimoniais. Para Madaleno (2018, p. 145) “O afeto

€ a mola propulsora dos lacos familiares e das rela¢des interpessoais movidas pelo

sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar sentido e dignidade & existéncia

humana.”.

Entende-se que o afeto é o principal fundamento do direito de familia, pois é

dele que se impde a igualdade de seus membros, que decorre a valorizagdo da

dignidade da pessoa humana e a liberdade de relacionar-se com qualquer individuo.

A partir do afeto que se ultrapassa a barreira biolégica, e dai surge a igualdade entre

os diferentes tipos de filiacdo. Assim, aduz Dias:

Concretizando o principio da afetividade, a sua valorizacdo pratica remonta
ao brilhante trabalho de Jo&o Baptista Villela, jurista de primeira grandeza,
escrito em 1979, tratando da desbiologizacdo da paternidade. Na esséncia,
o trabalho procura dizer que o vinculo familiar constitui mais um vinculo de
afeto do que um vinculo bioldgico. Assim surge uma nova forma de
parentesco civil, a parentalidade socioafetiva, baseada na posse de estado
de filho. E o resumo do trabalho:

“A paternidade em si mesma ndo é um fato da natureza, mas um fato
cultural. Embora a coabitacdo sexual, da qual pode resultar gravidez, seja
fonte de responsabilidade civil, a paternidade, enquanto tal, sé nasce de
uma decisdo esponténea. Tanto no registro histérico como no tendencial, a
paternidade reside antes no servico e no amor que na procriagdo. As
transformagfes mais recentes por que passou a familia, deixando de ser
unidade de carater econdmico, social e religioso, para se afirmar
fundamentalmente como grupo de afetividade e companheirismo,
imprimiram consideravel esforco ao esvaziamento bioloégico da paternidade.
Na adogéo, pelo seu carater afetivo, tem-se a prefigura da paternidade do
futuro, que radica essencialmente a ideia de liberdade” (VILLELA, Joao
Baptista. Desbiologizacdo..., Separada da Revista da Faculdade de
Direito..., Disponivel em:
<http://www.ibdfam.com.br/public/artigos.aspx?codigo=150>. Acesso em: 31
jul. 2007). (TARTUCE, 2017, p.29).

Corroborando com entendimento doutrinario, o principio da afetividade nao

estd ligado apenas a familia matrimonial ou biologica. Da afetividade decorre a

liberdade de escolha, incluindo-se na entidade familiar os filhos adotivos, sem

qualquer tipo de discriminacao.
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3.3 Principio da protecdo integral da crianga e do adolescente

A partir da promulgacédo da CR/88 figou consagrado o principio da protecao
integral da crianca e do adoslecente, estebelecendo-os como sujeitos de direito, de
absoluta prioridade e respeitando as condi¢des para o sadio desenvolvimento.

Nesse sentido o constitucionalista Alexandre de Morais aduz:

E dever constitucional da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (MORAIS,
2018, p. 1174, grifo nosso).

Os direitos acima citados estdo elencados no art. 227 da CR/88, e possuem
caracteristica de direito fundamental para as criancas e adolescentes. O mencionado
artigo também estabelece estes direitos como prioridade, sendo assegurados e
garantidos pela familia, sociedade e Estado, dando a esses individuos a prioridade
absoluta.

Desta forma, o principio da protecao integral trouxe um avango em termos de
protecao, pois a crianga que antes era um mero objeto na relacao familiar, passou a
ser sujeito de direito em pleno desenvolvimento, buscando o seu lugar na sociedade.

Para a doutrinadora Maria Berenice Dias, as criancas e adoslecentes
possuem maior vulnerabilidade e fragilidade pois estdo em fase de desenvolvimento,

motivo pelo qual se justifica o tratamento especial e a prioridade absoluta.

As formas de implementar todo esse leque de direitos e garantias, esta no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (L 8.069/1990): microssistema com
normas de conteldo material e processual, de natureza civil e penal, que
reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direito. O ECA rege-se
pelos principios do melhor interesse, paternidade responsavel e protegéo
integral, visando a conduzi-los & maioridade de forma responsével, como
sujeito da prépria vida, para que possam gozar de forma plena de seus
direitos fundamentais. (DIAS, 2016, p. 81)

Além deste principio estar protegido no art. 227 da CR/88, também encontra-
se disposto nos arts. 3° e 4° do ECA, assim, em suma, as criancas e 0S
adolescentes encontram-se amparados pela lei e pelos meios juridicos de protec¢éo.

Embasado no principio da protecdo integral que se resguardam os bens
juridicos fundamentais das criancas e adolescentes, que devem ser tratados como

sujeitos de direitos e com prioridade em todo o ordenamento juridico. Como estédo
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em fase de desenvolvimento € necessario que todos os envolvidos, quais sejam: a
familia, a sociedade e o Estado resguardem e zelem por seu direito, até que se

tornem plenamente capazes.

3.4 Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente

O Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente € considerado
fundamental no Direito de Familia comtemporaneo e encontra embasamento no art.
227 da CR/88 e arts. 3°, 4° e 5° do ECA.

O Principio do melhor interesse vem a ser uma interpretacdo hermenéutica
dos principios da protecao integral, da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Para Tartuce (2017, p. 27) “Na otica civil, essa protecao integral pode ser
percebida pelo principio de melhor ou maior interesse da crianga, ou best interest of
the child, conforme reconhecido pela Convencao Internacional de Haia, que trata da
protecdo dos interesses das criancas.”

Este principio tem a finalidade de proteger os interesses das criancas e dos
adolescentes, afim de que em qualquer decisdo no qual os envolvam, prevaleca a
protecdo estabelecida constitucionalmente.

Segundo Pereira ( 2017, p. 88):

O “melhor interesse” é um reflexo do carater integral da Doutrina Juridica da
Protecdo Integral que orienta o Estatuto da crianca e do Adolescente e tem
estrita relacdo com a Doutrina dos Direitos Humanos em geral. Para Paulo
Lébo “é de prioridade e ndao de exclusdo de outros direitos e interesses”.
Sua implantagdo ndo pode se resumir a sugestdes ou referéncia; deve ser a
premissa em todas as a¢des concernentes a crianca e ao adolescente.

As criangcas e os adolescentes encontram-se em fase de crescimento,
amadurecimento e formacdo de personalidade, por isso se tornam frageis,
necessitando de uma atengé@o especial, assim, o principio do melhor interesse deve
preservar ao maximo essa situacao de fragilidade.

Em cada caso concreto envolvendo as criancas e os adolescentes deve ser
observado e aplicado o principio do melhor interesse, ndo cabendo, em nenhuma

hipotese, a sua excecao.

A Jurisprudéncia tem utilizado o melhor interesse como principio norteador,
sobretudo em questfes que envolvem: adoc¢éo, priorizando os lacos afetivos
entre a crianga e os postulantes; competéncia, entendendo que a
apreciacdo das lides deve ocorrer no local onde os interesses do menor
estejam melhor protegidos, mesmo que isso implique em flexibilizagdo de
outras normas; guarda e direito de visitacdo, a partir da premissa de que
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ndo se discute o direito da mée ou do pai, ou ainda de outro familiar, mas
sobretudo o direito da crianga a uma estrutura familiar que Ihe dé seguranca
e todos os elementos necessarios a um crescimento equilibrado; e
alimentos, buscando solugdes que ndo se resultem prejudiciais a pessoa
em condicdo peculiar de desenvolvimento. Entretanto, ndo se pode ignorar
0 aspecto de relatividade e subjetividade deste principio que se justifica por
admitir variacdes culturais, sociais, axiolégicas etc., autorizando sua
definicdo no caso concreto.(PEREIRA, 2017, p.88/89)

A aplicacdo do principio do melhor interesse, requer uma maior sensibilidade
do operador (juiz, assistente social e etc.), tendo em vista o vetor axiolégico a ser
seguido em um caso concreto. Em determinados casos o melhor interesse pode vir
permeado de interpretacdes equivocadas, em que inUmeras vezes 0s interesses do

menor se confundem com os dos pais.

Inverteu-se o enfoque dado a infancia e a adolescéncia, rompendo a
ideologia do assistencialismo e da institucionalizagéo, que privilegiava o
interesse e a vontade dos adultos. A adog¢é&o significa muito mais a busca de
uma familia para uma crian¢a. Foi abandonada a concepcgéo tradicional, em
que prevalecia sua natureza contratual e que significava a busca de uma
crianga para uma familia. Ndo é uma paternidade de segunda classe, mas
se prefigura como a paternidade do futuro, enraizada no exercicio da
liberdade. A filiagdo ndo é um dado da natureza, mas uma construgdo
cultural, fortificada na convivéncia, no entrelagamento dos afetos, pouco
importando sua origem. Nesse sentido, o filho biolégico é também adotado
pelos pais no cotidiano de suas vidas. (DIAS, 2016, p. 819)

O instituto da adocéo é tido como garantidor do principio do melhor interesse,
tendo em vista que busca uma familia para crianca institucionalizada, subordinando-
se a este principio para melhor atender as necessidades da crianca e do
adolescente.

A doutrinadora Maria Berenice Dias menciona os obstaculos que o sistema
impOe antes de disponibilizar as criancas para adoc¢ao, desatendendo assim, o
principio Constitucional do melhor interesse da crianca, qual seja estar em um lar
cercada de afeto.

Assim, o presente trabalho demonstrara a necessecidade de efetivagdo do
principio do melhor interesse, frente a um caso concreto, onde o operador do direito
devera aplica-lo atendendo o interesse da crianca e do adoslecente de acordo com

0Ss mandamentos constitucionais e infraconstitucionais.
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4 ASPECTOS GERAIS E PROCESSUAIS DA ADOCAO

Conforme Rolf Madelo (2018, p. 838), a adogao “é sem qualquer davida o
exemplo mais pungente da filiacdo socioafetiva, psicologica e espiritual, porque
sustentada, eminentemente, nos vinculos estreitos e Gnicos de um profundo
sentimento de afei¢ao”.

O Institudo da adocdo busca efetivar o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente colocando-os em uma familia substituta, no qual devera
estabelecer vinculos de filiacdo e afetitividade.

Atualmente o instituto da adocé&o encontra-se disposto na Lei n® 12.010 de
2009, sendo introduzida ao ECA, e passando por inUmeras alteracdes desde sua
vigéncia. A adocdo possui capitulos préprios espalhados pelo ECA, sendo eles os
que tratam da adocéao (arts. 39 a 59-D), colocacdo em familia substituta (arts. 165 a
170) e da habilitacdo para pretendentes a adocéo (arts. 197. A a E).

Segundo Madaleno (2018, p. 843):

O proposito da nova Lei da Adocéo foi o de priorizar o acolhimento e a
manutenc¢éo da crianca e do adolescente em seu convivio familiar, com sua
familia biolégica, desde que reflita o melhor interesse do infante, e s6 deferir
a adocdo, ou sua colocagdo em familia substituta como solucao
excepcional. Esse é inclusive o espirito do artigo 19 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente ao prescrever que “toda crianga ou adolescente tem
direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta”.

Desta maneira, a adocao é tratada de forma excepcional, e antes de iniciar o
procedimento para colocacdo do infante em familia substituta o judiciario inicia uma
busca incansavel pela familia natural ou extensa esperando que algum familiar os
deseje. Esse procedimento é indispensavel, uma vez que esgotadas todas as
possibilidades de insercéo da crianca € que pode ser deferida a adocao.

O ECA em seu art. 25 entende que familia natural ou biologica é a
“‘comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”, e no art.
25, 8§ unico que familia extensa ou ampliada é “aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s
quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade”. (BRASIL, 1990). Assim, o entendimento que prevalece € o da

permanéncia da crianga na familia natural.
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O doutrinador Rolf Madaleno assevera, para iniciar a adogao existem

requisitos subjetivos e objetivos:

A adocao tem como requisitos subjetivos: a) a idoneidade do adotando; b) a
manifesta vontade de exercer efetivo vinculo de filiagdo; c) resultar em reais
vantagens para o adotando (ECA, art. 43). Como requisitos objetivos sao
elencados: a) a idade minima de 18 anos (ECA, art. 42); b) o consentimento
dos pais e do adotando, que sera dispensado no caso de os pais serem
desconhecidos ou destituidos do poder familiar e, se o adotando contar com
12 anos completos, deverd manifestar sua concordancia com a adogéo
(ECA, art. 45, § 2°); c) a realizacdo de estagio de convivéncia; d) e o prévio
cadastramento, dispensada a realizacdo do estagio de convivéncia na
hipétese do § 1° do artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(MADALENO, 2018, p. 854/856).

Também faz parte destes requisitos verificar a estabilidade familar, ndo em

relacdo ao tipo de familia (homoafetiva, monoparental, divorciados e etc), mas se o

ambiente familiar é equilibrado atendendo ao interesse, seguranca e bem estar do

infante.

N&o s6 uma, mas duas pessoas podem adotar alguém. Para conceder a
adocdo conjunta, de modo pouco técnico, fala a lei em "casados
civilmente" (ECA 42 § 2.9). Ora, quem ndo é legalmente casado, casado
ndo é! Também é descabida a exigéncia da comprovagcdo documental da
unido estavel (ECA 197-A Ill). Para o reconhecimento da unido a lei n&o
exige prova escrita. Basta que a convivéncia seja publica, continua e
duradoura, e que haja o desejo de constituir familia. Apesar de sua
desastrosa redacdo, o dispositivo ndo exclui a adogdo por casais
homossexuais. (DIAS, 2016, p. 822/823)

Em relacdo ao estagio de convivéncia, houve alteracdes advindas da Lei n°®

13.509/2017, antes ndo havia prazo para sua fixacdo, devendo apenas ser

observada a peculiaridade do caso, agora o prazo maximo para a fixacdo deve ser

de 90 (noventa) dias (art. 46), em caso de adocao internacional este prazo fica entre

o minimo de 30 (trinta) dias e 0 maximo de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 46 83°),

sendo prorrogaveis por igual periodo mediante decisdao fundamentada.
Para Venosa (2017, p. 303/304):

Esse estagio tem por finalidade adaptar a convivéncia do adotando ao novo
lar. O estagio € um periodo em que se consolida a vontade de adotar e de
ser adotado. Nesse estagio, terdo o juiz e seus auxiliares condigBes de
avaliar a conveniéncia da adog¢do. O juiz podera dispensar o estagio se o
adotando ja estiver na companhia do adotante tempo suficiente para poder
ser avaliada a conveniéncia da constituicdo do vinculo (art. 46, 8 1°, com
redacéo da lei da Adog&o).

Em relacédo ao cadastro de adocgéo o art. 50, caput, e 85° do ECA prevé que

cada comarca ou foro regional mantenha uma listagem, bem como faca a

manutencdo, assim como, a implementacdo de cadastros nacionais e estadaduais
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de criancas e adolescentes disponiveis para adocdo, bem como de pretendentes,
quais sejam pessoas ou casais habilitados para a adogao.

O Conselho Nacional de Justica editou a Resolucéo n. 190, de 1° de abril de
2014, dispondo sobre a implantacdo do Cadastro Nacional de Adocao, para
possibilitar a inclusdo dos pretendentes estrangeiros habilitados nos
tribunais, havendo subcadastro distinto para os interessados domiciliados
no exterior, ocorrendo a consulta ou a convocacgéo de interessados inscritos
no subcadastro, somente depois de malogradas as tentativas de inser¢céo
em familia substituta nacional para candidatos credenciados no Brasil.

Os cadastros de adocéo, tanto para inscricdo de criancas ou adolescentes
habilitados para adocdo como de pessoas ou casais habilitados para
adotarem, deverao seguir a ordem cronoldgica de inscricdo e o artigo 197-E
do Estatuto reafirma ndo so a obrigatoriedade da inscrigdo dos candidatos a
adocdo e o rigor a ser observado pela autoridade judiciaria na restricao da
ordem de inscricdo, salvo quando, atento ao principio dos melhores
interesses do infante, se facam presentes as hip6teses previstas nos incisos
I, Il e lll do 8 13 do artigo 50 do ECA. (MADALENO, 2018, p.851).

Dessa forma, a adogcdo € condicionada ao prévio cadastro, porém a lei
autoriza algumas excec¢des conforme descrito na citacdo acima. As excecdes que
tratam os incisos I, Il e 1l do 813 do art. 50 do ECA séo: adoc¢éao unilateral, formulada
por parentes que mantem vinculos de afinidade e afetividade com o adotando e
guando o pedido é formulado pelo tutor ou quem possui a guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos, desde que comprove os lacos de afinidade e afetividade.
(DIAS, 2016).

Em qualguer dessas hipéteses, o candidato deve comprovar, no curso do
procedimento, que preenche os requisitos necessarios a ado¢éo (ECA 50 §
14). Outra possibilidade de ocorrer a ado¢do sem a prévia inscricdo nos
cadastros é por meio da colocacdo em familia substituta (ECA 166).
Basta os pais concordarem com o pedido, que pode ser formulado
diretamente em cartério e sem a assisténcia de advogado. S6 precisaram
ser ouvidos judicialmente (ECA 166 § 1.°). (DIAS, 2016, p. 842, grifo do
autor).

Desde 2008 existe um sistema de cadastro para os pretendentes a adocéao o
CNA, diponivel no site do CNJ. Em conformidade com as normas estabelecidas pelo
CNJ os pretendentes podem se inscrever na comarca onde residem. Na teroria, a
finalidade do cadastro e da lista é agilizar e auxiliar os juizes das Varas da Infancia e
Juventude nos processos e procedimentos de adocgéo.

O processo de adocdo inicia-se através da habilitacdo de pretendentes, no
qual a pessoa interessada, independente do estado civil, comparece a uma Vara da
Infancia e Juventude, e apresenta uma peticao inicial, no qual deve constar todos 0s

requisitos descritos no art. 197- A do ECA.
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Com a peticdo inicial é necessaria a apresentacdo de uma série de
documentos: comprovante de renda e de domicilio; atestado de sanidade
fisica e mental; certiddo de antecedentes criminais e negativa de
distribuicdo civel (ECA 197-A). Na oportunidade os candidatos devem
indicar o perfil de quem aceitam adotar. (DIAS, 2016, p. 842, grifo do autor).

Ressalta-se que se os canditados em matriménio ou unido estavel,
homoafetiva ou hétero, deverdo comparecer juntos ao cartorio, e independende da
habilitacdo ser iniciada por apenas um do par, o cdnjuge ou companheiro deve

manifestar sua concordancia. (DIAS, 2016)

A inscricdo dos candidatos esta condicionada a um periodo de preparacao
psicossocial e juridica (ECA 50 § 3.°), mediante frequéncia obrigatoria a
programa de preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocao
interracial, de criangas maiores ou de adolescentes, de grupos de irméaos,
ou com necessidades especificas de salde ou deficiéncias fisicas ou
psiquicas (ECA 197-C § 1°) (DIAS, 2016, p.845, grifo do autor).

Logo ap6s a realizagdo dos procedimentos supracitados é deferida a
habilitacdo e o pretendente € inscrito nos cadastros (art. 50 do ECA), obedecendo
assim uma ordem cronolégica, cabendo excecdo somente nas hipoteses previstas
no 8 13 do art. 50 do ECA (art. 197- E do ECA).

A acado de adocédo tramita nas Varas da Infancia e da Juventude na comarca
gue se encontra o adotando, e tramita com prioridade absoluta. Cumprindo todas as
formalidades a adocdo é estabelecida por sentenca judicial e produz seus efeitos
apos o transito em julgado, no qual sera registrado em cart6rio civil, sendo
cancelado o registro original da crianca.

Destaca-se que o CNJ editou o provimento 36/14 determinando em seu art. 2°
a investigacao disciplinar em casos de tramitacdo de processos de adocédo e de
destuicdo do poder familiar ha mais de 12 (doze) meses sem a prolacdo de
sentenca.

Os efeitos da adogdo esta disposto no art. 41 do ECA, “A adocéo atribui a
condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais.”(BRASIL, 1990). Desta forma, entende-se que o0
processo de adoc¢do depois de transitado em julgado gera todos os efeitos juridicos

da filiacdo, vendando-se qualquer forma de discriminagéo.

4.1 Conceitos e tipos de adocéao



25

No Entendimento de Maria Berenice Dias (2016) a ado¢do é um ato juridico
em sentido estrito, cuja eficacia esta condicionada a decisdo judicial. No Brasil
existem alguns tipos de adocéo.

A adocdao plena ou simples € um instituto, no qual o adotado se torna filho do
adotante, estendendo-se os vinculos para todos os familiares, a Unica anotacgéo feita
no registro do adotado s&o os impedimentos matrimoniais.

O ECA dispde em seu art. 41, 8 1°, sobre a adocdo Unilateral, ocasido em
gue um dos cbnjuges ou companheiro podera adotar o filho do outro parceiro. Para
Madaleno (2018) existem trés hipoteses de adocao Unilateral; a primeira hipétese é
quando do nascimento s6 constar na certiddo o nome de um dos pais biol6gicos ou
adotivos podendo o parceiro, requerer a adocao; a segunda hipotese se da quando
o registro é feito por ambos os pais, é deferida a adocdo para o novo conjuge
condicionando a perda do poder familiar pelo outro ascendente; por fim a terceira
hipotese prevé o falecimento do pai biolégico e pode o 6rfao ser adotado pelo
parceiro sobrevivente. Em relacéo a ultima hipétese o CNJ editou o provimento n°.
63/2017, em que dispde que o registro pelo companheiro substitui com a mesma
eficacia o processo de adocdao.

Em relacdo a adocao por curador ou tutor ttm-se o seguinte entendimento:

A adogd@o pode ser realizada pelo tutor, no caso de menores, ou pelo
curador, quando se trate de maiores incapazes ou de nascituro; contudo,
prescreve o artigo 44 do Estatuto da Crianca e do Adolescente s6 ser
admitida a adocdo depois de prestadas e aprovadas as contas de sua
administragdo como tutor do pupilo ou como curador do curatelado.
(MADALENO, 2018, p. 863).

Conforme o supracitado entende-se que o pedido de adocao feita pelo tutor
ou curador faz cessar a tutela ou curatela, dispensando-o de futuras prestacdes de
contas.

A adocao intuitu personae, direta ou dirigida, acontece com a entrega da
crianca pelos pais biolégicos a uma pessoa conhecida ou que a familia possua
confianca. Esse tipo de adocdo acontece fora dos cadastros de adocéo (art.50 do
ECA) tanto de criancas inscritas como de casais habilitados, pois a familia que
geralmente ndo possui condicBes de criar o filho entrega a alguém de sua confianca

sem se quer passar pelo sistema.

Existe uma exacerbada tendéncia de sacralizar a lista das pessoas
cadastradas a adocdo, ndo sendo admitida, em hipdétese nenhuma, a
adocdo por pessoas ndo inscritas. E tal a intransigéncia e a cega
obediéncia a ordem de preferéncia que se deixa de atender a situacdes em
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gue, mais do que necessario, € recomendavel deferir a adogcdo sem atentar
a listagem. Muitas vezes o candidato ndo se submeteu ao procedimento de
inscricao, até porque jamais havia pensado em adotar, até o dia em que o
filho chegou ao seu colo.(DIAS, 2016, p. 834, grifo do autor)

Outro instituto é a dogdo por casais divorciados, conforme estabelece o § 4°
do art. 42 do ECA.

Assim ocorre por ser consequéncia natural com relacdo ao divorcio (EC n.
66/2010), ndo sendo coerente impedir a concretizacdo de um processo de
adocdo quando esse casal se depara com a dissolugdo do vinculo de
casamento.

Casais ou conviventes com filhos bioldgicos ndo sé@o impedidos de se
divorciarem, ou dissolverem mesmo que apenas de fato a sua sociedade
afetiva diante da existéncia de prole, como se fosse um natural obstaculo ao
processo de divorcio, tanto que esses pares afetivos simplesmente
estabelecem o regime de guarda e de visitacdo dos filhos, e essa € a
mesma exigéncia para os casais divorciandos concluirem seu processo de
adocgdo conjunta, mesmo ja separados ou divorciados, apenas aportando
acordo sobre a guarda e o regime de visitas, e desde que o0 estagio de
convivéncia tenha sido iniciado na constancia da sociedade conjugal (ECA,
art. 42, 8 4°)(...) (MADALENO, 2018, p. 865)

Neste caso, sendo comprovados os vinculos de afetividade e afinidade néao
existem Obices ao deferimento da ado¢do para casais que estdo passando pelo
divércio, mas permanecem com o desejo de adotar.

Ja no 8§ 6° do mesmo artigo supracitado encontra-se a hipétese de adocao
péstuma, “A adocdo poderd ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca.” (BRASIL, 1990). Nesse Sentido:

O deferimento da adocdo depois do falecimento do adotante esti
condicionado a propositura da acdo antes do Obito (ECA 42 § 6.9. A
necessidade de que o procedimento judicial de adocéo ja tenha iniciado,
no entanto, deixou de ser exigida a partir de decisdo do STJ. Basta que seja
comprovada a inequivoca manifestagdo de vontade em adotar, antes do
falecimento. Trata-se de verdadeira adocdo socioafetiva. (DIAS, 2016,
p.831/832, grifo do autor).

Assim, esta modalidade de adocdo acontece em conformidade com o
principio do melhor interesse, vez que os efeitos da sentenca retroagem ao tempo
da morte do adotando, amenizando a fatalidade de morte e possivel cancelamento
do processo de adocdo. (MADALENO, 2018).

Trata-se de adoc¢do internacional, aquela que o postulante reside e €
domiciliado fora do Brasil, ndo sendo somente considerado como internacional
guando o postulante é estrangeiro, mas caracterizando-se também por brasileiro que

reside e é domiciliado fora do Brasil.
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A adocédo internacional é medida excepcional, sendo aplicada somente
guando esgotada a possibilidade da crianca ser adotada por postulantes brasileiros,
e depois de ser analisada a situacdo da crianca e adolescente e essa for julgada
apta para a medida.

Com relagéo ao tema, Maria Helena Diniz, observa que:

Foi a Lei da Adocao que regulamentou a adocao internacional, de forma
exaustiva e altamente burocratizada (ECA 51 a 52-D). Impbs tantos
entraves e exigéncias que dificilmente um estrangeiro consegue adotar. Até
parece que a intencdo é impedir que ocorra. Os labirintos impostos
transformaram-se em barreira intransponivel para que desafortunados
brasileirinhos tenham a chance de encontrar um futuro melhor fora de sua
terra natal. Basta atentar que somente se da a adogéo internacional depois
de esgotadas todas as possibilidades de colocagcdo em familia substituta
brasileira (ECA 51 8§ 1.° Il), havendo ainda a preferéncia de brasileiros
residentes no exterior (ECA 51 § 2.9). (DIAS, 2016, p.829, grifo do autor).

Para Rolf Madaleno, ndo subsistem motivos para haver preconceitos quando
a adocdao internacional, pois o principio do melhor interesse deve prevalecer, tendo
em vista a realidade brasileira e a grande estatistica de criangcas abandonadas e
predilecdo dos brasileiros em adotar recém-nascidos. Ressalta-se também, que os
requisitos para adocao internacional sdo em maior quantidade em relacdo a
nacional. (MADALENO, 2018).

A adocéo por casais homoafetivos ainda € bastante discutida na sociedade,
porém no universo juridico j& vem se consolidado por meios de julgados e decisdes
dos Tribunais, mesmo ndo havendo lei especifica para essa espécie, sendo
plenamente possivel a ado¢éo por casais homossexuais.

Os deferimentos a essa espécie de adocdo ganharam forca, apés o STF
reconhecer a unido estavel homoafetiva, afastando o preconceito e dando o direito
aos casais homossexuais de formar a sua prole, por meio da adogéo.

Assim, observa-se que a sua Unica argumentacdo de que ndo seria possivel
tal tipo de adocao, esta ligada a contrariedade das questdes éticas, considerando
nao ser o melhor para o adotado em seu desenvolvimento psicolégico.

Em contrapartida, Maria Helena Diniz se manifesta:

O resultado também vinha em prejuizo a crianga. Vivendo em familia
homoafetiva e possuindo vinculo juridico com somente um do par, restava
absolutamente desamparada com relagdo ao outro, que também
considerava pai ou mée, mas que ndo tinham os deveres decorrentes do
poder familiar. O n&o estabelecimento de uma vinculacdo obrigacional
gerava a absoluta irresponsabilidade de um dos genitores para com o filho
gue também era seu. (DIAS, 2016, p.837, grifo do autor).
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Como se pode observar, os doutrinadores que se opde a esse tipo de adocao,
a descrevem como inaceitavel pelo simples fato de ndo ser o melhor para o
desenvolvimento da crianca, indo contra os preceitos éticos adotados por eles. Em
contrapartida, os doutrinadores que defendem a adocdo por pessoas do mesmo
sexo, afirmam que, ndo hé lei que torne ilegal a adogéo, sendo que o principal no
procedimento € assegurar o melhor interesse para a crianca e o adolescente, e
qualquer coisa contraria disso, € mero preconceito.

A adocao “a brasileira” ou afetiva consiste em a familia biologica entregar a
crianca para outra pessoa, a margem do tramite legal, ou em muitos casos o casal
registrar em cartorio o filho de outro como se dele fosse.

E uma das modalidades mais adotadas no pais, embora essa seja vedada
pelo artigo 242 do Cdédigo Penal Brasileiro “Dar parto alheio como proprio; registrar
como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou
alterando direito inerente ao estado civil”. (BRASIL, 1940).

Tal modalidade €é considerada ilegal, ndo sendo recomendada a sua
utilizacao, posto que, fere norma penal, podendo até ser imposta san¢ao penal.

Contudo, os magistrados acabam aplicando o instituto do perdao judicial,
deixando de aplicar sancdes penais, devido a motivacao afetiva que envolve esse
tipo de adocao.
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5 CRITICAS AO SISTEMA VIGENTE E A REALIDADE DAS CRIANCAS
INVISIVEIS

A convite do Ministério da Justica e visando melhorar a Lei de Adocao o
Instituto Brasileiro do Direito de Familia (IBDFAM) realizou audiéncias publicas pelo
Brasil e enviou as sugestdes ao projeto que deu ensejo a Lei n® 13.509/2017, porém
poucas alteracdes foram feitas. (DIAS, 2018)

Recentemente foi recepcionada a Lei n° 13.509/2017 que traz mudancas
referente ao processo de adocéo no ECA, CC e CLT. Essa novidade legislativa visa
facilitar e incentivar o processo de adogéo, estabelecendo prazos e parametros mais
enxutos e razoaveis.

Ocorre que apesar de positiva, a mencionada lei ndo tratou das criancas ja
abrigadas e muito menos do caos instaurado no sistema e nos procedimentos de
adocao, ou seja, a nova lei ndo teve o condao de resolver a parte operacional,
preparar quem cuida dos procedimentos de adocdo, pois apesar de estabelecer
prazos o judiciario continua sobrecarregado € moroso.

Conforme o apontado durante o presente trabalho, o ECA define a adocao
como medida excepcional devendo ocorrer somente diante da impossibilidade da
manutencao da crianca na familia natural, conforme dispde os artigos 19 e 39, §1°.

Dias (2016) se posiciona de uma forma critica em relacdo a aplicacdo dos
dispositivos acima mencionados. A doutrinadora menciona os obstaculos que o
sistema impde antes de disponibilizar as criancas para adocdo, desatendendo
assim, o principio Constitucional do melhor interesse da crianca. As criancas sao
reféns de um sistema cadtico e moroso, pois tentar reinserir as criangas e
adolescentes de todas as formas na familia bioldégica que por muitas vezes a

rejeitou, faz com que se perca a chance de inseri-las em familias que as queiram.

Seguindo a peregrinacdo, € dada preferéncia a familia extensa ou ampliada.
Pelo conceito legal, sdo os parentes proximos com 0s quais a crianca ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (ECA,
25 paréagrafo Unico). No entanto sé@o feitas demoradas buscas de parentes
gue nem conhecem a criangca. S6 apds incessantes e infrutiferas tentativas
€ que tem inicio o demorado processo de destituicdo do poder familiar. Mais
um laudo psicossocial é realizado, na tentativa de manter o filho com a mae.
Inclusive a Defensoria Publica é orientada a recorrer sempre, até quando os
genitores foram citados por edital. (DIAS, 2016, p. 816, grifo do autor).

Conforme o0 exposto, observa-se que a tentativa de manter a crianga na

familia biolégica faz com que se perca um tempo precioso, a crianca acaba
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envelhecendo institucionalizada e perde a chance de encontrar um novo lar. Isso
acontece devido o judiciario se ater aos mandamentos acima mencionados e deixar
de observar o principio do melhor interesse da crianca, além de n&o ter o nimero
necessario de servidores para realizar a busca da familia extensa de forma eficiente.

Maria Berenice Dias (2017, p.5) contribui:

Trata-se de um desmesurado e incompreensivel apego a tentativa de
manter a crianga junto a familia biolégica, sendo feita uma leitura
absolutamente equivocada do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que diz que familia extensa é ndo s6 decorrente de quando existe
relagdo de parentesco, mas também vinculo de afetividade e convivéncia da
crianca com seus parentes. Além disso, ndo cabe ao Poder Judiciario
buscar tio, avd etc., para ver se eles querem ficar com aquele menor. A
Unica obrigacdo é com relagdo aos pais, que tém o poder familiar. Fora
disso, ndo caberia e, se algum parente quiser eventualmente assumir a
guarda de alguma crianca, ele é quem deve procurar a justica, saber onde a
crianca esta, buscar conviver e conquistar a guarda para si.

Enquanto esse processo acontece as criancas ficam a espera, fora do

cadastro de adocdao, envelhecendo e se tornando “inadotaveis”.

A enorme burocracia que cerca a adocdo faz com que as criangas se
tornem ‘“inadotaveis", palavra feia, quase um palavrdo, que significa
criancas que ninguém quer, seja porque ja ndo sdo bebés, seja porque néo
sdo brancas ou nao sao perfeitas. Pelo jeito ninguém lembra o porqué de as
criancas la estarem: ou foram abandonadas, ou os pais foram destituidos do
poder familiar por negligéncia, maus-tratos ou abuso sexual. Nessa Ultima
hipotese, alids, € bem mais dificil que sejam adotadas. (DIAS, 2016, p. 843).

Em consulta realizada no dia 13 de novembro de 2018 ao Conselho Nacional
de Justica (CNJ) observa-se que existe atualmente no Cadastro Nacional de Adocé&o
(CNA) um total de 44.912 pretendentes a adocédo e um total de 9.273 criancas e
adolescentes disponiveis para adoc¢do, segundo dados do Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas (CNCA) sao 47.259 criancas e adolescente que vivem nas
entidades acolhedoras. Diante destes dados observa-se que a justica ndo atua com

a celeridade necessaria para promover a reintegragdo familiar.

Esse é o cenario dos acolhidos, carentes de oportunidades, a representar
um incdmodo ao Estado, que possui o dever legal de dar-lhes amparo,
sustento e educacdo, mas pouco faz - para dizer o minimo-, a despeito da
garantia de prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, disposta pelo
art. 227 da Constituicdo Federal e pelo art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (AGUIRRE, 2018)

Frente ao exposto, ressalta-se que a Constituicdo garante prioridade absoluta
a crianca e assim como a familia, o Estado tem o dever de ampara-las e fornecer

todos 0s meios necessarios para crescerem com dignidade, sadios e em lar.
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Os referidos doutrinadores defendem a aplicagdo dos principios
constitucionais a lei de Ado¢cdo com um novo olhar, pois as normas ora vigentes

burocratizam excessivamente a adocao.

No Brasil, ha muitos juizes que vedam a visita da comunidade aos
acolhimentos. Ha situacdes ainda piores, quando os préprios habilitados
sdo privados de conhecerem o acolhimento, sob o esdruxulo pretexto de
gue o pretendente vai se apaixonar pelos bebés, impedindo a adocédo de
criancas de maior idade.

Em vez de explicar aos pretendentes que o0s bebés ndo estéo,
momentaneamente, disponiveis & adogéo, tolhe-se o direito de adotandos e
pretendentes se conhecerem, subtraindo-lhes as Ultimas chances de terem
uma familia. (DA SILVA, 2017)

Uma das solu¢cdes apontada pelo IBDFAM e os doutrinadores Maria Berenice
Dias e Fernando Moreira Freitas da Silva para retirar as criancas da invisibilidade,
seria a promocédo da visitacdo da comunidade aos abrigos, inclusive dos candidatos
a adocao.

A idéia parte da premissa que todo mundo idealiza um filho na cabeca,
guerem um bebé branco e de olhos claros, porém uma pessoa que ja esta apta para
adocao ao ver uma crianca pode se apaixonar por ela e adota-la.

Nesse sentido Corrobora Dias (2017, p. 6):

A tendéncia que se vé — e que é verdadeira — parte da responsabilizacédo
gue € atribuida aos pretendentes a adogdo, de que seriam eles os
responsaveis pelo depdésito de criancas. Porque eles ndo querem as
criancas que estéo l4. O Estado quer livrar sua responsabilidade, porque os
menores s estdo depositados pela morosidade e equivocos da justica, e,
por isso, querem atribuir esta realidade perversa as familias adotivas. Ora,
todas as pessoas que querem adotar é porque ndo tiveram filhos ou nao
conseguiram té-los ou, de maneira generosa, querem ter a responsabilidade
social de assumir criangas que ninguém quer, 0 que é muito louvavel. Sé
gue todas as pessoas tém um filho idealizado. Todo mundo tem. As
mulheres idealizam o filho desde pequenas, quando ganham bonequinhos
de presente. Portanto, esta indicacdo de perfii sempre acaba
correspondendo ao filho idealizado. Acontece que essas pessoas que
guerem adotar, tinham que ter livre acesso as instituicbes em que as
criancas estdo. Eu posso querer uma filha de olhos azuis e recém nascida,
mas, ao visitar uma instituicdo, pode ser que eu me apaixone por uma
crianga maior, com problemas de saude ou portadora de deficiéncia fisica,
de outra cor, que néo fala, porque simplesmente me apaixono por ela. Eu
ndo conhego ninguém que tenha adotado crianca com algum tipo de
dificuldade ou grupos de irm&os, se simplesmente néo tiver se apaixonado
pelo adotado.

Assim, percebe-se que a adocdo é dificultada tanto pela ideologia do filho
perfeito por parte da sociedade, quanto pela morosidade do processo perante o

Judiciério, estes sdo alguns fatores que aumentam o tempo das criancas em



32

abrigos, locais em que vivem institucionalizadas/encarceradas e invisiveis e por

muitas vezes privadas de diversos direitos garantidos constitucionalmente.

5.1 A morosidade do procedimento e 0s equivocos quanto a interpretacao e

aplicagdo das normas

Conforme ja mencionado anteriormente, recentemente foi aprovada e
incorporada ao ECA a lei n°® 13.509/2017, que teve como intuito agilizar o processo
de adocao, mudando algumas regras e estabelecendo alguns prazos.

N&o se pode negar que a referida lei buscou beneficiar o instituto de adogéo,
visando a celeridade para que as criancas abrigadas encontrem o que tanto
esperam, ou seja, um lar e uma familia.

Porem ha doutrinadores que ainda criticam o sistema vigente, pois qualquer
mudanca a ser feita no estatuto, tem de ser melhor avaliada, pois a0 mesmo tempo
em que tras avancos também representa um grande retrocesso, visto que o numero
de criancas abrigadas e pessoas interessadas em adotar s6 aumentam.

Para a doutrinadora Maria Berenice Dias, existe uma interpretacao
equivocada da lei, principalmente quando o legislador determina que a ado¢ao deva
ser medida excepcional, fazendo-se um verdadeiro culto aos lagos biolégicos e
desatendendo o principio constitucional do melhor interesse e da protecéo integral,
pois o melhor para quem espera (as criancas e adolescentes institucionalizados) é

viver em familia, cercado de afeto e por quem realmente os queiram.

O ECA, editado ha 30 anos, privilegia o vinculo biolégico, admitindo a
adocdo somente como medida excepcional. Dita visdo, no entanto, esta
mais do que superada. O STJ emitiu simula vinculante, reconhecendo a
preferenciabilidade da filiacdo socioafetivo, que se constréi com a
convivéncia. (DIAS, 2018, p.1, grifo nosso)

A busca desenfreada pela familia biologica e pela familia extensa é um dos
motivos que torna o processo de adocao tdo lento. O Poder Judiciario se apega na
ideia de que o melhor para a crianga é viver junta da familia biolégica, fazendo
assim, uma leitura desacertada do § unico do art. 25 do ECA, no qual define familia
extensa pessoas com quem a crianga matém vinculo de afinidade e afetividade, ou
seja, néo se limita as relagbes de parentesco.

E certo que quem exerce o poder familiar sobre a crianca e o adolescente s&o

apenas os pais, desta forma se ambos abriram mé&o deste poder e entregaram a
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crianca para a adocgdo, ndo cabe o judiciario partir para uma busca infindavel atras
de parentes que queiram a guarda da crianca, estes se realmente possuirem o
interesse que recorram a justica e busquem para si a guarda, ainda, segundo Dias
(2018) 80% das devolucbes sao feitas pela familia extensa, ou seja, parentes que
possuiam a guarda .

Apesar dos remendos feitos no ECA, em relagéo ao instituto da adog¢éo, ainda
persiste uma excessiva burocratizacdo, comecando, pelo cadastro de habilitacdo de
pretendentes a adocdo, no qual é seguido de maneira cronoldgica, além de existir
um grande receio de que pessoas furem a fila de adog¢ao. Em face disso as criancas
sdo impedidas de ter acesso a comunidade por medo de que alguém se apaixone e
resolvam adota-las fora da fila. A grande questdo é que, isso é bom para quem? O
respeito pela fila de adocédo beneficia a quem? Nesses casos 0 melhor interesse
deve prevalecer em face da crianca e adolescente, e que o direito de viver em
comunidade seja respeitado.

N&o cometeram crime algum, mas sao mantidos em verdadeiros céarceres,
com precérias instalacfes e sujeitos a toda sorte de abuso. Séo tratados
pior do que réus apenados. Entram sem perspectivas de quando — e se —
vao sair. Nao tém direito de receber visitas ou manterem convivéncia social.
Ninguém pode, sequer, fazer trabalho voluntario. H4 o medo que se

apaixone por alguma crianga e queira adota-la, “furando a fila da adogao”.
(DIAS, 2018, p.1).

A primeira delas é o enclausuramento de nossas criancas. Elas estdo
trancadas na “Casa dos Meninos Invisiveis”, privadas da convivéncia
familiar e comunitaria, provavelmente com maior cerceamento de sua
liberdade que aqueles que, com a mesma idade, praticaram atos
infracionais graves.

No Brasil, h4 muitos juizes que vedam a visita da comunidade aos
acolhimentos. H4 situacdes ainda piores, quando os préprios habilitados
sdo privados de conhecerem o acolhimento, sob o esdruxulo pretexto de
gue o pretendente vai se apaixonar pelos bebés, impedindo a adoc¢éo de
criangas de maior idade.

Em vez de explicar aos pretendentes que o0s bebés ndo estédo,
momentaneamente, disponiveis a adogédo, tolhe-se o direito de adotandos e
pretendentes se conhecerem, subtraindo-lhes as Gltimas chances de terem
uma familia. (DA SILVA, 2017, p.1).

A habilitacdo para a ado¢cdo demora em média cerca de 2 anos, visto que
dentro deste prazo os pretendentes sdo obrigados a cumprir os requisitos dispostos
no art. 197-A, além de passar pela preparacédo imposta no § 1° do 197-C ambos do
ECA. Sendo que durante a preparacdo promovida pelo férum de cada comarca o
habilitado obrigatoriamente visita uma instituicdo onde as criangcas se encontram

abrigadas por apenas uma vez e por poucas horas.
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Enquanto isso, quem quer um filho, depois de se submeter a um demorado
procedimento de habilitacdo, fica anos aguardando ser convocado. Ora, é
indispensavel possibilitar que os candidatos a ado¢cdo tenham acesso a
todas as instituicdes em que ha criancas abrigadas. E preciso permitir que
aconteca o milagre da identificagcdo entre quem quer ser pai e quem la se
encontra e que, jamais serd adotado. Quer por ter alguma deficiéncia ou
doenca, quer por ter muitos irmdos ou ja ser adolescente.Conclusao:
sobram bebés, criancas, adolescentes e sobram pessoas com desejo de
adotar. E urgente atender ao comando constitucional que assegura aos
cidadaos de amanha, com prioridade absoluta, o direito a convivéncia
familiar, que nado é sinbnimo de familia bioldgica. (DIAS, 2018, p.1, grifo
Noss0)

Outro entrave no instituto de adocdo é a falta de varas especializadas. O
procedimento de adoc¢ao na teoria deve correr com prioridade absoluta, contudo, na
pratica, existe outra realidade. Ha um despreparo técnico das equipes para atuar
nos processos de adocédo e dar o devido impulso, tanto das varas quanto dos
servidores envolvidos, ou dos que atuam diretamente com os menores acolhidos. O

resultado disso esta no grande “depdsito” de criancas que vem se acumulando pelo

Brasil inteiro nas casas acolhedoras (DIAS, 2017).

As criangas e os adolescentes acolhidos nédo séo tratados com prioridade e
acabam esquecidos nos acolhimentos. Afinal, “como ndo fazem rebelido,
ndo queimam colchdo, ndo tém voz. Ninguém atenta a eles”. O CNJ, por
sua vez, prioriza 0s processos de presos, aqueles que cometeram crimes,
deixando de lado ac¢bes efetivas em prol dessas criancas e adolescentes,
gue sao as vitimas. Tanto é verdade que ndo se vé mutirdo em favor de
criangas e adolescentes encarcerados nos abrigos brasileiros. Ademais, 0s
tribunais ndo cumprem o disposto no Provimento 36/CNJ, que assegura a
instalacdo de varas especializadas da infancia e da juventude em cidades
com mais de 100.000 habitantes, porém nenhuma providéncia concreta
contra eles é tomada. (DA SILVA, 2017, p.1).

Existe também, uma grande critica de como funciona o CNA, pois 0s
pretendentes ndo possuem uma participagcdo ativa na busca pela crianca e
adolescente, seja para fiscalizar ou ampliar o perfil pretendido. (DA SILVA, 2017).

Tendo em vista e conforme foi apresentado ao longo de todo o trabalho
denota-se que o processo de adogdo se torna tedioso, extenso e infindavel, tanto
para as criangas e adolescentes “encarcerados” quanto para quem deseja adotar, o
gue ocasiona em muitos casos 0 desinteresse e a desisténcia da adocado, assim
como, o envelhecimento da crianca e do adolescente. A falta de uma busca
dindmica, o impedimento de aproximacdo dos interessados aos abrigos, também
gera uma falha muito grande, pois desta forma néo se desmistifica a idealizacao do
filho perfeito e ndo oportuniza o interesse por criancas que estao mais velhas.
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5.2 As criancgas invisiveis e o Estatuto da Adocéo (IBDFAM)

Visando dar maior efetividade ao instituto da adocéo, o IBDFAM decidiu
elaborar um projeto de Estatuto da Adocdo. Nas palavras de Maria Berenice Dias
(2017) “E preciso comecar do zero, com um novo olhar. Basta dar uma lida onde o
ECA fala sobre as agbes. E um verdadeiro absurdo, diante de toda esta dinamica
gue temos agora, até com o novo Caédigo de Processo Civil.”.

Este projeto foi apresentado pelo Senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP), e
esta em votacdo popular no Senado Federal sob o n° 394/2017. A ideia é
proporcionar um processo menos burocratico, ou seja, simplificar de modo que as
criancas e os adolescentes ndo envelhecam institucionalizadas.

Nesse sentido o projeto traz um capitulo sobre direitos fundamentais e
enfatiza a importancia da aplicacdo do principio da protecdo integral, bem como
colocou prazos mais enxutos para reinsercao familiar de criangcas e adolescentes
gue foram afastadas do lar em decorréncia de algum tipo de abuso ou violéncia. O
projeto também traz capitulos que dispde sobre o acolhimento familiar e institucional
frisando ser esta uma medida excepcional, emergencial e provisoria, ou seja, 0
tempo da crianca em um abrigo ou na familia proviséria ndo deve se estender, salvo
através de decisdo judicial fundamentada e mediante a impossibilidade de
reinsercao ou colocacao em familia substituta.

Neste projeto, verifica-se também, a atencdo dada ao funcionamento das
instituicdes de acolhimento, pois se estipula fiscalizagdo para observar se realmente
estdo funcionando de acordo com os principios e exigéncias da lei. Enfim,
analisando todo o projeto, observa-se, que a sua principal preocupacéo é olhar o

interesse da crianga, para que nao figuem depositadas e invisiveis nos abrigos.

N&do ha justificativas para que algumas criancas permane¢am esperando.
Por exemplo, quando a mae as abandona, ainda que se procure a mae,
para tentar dar a ela apoio, ela ja, por esse seu gesto, manifestou sua
vontade [de nado ficar com o filho]. Nés temos que olhar o interesse da
crianca e, a partir dai, imediatamente encaminha-la a adogcdo. Ha também
criangas vitimas de maus-tratos pela propria familia; vitimas de abuso
sexual — essas ndo devem ficar abrigadas. Nado deve haver nenhum
movimento do Estado para que permanecam e voltem a conviver com a
familia. E, como ndo cabe ao Estado buscar a familia extensa, enquanto se
realiza essa audiéncia imediatamente se destitui o poder familiar de forma
sumaria — com a colaboracdo da Defensoria Publica, que atualmente sé
atrapalha, porque recorre de todos os processos de destituicdo do poder
familiar e, equivocadamente, os juizes ndo entregam as criangcas aos
candidatos a adocdo, fazendo com que la permanecam. E a familia extensa,
se quiser, que procure a justica. Ndo cabe a ela [justica] ir atras destas
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familias. O procedimento também tem que ser mais célere. O processo de
destituicdo do poder familiar, no momento em que o Ministério Publico entra
com a acédo de destituicdo, se ele ndo requerer de oficio, o juiz ja determina.
Isso se chama tutela de evidéncia no Codigo de Processo Civil. Ou seja: se
0 MP entra com a acao para afastar os pais do poder familiar, nés temos
gue atender a regra constitucional, visando ao melhor interesse da crianca,
gue é nao ficar institucionalizada. Ndo é o caso de a Defensoria olhar na
tentativa de manter o poder familiar, quando seu olhar deveria ser: “Onde é
melhor essa crianga ficar?” (DIAS, 2017, p.7)

Nessa perspectiva, ndo ha como negar que € necessario que 0S processos e
procedimentos sejam mais ageis. Além de criar um novo estatuto especifico para a
adocdo € preciso reformular os cadastros de adocdo, que, nos dizeres de Maria
Berenice Dias (2017, p.7) “o Cadastro € mau e precisa ser modificado, ndo é
alimentado e ndo funciona. Ele mais atrapalha do que auxilia.”. A autora ainda
chama a atencdo para a criacdo de projetos que dao voz e rosto aos menores, pois

s6 assim ira romper a barreira do preconceito e do filho idealizado.

(...)¢ necessario divulgar, sempre que possivel e em todos 0s meios de
comunicacao, a existéncia destas criancas e destes adolescentes, 0s quais
anseiam por uma familia, seja a de origem, seja a adotiva, “pressionando os
poderes publicos a se aparelharem adequadamente para atender aos
interesses destes incapazes”.

Para Silvana do Monte Moreira, é necessario cumprir a lei e transformar o
CNA em uma ferramenta eficaz de busca para os habilitados, dando rosto e
voz aos menores. “Nao sabemos qual a razao de natureza legal que impede
gue criangas reais tenham visibilidade. As boas préaticas realizadas no
estado do Rio de Janeiro (‘Quero uma Familia’, ‘Abrigo de Portas Abertas’,
‘Apadrinhamento Afetivo’, ‘Apadrinhamento Financeiro’, ‘Apadrinhamento
Cultural’ e ‘Apadrinhamento Esportivo’), bem como as promovidas pelo
governo de Pernambuco, precisam ser implantadas em nivel nacional”’,
protesta. (DIAS, 2017, p.9)

A forma que € o cadastro funciona atualmente e também um dos grandes
fatores que leva a institucionalizagcdo das criancas, pois, como jA& mencionado,
funciona como uma fila a crianga € disponibilizada para quem esta na frente, ndo
interessando se este € o perfil social que ir4 atende-la, satisfazendo somente os
interesses do adotante e ndo do adotando. Nesta atual conjuntura € que ocorre a
“coisificagcdo” da crianca, pois 0 mais indicado seria encontrar a familia que ira
melhor atender aos interesses da crianca e do adolescente e ndo o contrario.

Diante de tantos equivocos e entraves, realmente se faz necessario que o
instituto da adocdo tenha um procedimento préprio, assim como seu Estatuto
individualizado, tendo em visto que n&o é propicio fazer mais remendos no ECA. E
necessério fazer a conta fechar, uma vez que existem cerca de 47 (quarenta e sete)

mil criancas abrigadas e 44 (quarenta e quatro) mil pretendentes a adogéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da adocdo é uma forma de assegurar a dignidade humana da
crianca e do adolescente, bem como garantir seus direitos, inserindo-a em uma
familia e um novo lar, nesse sentido, o0 objetivo do presente trabalho foi analisar de
forma critica as entraves do atual sistema de adocéao.

Atualmente o instituto da adocdo € tratado como medida de carater
excepcional, sendo que ha um entendimento tendencioso e equivocado de que o
melhor para crianca é sua reinsercéo na familia bioldgica.

Em todo o trabalho observa-se que a realidade do processo de ado¢&o no
Brasil é cruel com as criancas e os adolescentes, pois a burocracia e a morosidade
prevalecem, dificultando a colocacdo em uma familia substituta, visto que, existe um
crescente numero de criancas e adolescentes abrigados. Esta € uma triste
realidade, pois a busca pela familia biolégica ou extensa é longa e anos passam
sem que ninguém as queira ou adote, algumas sequer séo inseridas no cadastro de
adocdao, envelhecem abandonadas em acolhimento e ao final sdo despejadas para a
vida adulta.

A busca pela familia extensa também acarreta o grande atraso no processo
de destituicdo do poder familiar, que quando iniciado se arrasta por muito tempo,
pois sdo requeridas pericias, estudos complementares, sociais, psicossociais e
oitivas de testemunhas, o que consequentemente, torna a adocdo morosa, pois
enquanto ndo acontece a destituicdo e a crianca ndo é disponibilizada para a
adocéo.

Além da interpretacéo tendenciosa da norma, o instituto da adocéo se esbarra
em um sistema de cadastrado ineficaz, no qual existe uma fila que é obedecida
cegamente e os candidatos cadastrados solicitam um perfil desejado que, em sua
maioria, ndo sao compativeis com as criancas disponiveis. Tendo em vista o
principio do melhor interesse e o direito a convivéncia familiar, o correto seria buscar
a familia que melhor atende o perfil da crianca e do adolescente disponivel para
adocéao, pois carecem de urgéncia, e de acordo com dados do CNA e CNCA, o
namero de pessoas interessadas em adotar € muito maior que o de criangas
disponiveis para adocdo. A conta que poderia estar zerada néo fecha.

Diante de todo o0 exposto na pesquisa, percebe-se que a adogcdo € um meio

de insercdo da crianca e adolescente em uma familia substituta definitiva e que
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lapidar os meios para que esse processo de adocdo ocorra de forma mais célere
deve ser o foco de todas as entidades que de alguma forma tém responsabilidade
com a causa de criancas e adolescentes.

Conclui-se, assim, que diante desse sistema moroso € necessario um
recomeco, tornando o projeto de Estatuto especifico para Adocdo a possibilidade
real e concreta capaz de mudar a realidade das criancas acolhidas, onde os abrigos
sejam apenas um lugar de passagem para uma vida melhor, quer seja na familia

extensa, bioldgica ou afetiva.
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