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RESUMO

Os impactos dos ajustes neoliberais tornam-se evidentes, englobam consequéncias
econdmicas fundamentais, causando abatimento em diversos ambitos. Assim sendo,
0 poder de pressdo passa a tomar grande proporgéo, influenciando um momento
favoravel ao periodo. Desresponsabilizando deste modo o Estado na condicdo de
responsavel pelas politicas sociais. Tais politicas inclinam-se a patamares focalistas
aos mais desfavorecidos da sociedade, com acdes filantrépicas. Deste modo o
neoliberalismo toma forma ampla pelo mundo. Na contradigcdo capital x trabalho
encontra-se enraizada a concepcao de questido social, € uma categoria que tem sua
caracteristica definida no @mbito do modo de producdo capitalista. As familias estéo
sendo influenciadas pelas manifestacbes da questdo social, que na sociedade é
encarada pela imensa desigualdade social advinda do capital. O contexto atual é
caracterizado pelas inimeras transformacdes pelas quais a familia tem passado,
sendo as familias monoparentais femininas uma realidade cada vez mais frequente.
Como em qualquer configuracdo familiar, ha inimeros desafios que se apresentam a
essas mulheres que sédo chefes de suas familias. Essas mulheres tém que se
adaptar e amenizar essas questdes, uma vez que além de se responsabilizarem por
toda a situacdo domiciliar, doméstica e de desenvolvimento dos filhos, elas ainda
tém de se adaptar as normas tradicionais de codigos morais cruéis, que transmite
aos homens essa capacidade e a atitude considerada "chefe de familia". Os
resultados do estudo evidenciam acerca do papel importante dessas mulheres como
base de suas familias frente as expressfes da questdo social no contexto atual.

Palavras-chave:. Mulheres, familia, questao social, neoliberalismo.
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INTRODUCAO

O trabalho apresentado, sob o tema “O pluralismo familiar e as
transformacdes constantes do formato de familia: um estudo das familias chefiadas
por mulheres na APAE - Caratinga”. O interesse pelo tema pesquisado esta
relacionado a experiéncia vivenciada no decorrer do estdgio curricular que teve
inicio no quinto periodo, na Associacao de Pais e Amigos dos excepcionais — APAE,
essa experiéncia provocou uma reflexdo acerca das concepcdes de familia,
buscando identificar como as mées entendem seu lugar nesse contexto familiar.

Este estudo busca sustentacdo de embasamento tedrico pautado em
principais autores, tais como, Marilda Villela lamamoto, Carlos Montafio, Maria
Carmelita Yasbek e Octavio lanni, entre outros. Através dos mesmos, buscamos
compreender as concepcdes de familia trazidas por mulheres chefes de familias
inseridas na APAE- Caratinga, bem como identificar como as maes entendem seu
lugar nesse contexto familiar. S&o inimeras transformacdes pelas quais a familia
tem passado, sendo as familias monoparentais femininas uma realidade cada vez
mais frequente. Como em qualquer configuracdo familiar, ha inGmeros desafios que
se apresentam a essas mulheres que sao chefes de suas familias.

O marco tedrico foi dividido em dois capitulos. Sendo no primeiro capitulo um
resgate da construcdo soécio historica do neoliberalismo na ordem capitalista,
abordando a globalizagdo da economia e a desigualdade social no Brasil: uma
reflexdo acerca da questdo social, interpelando a familia brasileira e suas
transformacdes contemporaneidade, dando suporte para o segundo capitulo onde
aborda o contexto histérico da APAE de Caratinga e as normativas legais que
regularizam o atendimento as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla,
afunilando para o contexto das familias chefiadas por mulheres e os principais
desafios encontrados, trazendo ainda a discussdo da entrevista com as entrevistas.
A pesquisa realizada foi qualitativa/quantitativa de carater semiestruturada, com as
mulheres consideradas “chefes de familia” que levam seus filhos para serem
atendidas na APAE - Caratinga, sendo por amostragem probabilistica simples. Os
resultados do estudo evidenciam acerca do papel importante dessas mulheres como

base de suas familias frente as expressdes da questédo social no contexto atual.



CAPITULO | - NEOLIBERALISMO: A DOUTRINA QUE SUSTENTA A
ESTRUTURA SOCIO ECONOMICA DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

1.1 A construgéo socio historica do neoliberalismo na ordem capitalista

No século XX, a partir da Primeira Guerra Mundial, o capitalismo passou por
varias mudancas, primeiramente os Estados Unidos passa a liderar o mercado
capitalista, o capitalismo deixou de ser competitivo para ser Capitalismo
Monopolista. Varias empresas foram a faléncia, as maiores compraram a menores e
outras se unificaram (surge a sociedade an6nima). As grandes empresas passaram
a controlar sozinha um ramo de atividade. Com as grandes crises econdmicas
ocorrida principalmente entre 1929 e 1933 o Estado passou a interferir na economia,
exercendo influéncias decisiva em todas as atividades econémicas. Agora o Estado
passou a controlar os créditos, 0os pre¢os, as exportacbes e importacdes, mas
sempre levando em conta os interesses das grandes empresas capitalistas.

Assim como salienta Tavares,

O capitalismo monopolista abrange o aumento de organizacbes
monopolistas, a internacionalizacdo do capital, a divisdo internacional do
trabalho, o imperialismo, o mercado mundial do capital, as mudancas na
estrutura do poder estatal. (TAVARES, 2009, p 12).

E justamente na emergéncia do capitalismo monopolista que o Estado
burgués se vé chamado a intervir na “questdo social’, administrando suas
expressdes e garantindo a preservacéao e o controle da forca de trabalho.

Conforme afirma lamamoto,

A Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum:
a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém
privada, monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO,1999,
p. 27)
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Na primeira metade do século XX, logo apds a Segunda Guerra Mundial ja se
ouvia 0s ecos do projeto que posteriormente recebeu o nome de neoliberalt. O
marco do surgimento do neoliberalismo se da em 1944 com a publicagéo do livro “O
caminho da Servidao” de Friedrich Hayek. O livro € um ataque violento contra toda e
qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, para as
politicas, € uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdémica, mas também
politica conduzindo inevitavelmente qualquer Social Democracia®? ao desastre do
nazismo. Portanto, o propésito neoliberal “era combater o keynesianismo® e o
solidarismo reinantes e preparar as bases de outro tipo de capitalismo, duro e livre
de regras para o futuro”. (ANDERSON,1995).

Nesse sentido Netto e Braz destacam que,

Para legitimar essa estratégia, o grande capital fomentou e patrocinou a
divulgacdo macica do conjunto ideoldgico que se difundiu sob a designacéo
de neoliberalismo - a disseminagcdo das teses, profundamente
conservadoras, originalmente defendidas desde os anos quarenta do século
XX pelo economista austriaco F. Hayek (1899-1992), que dividiu em 1974 o
Prémio Nobel de Economia com Gunnar Myrdal. O que se pode denominar
ideologia neoliberal compreende uma concep¢do do homem, uma
concepcdo da sociedade fundada na ideia da natural e necesséria
desigualdade entre os homens e uma nocao rasteira de liberdade. (NETTO
e BRAZ, 2006, pag. 226)

! Vista como um meio para a obtencéo da liberdade politica, a organizacdo econémica é importante
devido a seu efeito na concentracdo ou dispersédo do poder. O tipo de organizacdo econdmica que
promove diretamente a liberdade, isto €, o capitalismo competitivo, também promove a liberdade
politica porque separa o poder econdmico do poder politico e, permite um controle um do outro.
(FRIEDMAN, M. Capitalismo e liberdade. Sdo Paulo: Arte Nova, 1977.)

2 A Social Democracia é uma ideologia politica surgida no fim do século XIX a partir de uma ciséo
interna do socialismo. E dificil chegar a uma definicéo precisa do que é que defendem os sociais-
democratas, uma vez que as elaboracdes teéricas de grupos e individuos que se identificam com
esse termo foram se alterando através da histéria. (BOTTOMORE, Tom (editor). Dicionario do
pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001)

3 Keynesianismo é uma teoria econémica que ganhou destaque no inicio da década de 1930, no
momento em que o capitalismo vivia uma de suas mais graves crises. Nessa época, as nacdes
capitalistas geriam o campo econdmico com base nas teorias estabelecidas pelo liberalismo classico,
doutrina econdmica que defendia a ideia de que o desenvolvimento econémico de uma nacdo estaria
atrelado a um principio de ndo intervengdo do Estado na economia. O principal responséavel por tal
exercicio de revisdo do liberalismo foi o economista britanico John Maynard Keynes, o qual, em sua
obra “Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro”, estabeleceu os pontos fundamentais da
teoria econémica que leva o seu nome. Segundo o pensamento keynesiano, a premissa fundamental
para compreender uma economia encontrava-se na simples observacdo dos niveis de
consumo e investimento do governo, das empresas e dos proprios consumidores. Partindo desse
principio, a doutrina keynesiana aponta que no momento em que as empresas tendem a investir
menos, inicia-se todo um processo de retracdo econdmica que abre portas para o estabelecimento de
uma crise. (SOUSA, Rainer Gongalves. "Doutrina Keynesiana"; Brasil Escola. Disponivel em
<https://brasilescola.uol.com.br/historiag/doutrina-keynesiana.htm>. Acesso em 26 de agosto de
2018.


https://www.infoescola.com/politica/socialismo-marxista-cientifico/
https://brasilescola.uol.com.br/economia/liberalismo-economico.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiag/doutrina-keynesiana.htm
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Para Hayek, a Social Democracia mesmo sendo portadora de boas intencdes
acabaria por engendrar historicamente 0 mesmo desastre que o nazismo aleméao, ou
seja, seria uma espécie de serviddo moderna (ANDERSON, 1995).

Em 1947 Hayek funda a Sociedade de Mont Pelerin, uma espécie de
maconaria neoliberal extremamente bem organizada que reune empresarios e
economistas de todo mundo de dois em dois anos para combater o keynesianismo e
o Estado de bem-estar social que comecava a alicercar suas bases nesse momento.

Durante 20 anos, nas décadas de 50 e 60, os pressupostos neoliberais
ficaram latentes, pois as condicbes econdmicas eram de prosperidade do
capitalismo, com participacdo do Estado intervindo no processo produtivo direta ou
indiretamente.

Conforme afirma Anderson,

Todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas
taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a
ganhar terreno. (ANDERSON, 1995, p.10)

Somente nos anos 70 do século XX, é que as ideias neoliberais ganharam
vitalidade. A crise do modelo social- democrata, fundado no Welfare State*, a partir
da recessdo, das baixas taxas de crescimento, inflagdo alta provocaram uma
retomada dos velhos principios liberais agora modernizados para serem aplicados
em larga escala na economia capitalista.

Para Lima o neoliberalismo é,

Uma das formas assumidas foi o chamado neoliberalismo, surgido na
década de 1970, que é a aplicacdo dos principios liberais a uma realidade
econdmica pautada pela globalizacdo e por novos paradigmas do
capitalismo. Dentre seus mentores, destacam-se Friedrich Haeyk (1899 a
1992) e Milton Friedman (1912 a 2006). No neoliberalismo, defende-se, de
forma ainda mais explicita e acentuada, a ideia de que o Estado ndo deve
interferir nos rumos da economia, ou seja, no livre mercado (LIMA, 2014, p.
29).

4[...] é certo que o fendmeno do Welfare State experimentou incontestavel expansio e até mesmo
institucionalizacdo no periodo do pos-guerra. E a partir de entio que se generaliza e ganha
dimensBes quase universais nesses paises um conjunto articulado de programas de prote¢éo social,
assegurando o direito a aposentadoria, habitagéo, educacgéo, salde, etc. (ARRETCHE, 1995, p. 3).
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Antunes (2001) salienta que podemos considerar como inauguradores do
modelo neoliberal os governos de Margareth Tatcher e Ronald Reagan no inicio dos
anos 1980, quando ocorrem profundos cortes de investimentos sociais,
internamente, e percebe-se uma grande preocupacdo com a formacdo de blocos
econdmicos que ajudem a suprimir gastos com a circulagdo de produtos e capitais.
No entanto os setores estratégicos das economias norte-americana e inglesa
continuam sob protecionismo.

Assim como Antunes afirma,

A experiéncia inglesa recente, particularmente depois da ascensdo de
Margareth Thartcher e da implantacdo do projeto neoliberal, trouxe
profundas consequéncias para o mundo do trabalho no reino unido e
particularmente na Inglaterra. (ANTUNES,2001 p.61)

Dessa forma os neoliberais passam ganhar influéncia e apoio de grandes
empresarios e donos dos meios de producdo, que comeg¢am a engendrar e bancar
propagandas politicas, resultando assim, em vitérias neoliberais em eleicdes de
paises influentes: Inglaterra (Thatcher) e EUA (Reagan). Inicia-se assim um
verdadeiro processo de pressao neoliberal em todo mundo e as medidas politicas
destes tomaram grandes proporgdes, que se explicitam por: aumento nos niveis de
desemprego, cortes de gastos sociais, violéncia contra trabalhadores e seus
sindicatos, elevacdo das taxas de juros, programas amplos de privatizacdes entre
outros. Como Anderson (1995) aponta “Se lancaram num amplo programa de
privatizacdo, comecgando por habitacdo publica e passando em seguida a industria
bésica, como o aco, a eletricidade, o petroleo, o gas e a agua”. (ANDERSON, 1995).

Assim seu poder de pressdo e influéncia passa a ser tamanho que em
determinado momento suas medidas passam a ser implementadas inclusive por
governos ditos de esquerda, que compunham a chamada Social Democracia
europeia, passando a adotar tais medidas, fazendo com que o mercado se tornasse
0 Unico regente da vida social.

As politicas neoliberais exaltam as virtudes do “mercado”, da “livre-iniciativa” e
da “concorréncia”, visando destruir 0s mecanismos nao mercantis de regulacao da
vida social, como legislagao trabalhista. Abrem novas oportunidades de investimento
para o capital, uma vez que atividades antes administradas ou reguladas pelo

Estado sao transferidas para a esfera empresarial.



13

Como assevera Netto e Braz,

Vulgarizando as formulaces de Hayek, a ideologia neoliberal, macicamente
generalizada pelos meios de comunicacédo social a partir dos anos oitenta
do século passado, conformou uma espécie de senso comum entre 0s
servigais do capital (entre os quais se contam engenheiros, economistas,
administradores, gerentes, jornalistas, etc.) e mesmo entre significativos
setores da populacédo dos paises centrais e periféricos. (NETTO e BRAZ,
2006, pag. 226)

As politicas sociais neoliberais tendem a se focalizar nos setores mais
miseraveis da populagdo, em agdes de cunho “filantrépico”, com envolvimento de
ONGs, nao tendo como objetivo universalizar a seguridade social. Direitos e
demandas anteriormente consideradas de algada publica tendem a ser vistos como
questdes individuais. Marilena Chaui (2006) entende o neoliberalismo como
encolhimento do espaco publico e alargamento do espaco privado, ressaltando como
tal processo incide diretamente nas relacbes de sociabilidade, que passam a se
centrar no individualismo.

Dessa forma, o neoliberalismo tornou-se forgca hegeménica no mundo, com o
mercado a frente da sociedade, fazendo com que a chamada “acumulagéao primitiva”
citada por Marx se consolidasse e avancasse ainda mais em nossa sociedade com a
espoliacdo dos bens da populacdo para sua consequente mercantilizacdo. A terra, o
trabalho e o dinheiro passam a ser mercantilizados, e para acontecer tal evento foi
necessaria toda implementacéo do ideério capitalista e depois neoliberal.

Conforme Marx afirma,

Converte-se numa das alavancas mais poderosas da acumulacao primitiva.
Como uma varinha de condao, ela dota o dinheiro de capacidade criadora,
transformando-o assim em capital, sem ser necessario que seu dono se
exponha aos aborrecimentos e riscos insepardveis das aplicacbes
industriais e mesmo usurario. Os credores do Estado nada dao na
realidade, pois a soma emprestada converte-se em titulos de divida
publicas facilmente transferiveis, que continuam a funcionar em suas maos
como se fossem dinheiro. A divida publica criou uma classe de capitalistas
ociosos, enriqueceu, de improviso, 0s agentes financeiros que servem de
intermediarios entre 0o governo e a nagdo. As parcelas de sua emissdo
adquiridas pelos arrematantes de impostos, comerciantes e fabricantes
particulares lhes proporcionam o servico de um capital caido do céu. Mas,
além de tudo isso, a divida publica fez prosperar as sociedades anénimas, o
comércio com os titulos negociaveis de toda espécie, a agiotagem, em
suma, o jogo de bolsa e a moderna bancocracia. (MARX, 2011, p.868)
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No Brasil, os impactos dos ajustes neoliberais tornam-se mais nitidos em
suas consequéncias econdmicas e fundamentalmente sociais a partir de meados da
década de 90, onde a ideia citada pelo neoliberal de que a consolidacdo de um
Estado minimo, que cumpra apenas com algumas fun¢cdes minimas, como saude
publica, educacdo basica e manutencdo da infraestrutura essencial para o
desenvolvimento econdmico, ganha legitimidade. Esta ideia reforca a perspectiva de
que a privatizacdo e reducdo do tamanho do Estado reduziria o gasto publico,
eliminaria o déficit publico, sendo visto como ajuste necessario para enfrentamento
da crise econdmica (SOARES, 2002)

Assim sendo, Bresser Pereira ressalta que,

Para o neoliberalismo o Estado deveria se tornar “minimo”, e isso
significava pelo menos quatro coisas: primeiro, que deixasse de se
encarregar da producdo de determinados bens basicos relacionados com a
infraestrutura econémica; segundo, que desmontasse o Estado social, ou
seja, todo o sistema de protecdo social por meio do qual as sociedades
modernas buscam corrigir a cegueira do mercado em relacdo a justica
social; terceiro, que deixasse de induzir o investimento produtivo e o
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, ou seja, de liderar uma estratégia
nacional de desenvolvimento; e, quarto, que deixasse de regular os
mercados e principalmente os mercados financeiros porque seriam
autorregulados. (BRESSER PEREIRA, 2009, p. 8-9)

Segundo Pastorine (2002), as propostas neoliberais e suas medidas, apontam
‘como solugdo o desmonte do Welfare State, promovendo o Estado minimo. Isto
implica uma reducdo dos direitos sociais, das politicas sociais e, se for necessario,
dos direitos politicos, tudo em nome dos direitos civis ”. Assim sendo, o
neoliberalismo representou um retrocesso nos direitos sociais, ja que este projeto
tem como proposta o enxugamento do Estado na execuc¢do das politicas publicas.
Estas, por sua vez, passam a ser orientadas e subordinadas aos interesses do
grande capital que transfere a responsabilidade de executa-las para a sociedade
civil e o terceiro setor. Desresponsabilizando assim, o Estado na condugédo das
politicas sociais e anulando o carater de direito das mesmas, que passam a ser
vistas como um favor, um beneficio (PASTORINI, 2002; SOARES, 2002).

Nesse sentido Laurell afirma que,

O Estado sé deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar a
pobreza e produzir servicos que os privados ndo podem ou ndo querem
produzir, além daqueles que sao, a rigor, de apropriacédo coletiva. Propdem
uma politica de beneficéncia publica ou assistencialista com um forte grau
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de imposi¢cdo governamental sobre que programas instrumentar e gquem
instruir, para evitar que se gerem “direitos”. Além disso, para se ter acesso
aos beneficios dos programas publicos, deve-se comprovar a condi¢édo de
indigéncia. Rechaca-se o conceito dos direitos sociais e a obrigacdo da
sociedade de garanti-los através da acéo estatal. Portanto, o neoliberalismo
opde-se radicalmente a universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos
sociais. (LAURELL,1997, p.163)

O neoliberalismo tem sua dindmica de insercédo propria para cada nagcdo a
partir das intermediacdes concretas entre a formacdo econémica, politica, social e
cultural, e que na formacéo brasileira, traz o favor como fator de mediagcéo, em que a
burguesia nacional faz do "Estado o seu instrumento econdmico privado por
exceléncia, trazendo mudancas significativas na sua acdo reguladora, onde o
"Estado minimo" é "o Estado maximo para o capital" (NETTO, 1996).

Contudo, a Constituicdo de 1988, divulgou a seguridade social °no Brasil
como um direito de todos, caminhava na contramao dos principios neoliberais. Tal
contradicdo € evidente e, sobretudo, concorreu com intensos problemas a area
econdmica social brasileira.

Assim como Neto e Cabral, afirmam,

O processo neoliberal no Brasil comec¢a no final da década de 80, com as
eleicbes de 1989, onde disputavam democraticamente Collor e seu discurso
moderno e marcado pelo “liberalismo social” (apoiado pela grande midia e
pelos empreséarios) Quando se implementa um olhar critico e econémico
sobre o periodo vé-se principalmente um pais atolado na inflacdo — o que
gerava frequentes oscilacbes nas taxas de juros, abruptas variagcbes nos
precos e um mercado completamente controlado pelo Estado. Este por sua
vez, ndo conseguia controlar seus gastos e a divida publica aumentava
cada vez mais. Além disso, tinha-se criado em 1988 uma Constituicdo que
ampliava os deveres do Estado na economia: as tarefas eram muitas, que
simplesmente deixam até hoje os neoliberais de cabelos arrepiados s6 de
pensar em tanta demanda estatal. A “mao” aqui era bem visivel. Com tudo

5 No Brasil, ampliou-se o conceito de seguridade social, a partir da Constituicdo de 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada, preconizando-se que todos devem ter o direito aos beneficios que ela
distribui e o dever de contribuir para manter a solidariedade entre geracdes. Esse ideario orientou
politicas sociais, apés a Segunda Guerra Mundial, nos paises mais desenvolvidos e transformou
aquelas sociedades em Estados de Bem-Estar Social (welfare state). E vélido ressaltar que esse
resultado foi uma atitude deliberada das sociedades através do apoio a intervencéo do Estado, e ndo
uma consequéncia da acdo do mercado. Essa foi, sem duavida, a base sobre a qual se assentou o
desenvolvimento econdmico e social das sociedades mais evoluidas. A seguridade social no Brasil,
quanto a gestao do Regime Geral da Previdéncia, é organizada pelo Ministério da Previdéncia Social,
devendo ser executada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, auxiliada pelas secretarias estaduais
de assisténcia social, estando envolvidos, ainda, o Ministério da Saulde (as secretarias dos estados
da federacdo) e o Ministério do Trabalho e Emprego. Ha ainda os Regimes Proprios de Previdéncia,
sob a gestdo dos entes federativos (estados, municipios, Distrito Federal) que os criarem, sendo que
a Saude e a Assisténcia Social podem ser assumidas pelos entes federativos. ( ARAUJO, Francisco
Carlos da Silva. Seguridade social. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1272, 25 dez. 2006.)
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isso, entdo, o mercado internacional nem pensava no pais tupiniquim, pois
aqui nao havia nenhum ambiente propicio ao mercado e negécios, ja que o
direito do Estado e dos trabalhadores vinham antes dos direitos dos
empresarios e credores financeiros. (NETO E CABRAL, 2010 p.3).

No governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990), o mesmo tratou
de impor inédita e bruscamente o modelo neoliberal. Em perfeita sintonia aos
principios neoliberais em vigéncia, o eixo central de conducao da politica econémica
implementada pelo governo Collor era o combate a inflacdo, adquirindo efetiva
materialidade no contexto mais amplo do chamado “Plano de Estabilizacdo”.
Estreitamente vinculada a essa proposta, somaram-se outras, com dimensdes
equivalentes, as quais passaram a integrar o projeto neoliberal brasileiro. O impacto
foi imediato ocasionando, em meio ao avanco de uma recessado econémica, reacoes
ideologicas tanto a direita quanto a esquerda politica, que terminou levando a
interrupg&o por meio de impeachment. A ascensao de Itamar Franco na presidéncia
da Republica, em decorréncia do impedimento de Collor de Melo, em agosto de
1992, estabeleceu o fim do primeiro tempo do neoliberalismo no pais. Somente com
a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso o neoliberalismo foi retomado,
estabelecendo entre os anos de 1995 a 2002, o segundo e mais longo tempo da
aplicacao do receituario neoliberal adotado no Brasil. Nesse sentido, “acabar com a
inflacdo, privatizar, reformar a Constituicdo para flexibilizar as relacbes entre o
Estado e a sociedade, assim como as relagbes entre capital e trabalho” (TEIXEIRA,
1980) Tendo em vista que em 1994 ouve uma estabilidade monetaria em
decorréncia do Plano Real e mantida a trajetOria econémica vigente que conseguiu
baixar e manter a inflagho em niveis aceitaveis, estabilizando a economia, e a
politica econdmica do presidente FHC fundamentou-se na articulacdo entre o
aumento acelerado das importacdes e a absorcéo de recursos externos.

Netto (1999) destaca, em principio, a direcdo social adotada, a qual se
materializou em notéria contradicdo, simultaneamente, aos seus antecedentes como
intelectual marxista e as suas promessas de campanha pautadas no ideério
democratico. Nessa perspectiva, o autor salienta que, de maneira geral, o presidente
FHC “desde os seus primeiros anos no Planalto, presidiu um governo direcionado
contra os interesses e as aspiracbes da massa dos trabalhadores brasileiros”.

(NETTO,1999). Contudo, terminou sendo interrompido democraticamente a partir de
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2003, com a ascensdo do governo de Lula ®na presidéncia, que teve termos de
expansao econdmica e justica social, cuja reducéo da pobreza e da desigualdade de

renda foi expressiva e inegavel no Brasil.

1.2 A globalizagdo da economia e a desigualdade social no Brasil: uma
reflexdo acerca da questao social

A globalizagdo € um processo econdmico, social, politico e cultural que
estabelece uma integracdo entre os paises e as pessoas do mundo todo. Através
deste processo, as pessoas, 0S governos e as empresas se comunicam, realizam
transacdes financeiras e comerciais e espalham aspectos culturais pelos quatro
cantos do planeta.

Para Giddens (2001), a globalizacdo € um arranjo complexo de processos
dirigido por uma mistura de influéncias politicas e econémicas, mudando o dia-a-dia
das vidas, particularmente nos paises desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que cria
novos sistemas nas sociedades atuais.

Historicamente o inicio da globalizacdo ocorreu com a expansao maritima
europeia (século XV ao XIX), durante o periodo mercantilista. Varias nacoes
europeias lancaram-se ao mar em busca de novas terras e riquezas. Durante o final

do século XV e o inicio do século XVI, a busca por novos mercados e,

6 A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica em 2002 foi uma resposta a
fragilidade da agenda neoliberal, especialmente sua incapacidade de gerar um ciclo de expanséo do
produto e reducéo do desemprego com melhoria na distribuicdo da renda. O periodo compreendido
entre 2004 e 2008 foi marcado pela retomada do crescimento econémico. Em sintese, entre 2004 e
2008, a economia brasileira atravessou um periodo de retomada do crescimento econémico com
reducdo da taxa de desemprego, estabilidade econdmica e bons resultados nas contas externas.
Além disso, foram registrados avancos substantivos na melhoria da distribuicdo da renda e na
reducdo da miséria. A gestdo da politica econémica € o segundo tema a ser analisado. O governo do
presidente Lula manteve, com alteracfes marginais, o arranjo macroecondmico definido na segunda
gestdo FHC, ou seja, manteve o tripé metas de inflacdo, cambio flutuante com intervencdo e ajuste
fiscal. Em sintese, durante o governo Lula foi realizada uma ampliacdo das politicas de
assistencialismo, consolidadas no programa Bolsa Familia. A rigor, o programa ndo pode ser
considerado uma inovagdo, jA que desde a Constituicdo de 1988 as politicas assistencialistas
encontram-se estruturadas no pais. A incompletude das politicas econémicas implantadas durante o
governo Lula e o conturbado cenario internacional apds 2008, que certamente restringe a capacidade
de crescimento, ndo podem, no entanto, jogar por terra os avancos realizados e promover uma
(re)edicao de uma agenda neoliberal no Brasil sob pena de retroceder em conquistas fundamentais,
tais como a melhoria na distribuicdo de renda e a reducdo da miséria; ainda que tais melhorias
estejam longe de encerrar os anseios da sociedade brasileira contemporanea. (CURADO, Marcelo.
Do esgotamento do projeto neoliberal ao governo Lula: em busca de um projeto nacional de
desenvolvimento. Cadernos do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 8, n. 12, pp.67-81, jan.-jun. 2013)
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principalmente, por matérias-primas, como especiarias e metais preciosos,
incentivou os navegadores europeus a buscarem novas terras e também novas
rotas para os diferentes mercados. Nesta linha de entendimento, Batista (1997)
salienta que: “De um ponto de vista histérico "globalizagdo" € a palavra da moda
para um processo que remonta, em Ultima andlise, a expansdo da civilizacédo
europeia a partir do final do século XV. ” Durante esse periodo, intensificou-se o
processo de colonizacdo. Desse modo, as nacdes colonizadoras impuseram sobre
0s povos colonizados sua cultura e 0 seu modo de ver o mundo. Além disso, esses
paises foram responsaveis pela exploragcdo macica das riquezas naturais e sociais
daquilo que viria a ser mais tarde chamado de “mundo subdesenvolvido”. Como
produto, emergiu a exclusdo social’ predominante nos paises mais pobres. A
principal caracteristica desse periodo foi a formacdo das colonias europeias na
América e, mais tarde, na Africa e na Asia, tornando o “velho continente” como o
grande precursor e articulador da globalizacdo e da mundializacdo do sistema
capitalista.

Assim como afirma lanni,

O desenvolvimento do modo capitalista de produgéo, em forma intensiva e
extensiva, adquire outro impulso, com base em novas tecnologias, criagdo
de novos produtos, recriagdo da divisdo internacional do trabalho e
mundializacdo dos mercados (IANNI, p. 14, 1996).

Entre o século XIX e o século XX, houve a expansdo da dominacao colonial
8europeia sobre territorios da Asia e, principalmente, da Africa, além da consolidac&o

7 A exclusdo social se caracteriza como um conjunto de processos estabelecidos no “campo mais
alagado das relagdes sociais contemporaneas” e se referem aos “jogos contemporaneos entre
mercado, trabalho, Estado, poder e desejos”. Dessas relagdes emergem ao menos duas maneiras de
abordar o conceito de exclusdo: o primeiro que se detém nos desdobramentos da relacdo entre
excluidos e incluidos. E o0 segundo que se dedica ao tema entendendo-o como “processos sociais
excludentes”. A diferenga basica entre essas abordagens é que na primeira, embora haja um esforco
em “denunciar a ilusdo projetada na oposi¢cdo entre excluidos e incluidos”, o debate permanece
cominado ao controle da participacdo dos pobres na economia. A dimenséo politico-cultural € minima
nessa perspectiva. (LOPES 2008, p. 349-354)

8 A politica de expans&o e o dominio territorial, cultural ou econdmico de uma nacgéo sobre as outras é
denominado Imperialismo, que quando contemporaneo pode ser chamado também
de neocolonialismo, j& que apresenta muitas semelhancas com o regime do colonialismo, em vigor
entre os séculos XV e XIX. Muitos exemplos de imperialismo podem ser citados no decorrer da
histéria da humanidade, mas estes, em sua maioria, acabaram substituidos por outros ou aniquilados,
mas o conceito de imperialismo somente veio a ser reconhecido no inicio do século XX. O
colonialismo moderno € uma expressdo do imperialismo e, portanto, ndo pode viver isoladamente
deste. Muitos povos de muitas regides do mundo foram dominados pelos paises imperialistas, mas os
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do processo de industrializacdo no continente europeu, a Globalizacdo entrou,
entdo, em uma nova fase. Nesse periodo, houve entdo a formacédo daquilo que se
denominou por Capitalismo Industrial®, além de se formarem as bases para a
instauracéo do Capitalismo Financeiro'?, guando empresas e bancos se uniram, para
obterem maiores lucros. Isso gerou a formacao de grandes empresas multinacionais
(que funcionam em varias na¢cfes ao mesmo tempo). Muito ricas e poderosas, elas
impunham normas de producao e definiam os precos de seus produtos no mercado.
Com os avancgos promovidos na area da industria e os recursos captados por aquilo
que se convencionou chamar de “mundo desenvolvido” a partir da exploragéo de
suas colbnias ou &areas de dominacdo econdmica, 0s sistemas de transporte e
comunicagdo ampliaram-se, havendo a criacdo e difusdo de ferrovias, telégrafos,
sistemas de telefonia, além do uso dos automoveis, avides, entre outros. Nessa fase
da globalizacdo, enquanto os paises desenvolvidos produziam e forneciam produtos
industrializados, as colbnias e paises subdesenvolvidos limitavam-se ao
fornecimento de produtos primarios.

No entanto, o capitalismo Industrial e Financeiro passou por varias
transformacdes e desafios no decorrer do século XX. Apos a Primeira Guerra
Mundial (1914-18), os Estados Unidos emergiram como poténcia industrial e
passaram a produzir mercadorias para uma Europa devastada pelo conflito.

Como explica Niveau,

A histéria da evolucdo capitalista, das origens aos novos dias, comporta
evidentemente varios grandes periodos, assinalados por transformacdes
estruturais profundas e certo ritmo de crescimento em longo prazo. Mas do

mais significativos foram os continentes asiatico e africano. (IANNI, Octavio. Revolucao e Cultura. Rio
de Janeiro. Civilizacéo Brasileira, 1983.

9 O Capitalismo Industrial corresponde a um tipo de economia capitalista, em vigor nas primeiras
décadas apds a Revolugdo Industrial, em que a industria assume o papel de predominéncia na
atividade economica. No capitalismo industrial os principios base sdo a producdo em massa, a
divisdo técnica do trabalho, a apropriacdo dos meios de produgdo pelos agentes econdémicos
privados, a separagdo entre os que detém o fator produtivo capital e os que detém o fator produtivo
trabalho e por fim, a principal unidade produtiva é a fabrica. (NUNES, 2017.Disponivel em:
http://knoow.net/cienceconempr/economia/capitalismo-industrial/. Acesso em: 14 de agosto de 2018)
10 Capitalismo Financeiro: Iniciada no século XX (apés término da Segunda Guerra Mundial) e
estendendo-se até os dias de hoje. Uma das consequéncias mais importantes do crescimento
acelerado da economia Capitalista foi brutal processo de centraliza¢do dos capitais. Varias empresas
surgiram e cresceram rapidamente: Indulstrias, Bancos, Corretoras de Valores, Casas Comerciais e
etc. A acirrada concorréncia favoreceu as grandes empresas, levando a fusdes e incorporacdes que
resultaram a parti dos fins do século XIX, na monopolizagdo de muitos setores da economia.
("Histéria do Capitalismo" em S6 Histéria. Virtuous Tecnologia da Informacao, 2009-2018. Disponivel
em: emhttp://www.sohistoria.com.br/ef2/capitalismo/. Acesso em 14 de Agosto de 2018.
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gue a guerra de 1914-1918, que acelerou certas tendéncias profundas da
evolugcdo econbmica, a segunda guerra mundial, foi o ponto de partida de
uma nova época. Apoés o esforco de reconstrucéo que permitiu o advento de
nova cooperacao internacional entre os paises ocidentais, ingressamos
numa nova revolucao industrial, que é da energia atdbmica, da eletrdnica e
da conquista do espaco. Nunca foi tdo rapido o ritmo do crescimento nos
paises industrializados. (NIVEAU, 1969, p. 08).

Com o passar dos anos, a producdo norte-americana tornou-se maior do que
a necessidade de consumo, 0 que gerou a quebra da Bolsa de Valores de Nova
York, em 1929. Contudo, com a Revolucdo Russa de 1917, que se propls a
construir uma sociedade socialista, ameacando a ordem burguesa mundial. O risco
de o socialismo se espalhar pelo mundo acabou por dividi-lo em dois blocos
econdbmicos, um liderado pelos Estados Unidos, o “bloco capitalista”; de outro, um
liderado pela Unido Soviética, chamado de “bloco socialista”, embora ndo houvesse
um sistema socialista de fato, no periodo denominado de Guerra Fria.

Como salienta lanni,

Assim, a mundializacdo em curso no século XX, em especial depois da
Segunda Guerra Mundial e mais ainda em seguida ao término da Guerra
Fria, pode ser vista como um novo surto de mundializa¢do da racionalidade
propria da civilizagdo capitalista ocidental. (IANNI,2006, p. 152-153)

Se, por um lado, a Guerra Fria (1945 e 1989) gerou muito panico no mundo a
respeito de uma suposta guerra nuclear, por outro, esse periodo foi marcado por
grandes avancos na area tecnoldgica, principalmente em razdo da corrida
armamentista e também da corrida espacial, que permitiu uma soma inestimavel de
conhecimentos cientificos.

A partir da década de 1970, o capitalismo financeiro passou por uma nova
fase, chamada de Il Revolucédo Industrial ou Informacional. Enquanto a | e a Il
revolugbes ampliaram a capacidade fisica e a precisdo das atividades humanas, a Il
Revolucéo teve o objetivo de amplificar a mente, o raciocinio e a criatividade. Além
disso, com a decadéncia do Fordismo no inicio dos anos 70 emergiu-se um novo
modelo produtivo que estabeleceu novos padrdes de producdo industrial e
caracteristicas do trabalho, um modelo produtivo flexivel que ficou conhecido
como Toyotismo ou Pés-Fordismo, sendo uma forma de organizacdo do trabalho
gue consiste em reduzir os custos de producdo, diminuir os atrasos, produzir na

melhor qualidade possivel e evitar a superproducéo.
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Assim como Ferreira (1993) ressalta, que a Ill Revolucdo Industrial foi
responsavel por alterar os rigidos modelos de industrializagdo Taylorista e Fordista
de delimitar o trabalho, baseada na influéncia do modelo Toyotista japonés, por meio
da reducdo da hierarquia que visava incluir cada vez mais o trabalhador no
processo.

A crise do taylorismo e do fordismo esta diretamente ligada a crise estrutural,
que resultou na reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacdo. O advento do neoliberalismo é resultado direto deste cenario,
juntamente com a privatizacdo do Estado e com a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas. (ANTUNES, 1998).

Essa revolugdo caracteriza-se como um dos principais combustiveis para o
desenvolvimento do capitalismo moderno e especialmente do processo de
globalizacdo, que visa uma flexibilidade de informacdes, além de um acelerado
dinamismo no fluxo de capitais e mercadorias. Além disso, o sistema de hierarquia
gerencial e as chamadas linhas de producédo foram gradualmente substituidos por
equipes multiqualificacdo que trabalham em conjunto, o0 que diminui
significativamente o esfor¢o humano e os custos.

Holloway e Pelaez salientam que:

A nova ordem, chamada de “pds-fordista” e as vezes de “neofordista”, é
concebida como tendo as seguintes caracteristicas: novos métodos de
producdo baseados na microeletrdnica; praticas flexiveis de trabalho; posicéo
muito reduzida dos sindicatos na sociedade; uma nova e acentuada divisao
da classe trabalhadora em trabalhadores centrais e periféricos; maior grau de
individualismo e diversidade social; e domindncia do consumo sobre a
producdo. (HOLLOWAY e PELAEZ 1998, p.22)

Com a lll Revolucao Industrial, as empresas passaram a substituir a mao de
obra humana por maquinas e computadores. Com isso, postos de trabalho foram
eliminados e, em diferentes ramos da economia, o trabalhador tradicional
desapareceu. Essa fase decorre da Era da Informatica, ou seja, do desenvolvimento
dos microcomputadores e da ampliacdo crescente da oferta de informacéo, que deu
um salto com a popularizacéo da Internet, nos anos de 1990.

Para Otavio lanni (2009), a globalizacdo representaria uma ultima etapa do
capitalismo, caracterizada por uma expansdo dos meios de telecomunicacbes e

informatica, principalmente com o surgimento da internet, uma vez que essas
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tecnologias facilitavam o acesso entre paises, possibilitando a expansdo dos
negocios que antes estavam restritos apenas a esfera nacional.

Os instrumentos anteriormente existentes foram aperfeicoados e novos meios
de comunicacdo e deslocamento foram criados, promovendo, assim, uma maior e
mais ampla integracdo mundial, embora ela permanecesse em niveis desiguais de
desenvolvimento pelo mundo.

A partir de entdo, com a queda do regime comunista soviético em 1989,
estabeleceu-se a chamada Nova Ordem Mundial'!, cujas principais caracteristicas
sdo a globalizacdo e o neoliberalismo. Isso porque houve entdo um avanco do
sistema capitalista para todo o mundo, incluindo os paises do entdo chamado
“segundo mundo”, ditos socialistas ou de economia capitalista planificada.!?

Segundo lanni (1998), no periodo de ascenséo da globalizacdo, a ideologia
neoliberal se sobressai em ambito mundial, de modo que suas praticas e ideais
estdo presentes em todos os paises. Ressalta-se, no entanto, que nesse cenario, 0
neoliberalismo ndo se desenvolveu de forma semelhante por todo o planeta, uma
vez que seus principios tendem a enfrentar as particularidades de cada patria, tais
como cultura, nacionalidade, ordenamento e orientacdo econdémica, politica e social.
Atualmente, o neoliberalismo abrange principalmente as liberdades em relagédo as
atividades que tangem o meio econdmico, como sendo um fator essencial para as
inimeras maneiras de afabilidade entre as nacles, através das corporacoes,
empresas e organizagdes sociais.

Libaneo e Oliveira expdem que,

11 A Nova Ordem Mundial é sustentada pela pobreza humana e a destruicdo do ambiente. D& origem
ao apartheid social, promove o racismo e 0s conflitos étnicos, mina os direitos das mulheres e,
frequentemente, precipita os paises para confrontos destrutivos entre nacionalidades. Desde os anos
90, tem vindo a estender o seu dominio a todas as principais regides do Mundo, incluindo a América
do Norte, a Europa Ocidental, os paises do antigo bloco soviético e os Novos Paises
Industrializados(NPI) do Sudeste Asiatico e do Extremo Oriente. (CHOSSUDOVSKY, 2003.
Disponivel em: http://www.geografiaparatodos.com.br/index.php?pag=sl62. Acesso em 20 de
setembro de 2018)

12 Economia capitalista planificada é um sistema econdmico cuja producéo é controlada pelo Estado,
que define o planejamento e as metas da economia do pais. Também chamada de Economia
Centralizada ou Economia Centralmente Planejada, € o modelo proposto pelo Socialismo. O seu
objetivo é suprir 0 mercado e garantir as necessidades sociais da populacdo, o que é feito através da
prosperidade econdmica do Estado. (Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/economia-
planificada/. Acesso em 20 de setembro de 2018)


http://www.geografiaparatodos.com.br/index.php?pag=sl62
https://www.todamateria.com.br/economia-planificada/
https://www.todamateria.com.br/economia-planificada/
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As transformacgfes gerais da sociedade atual apontam a inevitabilidade de
compreender o pais no contexto da globalizacéo, da revolugao tecnoldgica
e da ideologia do livre mercado (neoliberalismo). A globalizacdo é uma
tendéncia internacional do capitalismo que, juntamente com o projeto
neoliberal, imp8e aos paises periféricos a economia de mercado global sem
restricdes, a competicdo ilimitada e a minimizacdo do Estado na area
econdmica e social. (LIBANEO e OLIVEIRA 1998, p. 606)

A globalizacéo é derivada da necessidade de expansao do sistema capitalista
e, para se adquirir essa expansao foi necessario conquistar novos mercados para
obter maiores lucros e acumular riquezas. O sistema capitalista tem como
caracteristica a busca pelo acumulo de riquezas, onde o empregador explora a mao
de obra operaria, pagando baixos salarios e, através disso, consegue reduzir a
despesa de producdo e aumentar a margem de lucro. E o que Marx denominou de
mais-valia'3, “Sé é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista,
servindo assim a auto expansao do capital” (MARX, 2001). E é dividida em duas
classes: de um lado, o trabalhador que vende a sua forca de trabalho em troca do
salario para garantir a sua subsisténcia. Do outro, o empregador que é o dono de
capital. Com a globalizagdo, caminhamos juntos com dois “monstros”, a exclusao
social e o poder da ideologia neoliberal, o primeiro, vitima do segundo. “O mesmo
processo de globalizagcdo com que se desenvolve a interdependéncia, a integracéo e
dinamizacado das sociedades nacionais, produz desigualdades” (IANNI, 2005, p.49).

Na contradicdo capital x trabalho esta enraizada a concepcdo de questao
social, em outros termos, € uma categoria que tem sua especificidade definida no
ambito do modo capitalista de producéo.

Conforme salienta Pastorini,

A “questdo social’ propriamente dita remete a relacdo capital/trabalho
(exploracgéo), seja vinculada diretamente com o trabalho assalariado ou com

13 A mais valia é um conceito da sociologia criado pelo aleméo Karl Marx (1818-1883) no século
XIX, o qual esta relacionado com a forca de trabalho, o tempo de realizacéo e o lucro obtido. Trata-
se de um conceito de economia politica marxista em que o valor do trabalho e o salario recebido
pelo trabalhador de nota uma desigualdade. Ou seja, o0 esforco do trabalhador ndo é convertido em
valores monetarios reais, o que desvaloriza seu trabalho. Em outros termos, a mais valia significa a
diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o salario pago ao trabalhador. E, portanto, a base
de exploracdo do sistema capitalista sobre o trabalhador. Note que, muitas vezes, o termo é
utilizado com sinénimo de “lucro”. Feito essa observacdo, o lucro do sistema capitalista é gerado
pela relacdo existente entre a mais-valia e o capital variavel, ou seja, os salarios dos trabalhadores.
(Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/a-mais-valia-de-karl-marx/. Accesso em 20 de
Setembro de 2018)
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o ‘ndo trabalho’; em segundo, que o atendimento da ‘questao social’ vincula-
se diretamente aqueles problemas e grupos sociais que podem colocar em
xeque a ordem socialmente estabelecida (preocupacdo com a coesao

social); e, finalmente, que ela é expressdo das manifestacdes e
desigualdades e antagonismos ancorados nas contradicfes proprias da
sociedade capitalista. (PASTORINI, 2007, p.111)

Em outras palavras, Telles, conceitua a questéo social assim:

A questao social é a aporia das sociedades modernas que pde em foco a
disjuncdo, sempre renovada, entre a l6gica do mercado e a dinamica
societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia
da economia, entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusBes tramada na dinamica das relagbes de poder e
dominagédo. (TELLES, 1996, p. 85)

A guestéo social resulta da divisdo da sociedade em classes e da disputa pela
riqueza socialmente gerada, cuja apropriagdo € extremamente desigual no
capitalismo. Supbe, desse modo, a consciéncia da desigualdade e a resisténcia a
opressao por parte dos que vivem de seu trabalho. Nos anos recentes, a questao
social assume novas configuragdes expressdes, e “as necessidades sociais das
maiorias, as lutas dos trabalhadores organizados pelo reconhecimento de seus
direitos e suas refracdes nas Politicas publicas, arenas privilegiadas do exercicio da
profissao” sofrem a influéncia do neoliberalismo, em favor da economia politica do
capital. IAMAMOTO,2008, p. 107)

Conforme afirma Netto,

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questao social”
— diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestages da
‘questéo social’; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifesta¢gfes séo indissociaveis da dindmica
especifica do capital tornando poténcia social dominante. A ‘questéo social’
€ constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira
conservando-se o segundo. (NETTO, 2011, p. 157).

Para FRIGOTTO (2000), na forma especifica que assume na virada do
século, a globalizacdo explicita, de um lado, uma espécie de vinganca do capital
contra a luta historica dos trabalhadores, e suas vitorias parciais em barrar-lhe a
violéncia; e, de outro, o aprofundamento da contradicdo entre o avanco

extraordinério das forcas produtivas e o carater opaco das relacdes sociais.
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O processo da globalizacdo pode ser considerado como um processo de

exclusdo social. Nesse sentido, Chiavenato (1998) afirma que,

A globalizacdo é parte de um processo de exclusdo que, aproveitando-se
dos mecanismos e dos meios de comunicacdo das massas, seleciona e
hierarquiza para o consumo, dando a impresséao que promove a igualdade,
gue o mundo € um sé, que vivemos em uma sociedade global etc. E que
isso se consegue com um consumo de duas pontas, que oferece a mesma
"qualidade" de satisfacédo para pobres e ricos. (CHIAVENATO, 1998. P 45).

Para o Banco Mundial (2006), a globalizacdo oferece aos paises em
desenvolvimento “enormes oportunidades de prosperar no marco da economia
mundial, mas também os expdem a riscos maiores” o que justificaria a agenda de
reformas neoliberais. As mudancas tecnoldgicas aceleram o ritmo do crescimento,
mas também aumentam a “decalagem entre os que possuem e os que nada tém”.

A pobreza € em qualquer lugar do mundo entendida como privacao ou
auséncia das necessidades bésicas, podendo mudar a intensidade da privagédo
como auséncia total de recursos que impecam o0 ser inclusive de se alimentar:
condicdo primeira para sua sobrevivéncia, e diante de uma conjuntura social
fragilizada e com desigualdades que nao possibilitam minimamente ao cidaddo uma
renda fixa mensal compativel com suas necessidades basicas de sobrevivéncia e de
sua familia, cabe as Politicas sociais conhecer e estabelecer mecanismos de
enfrentamento das vulnerabilidades sociais as quais a populacao esta sujeita.

E importante registrar, também, que a Questdo Social ndo é uma
especificidade sé de paises “periféricos”, ela acompanha todo o desenvolvimento
histérico do capitalismo, estando presente também nos paises mais ricos, como nos

ressalta lanni,

A experiéncia ja acumulada ensina que a questdo social se recria todo
tempo, em diversas formas, em todas as sociedades nacionais, inclusive
nos paises dominantes. Mesmo nesses paises a questédo social continua a
desafiar os donos do poder, os setores sociais identificados como o
neoliberalismo e a social democracia (IANNI, 2005, p. 143).

Seja nos paises “centrais” ou nos paises “periféricos”, para lanni (2005), as
politicas neoliberais obstaculizam a efetivagdo plena dos direitos sociais e

aprofundam a Questédo Social, pois buscam reduzir o papel do Estado na promoc¢ao
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e protecdo de direitos considerados basicos, tais como alimentacdo, moradia e
saude, aumentado ainda mais as disparidades sociais.

Neste contexto, Yazbek (2001) ressalta que, a pobreza é naturalizada pela
sociedade e legitimada pelo discurso neoliberal, como um problema estrutural. Ha
uma incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia a nova ordem
capitalista internacional e os investimentos sociais do estado brasileiro, esse
discurso vem estimulando uma nova forma de enfrentamento da questdo social
baseada na filantropia revisitada, a acdo humanitaria, o dever moral de assistir aos
pobres, desde que este ndo se transforme em direito ou em politicas publicas
dirigidas a justica e igualdade, bem como, a volta aos programas mais residuais,
orientados por uma perspectiva privatizadora. Estd em constru¢cdo uma forma
despolitizada de abordagem da questdo social, da pobreza e da exclusdo social.
Despolitiza o reconhecimento da questdo social brasileira, como expressdo de
relacdes de classe e nesse sentido desqualifica-a como questédo publica, politica e
nacional, deslocando a pobreza do debate politico. Isso implica no sucateamento
dos servicos publicos, destituicdo de direitos trabalhistas e sociais, nos recuos
constitucionais, ou seja, crescem 0s "abismos entre o pais real e o pais legal".

Transformar o pobre em cidadéo (através da inser¢do no mundo do trabalho),
torna- se tarefa dificil, que esbarra na heranca perversa de uma pobreza persistente
e naturalizada, em uma sociedade cada vez mais desigual que, mesmo com o
aumento visivel da pobreza, “ndo instaura o debate publico sobre a justica e a
igualdade, pondo em foco as iniquidades inscritas na trama social. ” (TELLES, 1999.
p.18-19).

No Brasil onde a desigualdade econbmica e social € desorganizada, é se
fazem necessério e esperado que o0s sistemas de protecdo social se organizem e se
estruturem com propostas de enfrentamento a pobreza. No entanto, mudar as
condi¢cbes de pobreza e vulnerabilidades historicamente instituidas por que passa a
sociedade brasileira ndo € algo simples, pequeno e imediato, iSso € um processo
complexo e que agrega, ao mesmo tempo, aspectos econémicos, sociais e politicos,
solicitando o planejamento e a integracdo de politicas estruturantes que a médio e
longo prazo possam enfrentar esse quadro. Tendo em vista que o enfrentamento da
pobreza no Brasil s6 seguira uma linha de igualdade, quando no plano politico ndo

houver mais a barganha de se utilizar a mesma para beneficios préprios, pois a
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pobreza gera aos governantes uma satisfacdo de “futuros projetos”, e ganhos
pessoais seja ele partidario ou pessoal. Quando de fato, a pobreza é uma
articulagao para ganhos de votos e manipulagéo para o poder, gera uma sociedade
alienada e vulneravel frente as politicas publicas e no enfrentamento das

desigualdades sociais e econémicas.

1.3 A familia brasileira e suas transformagdes na contemporaneidade

A familia abordada enquanto unidade doméstica centra-se nas condicdes
materiais, isto €, na manutencdo da vida: alimentacdo, vestuario, habitacéo,
repouso. No passado, o grupo familiar, era uma unidade de producéo,
encarregando-se, ela propria, da producdo dos meios de sobrevivéncia. Enquanto
instituicdo, a familia pode ser entendida como um conjunto de normas e regras,
historicamente constituidas, que governam as relacées de sangue, adocéao, alianca,
e determinam a filiacdo, os limites do parentesco, da heran¢ca e do casamento. O
conjunto de regras e normas esta contido nos costumes e na legislacao,
apresentadas no Coédigo Civil. A familia também pode ser entendida como um
conjunto de valores determinados como ideologia, esteredtipos, preceitos,
representacfes sobre o que ela deve ser. Ao longo da histéria no mundo ocidental,
as teorias de como a familia deve ser couberam inicialmente a igreja, em seguida ao
Estado, e, finalmente, a propria ciéncia. Estas entidades organizaram varias regras e
recomendacdes de como deveria ser o comportamento das pessoas. Atualmente
sdo os meios de comunicagdo que divulgam e “ditam” novas ideias, orientagdes e
estudos comportamentais relativos a familia e seus membros.

Segundo afirmacéo de Da Mata:

Familia ndo é apenas uma Instituicdo social capaz de ser individualmente,
mas constitui também, e particularmente, um valor. Ha uma escolha, por
parte da sociedade brasileira, que valoriza a familia, como uma Instituicdo
fundamental a prépria vida social; € um grupo social e uma rede de
relacdes; funda-se na genealogia e nos elos juridicos, mas também se faz
na consciéncia social, intensa e longa. (DA MATA,1987, p. 145)

Estudos apontam que, originalmente, as familias organizavam-se sob a forma

matriarcal, consequéncia da vida némade dos povos primitivos.
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Em um momento da histria no qual a civilizacdo ja se encontrava em uma
etapa adiantada, o poder era exercido pelas mulheres, particularmente pelas maes
do grupo. Esta expressao vem do latim mater. ‘Mae’, e do grego achei, que tem o
sentido de ‘governar’ — governo da mée.

O Matriarcado caracteriza-se pela matrilinear idade'* e pela matrifocalidade®.
O ponto mais importante, porém, € que estas detém o monopdlio da partilha dos
recursos do cla, principalmente dos alimentos. Isto lhes confere t&o vasto poder, que
elas imprimem sua condicdo matriarcal a sociedade, determinando assim a
supremacia politica feminina. Assim como explana Davis (1971): “A histéria
registrada comeca com uma revolugcdo patriarcal. Deixe-a continuar com a
contrarrevolucdo matriarcal que é a Unica esperanca para a sobrevivéncia da raca
humana. ”.

Todas as decisdes partiam das mulheres, as quais eram responsaveis por
tudo que ocorria na tribo. Nesta época, tudo era considerado interligado, ndo s6 as
pessoas entre si, mas também o Homem e a Natureza, que se constituiam em um
todo harmoénico, que deveria ser honrado e respeitado. Tudo era considerado
sagrado, parte da Divindade. Esta mentalidade se cristalizou de tal forma, que até
nossos dias o Matriarcado persiste na psique como um valor mitico, impregnado de
uma aura veneravel.

Nesta modalidade socio-politica 0 marido € considerado apenas como o0
lavrador que langa sua semente na terra, esta sim responsavel pela germinagéo. O
homem, portanto, € apenas o ser andnimo que da inicio a um processo de criagao.
Em um determinado instante, porém, inicia-se a queda do Matriarcado, mais ou
menos por volta de 2000 A.C., oscilando a data precisa de local para local. Pouco se
sabe sobre esta fase de transicdo. A populacao cresceu, os conflitos territoriais se
intensificaram, surgiu o desejo de domesticar a Natureza, que foi perdendo seu
status sagrado. O fato € que esta passagem se prolongou por pelo menos 1000
anos, até o dominio completo do masculino. Nessa época, os homens ainda

desconheciam as técnicas do cultivo da terra, e precisavam sair em busca de

14 _Modalidade parental na qual as geracdes que se sucedem s&o identificadas pela linha maternal.
(On-Line, Dicionario informal, em 30-07-2014, disponivel em:
http://lwww.dicionarioinformal.com.br/matrilinearidade/)

15 _A gestdo doméstica e familiar é realizada pelas mulheres. (On-Line, por Dicionario Informal em 08-
04-2010, disponivel em: http://www.dicionarioinformal.com.br/matrifocal/)


http://www.dicionarioinformal.com.br/matrilinearidade/
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alimento. As mulheres permaneciam com a prole, que crescia praticamente sob a
influéncia exclusiva da genitora. Essa situacdo genuinamente prepondera a figura
materna e, em certas sociedades matriarcais essas mulheres possuiam o direito de
propriedade e certos privilégios politicos.

Com a proibicdo do relacionamento sexual entre pais e filhos e entre irméos,
surgiu a familia punaluana, também conhecida como familia por grupo, onde os
membros se uniam com componentes de grupos diferentes. Nesse contexto, 0s
homens poderiam se casar somente com um elemento de outro grupo. Na familia
sindesmatica ou de casal, a unido acontecia entre casais que respeitavam o tabu do
incesto, mas sem a obrigatoriedade do casamento intergrupos. Este tipo de familia,
encontrada entre os némades, tinha como caracteristica a convivéncia de varios
casais no mesmo espaco e sob a autoridade matriarcal.

Da divisdo das obrigacdes, oriunda do desenvolvimento da agricultura, teria
originado a familia patriarcal, criada sob a autoridade absoluta do patriarca ou “chefe
da familia” que, na maioria das vezes, vivia em um regime poligdmico, tendo as
mulheres isoladas em determinados locais chamados de Gineceus'® e Haréns?’.

Da divisdo das obrigacdes, oriunda do desenvolvimento da agricultura, teria
originado a familia patriarcal, criada sob a autoridade absoluta do patriarca ou “chefe
da familia” que, na maioria das vezes, vivia em um regime poligamico. Assim, Costa

menciona que,

Dependendo juridicamente, afetivamente, moralmente e religiosamente do
marido, prestava-se docilmente a organizar a producdo econdmica da casa,
supervisionando o trabalho escravo. Mao-de-obra gratuita, a mulher permitiu
por muito tempo a autossuficiéncia das residéncias, fenbmeno necessario
ao despotismo senhorial sobre a cidade (...). A dona de casa era
enfermeira, médica, sacerdote e professora, distribuindo medicamentos em
caso de doengas, ensinando aos filhos as primeiras letras e cumprindo uma
enorme quantidade de obrigac@es religiosas (tercos, novenas, promessas,
entre outros (COSTA, 1989, p.93.)

16 - Local da casa onde os gregos acomodavam as mulheres, apartadas dos homens que, por
extensdo, passou a significar também uma instituicdo em que s6 as mulheres podem participar.
(Dicionério infopédia da Lingua Portuguesa com Acordo Ortogréafico (On-Line). Porto: Porto Editora,
2003-2017.

17 - Um grupo de mulheres que habitam e compartilham uma casa, vivendo sobre as regras de um
casamento poligamico. (Dicionério infopédia da Lingua Portuguesa com Acordo Ortogréfico (On-Line).
Porto: Porto Editora, 2003-2017.
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A origem etimologica da palavra familia, que deriva do vocabulo
latino famulus que significa escravo doméstico, o que pressupde que,
primitivamente, se considerava a familia como sendo o conjunto de escravos ou
servos de uma mesma pessoa. Isso nos remete a compreensdo da natureza
possessiva das relacfes familiares entre os povos primitivos. Nessa relacdo, a
mulher obedecia seu companheiro como se fosse seu proprietario e dono. Os filhos
pertenciam a seus pais, a quem deviam suas vidas e, por conseguinte, esses se
julgavam com total direito sobre elas. O sentido de posse e de poder estava
perceptivelmente ligado a origem e evolucao do grupo familiar.

Talvez as raizes da palavra familia expliguem porque até hoje existam filhos e
esposas submissos ao chefe de familia, sem opinar ou questionar sobre os
problemas dentro do contexto familiar.

As familias, até entdo, ndo tiveram necessariamente a reproducdo cotidiana
ou geracional como funcdo especifica ou exclusiva, e, em muitos momentos,
desempenharam simultéanea e prioritariamente, funcdes politicas e econémicas.

A instituicdo familia consolidou-se na antiga aristocracia'®, ndo propriamente
por lacos afetivos, mas visando a questdo econbmica, ou seja, além do vinculo
consanguineo, a maior preocupacao era assegurar que o poder aquisitivo nao
saisse das maos de seus membros.

Podemos citar quatro modelos de organizacao familiar, considerados de
abordagem mais relevante quais sejam: a familia aristocratica dos séculos XVI e
XVII, a familia camponesa dos séculos XVI e XVII, familia burguesa de meados do
século XIX e a familia da classe trabalhadora do inicio da Revolucao Industrial.

A familia Aristocratica (Séculos XVI e XVII), a composi¢cdo da casa nobre
estava longe de ser estavel, criados e clientes entravam e saiam da casa nobre;
criangas de ambos o0s sexos eram enviadas para serem criadas em outras
residéncias nobres. Segundo demografos, 0s aristocratas eram propensos a terem
mais filhos do que a classe inferior, e com indice de mortalidade infantil inferior. Os

aristocratas relacionavam-se sexualmente com a criadagem e com outros da mesma

18 _ E uma forma de organizacdo social e politica em que o governo é monopolizado por uma classe
privilegiada. O poder politico era exercido por uma elite, um pequeno grupo de cidadaos escolhidos
pela nobreza, prestigio social ou privilégios herdados de determinadas areas cientifica, religiosa,
artistica etc. (On-Line, Significados, disponivel em https://www.significados.com.br/aristocracia/)
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classe. As concubinas eram aceitas publicamente. Quase sempre as mulheres eram
consideradas criaturas tdo sexuais como 0s homens e assuntos como sexo e amor
nao eram assuntos privativos e secretos. O trabalho dos nobres era na guerra,
servindo o rei e mantendo a ordem. As esposas eram figuras altivas, mas suas
funcdes principais era conceber filhos e organizar a vida social. Em geral, ndo se
ocupavam da administragéo da casa e nem com a criagao dos filhos. A ordem na
casa era organizada hierarquicamente, independente de influéncia externa. O Rei
procurava controlar os nobres, com excec¢ao no ambiente familiar, interferia somente
em ocasides raras. Torna-se perceptivel que as familias aristocratas dispensavam
pouco valor a privacidade, cuidados maternos, amor romantico e relagdes intimas
com as criangas. A vida emocional dos filhos n&o girava em torno dos pais.

A organizacao familiar camponesa dos povoados que viviam em aldeias era
diferente da classe dominante, a familia camponesa estava interligada num vasto
circulo de sociabilidade, onde a unidade basica da vida camponesa no inicio do
periodo moderno néo era a familia conjugal, mas a aldeia. A aldeia era a familia do
camponés. A autoridade social ndo estava embutida na figura do pai, mas na propria
aldeia. Em alguns locais, o senhor da terra e o paroco eram autoridades efetivas,
mas no controle e nas regras do dia a dia prevaleciam os costumes e as tradigbes
da aldeia. Nenhum fato importante acontecia no contexto familiar sem que fosse
conhecido ou fiscalizado pela aldeia. Casamento, relagdes entre marido e mulher, e
entre pais e filhos tudo passava pelo crivo dos aldebes, que impunham regras e
sancgoes.

De acordo com Abramovay,

Uma agricultura familiar altamente integrada ao mercado, capaz de
incorporar 0s principais avangos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode nem de longe ser -caracterizada como
camponesa (ABRAMOVAY, 1992: p.22)

Camponeses e camponesas tinham funcbes separadas a desempenhar e,
geralmente, as mulheres eram submissas, embora o trabalho dessas mulheres fosse
imprescindivel para a sobrevivéncia da familia e da comunidade. Nessa classe, as
mulheres trabalhavam duramente por longas horas, cozinhavam, cuidavam dos
filhos, dos animais domésticos e da horta e juntavam-se ao resto da aldeia nos

periodos da colheita. As mulheres regulavam os casamentos e fiscalizavam os
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namoros. Agindo desta forma, o patriarcado camponés tornava-se diferente do
aristocrata e do burgués.

Assim sendo, Marx vem discutir que,

Os pequenos camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros
vivem em condi¢gBes semelhantes, mas sem estabelecerem relacdes
multiformes entre si. Seu modo de produc¢édo os isola uns dos outros, em vez
de criar entre eles um intercAmbio matuo... na medida em que milhées de
familias camponesas vivem em condicfes econ6micas que as separam
umas das outras e opdem o seu modo de vida, 0s seus interesses e sua
cultura aos das outras classes da sociedade, este milh6es constituem uma
classe. Mas na medida em que existe entre 0S pequenos camponeses
apenas uma ligacdo local e em que similitude de seus interesses néo cria
entre eles comunidade alguma, ligacdo nacional alguma, nem organizacao
politica, nessa medida nao constituem uma classe. (MARX, s/d, p. 277).

No ambito da familia conjugal, as criancas ndo eram tidas como propriedades
dos pais, nem tampouco consideradas o centro da vida. Os lagos afetivos, em vez
de limitados a pais e filhos, estendiam-se para fora, envolvendo a aldeia e
antepassados. Os mortos eram considerados parte da comunidade. Segundo alguns
historiadores, as criancas camponesas, ainda muito pequenas, eram abandonadas
durante o dia todo, tendo que se arranjarem sozinhas quando o0 campo exigia a
presenca de suas progenitoras. As relacbes entre pai e filho n&o continham
intimidade ou intensidade emocional, as sancbes eram impostas com castigos
fisicos. Provavelmente néo internalizava figuras parentais de forma profunda, uma
vez que a vida emocional da crianca era condicionada pelos ritmos da aldeia, e
extensas tradicoes e costumes.

Em meados do século XIX, a familia burguesa, nuclear por definicdo, habitava
as areas urbanas. Sabe-se que, de 1750 até o presente momento histérico, o padrao
demografico da familia burguesa evoluiu gradualmente para um padrdo de baixa
fertilidade e baixa mortalidade. O planejamento familiar inicia-se nesse grupo. No dia
a dia, as relacdes entre os componentes da familia burguesa assumiram um modelo
caracteristico de intensidade emocional e de privacidade. O casamento trouxe para
esse grupo o conflito que oscila entre as necessidades da preservacdo da
acumulacéo de capital e o valor de escolha individual.

Assim sendo, Motta e Zarth ressaltam que,
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O campesinato, forma politica e académica de reconhecimento conceitual
de produtores familiares, sempre se constituiu, sob modalidades e
intensidades distintas, um ator social da histéria do Brasil. Em todas as
expressbes de suas lutas sociais, seja de conquista de espaco e
reconhecimento, seja de resisténcia as ameacas de destruicdo ao longo do
tempo e em espacos diferenciados, prevalece um tragco comum que as
define como lutas pela condicdo de protagonistas dos processos sociais.
(MOTTA e ZARTH, 2008)

Com a chegada da Familia Real em 1808, o Brasil passa por um processo de
transformacao e de urbanizacéo criando uma nova sociedade mais preocupada com
0 crescimento das cidades, o consumo comecou a ser valorizado. A mulher ganha
um papel de destague nessa nova fase da sociedade. As casas ganharam evidéncia
e comeca assim uma nova fase de abertura para a vida social, esse processo foi
incentivado e preparado pelos médicos da época que ficaram responsaveis por
sedimentar os novos padrdes de civilidade. (SILVA e ZACARON, 2004)

A burguesia definiu-se moralmente, em contraste com o proletario promiscuo
e a nobreza sensual, como uma classe dotada de virtuosa renuncia. O excesso
desse comportamento “virtuoso” levou a burguesia a divisdo entre o casamento e o
amor, de um lado, e sexualidade de outro. A burguesia definiu-se moralmente, em
contraste com o proletario promiscuo e a nobreza sensual, como uma classe dotada
de virtuosa renuncia. O excesso desse comportamento “virtuoso” levou a burguesia
a divisdo entre o casamento e o amor, de um lado, e sexualidade de outro. Na
familia burguesa, as relacbes eram consolidadas mediante rigorosas divisbes de
papéis sexuais. O marido era chefe dominante e provia seu sustento da familia. A
esposa era considerada ser ndo pensante e menos capaz, zelava apenas do lar, em
alguns casos, com a ajuda de criadas. O principal interesse da esposa centrava-se
nos filhos. As criancas burguesas em idade pré-escolar, em maioria, ndo conviviam
com outras criancas, mas com os adultos da casa. A partir de 1830, o Estado
comecou a elaborar orientacdo e normas que envolviam assuntos de familia, mas,
geralmente, s6 havia intervencdo nos assuntos de familias, ou seja, ninguém
fiscalizava o tratamento das criangas burguesas. Com inovadoras formas de amor e

autoridade, a familia burguesa criou uma nova estrutura emocional.
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A familia da classe trabalhadora (meados séculos XIX) surge entre o
campesinato deslocado®e os niveis mais baixos da sociedade urbana. E desenvolve
uma organizacgédo e familia sob condi¢cdes de agonia social e econémica, entretanto,
no decorrer do tempo, a familia da classe trabalhadora passou a se parecer muito
com a familia burguesa. A alta fertilidade, a alta mortalidade e a baixa expectativa de
vida marcaram essa classe no periodo inicial da industrializacdo. Os salarios eram
baixos, criancas também precisavam trabalhar para ajudar no sustento da familia.
As condic¢des de vida eram ruins, as horas trabalhadas giravam em torno de 14 a 17
horas diarias. Os filhos a partir dos 13 e 14 anos saiam de casa em busca de
trabalho. Os jovens proletdrios declaravam muito cedo independéncia dos pais.
Esses grupos de jovens, alvos de preocupacdo constante, eram denominados
“delinquentes juvenis”. Nessa classe o0s jovens estavam propensos a casarem-se
mais cedo do que na burguesia. As relacdes entre homens e mulheres tendiam a
subverter os padrbes patriarcais, dado que as mulheres trabalhavam fora de casa e
ainda faziam afazeres domesticos.

Na familia da classe trabalhadora, os filhos eram criados de maneira informal,
mais antiga, sem a constante atencdo e fiscalizagdo da mée. As criangcas eram
forcosamente amamentadas ao peito por mae subalimentada, cansada e
preocupada. Nesse periodo, os cuidados com a higiene e controle genital eram
negligenciados. Assim, os filhos do proletariado eram muito mais criados pela rua do
que pela familia. O padrdo de autoridade imposto a crianca da classe trabalhadora
era semelhante a da classe dos camponeses, sem, contudo, ser fechada dentro de
uma aldeia, mas jogada no mundo capitalista industrial. A maior influéncia sobre as
condi¢gbes de vida da classe trabalhadora, tenha sido os movimentos sindicalistas
que, coletivamente, lutaram pela melhoria de vida dos operéarios da época. Nesse
periodo também os operarios do sexo masculino estavam predispostos a formar
pequenos grupos que oscilavam entre trabalho e bar. As mulheres, por sua vez,
passaram a formar comunidades nas residéncias. Dessa forma, a familia passava
por novas transformacdes de organizacéo e atribuicao.

Neste sentido, Marx e Engels destacam que,

19 Campesinato € como se define a articulagdo dos camponeses em uma classe. E um conceito
politico de definicdo da classe camponesa. Campesinato € 0 conjunto dos camponeses articulados
como classe camponesa. . (On-Line, por Dicionério inFormal,) Por Valter Israel da Silva (DF) em 09-10-
2012. Disponivel em: http://www.dicionarioinformal.com.br/campesinato/)


http://www.dicionarioinformal.com.br/usuario/id/27/
http://www.dicionarioinformal.com.br/usuario/id/84031/
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A solidariedade das massas operarias ainda ndo é consequéncia da sua
prépria unido, mas a consequéncia da unido da burguesia, a qual, para
atingir os objectivos politicos que lhe sdo proprios, tem de pbér em
movimento todo o proletariado (...). Nesta fase os proletarios combatem,
pois, ndo 0s seus inimigos, mas 0s inimigos dos seus inimigos, os restos da
monarquia absoluta, os senhores da terra, 0os burgueses ndo industriais.
Todo o processo histérico esta, assim, concentrado nas maos da burguesia;
todas as vitdrias assim alcancadas s&o vitérias da burguesia».(MARX e
ENGELS, 1975: p.69).

Na historia da familia, seja no pré ou na poés-industrial, a familia permanece
como a unidade social ou nucleo basico de uma sociedade. A mudanca mais
importante que se contatou na familia estd baseada na migracdo das areas rurais
para as grades cidades ou centros urbanos da area industrial.

Prado, (1981) salienta: “com a industrializacédo e a produgdo de bens em
grande escala as funcdes familiares foram se transformando e se restringindo, e
hoje podemos indicar como ainda prioritarias e exclusivas”. Ao separar o mundo do
trabalho do mundo familiar, acabou-se auxiliando no processo de transformacgéo da
familia de publica para privada. O meio econdmico, a industrializacdo e a
urbanizacdo séo as principais influéncias para as primeiras grandes modificacbes
familiares. (SANTOS, 2005)

A Constituicdo Federal de 1988 passou a priorizar a familia como base da
sociedade admitindo suas novas formas, estabelecendo assim novos valores
sociais, a partir da valorizacdo da pessoa humana, além de assegurar o tratamento
prioritario as criangas e aos adolescentes conforme seu melhor interesse,
fundamentado na igualdade e dignidade da pessoa humana.

Percebe-se que uma nova compreensao de familia se organiza em nossos
dias, ocorrendo assim, uma sensivel mudancga nos conceitos basicos. O conceito de
familia tornou-se mais amplo, mais de acordo com a realidade, traduzindo assim, a
familia atual. Hoje vivemos com uma pluralidade de formas de organismos familiares
e é crescente a visibilidade de muitas relacdes até entdo condenadas.

Podemos observar que existe uma radical mudanca na composicao familiar,
nas relacbes de parentesco e na representacdo de tais relacdes na familia. Tal
representacdo tem seu fundamento direto na transformacgao da configuragéo familiar
e também nas relagdes sociais, ocasionando impacto profundo na construcdo da

identidade de cada componente no interior da familia. Essa construcdo da



36

identidade ira rebater nas relagdes sociais ampliadas, ndo somente no contexto
familiar. Nesse contexto encontramos a “nova familia”, que se caracteriza pelas
diferentes formas de organizacao, relacdo e em um cotidiano marcado pela busca
do novo. Os arranjos diferenciados podem ser propostos de diversas formas,
renovando conceitos preestabelecidos, redefinindo os papéis de cada membro do
grupo familiar.

Conforme Ferrari e Kaloustian,

A familia, da forma como vem se modificando e estruturando nos ultimos
tempos, impossibilita identifica-la como um modelo Unico ou ideal. Pelo
contrario, ela se manifesta como um conjunto de trajetérias individuais que
se expressam em arranjos diversificados e em espacos e organizacbes
domiciliares peculiares. (FERRARI e KALOUSTIAN,2002, p.14)

A composicdo pode variar em unifes consensuais de parceiros separados ou
divorciados; unides de pessoas do mesmo sexo; unides de pessoas com filhos de
outros casamentos; mées sozinhas com seus filhos, sendo cada um de um pai
diferente; pais sozinhos com seus filhos; avdos com os netos; e uma infinidade de
formas a serem definidas, colocando-nos diante de uma nova familia, diferenciadas
do classico modelo de familia nuclear.?°

Portanto, segundo Granato e Mari,

A mudanca nesse padrdo tem resultado em novos e surpreendentes
guebra-cabecas familiares: filhos de pais que se separam, e voltam a se
casar, vao colecionando uma notavel rede de meios-irméos, meias-irmas,
ava@s, tios e pais adotivos. (GRANATO e MARI,1999, p.269)

Ja a familia mosaica, igualmente vista como familia pluriparental, seriam
aquelas que derivam dos vinculos parentais, estabelecidas por meio da separacéo,
divorcio, desunides, recasamento, é o que esclarece Dias (2009).

A respeito desta moderna espécie de familia expde Chagas,

Nessa nova organizacdo as familias passam a receber o “marido da méae”,
os filhos do “marido da mae”, os filhos da nova esposa do pai, as familias de

20 A familia nuclear normalmente é composta pelos pais e irmdos. No entanto, este conceito € flexivel,
ja que muitas vezes 0s avos (ou outros parentes) podem morar ha mesma casa € por iSso Sao
considerados como familia nuclear. Em outros casos, um ou os dois pais podem n&o estar presentes
por algum motivo, ndo fazendo parte da familia nuclear. (On-Line, SIGNIFICADOS. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/familia/)



37

origem de cada um dos novos pares, cada um trazendo para o nucleo
familiar sua prépria cultura. (CHAGAS ,2007, s/p)

N&o é conferido ao padrasto responsabilidades, exemplificativamente, nédo se
admite ao filho do conjuge ou companheiro os alimentos, ainda que confirmada a
relacdo afetiva, ainda que este tenha lhe sustentado durante o tempo em que residiu
com o genitor. O que se admite, por causa do que prevé o principio da
solidariedade, seria o direito a visitas. Garante Dias (2009) que “As familias
pluriparentais sdo caracterizadas pela estrutura complexa decorrente de
multiplicidade de vinculos, ambiguidade das funcées dos novos casais e forte grau
de interdependéncia”.

A tendéncia atual é de que a convivéncia familiar se torne socializada e
visualizada como um local onde existe a mudanca, evoluindo por meio do didlogo. O
mundo familiar mostra-se em uma variedade de formas de organizacdo, com
crencas, valores e praticas desenvolvidas na busca de solu¢des para os desafios
que a vida vai trazendo. As tematicas sobre a familia contemporanea podem nos
levar por diferentes realidades em transformacdes, e por questdes complexas, pois
geralmente temos uma familia ou um modelo familiar internalizado.

As novas configuracdes familiares estdo cada vez mais presentes, néo
podemos dizer que sdo socialmente aceitas. H4 o embate entre o real vivido e 0 que
se idealiza. Instalam-se no interior das familias, diversificadas maneiras de vivenciar
a questdo de género. As atualizagdes ocorridas podem ter o lado bom e o lado
dificil, em que é necesséaria a compreenséo dessas rela¢gbes diversificadas.

Nessa perspectiva podemos evidenciar o que nos ensina Dias,

Agora o que identifica a familia ndo é nem a celebragédo do casamento nem
a diferenca de sexo do par ou envolvimento de carater sexual. O elemento
distintivo da familia, que a coloca sob o manto da juridicidade, € a presenca
de um vinculo afetivo a unir as pessoas com identidade de projetos de vida
e propésitos comuns, gerando comprometimento mutuo. Cada vez mais, a
ideia de familia se afasta da estrutura do casamento. (DIAS, 2005, p.39)

Pode-se afirmar que a instituicdo familiar teve que se adequar as novas
exigéncias que foram surgindo com relacdo & contemporaneidade trazendo varias
mudancas na cultura, nos costumes, habitos, e na evolu¢cdo nos tipos de

relacionamentos, assim como dos pais para com os filhos.
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Nesse contexto de transformacdes na instituicdo familiar, surgiu a luta pelo
reconhecimento da unido homo afetiva, pessoas do mesmo sexo ligadas por um elo
afetivo que juntas querem formar sua propria familia, mas embora ndo esteja
prevista na Constituicdo Federal, estda amparada pelo principio fundamental de que
todas as pessoas sdo regidas pelas mesmas regras, da condicdo de igualdade e é
uma realidade da sociedade contemporanea.

Assim como salienta Dias,

A Constituicdo Federal, rastreando os fatos da vida, viu a necessidade de
reconhecer a existéncia de outras entidades familiares, além das
constituidas pelo casamento. Assim, enlagcou no conceito de familia e
emprestou especial protecdo a unido estavel (CF 226 §3°) e a comunidade
formada por qualquer dos pais com seus descendentes (CF 226 84°), que
comecou a ser chamada de familia monoparental. No entanto, os tipos de
entidades familiares explicitados sdo meramente exemplificativos, sem
embargo de serem 0s mais comuns, por isso mesmo merecendo referéncia
expressa. [...]. Dita flexibilizacdo conceitual vem permitindo que os
relacionamentos, antes clandestinos e marginalizados, adquiram
visibilidade, o que acaba conduzindo a sociedade a aceitagdo de todas as
formas que as pessoas encontram para buscar a felicidade.( DIAS, 2007, p.
38-39).

Uma das novas modalidades de familia € a Ana parental, que seria aquela
gue se fundamenta no afeto familiar, que assinala como uma familia sem pais.

Neste mesmo contexto descreve Almeida,

E aquela constituida basicamente pela convivéncia entre parentes dentro de
uma mesma estrutura organizacional e psicoldgica, visando a objetivos
comuns, que residem no mesmo lar, pela afetividade que os une ou por
necessidades financeiras ou mesmo emocionais, como o medo de viver
sozinho. (ALMEIDA ,2007, s/p)

O que se deve ter em mente é que hoje, porém a palavra familia ganhou
novos significados e valores, é importante compreender esse termo como algo maior
gue um conjunto de pessoas.

Neste sentido o IBGE entende a palavra familia como,

Conjunto de pessoas ligadas por lacos de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, residente na mesma unidade
domiciliar, ou pessoa que mora s6 em uma unidade domiciliar. Entende-se
por dependéncia doméstica a relacdo estabelecida entre a pessoa de
referéncia e os empregados domésticos e agregados da familia, e por
normas de convivéncia as regras estabelecidas para o convivio de pessoas
gue moram juntas, sem estarem ligadas por lacos de parentesco ou
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dependéncia doméstica. Consideram-se como familias conviventes as
constituidas de, no minimo, duas pessoas cada uma, que residam na
mesma unidade domiciliar, domicilio particular ou unidade de habitagdo em
domicilio coletivo” (IBGE,2010, p.81).

A Constituicdo Federal do Brasil oferece elementos para essa tematica
caracterizando a familia como: “base da sociedade; tem especial protecdo do
Estado. (...) € uma comunidade formada por qualquer um dos pais e seus
descendentes. ” (CF: 1988, Cap. VI, art. 226, §4°).

Ressalta-se também a classificacdo oferecida pela (NOB/SUAS, 2005) que
define a familia como “nucleo basico de sustentacao afetiva, bioldgica e relacional”.
Relevante € considerar também o conceito de familia segundo o Programa Nacional
de Assisténcia Social (2004) “o grupo de pessoas que se acham unidas por lacos
consanguineos, afetivos e, ou de solidariedade”.

Nao importa de qual tipo familiar se faca parte, ele € o lugar onde todos os
integrantes tém direito a igualdade e a protecdo social (SIERRA, 2011). Neste
aspecto (SAMARA, 1998) oferece complemento dividindo os papéis familiares em

socializagéo, identificacao social, reproducéo e funcdes econémicas.

1.3.1 A mulher no cenério contemporaneo como “chefe de familia”

A insercdo da mulher no mercado de trabalho gerou sua saida da esfera
privada da casa, do lar, da familia, para a vida publica, descaracterizando a familia
nuclear. Ao longo das geracOes, outros fatores também contribuiram para as
transformacdes da dinamica familiar como o movimento feminista, que reivindicava
igualdade entre os homens e as mulheres no que diz respeito aos direitos, as
condi¢cbes de trabalho e a diversos outros direitos que as mulheres ndo desfrutavam
igualmente com 0s homens.

As transformac¢des do grupo familiar continuam a acontecer, sobretudo em
resposta as ideias relativas aos primeiros anos da década de 1970, produzidas no
contexto do movimento feminista de inspiragdo marxista.

Assim como salienta Bruschin,

Segundo essa vertente do marxismo, a familia seria um grupo social voltado
para a reproducdo da forca de trabalho, na qual os membros do sexo
feminino se encarregariam da producdo de valores de uso na esfera
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privada, cabendo aos homens a producdo de valores de troca, através da
venda de sua forca de trabalho no mercado. Dentro dessa 6tica a familia
seria uma instituicdo mediadora entre 0 mercado de consumo e o de
trabalho, consumindo os meios de subsisténcia adquiridos no mercado e
reproduzindo a forca de trabalho que, por sua vez, seria vendida ao Capital,
no mercado de trabalho (BRUSCHINI, 2000, p. 59)

Os acontecimentos sociais, politicos e culturais da década de 1970 que
marcaram as relagcdes entre homens e mulheres, abrindo a possibilidade de serem
realizadas discussdes acerca das transformacdes das estruturas sociais e familiares
vigentes a época, para dar lugar a nova sociabilidade nas relacdes entre os
individuos e destes para com a sociedade como um todo.

Como afirma Sarti,

Da experiéncia de resisténcia das mulheres a ditadura aliaram-se as
mudancas por que vinha passando o pais sob o regime autoritario, ainda
que durante sua fase mais amena, o processo chamado de “distensao lenta
e gradual” dos ultimos governos militares. A expansdo do mercado de
trabalho e do sistema educacional que estava em curso num pais que se
modernizava, gerou, ainda que de forma excludente, novas oportunidades
para as mulheres. Este processo de modernizacdo, acompanhado pela
efervescéncia cultural de 1968, de novos comportamentos afetivos e
sexuais relacionados ao acesso a métodos anticoncepcionais e ao recurso
as terapias psicoldgicas e a psicanadlise, influenciou decisivamente o mundo
privado. Novas experiéncias cotidianas entraram em conflito com o padrao
tradicional de valores nas relacdes familiares, sobretudo por seu carater
autoritario e patriarcal. Nessas circunstancias, o Ano Internacional da
Mulher, 1975, oficialmente declarado pela ONU, propicia o cendrio para
inicio do movimento feminista no Brasil, ainda fortemente marcado pela luta
politica contra o regime militar (SARTI, 2001, p. 06).

Finalmente, todo esse processo resultou em grandes movimentos femininos
gue passaram a questionar as relacdes de subordinacdo da mulher ao homem, ou
seja, os padrBes hierarquicos de poder. Além do debate, que perdura até hoje,
acerca da particularidade da “questdo social” na vida das mulheres, devido a
histdrica situacdo de dominacao/exploracdo a que sdo submetidas. Visualizado tanto
no ambito publico, quanto no privado, por meio de inlmeras expressodes, entre elas,
a pauperizacdo, a pouca participacdo na politica, economia e ciéncia, a divisdo
sexual do trabalho, o controle da sexualidade e o uso da violéncia.

E preciso resistir aos apelos advindos do capital, do pensamento neoliberal, e
lutar rumo a uma sociedade diferenciada.

No capitalismo, a familia se constitui entdo, como o espaco privado. O Estado

nao provia politicas sociais e havia hegemonia do ideario liberal que indicava a
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regulacdo por parte do mercado das relacbes sociais. A familia era vista como o
“canal natural” de protecdo social vinculado as suas possibilidades de participacao
no mercado para compra de bens e servicos necessarios a provisdo de suas
necessidades. O grau de valorizacdo da familia vai aumentando até chegar a ser
colocada como instancia primordial da sociedade. Salienta Mioto (2008), “Na
formacao capitalista sob a égide do liberalismo, a familia se conforma com o espaco
privado por exceléncia, e como espaco privado, deve responder pela protecéo social
de seus membros.

Na contemporaneidade, nota-se, cada vez mais, uma divisdo de trabalho no
ambito familiar, caracterizando uma espécie de ajuda mutua do casal ou dos
membros familiares para a manutencgéo da sobrevivéncia de toda a familia.

Segundo explica Carvalho,

O conceito de ‘chefia familia’ tem sua origem nas sociedades antigas, em
gue geralmente era associado aos homens exercerem a chefia familiar, haja
vista que para tal funcdo o valor econémico do homem como provedor
financeiro estabelecia a relagdo de co-dependéncia dos membros
familiares, esposa, filhos e maes dando-lhe, neste sentido, o atributo de
responsabilidade da familia e sucessivamente o poder sobre os demais
membros do domicilio. (CARVALHO, 1998, p. 52).

No entanto, atualmente, a chefia familiar ndo é mais uma exclusividade dos
homens. As mulheres estdo se tornando cada vez mais importantes na obtencédo de
recursos para o sustento da familia, entretanto, ndo se deve deixar de considerar o
fato de, ainda hoje, as mulheres serem geralmente detentoras de menos salarios,
inclusive nos mesmos cargos e func¢des ocupadas pelos homens.

Diante disso, surge a figura feminina como chefe de familia e ndo apenas
como uma mera colaboradora financeira do homem. Ela, como se observa em
muitas familias contemporaneas, torna-se a principal provedora familiar, apesar de
serem ainda as que mais sofrem com desemprego, com a precarizagéo do trabalho
e com a reducao dos niveis salariais.

Mas é percebido que o grande crescimento das familias chefiadas por
mulheres traz em seu bojo, tanto posi¢cdes tradicionais quanto rupturas com as
tradicionais concepcdes de género. E preciso enxergar na diversidade desses novos
arranjos o potencial de autonomia dessas mulheres em assumir suas familias,

ocupar a esfera publica e encontrar alternativas para as suas necessidades.
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Toda essa dindmica de vida dessas familias geram uma série de dificuldades
no cotidiano dessas mulheres, as quais enfrentam inUmeros desgastes fisicos e
emocionais, ja que precisam conciliar as responsabilidades da vida publica com os
afazeres domésticos. Em virtude disso, de forma mais geral, elas trabalham muito
mais e vivem com pouca qualidade de vida, tendo em vista as iniumeras funcdes
exercidas cotidianamente.

Scott (2002) caracteriza os principais problemas enfrentados por elas e os
campos em que as politicas publicas podem estar atuando, direta ou indiretamente,

para proporcionar qualidade de vida para as mulheres:

Trabalho: essas mulheres em geral sdo provedoras principais da familia,
possuem uma renda baixa, o que diminui a renda per capita da familia, devido
as dificuldades de conciliar casa e trabalho;

e Educacdo: as mulheres utilizam creches, encontram dificuldades para
acompanhar os estudos dos filhos e deixa-los na escola, ndo possuem tempo
de se capacitarem para o mercado de trabalho e para continuar os estudos.
Assim, a evasao escolar ocorre tanto da méae, chefe de familia, como dos
filhos que a compde;

e Salde: habitam em locais insalubres, ndo conseguem medicamentos
prescritos, optam por esterilizacdo, convivem com os problemas do avanco da
idade;

e Justica: precisam de apoio juridico para manter a guarda dos filhos, nao

recebem as pensfes que tem direito, sofrem com discriminacdo por nao

possuirem companheira, algumas tém histérias de agressdes fisicas e

psicoldgicas.

As mulheres de um modo geral e ndo sé as chefes de familia, constituem um
universo especial. Ocupam-se de atividades domésticas ndo remuneradas
indispensaveis para reproducéo da forca de trabalho. Estas ocupacdes resultam em
limitacdo do tempo das mulheres para investir em formacéo profissional. Além disso,
enfrenta uma forte discriminacdo no mercado de trabalho, fato que colabora para
sua insercao nos trabalhos informais, de menor qualificacdo e com salarios baixos.

Tais aspectos reforcam o entendimento de que a pobreza atinge de maneira
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diferenciada homens e mulheres e que este Ultimo grupo se encontra mais
vulneréavel a situacdes de pobreza (NOVELLINO, 1999).

Compartilhamos das reflexdes de Silva (2007) quando esclarece que a chefia
familiar feminina ndo pode ser considerada um indicador de maior pobreza das
mulheres, mas sim um fator de maior vulnerabilidade. Embora se constate uma
maior incidéncia de chefia familiar feminina nos domicilios pobres, o fenbmeno vem
crescendo também nas camadas médias e altas. Lares chefiados por mulheres sao
muito heterogéneos e ndo podem receber a mesma categorizacdo com relacdo a
pobreza. No entanto, ndo se deve desconsiderar esta tendéncia nos estudos sobre
pobreza e politicas sociais, pois este corte analitico pode colaborar para ressaltar a
desigualdade de género e a pobreza diferenciada entre homens e mulheres.

Portanto, € necessario ressaltar que as familias monoparentais com chefia
feminina sdo de responsabilidade do Estado, através de politicas publicas que
atuem diante das diversas expressoes familiares existentes.

Assim sendo, é importante ressaltar também que a organizagao familiar varia
conforme os momentos histéricos, fatores sécio-politicos, econémicos, religiosos e
culturais, estando o conceito de familia associado ao contexto social no qual esta
inserido, ou seja, precisamos, antes de qualquer acdo, definir de que familia
estamos falando, a época em que ela vive e a qual segmento pertence.

A histdéria mostra que o conceito de familia mudou ao longo do tempo. Mas de
qualquer jeito, podemos dizer que, embora tenha havido mudangas importantes na
definicdo de familia nuclear ainda é a unidade social mais comum de um sistema
social.

José Filho afirma que,

O modelo de familia nuclear brasileira, que se estabeleceu como padrao no
ocidente, comecou a mudar, ainda que de forma desigual em suas diversas
regibes. Embora ndo tenha afetado todas as partes do mundo igualmente,
de maneira geral aumentou a tendéncia de familias chefiadas por mulheres
e de pessoas vivendo sozinhas. (JOSE FILHO, 2007, p.139)

Vitale (2002) afirma que a associacdo entre monoparentalidade e pobreza
pode construir um estigma de que as mulheres sdo menos “capazes” de cuidar de
suas familias sem um homem. Por outro lado, é apontado que as mulheres

ganharam mais independéncia e por isso podem assumir suas familias. Entretanto,
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esta associacdo acaba por fortalecer muito mais a adjetivacdo dessas familias como
vulneraveis ou de risco do que como potencialmente autbnomas.

Sobre a situacdo de extrema pobreza entre as mulheres a Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT (2005) ressalta que “a pobreza afeta homens e
mulheres de forma diferente. Existem processos e caracteristicas comuns a homens
e mulheres na situacéo de pobreza, mas também outros nos quais se pode observar
uma clara incidéncia de determinantes de género. ”

Esta situacédo de extrema pobreza, consequéncia do desemprego, acomete a
camada mais pobre da populacdo em especial as mulheres. Dificuldade para
obtencdo de trabalho, bem como a qualidade deste, sdo reflexos da baixa
escolaridade e do analfabetismo demonstrando também desigualdades de género,
raca/etnia, pois entre as familias pobres chefiadas por mulheres a maioria € negra e
com baixa escolaridade.

Conforme a Organizagéo Internacional do Trabalho salienta,

O trabalho é a via fundamental para a superacdo da pobreza e da excluséo
social. E ndo qualquer trabalho, mas sim um trabalho decente, entendido
como uma ocupac¢do produtiva adequadamente remunerada, exercida em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e que seja capaz de garantir
uma vida digna. (OIT, 2005,s/p).

O desemprego, o subemprego, a concentracdo de riqueza, tudo isto resulta
na dificuldade de acesso e da falta de moradia digna principalmente entre as
familias chefiadas por mulheres.

Assim, Carvalho e lamamoto afirmam que,

A questéo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagao e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo. (CARVALHO e
IAMAMOTO, 1983, p.77)

Compreende-se que trabalhar com a familia é um desafio, por se tratar de um
tema extremamente complexo e que se transforma com o passar do tempo e da
histéria; além de ser um tema muito proximo e que nos traz dificuldades

metodoldgicas.



45

Nas palavras de Mioto, a familia,

Se constréi e se reconstroi histdrica e cotidianamente por meio das relagfes
e negociacdes que se estabelecem entre seus membros, entre seus
membros e outras esferas da sociedade e entre ela e outras esferas da
sociedade, tais como Estado, trabalho e mercado. Reconhece-se que, além
de sua capacidade de producdo de subjetividades, ela também é uma
unidade de cuidado e de redistribuicdo interna de recursos. Tem um papel
importante na estruturacdo da sociedade em seus aspectos sociais,
politicos e econ6micos e, portanto, ndo € apenas uma constru¢do privada,
mas também publica. (MIOTO, 2010 p.3)

Diante do que foi exposto, verificamos que a familia tem papel importante

diante das novas expressoes da “questao social’ no contexto atual.
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CAPITULO Il — AS FAMILIAS CHEFIADAS POR MULHERES INSERIDAS NA
APAE DE CARATINGA

2.1 O contexto histérico da APAE de Caratinga e as normativas legais que

regularizam o atendimento as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla

Analisar e compreender o Terceiro Setor € indispensavel, pois 0 seu termo e
conceito tem sido debatido e compreendido por diferentes linhas de pensamento, a
partir de uma analise de fontes tedrico politico criam-se debates sobre sua defini¢do
concreta, seu conceito e até aqueles que agregam parte. O terceiro setor é fruto das
transformacdes econdmicas, do neoliberalismo e suas acdes.

Nesse sentido, Carlos Montafo contextualiza,

O “terceiro setor” ndo parte do conceito de um fendbmeno isolado, mas, por
ter como ponto de partida 0 movimento e as tendéncias das transformacdes
do capital como um todo, chega ao “terceiro setor” como um fendbmeno
participe dessas transformagdes gerais, como produto delas. (MONTANO,
2010 p. 54-55).

Sua origem é definida por Melo a partir da primeira metade do século, nos
Estados Unidos e seria uma mistura dos dois setores econdmicos classicos da
sociedade: o publico, representado pelo Estado, e o privado, representado pelo
empresariado em geral. (MELO, 1999).

Montafio descreve quatro debilidades tedricas sobre o termo, sendo que a
primeira debilidade tedrica questiona que o Terceiro Setor se descaracteriza, surge
na tentativa de solucionar o problema de dicotomia entre o publico e privado. Se o
Estado esta em crise e o mercado tem uma légica lucrativa, nem um nem o outro
poderiam dar resposta as demandas sociais. O Terceiro Setor seria a
articulagaol/intersecgdo materializada entre ambos os setores “publico porem
privado”. A segunda debilidade tedrica esta inerente a quem compde o terceiro
setor. Ha o questionamento e a defesa se é as “organizagcdes ndo governamentais”,
as “entidades de cunho social’, os “movimentos sociais”, para alguns, apenas
incluem-se as entidades formais, para outros. Contam até as atividades informais
individuais, para alguns outros, as fundacdes empresariais seriam excluidas; em
outros casos, 0s sindicatos, os movimentos politicos insurgentes, as seitas, ora sao

considerados pertencentes, ora sdo excluidos do conceito. (MONTANO, 2010). A
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terceira debilidade sinaliza para ideia de um conceito que deveria esclarecer, mas
acaba confundindo.

Assim como Montafio indaga,

Que conceito é esse que redne, N0 mesmo espaco, organizacdes formais e
atividades informais, voluntarias e/ou individuais; entidades de interesses
politico, econémico e singulares; coletividade; coletividades das classes
trabalhadoras e das classes capitalistas; cidadaos comuns e politicos
ligados ao poder estatal? (MONTANO, 2010 p. 56).

Observam-se as variagcdes encontradas em torno do conceito, por fim, ainda
na descricdo de Montafio, a quarta debilidade refere-se ao carater nao
governamental, autogovernado e nao lucrativo, conceitos que se divergem na
atuacdo. (MONTANO, 2010).

Montafio assevera,

Estas verdadeiras desresponsabilizardo do Estado no trato da “questédo
social” s6 é possivel de ser realmente compreendida na sua articulagdo com
a auto responsabilizacdo dos sujeitos carenciados e com a desoneragéo do
capital na intervencdo social, no contexto do projeto neoliberal.
Desresponsabilizardo estatal ndo pode significar que o Estado ndo faca
parte deste movimento de transformacdo da modalidade de intervencéo na
“‘questdo social”. O Estado, dirigido pelos governos neoliberais, se afasta
parcialmente da intervencao social, porém, ele é subsidiado e promotor do
processo ideoldgico de “transferéncia” da agao social para o “terceiro setor”.
Ele é um ator destacado nesse processo. (MONTANO, 2007 p. 7-8)

Com o crescimento cada vez mais significativo da populacdo, aumenta a
necessidade dos servigcos basicos prestados pelo Estado, mas como o Estado néo
vem desempenhando esse papel de forma adequada, entdo, surge o Terceiro Setor
e suas modalidades para suprir essas nhecessidades.

No Brasil, assim como em outros paises, ocorre 0 crescimento do Terceiro
Setor que, por sua vez, coexiste com dois outros setores: Primeiro Setor,
representado pelo governo, cumprindo este uma funcdo administrativa dos bens e
servicos publicos, correspondendo, assim, as acdes do Estado, nos ambitos distrital,
municipal, estadual e federal, e 0 Segundo Setor, representado pelo mercado,
ocupado pelas empresas privadas com fins lucrativos. Quanto a questdo conceitual
do Terceiro Setor, ndo é tarefa facil, uma vez que ainda se encontra em processo de
construcdo, é um setor que ainda precisa ser fortalecido.

No entanto, Fernandes, 0 conceitua da seguinte forma,
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Um conjunto de organizacdes e iniciativas privadas que visam a produgao de
bens e servicos publicos. Este € o sentido positivo da expressdo. "Bens e
servigos publicos", nesse caso implicam uma dupla qualificagdo: ndo geram

lucros e respondem a necessidades coletivas. (FERNANDES,1994, p.21),

Assim sendo, Rothgiesser, contextualiza da seguinte forma,

Terceiro Setor seriam iniciativas privadas que ndo visam lucros, iniciativas
na esfera publica que ndo sao feitas pelo Estado. Sao cidaddos participando
de modo espontaneo e voluntario, em a¢des que visdo ao interesse comum.

(ROTHGIESSER,2002, p.2)

No entanto, o conceito mais aceito atualmente, segundo Gongalves (1999), é
o de que se trata de uma esfera de atuacéo publica, ndo estatal, formada a partir de
iniciativas voluntérias, sem fins lucrativos, no sentido comum.

Ainda € comum associar o Terceiro Setor ao setor de caridade, as
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGSs), setor voluntario, enfim, ndo ha uma
definicdo completa e, por isso o atrelamos a estas terminologias.

O assistencialismo sempre esteve associado aos programas do governo e o
Estado tinha em seu poder o controle social. Mas, depois de um determinado tempo
acabou percebendo que nao poderia realizar tudo para todos e em todas as areas
de interesse. Dessa forma, houve o seu enfraquecimento e a perda dos modelos
totalitarios. A partir de entdo, a sociedade organizada assumiu algumas posicoes e
comecou a criar movimentos a favor de causas sociais importantes, entendendo que
agora assumiam nao sO o papel de “clientes”, mas também de fornecedores, ou
seja, também eram responsaveis pelas acdes que os beneficiavam.

Segundo Carvalho (2006), o Terceiro Setor no Brasil possui quatro momentos
marcantes:

e O primeiro compreendendo o periodo situado entre a época da colonizagéo
até meados do século XX. Nele encontram-se as ac¢des de assisténcia social,
salde e educacéo realizadas especialmente pela Igreja Catdlica, delineando
o primeiro momento desta evolucédo. Estas acdes eram na forma de asilos,
orfanatos, Santas Casas de MisericOrdia e colégios catdlicos. Chamadas de
“associagdes voluntarias”, estas iniciativas eram permeadas por valores da
caridade cristd, demonstrando como a nocao de filantropia, inicialmente, era

ligada a preceitos da Igreja Catolica.
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e O segundo momento histérico do Terceiro Setor, segundo a autora ja citada
ocorreu no governo de Getulio Vargas, que com o apoio de organizacdes sem
fins lucrativos para a implementacao de politicas publicas, o Estado assume o
papel de formulador e implementador destas politicas. Para tanto, é
promulgada, em 1935, a lei que declara utilidade publica para estas
entidades. Em 1938, é criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS),
que estabeleceu que as instituicbes nele inscritas pudessem receber
subsidios governamentais. Neste periodo, a Igreja continua tendo papel
importante na prestacdo de servigos sociais, recebendo, em alguns casos,
financiamentos do Estado para as suas obras.

e J& o terceiro marco historico relevante para o Terceiro Setor no Brasil teria
ocorrido durante o regime militar onde se caracteriza por uma intensa
mobilizacdo da sociedade, muitas organizacdes conhecidas por carater
filantropico e assistencial se uniram as organiza¢ces comunitarias e aos
chamados “movimentos sociais” para serem porta-vozes dos problemas
sociais. E neste periodo que surgem as organizacbes sem fins lucrativos
ligados a mobilizacdo social e a contestacao politica.

e O quarto e ultimo marco histérico do Terceiro Setor no Brasil ocorreram a
partir de 1980 com a diminuicdo da intervencdo do Estado nas questdes
sociais e com a redemocratizacdo do Pais e o0 declinio do modelo
intervencionista do Estado, a questdo da cidadania e dos direitos

fundamentais passa a ser o foco das organizacdes sem fins lucrativos.

Comeca a crescer a articulacdo do Terceiro Setor como grupo consolidado
que a cada dia vem adquirindo mais relevancia social e virtude da atuagdo
ineficiente do Estado, em especial na area social, o Terceiro Setor, que revela uma
nova forma de conceber e trabalhar a questdo social vem crescendo e se
expandindo em varios segmentos, objetivando atender a demandas dos mais
diversos niveis da sociedade, onde o Estado e os agentes econdmicos ndo tém
interesses ou ndo sdo capazes de prover. Seu crescimento se da, também, em
consequéncia de praticas cada vez mais efetivas de politicas neoliberais do
capitalismo global, produzindo instabilidade econémica, politica e social,

principalmente nos paises do terceiro mundo.
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Importante presenca e papel das ONGs no cenario nacional, como espaco e
instrumento de defesa dos direitos da populagdo econdmica e socialmente excluida,
propondo e desenvolvendo agbes que atentem, desafiem e comprometam o poder
publico no seu compromisso de prover politicas sociais publicas com qualidade e
efetividade garantidas através do controle e da participacdo da populacdo usuéaria.

Adicionalmente, esse setor tem como premissa basica, a equidade e a justica
social com as instituicbes democraticas. A Campanha "Acdo Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida", foi um marco pela sua abrangéncia e poder de mobilizagéo,
dirigida pelo socidlogo Herbert de Sousa, o Betinho, citado por BAVA (2000).

Dentre tais instituicdes inseridas no Terceiro Setor, estd a Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) do Municipio de Caratinga, que desenvolve trés
Politicas: a Politica Nacional de Saude, Educacéo e Assisténcia Social, que esta em
consonancia com o0s principios éticos e politicos conforme a Federacdo das APAES
do Estado de Minas Gerais e do Brasil estabelece.

De acordo com o Estatuto das APAES e do Plano de Acédo (2018) da
Instituicdo, as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais, estdo presentes no
Brasil ha quase cinco décadas, constituem-se atualmente no maior movimento social
de carater filantropico do pais, na defesa de direitos e prestacéo de servigos visando
proporcionar qualidade de vida, promocdo e inclusdo social da pessoa com
deficiéncia intelectual e mdaltipla.

A concepcéo filosofica do desenvolvimento do Movimento Apaeano esteve,
desde o seu inicio, voltada a defesa de direitos, a participacdo das familias e dos
proprios portadores de deficiéncia, bem como a prestacdo de servicos.

A APAE de Caratinga constitui um amplo espaco fisico independente. Recebe
a demanda da cidade de Caratinga e demais cidades que firmam convénio com a
instituicdo. Buscando promover a incluséo social e articulagdo de agbes em defesa
dos direitos, prevencéao, orientacdo, prestacéo de servicos, apoio a familias, visando
ampliar a oferta e a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a construcao de
uma sociedade mais justa. A Instituicdo tem a finalidade de prestar assisténcia
integral &s pessoas com deficiéncia intelectual e multiplas. Na sua estrutura, a APAE
mantém o atendimento especializado a Psiquiatria, Neurologia, Fonoaudiologia,

Psicologia Nutricdo, Fisioterapia, Odontologia, Terapia Ocupacional e Assisténcia
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Social. E também, finalidade da APAE — Caratinga, o apoio a familia de seus
usuérios e a defesa de seus direitos.

A Instituicdo atende aproximadamente 400 pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla em atendimentos individuais ou em grupos, nas salas de aula,
na estimulacao precoce, no consultorio, na clinica e cozinha experimental.

Os servigos prestados no Setor Social, desenvolve a¢des sécio educativas de
cunho humanizado junto as familias, buscando sempre a intersetoralidade das
politicas publicas e a integracdo com os demais 6rgdos de garantia de direitos,
sendo a familia fundamental no processo de atendimento a pessoa com deficiéncia.

O profissional trabalha permanentemente na relagdo entre estrutura,
conjuntura e cotidiano e a prética se realiza através de diferentes mecanismos de
registros, bem como:

e Acolhida e Escuta qualificada: A acolhida das pessoas com Deficiéncia
Intelectual e do cuidador familiar € 0 momento que o Assistente Social tem
como objetivo identificar demandas imediatas de encaminhamentos. A Escuta
Qualificada compreende uma postura acolhedora de respeito a dignidade e
ndo discriminacdo. E 0 momento que o Assistente Social procura entender a
situacao vivenciada pela familia.

e Atendimento Social / Orientacdo Familiar: S&o realizadas atividades como:
Avaliacdo Socioeconémica e Cultura, Estudo Social, Orientacdo juridico-
social, defesa de direitos, apoio a familias, articulacdo com servicos e
politicas publicas setoriais, articulacdo com demais 6rgdos e instituicdes da
Rede de Garantia de Direitos, mobilizacdo dos atendidos e familiares para o
exercicio da cidadania, trabalho multi e interdisciplinar, elaboracdo de
prontuério individual e relatorios sociais e encaminhamentos.

e Visitas Domiciliares — E o instrumento de trabalho mais eficaz do servigo
social, através dela € possivel conhecer a realidade dos nossos usuarios para
uma futura intervencdo caso necessario.

e Dinamica de Grupo — Com o objetivo especifico de apoiar, incentivar e
contribuir no processo de construcao e ressignificacdo de seu projeto de vida,
criando espacos grupais que possibilitem a construcdo de relacdes
humanizadoras e socializadoras por meio de troca de experiéncias e rede de

apoio;
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e Reunides / Palestras — Incentivar e contribuir no processo de fortalecimento
da autonomia, da socializagcdo com a comunidade e da organizacdo pessoal
do usuario.

e Articulacdo da rede de protecdo social — Identificar demandas, articular e
disponibilizar, junto as equipes de Saude da Familia, a interligacéo e o acesso
a rede de protecao social a partir de encaminhamentos;

e Estudo de Caso — Discutir e refletir com as equipes a realidade social dos
usuarios, com foco na andlise de prontuarios, desenvolvendo estratégias de
como lidar com as adversidades e potencialidades.

e Clube de Maes — O Clube de Méaes € um instrumento de educacdo que visa
proporcionar as maes através da vivéncia em grupo, o desenvolvimento de
sua personalidade, com base no reconhecimento da capacidade que tem o
individuo e o grupo de melhorarem e se aperfeicoarem, levando a melhores
condicbes de vida. Deste modo torna-se um processo de construgdo e
promog&o humana.

e Escola da Familia — Instrumento de inclusdo que abrange alunos portadores
de Deficiéncia Intelectual e Mdltipla e suas familias, uma visédo integradora
entre a APAE, a familia e a pessoa com deficiéncia, permitindo que todos
compartilhem e sintam-se responsaveis e co-responsaveis e assim participem

tanto do cotidiano da escola quanto dos objetivos de sua proposta.

Para desenvolver o servigco prestado, a APAE de Caratinga de acordo com o
Plano de Acéo (2018) do mesmo, busca a intersetoriedade das politicas publica e a
integracdo com os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, visto que 0s
atendidos ndo podem ser tratados de forma segmentada, mas como usuario que
devem ter suas necessidades atendidas tanto na assisténcia social, como saude,
educacéo, esporte, lazer, formacao para o trabalho, etc.

Os servicos de Protecdo Social para Pessoas com deficiéncia e suas familias
de acordo com o SUAS, esta contemplado na protecdo social especial de média
complexidade e com o disposto na Tipificagdo nacional de Servico Socio
assistenciais. Este servico tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusao e a

melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes.
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A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, garante a pessoa com
deficiéncia o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) pago pelo Governo Federal,
com o reconhecimento de direito pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
assegurado por lei, que permite o acesso de pessoas com deficiéncia as condicbes
minimas de uma vida digna, assim os beneficiarios ganham independéncia e
autonomia.

Como preconiza a LOAS,

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento das necessidades basicas. (Art. 1°
da LOAS — lei n® 8.742, de 07/12/1993)

A pessoa com deficiéncia para ter acesso a tal beneficio social precisa
comprovar que a renda mensal do grupo familiar per capita seja inferior a ¥4 do
salario minimo e ser avaliado se a sua deficiéncia o incapacita para uma vida
independente e para o trabalho.

Para célculo da renda familiar é considerado o nimero de pessoas que vivem
na mesma casa, assim entendido: o requerente, cbnjuge, companheiro(a), o filho
nao emancipado de qualquer condigéo, pais, e irmaos ndo emancipados, menores
de 21 anos e invalidos. (BRASIL. Ministério da Previdencia Social).

O Plano de Acéao (2018) salienta também que, a Escola de Reabilitagdo Jodo
Evangelista de Azevedo Coutinho, esta de acordo com a politica da Educacéo
proposta pela Federacdo das APAES do Estado de Minas Gerais, que estabelece a
organizacdo em Ciclos de Aprendizagem, proporcionando ao aluno o percurso
escolar, respeitando a faixa etaria e o0 nivel de ensino. Para consolidar o
desenvolvimento da aprendizagem escolar o apoio dos profissionais da equipe
Multidisciplinar € fundamental para promover a integralidade de acbdes de
desenvolvimento global dos alunos.

No Brasil, a educacao inclusiva assume espaco central no debate acerca da
sociedade contemporanea e do papel da escola na superacdo da logica da
exclusdo, conforme a legislagdo vigente, que para JANNUZZI (1991), “é¢ um
horizonte a ser atingido”. A luz dos referenciais para a construgdo de sistemas
educacionais inclusivos, a organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser

repensada, implicando uma mudanga estrutural e cultural da escola comum, para
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gue receba todos os alunos, atenda suas especificidades e promova a melhoria da
qualidade da educacéo, configurando-se em resposta as diferentes situacdes que
levam a excluséo escolar e social.

A diferenca do momento atual € que a sociedade adquiriu uma nova

configuracdo, a comecar, no dizer de Boneti,

Pela organizacdo produtiva [...] fazendo com que o conhecimento
tecnolégico tenha uma durabilidade limitada, determinando, como
consequéncia, uma inevitavel desqualificacdo dos sujeitos sociais de
participacdo na esfera produtiva e de estabelecer relagbes socioculturais.
(BONETI 2000, p.213)

Santos (1999) distingue os conceitos de exclusdo sociocultural e de
desigualdade. Para ele, na desigualdade o pertencer se da pela integracédo
subordinada, na excluséo o pertencer se da pela exclusédo pura e simples.

Fonseca (2003) faz referéncia a trés tipologias de educacado: Tradicional,
Integrativa e Inclusiva. A Tradicional foi criada como escola universal, com o objetivo
de reduzir as desigualdades, proporcionar igualdade de oportunidades e compensar
diferencas econdémicas e sociais.

A Educacao Inclusiva é comumente apresentada como uma evolucdo da
Integrativa. Na verdade, ela ndo € uma evolucdo, € uma ruptura com os valores
tradicionais. A Educacdo Inclusiva assume-se como respeitadora da cultura, da
capacidade e das possibilidades de evolugéo de todos os alunos.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos
fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art.3°, inciso 1V). Define, no
artigo 205, a educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho. No seu artigo 206, inciso |, estabelece a “igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino e garante
como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°® 8.069/90, no artigo 55,
reforca os dispositivos legais supracitados ao determinar que “os pais ou
responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de

ensino”. Também nessa década, documentos como a Declaragdo Mundial de
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Educacdo para Todos (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994) passam a
influenciar a formulag&o das politicas publicas da educagéo inclusiva.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394/96, no artigo
59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos estudantes curriculo,
métodos, recursos e organizacao especificos para atender as suas necessidades;
assegura a terminalidade especifica aqueles que nao atingiram o nivel exigido para
a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e assegura a
aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusédo do programa escolar.

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educacéo Inclusiva: direito
a diversidade, com vistas a apoiar a transformagcdo dos sistemas de ensino em
sistemas educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de formacao de
gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de
acesso de todos a escolarizacao, a oferta do atendimento educacional especializado
e a garantia da acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publica o documento “O Acesso de
Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”, com o
objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a incluséo,
reafirmando o direito e os beneficios da escolarizagdo de estudantes com e sem
deficiéncia nas turmas comuns do ensino regula.

A inclusdo € um conceito revolucionario, que busca remover as barreiras que
sustentam a exclusdo em seu sentido mais lato e pleno. Aplica-se a todos que se
encontram temporaria ou permanentemente incapacitados, em desvantagem pelos
mais diversos motivos, levando-os a agir e a interagir com autonomia e dignidade no
meio em que vivem.

Com vistas a concluir a presente discursdo apresentamos a Politica Nacional
de Saude da Pessoa com Deficiéncia (que também é desenvolvida na APAE),
instituida pela Portaria MS/GM n° 1.060, de 5 de junho de 2002, define, como
propésitos gerais: proteger a salde da pessoa com deficiéncia; reabilitar a pessoa
com deficiéncia na sua capacidade funcional e desempenho humano, contribuindo
para a sua inclusdo em todas as esferas da vida social; e prevenir agravos que
determinem o aparecimento de deficiéncias.

Estabelece as orientacdes gerais para a elaboracdo de planos, projetos e

atividades voltados a salde das pessoas com deficiéncia nos estados, Distrito
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Federal e municipios. Seu principal objetivo é propiciar atencéo integral a salude da
pessoa com deficiéncia, desde a aten¢do basica até a sua reabilitacdo, incluindo a
concessao de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomocgéao, quando se fizerem
necessarios.

O fundamento legal do Sistema Unico de Salde (SUS) é a Constituicdo
Federal de 1988, regulamentado na Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre a organizacéo e regulacdo das acdes de saude, e na Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que trata do financiamento da saude
e da participacao popular.

A promulgacdo da Lei Organica da Saude - Lei Federal n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, dispde sobre as condicdes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o0 funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias. Em seu artigo 2° garante que a saude é
um direito fundamental do ser humano e que o Estado deve prover as condi¢bes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

O Sistema Unico de Saude tem como principio a universalizacdo do acesso
as acoes e servicos de saude. Assim, todos os cidaddos devem ter acesso aos
servicos de saude, sem privilégios ou barreiras, ou seja, todo o cidaddo deve ser
atendido conforme suas necessidades, de forma resolutiva, nos limites e
possibilidades do sistema, considerando-se, ainda, as necessidades coletivas.

Deste modo, as AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais, presentes
no Brasil ha quase cinco décadas constituem-se hoje ho maior movimento social de
carater filantrépico do pais, atuando frente a defesa de direitos e prestacdo de
servicos que visam proporcionar qualidade de vida, promocao e inclusdo social da

Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Mdltipla.

2.2 As familias chefiadas por mulheres inseridas na APAE de Caratinga: um

estudo desta realidade

O estudo em pauta foi realizado na Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Caratinga e visa compreender a realidade das familias dos
assistidos na instituicio. E uma instituicdo que atua nas areas de prevencao,

diagndstico, reabilitacdo, aprendizagem, inclusdo no mercado de trabalho e tem sua
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atuacdo voltada para a inclusdo social. A missdo da APAE tem como foco,
‘Promover a prevencdo e a inclusdo da pessoa com Deficiéncia Intelectual
produzindo e difundindo conhecimento”. O publico alvo desta pesquisa sdo as
familias dos alunos atendidos na instituicao.

A pesquisa significa indagacdo ou busca minuciosa para averiguacdo da
realidade; investigacao, inquiricdo, com o fim de descobrir ou estabelecer fatos ou
principios relativos a um campo qualquer do conhecimento. (FERREIRA, 1986).
Compreender a pesquisa como um processo de producado de conhecimentos para a
compreensao de uma dada realidade, isto é, de conhecimentos que nos auxiliem na
interpretacéo da realidade vivida.

Sinaliza Minayo,

Entendemos por pesquisa a atividade béasica da Ciéncia na sua indagacéo e
construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a
atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma prética
tedrica, a pesquisa vincula o pensamento e a¢do. Ou seja, nada pode ser
intelectualmente um problema, se néo tiver sido, em primeiro lugar, um
problema da vida préatica (MINAYO, 2002, p. 17).

Nesse sentido, Barroco, salienta que,

Como pesquisador, o assistente social pode se inserir em diferentes niveis
de pesquisa, desenvolvidas em instituicbes académicas ou ndo, publicas e
privadas, em ONGs, entidades de classe, projetos nacionais e internacionais,
com equipes multiprofissionais, investigando questfes que se articulam as
suas areas de interesses como: salde, habitacdo, meio ambiente,
movimentos sociais, trabalho, direitos humanos etc. (BARROCO ,2009, p.
131)

Os dados obtidos foram coletados no decorrer do més de outubro do ano em
vigor, através de entrevistas semiestruturadas de carater qualitativa, através de um
questionario, tendo uma amostragem probabilistica simples, com populacéo finita,
estes dados foram por sua vez tratados e apresentados em forma de gréaficos,
facilitando assim um melhor embasamento e compreenséo da pesquisa. Ao aplicar o
guestionario, foi explicado para os participantes os objetivos e a relevancia do
estudo e a importdncia de sua participacdo para 0 enriquecimento deste,
esclarecendo-as que apdés a transcricdo dos dados todo o material sera devidamente
descartado, garantido assim ao entrevistado/a todos os direitos éticos do sigilo

profissional, o0 anonimato dos dados e, em qualquer momento, o direito de desistir ou
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de participar da pesquisa, ou seja, mantendo um sigilo do usuario e sua familia. No
momento da entrevista, o pesquisador tem oportunidade de observar falas, atitudes,
reagOes e condutas do entrevistado (LEHFELD, 2007).

De acordo com Barros e Lehfeld (2007), “a coleta de dados € a fase da
pesquisa em que se indaga a realidade e se obtém dados pela aplicacdo de

técnicas. Em pesquisas de campo, € comum o uso de questionarios e entrevistas”.

GRAFICO 1 - Idade das Entrevistadas

IDADE DA ENTREVISTADA

ACIMA DE 60
30%

W30A39 m40A49 m50A59 ACIMA DE 60

Fonte: Alunas Autoras do TCC

O grafico 1 demonstra que 35% das entrevistadas tém idade entre 30 a 39
anos, 30% estdo acima de 60 anos, 20% possuem idade entre 40 a 49 anos e
somente 15% estéo entre 50 a 59 anos.

Guerra ressalta que,

O papel da mae no contexto familiar € o de dona do cuidado integral, ou
seja, aquela que ndo mede esforcos para proporcionar a melhora os filhos,
especialmente quando este apresenta alguma deficiéncia. Passando a sofre
uma exigéncia no contexto social e realizar esse papel com uma obrigacéo
fora dos limites, no qual muitas vezes foi necessario renunciar a sua prépria
vida pessoal e profissional, a fim de contribuir da melhor maneira para o
desenvolvimento saudavel dos filhos (GUERRA, 2014, p. 02)
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A maior parte das entrevistadas sdo mais jovens e possuem maior facilidade
de compreensao e adesao do deficiente a instituicdo, em contrapartida quanto mais

idade a familia possui mais dificil se torna a adesao ao tratamento do aluno.

GRAFICO 2 - Escolaridade das Entrevistadas

ESCOLARIDADE DA ENTREVISTADA
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

Verifica-se que no grafico 2, 70% das entrevistadas possuem o Ensino
Fundamental Incompleto, ou seja, a maioria das familias ndo concluiu sequer a 82
série. 10% possuem o Ensino fundamental completo, 10% s&o formados até o
ensino meédio, 5% estdo com o Ensino médio incompleto e 5% séo analfabetos.

Percebe-se que nenhum das entrevistadas cursou o ensino superior, acredita-
se que ao dedicar-se inteiramente ao filho com deficiéncia, a escolaridade passa a
ficar em dultimo plano. Para Fortunato “Muitos jovens e adultos acabam por
abandonar os estudos por diversos motivos, entre os quais, dificuldade de
aprendizagem, esgotamento fisico, falta de motivacdo para aprender.
(FORTUNATO, 2010).

E possivel observar que as entrevistadas encontram dificuldade em ingressar,
permanecer e ou concluir o ensino médio devido ao acumulo de funcdes, muitas
demandas sendo que ainda existe a concepc¢do de que os menos favorecidos nao

tém condic¢des de estudar.
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GRAFICO 3 - Estado Civil
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

Apresentando o grafico 3, verifica-se que 35% das entrevistadas sdo casadas
e 35% se classificam como “outros” (separado, amasiado, moram junto e etc.), 15%
dos entrevistados sdo solteiros, 10% estédo divorciados e apenas 5% sao vilvos.
José Filho salienta que,

O modelo de familia nuclear brasileira, que se estabeleceu como padrédo no
ocidente, comegou a mudar, ainda que de forma desigual em suas diversas
regides. Embora ndo tenha afetado todas as partes do mundo igualmente,
de maneira geral aumentou a tendéncia de familias chefiadas por mulheres
e de pessoas vivendo sozinhas. (José Filho, 2007, p.139)

As familias sé@o atingidas pelas transformacfes societarias, que provocou
alteragbes na divisdo socio técnica do trabalho, ocorreram no Brasil, mudangas
significativas nas relagfes familiares. Através da revolucéo industrial, ocorreu uma
separacao entre o trabalho e a familia. Uma nova divisao de trabalho é estabelecida,
ndo apenas entre homens e mulheres, mas também entre jovens e adultos,

alterando as rela¢des de poder intrafamiliar.

GRAFICO 4 — Nimero de Pessoas que Residem na Casa
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NUMERO DE PESSOAS QUE RESIDEM NA CASA
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréfico 4 traz o nucleo familiar, assim 70% das familias sdo compostas por
3 a 5 pessoas, 20% das familias estdo entre 1 a 2 pessoas e apenas 10% com mais
de 6 pessoas. Esta composi¢cdo em sua maioria € heterogénea, formada por pais,
filhos, enteados, avés e agregados.

Nesse sentido, Ferrari e Kaloustian afirmam que,

A familia, da forma como vem se modicando e estruturando nos ultimos
tempos, impossibilita identifica-la como um modelo Gnico ou ideal. Pelo
contrario, ela se manifesta como um conjunto de trajetorias individuais que
se expressam em arranjos diversificados e em espacos e organizacdes
domiciliares peculiares. (FERRARI & KALOUSTIAN, 2002, p.14)

Entende-se que o grupo familiar sdo todas as pessoas que residem na casa.
Segundo Amaral,

z

A familia é, uma construcdo social que varia segundo as épocas,
permanecendo, no entanto, aquilo que se chama de “sentimento de familia”,
gue se forma a partir de um emaranhado de emocgfes e acdes pessoais,
familiares e culturais, compondo o universo do mundo familiar”. (AMARAL
2001. p. 68).

Neste sentido compreendemos que a familia e seus componentes se formam
por bases de registros culturais, costumes, influencias territoriais, sociais e
econdmicas.
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GRAFICO 5 — Idade dos Moradores
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

Quanto a idade dos moradores dispostas no grafico 5, verifica-se que 25%
das pessoas possuem idade superior a 35 anos, ja 19% possuem idade entre 30 a
35 anos, 12% estdo entre 18 a 23 anos e 24 a 29 anos, 10% estdo entre 6 a 11 e 12
a 17 anos e 6% estdo entre 0 a 5 anos e essa mesma porcentagem para idosos que
moram na mesma casa.

Para Ferrari e Kaloustian;

A familia é o espaco indispensavel para a garantia da sobrevivéncia e da
protecdo integral dos filhos e demais membros, independentemente do
arranjo familiar ou da forma como vém se estruturando. E a familia que
propicia os aportes afetivos e, sobretudo, materiais necesséarios ao
desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. (FERRARI &
KALOUSTIAN, 1994 p. 34)

Observa-se que a composicdo familiar é diversificada, nem sempre esta
composta por pai, mae e filhos e isso € muito importante para uma familia que
possuem um membro com deficiéncia, uma vez que é imprescindivel ao deficiente o

apoio e presenca de todos os membros da familia.

GRAFICO 6 — Niumero de Pessoas que Estudam
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QUANTAS PESSOAS ESTUDAM ?

=
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréfico 6 apresenta acerca das pessoas que residem em casa e estudam,
55% das residéncias possuem 1 estudante e 45% possuem 2 ou mais estudantes na
residéncia. Tendo em vista que esta entrevista tem o foco a familias dos alunos da
APAE, logo em todas as residéncias possuem estudantes. O MEC estima que h&
cerca de seis milhdes de criancas e jovens com deficiéncia no pais, das quais algo
em torno de 5% estariam recebendo atendimento especializado, restando um
contingente consideravel fora do contexto escolar.

A educacdo ndo é o unico caminho capaz de conduzir e orientar as pessoas
para uma tomada de consciéncia ampla, geral e irrestrita. Porém, ela € de extrema
importancia para o desenvolvimento educacional e cultural do individuo, da familia e,

por conseguinte, da sociedade.

GRAFICO 7 — Usuério de Servico Publico de Saude
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UTILIZA ALGUM SERVICO PUBLICO DE SAUDE
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréfico 7 apresenta a utilizacdo dos servicos de saude pelos entrevistados
e alunos, sendo que 32% utilizam a Estratégia Saude da Familia - ESF para
consultas, tratamentos e acompanhamentos, 25% utilizam o Pronto Atendimento
para fatos emergenciais, 21% realizam acompanhamentos na Policlinica Municipal,
ja 17% utilizam o Hospital do municipio, 3% utilizam a Unidade VI e 2% utilizam
outros servicgos.

Conforme assevera o Ministério da Saude,

Toda pessoa com deficiéncia tem o direto de ser atendida nos servi¢os de
salide do SUS, desde os Postos de Saude e Unidades de Salde da Familia
até os Servicos de Reabilitagcdo e Hospitais. Tem direito a consulta médica,
ao tratamento odontolégico, aos procedimentos de enfermagem, a visita dos
Agentes Comunitarios de Saude, aos exames basicos e aos medicamentos
gue sejam distribuidos pelo SUS. N&do se pode esquecer que ha homens e
mulheres com deficiéncia em todas as faixas etarias, devendo bebés,
criangas, jovens e adultos serem acolhidos em todas as Unidades de Saude
e terem respondidas suas necessidades, sejam elas vinculadas ou ndo a
deficiéncia que apresentam. S&o consideradas parte da aten¢do integral a
salde das pessoas com deficiéncia as acfes voltadas para sua saude
sexual e reprodutiva, incluindo medicamentos, recursos tecnolégicos e
intervencdes especializadas. (MS, 2010 p.10)

A Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia €, portanto,
resultado de multiplos movimentos e longa mobilizac&o, nacional e internacional, de

muitos atores sociais e institucionais. E fundamental que haja uma interlocucéo entre
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as redes de Reabilitacdo, devem ser implementadas estratégias de prevencao,

acOes de natureza informativa e educacional, voltadas aos deficientes.

GRAFICO 8 — Atendimento Realizado Pelo SUS

ATENDIMENTO QUE JA OBTEVE COM O SUS
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréfico 8 expde os atendimentos realizados com especialistas ofertados
pelo SUS, 33% s&o atendidos por Clinico Geral, 28% sao ofertados por um
especialista, 22% utilizam tratamento dentario e 17% j& realizaram alguma cirurgia.

O Ministério da Saude apresenta,

Nas unidades especializadas, de abrangéncia regional, qualificadas para
atender as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, a
atencdo serd multiprofissional e interdisciplinar, com a presenca de alguns
dos seguintes profissionais: médico, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional,
fonoaudidlogo, psicélogo, assistente social, conforme o perfil do servico.
Neste nivel serd possivel a avaliacdo de cada caso para a dispensacao de
Orteses, proteses e meios auxiliares de locomog¢do, bem como o
acompanhamento dos processos de adaptacdo aos equipamentos. (MS,
2010 p.14)

As pessoas com deficiéncia tém direito ao encaminhamento para servigos

mais complexos, a receber assisténcia especifica nas unidades especializadas de



66

média e alta complexidade, para reabilitacdo fisica, auditiva, visual e intelectual,

complementando o trabalho de reabilitacdo e as terapias.

GRAFICO 9 — Morador de Area de Risco

MORA EM AREA DE RISCO
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréfico 9 aponta que 80% das familias ndo moram em areas consideradas
de risco, entretanto 20% habitam nestas areas de risco. Estes riscos podem ser
desmoronamentos, habitacdo absolutamente precarizada, ruas e bairros cujo trafico
de drogas é alto entre outros.

Gomes afirma que,

Ninguém ocupa uma area ruim de sua cidade por puro prazer. O que leva
milhares de pessoas para casas em locais perigosos € a necessidade. E
todo mundo sabe que se houvesse vontade politica ndo haveria mais areas
de risco em cidade alguma. (GOMES, 2002)

Essas moradias em areas de risco decorrem dos altos valores cobrado pelos
terrenos e iméveis que estdo mais favoraveis e propicios ao capitalismo, assim a
populacdo que ndo detém renda para adquirir um imovel nestes locais se adequa
como pode, acabando por ocupar locais em condicdes desfavoraveis e até
precarios, causando irregularidades das ocupacdes.
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GRAFICO 10 - Situac&o do Imovel
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

Quanto a situacdo dos imoveis, o grafico 10 vem demonstrar que, 50% das
familias residem em casa propria, 30% residem em casa por aluguel, 20% residem
em casas cedidas e nenhuma familia reside em imdvel invadido.

Assim como preconiza a Constituicdo Federal,

O direito a moradia é um direito humano e também estd assegurado na
Constituicdo Federal de 1988 como um direito social, juntamente a sadde e
a educacdo, entre outros. A proposta de incluir a moradia no rol dos direitos
sociais j& era parte de um movimento que aparece na década de 1960, a
partir do | Seminério de Habitacdo e Reforma Urbana, realizado em 1963.
Entretanto, ela s6 se efetivou a partir da modificacdo do artigo 6 da
Constituicdo Federal (CF), o que foi feito pela Emenda Constitucional n. 64
de 2010 (BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
1988.)

Fica nitido que os usuarios que habitam em casas alugadas possuem
territorialidade que propiciam situacdo de vulnerabilidade social, acarretando
dificuldades aos mesmos, por ndo possuirem renda para manter as despesas da

familia e ainda pagar o aluguel.
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GRAFICO 11 — Niumero de Coémodos da Residéncia

NUMERO DE cOMODOS

= DE1A5COMODOS = DE6A7COMODOS = ACIMADE 8

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Os numeros de comodos variam, conforme apresente o grafico 11, localizado
abaixo, sendo 45% variam entre 1 a 5 cobmodos, 50% variam entre 6 e 7 cdmodos e
apenas 5% possuem mais de 8 cdbmodos.

As vulnerabilidades sociais estao vinculadas a situagdes de empobrecimento
da classe trabalhadora logo se relacionam a dificuldades para a manutencdo e
sobrevivéncia, Yazbek e Raichelis afirma que, o territério € o terreno das politicas
publicas, onde se concretizam as manifestacdes da questdo social e se criam o0s
tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento. (YAZBEK &
RAICHELIS 2010). Entdo para se abordar o territério é essencial compreender o
conceito de vulnerabilidade social pois € neste contexto que se € determinado as

condi¢Oes de vida dos segmentos da populagao vulnerabilizada.

GRAFICO 12 - Se Possui Energia Elétrica
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ENERGIA ELETRICA

Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréafico 12 demonstra que 100% das familias entrevistadas possuem
energia elétrica em casa. E extremamente significativo o progresso inerente a
conquista de possuir energia elétrica dentro de casa, tal progresso foi alcancado
somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, assim seus direitos foram
efetivamente reconhecidos e elevados a uma ordem constitucional possibilitando a
massa de consumidores inimeros beneficios no dia a dia, em fun¢édo da melhoria na
gualidade deste servico. Ressaltando que, em novembro de 2003 foi lancado, por
meio do Decreto 4.873 de 11/11/2003 o Programa Luz para Todos com o desafio de

acabar com a exclusao elétrica.

GRAFICO 13 - Se Possui Abastecimento de Agua

ABASTECIMENTO DE AGUA

= AGUA ENCANADA = CISTERNA = OUTROS

Fonte: Alunas Autoras do TCC
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Quanto ao abastecimento de agua demonstrado no grafico 13, 80% das
casas possuem agua encanada, enquanto 15% possuem abastecimento por cisterna
e 5% possuem abastecimento por outro tipo de fornecimento.

Ap6s intensa luta dos Municipios pela titularidade dos servicos de
saneamento, no dia 05 de janeiro de 2007, foi sancionada a Lei Federal n°® 11.445,
chamada de Lei Nacional do Saneamento Basico — LNSB, que teve vigéncia a partir
de 22 de fevereiro do mesmo ano, estabelecendo as diretrizes nacionais para o
saneamento basico no Brasil, determinando que a Unido elabore o Plano Nacional
de Saneamento Basico (PNSB). Para usufruir dos beneficios estabelecidos por lei,
0s Municipios devem elaborar seus planos municipais definindo horizontes de
universalizacdo da prestacao de servicos.

A lei do Saneamento Basico preconiza a universalizacdo do direito ao
abastecimento de 4gua a todos e garantia de tratamento de esgoto, afim de prevenir
a qualidade da saude da populacdo. No entanto a realidade da maioria as familias
brasileiras ndo possuem esse direito garantido, o acesso em alguns lugares ainda é

muito restrito.

GRAFICO 14 - Agua de Beber

AGUA DE BEBER

H FILTRADA = FERVIDA OUTRO

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Ainda sobre condi¢cbes de higiene e saude, o gréfico 14 demonstra que 95%

dos entrevistados possuem &gua filtrada em casa e 5% consomem &agua de outra
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forma. Essa afirmacdo vem validar o grafico anterior cujo levantamento se define
acerca do abastecimento de &agua nas residéncias, logo conclui-se que as
qualidades das necessidades basicas sdo primordiais para uma sobrevivéncia digna

é realizada com éxito.

GRAFICO 15 - Rede de Esgoto

REDE DE ESGOTO

N

= SIM = NAO = OUTROS

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Em conformidade com as afirmacdes acima, 80% das entrevistadas possuem
rede de esgoto, 10% néo possuem rede de esgoto e 10% declaram outras formas de
esgoto. Ressalta-se ainda que é dever do Estado prover condi¢cdes adequadas,
locais salubres, boas condi¢cbes ambientais, seguranca, abastecimento de agua, luz,
coleta de lixo e esgoto. O Programa Nacional de Direitos Humanos, em seu Decreto
n° 4.229 de 2002 apresenta propostas com acdes governamentais, ja em seu Anexo
I, seccado Garantia de Direito a Moradia.

GRAFICO 16 — Coleta de Lixo
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COLETA DE LIXO

=SIM = NAO

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Quanto a coleta de lixo, 90% das entrevistadas declaram que possuem coleta
de lixo regular e apenas 10% n&o possuem esse servico. O direito condi¢cbes de
uma vida digna encontra-se preconizada no artigo n°® 225 da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, Capitulo VI,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal preserva a garantia do direito a a defesa do meio
ambiente e salienta para a necessidade do cuidado e conscientizacdo das geracdes
futuras, evidenciando a mobilizacdo e participacdo do compromisso assumido na
cidade em que se vive, aprimorando valores ambientais e minimizando os impactos

causados pelas acées do homem.

GRAFICO 17 - Pessoas da Familia que Trabalham



73

PESSOAS DA FAMILIA QUE TRABALHAM

= FORMAL = INFORMAL = DESEMPREGADO

Fonte: Alunas Autoras do TCC

O grafico 17, salienta acerca das pessoas que trabalham na casa das
entrevistadas, sendo que 50% das entrevistadas declaram trabalhos informais, 38%
das entrevistadas declaram a existéncia de desempregados em sua residéncia e
apenas 12% possuem trabalho formal. O mercado de trabalho apresenta tendéncias
na classe trabalhadora, onde pequena parcela possui trabalho estavel e a grande
maioria em trabalhos precéarios. A modernizacdo no processo de trabalho implica
neste contexto, na reducdo da demanda de trabalhadores e expulsdo da méao-de-
obra do mercado de trabalho. O surgimento do emprego temporario refém da
demanda, contratos precarios, elevacdo eventual do desemprego e a queda da
média salarial, criando assim estratégias para minimizar ou retardar as
consequéncias desse desemprego desenfreado, com alternativas informais.

Assim aponta lanni,

A acumulacao flexivel é marcada por um confronto de direitos com a rigidez
do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento, taxas altamente intensificadas de inovacgéo
comercia, tecnolégica e organizacional. (IANNI, 2002, p 7).

O crescimento do desemprego, da informalidade e a diversidade de contratos
de trabalho acabam com a possibilidade de uma efetiva solidariedade entre classes,

fragilizando a representatividade do trabalhador em geral. A ocorréncia de contratos
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de trabalho por tempo determinado atinge diretamente a construcdo da identidade
do trabalhador, que se vé a “Mercé” do contratante, submetendo-se a condi¢des de

trabalho precérias e degradantes, além de péssima remuneracao.

GRAFICO 18 — Renda Familiar Mensal

RENDA FAMILIAR MENSAL

POSENTADORIA MAIS DE 2 SA
MINIMOS

12%
12?|‘

= MENOR DE 1 SALARIO MINIMO = DE 1 A 2 SALARIOS MiNIMOS MAIS DE 2 SALARIOS MiNIMOS

APOSENTADORIA = BENEFICIO DO GOVERNO

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Quanto a renda mensal familiar, o grafico 18 apresenta, 40% possuem renda
de 1 a 2 salarios minimos, 36% possuem Beneficio do governo, 12% recebem
aposentadoria, 12% recebem mais de 2 salarios minimos e ninguém declarou
receber menos do que 1 salario minimo. Evidencia-se, que as familias beneficiadas
pelos programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal, tem esses como
um dispositivo de protecdo social que vem assegurar a garantia do minimo mensal.

Yazbek, contextualiza;

Embora a renda se configure como elemento essencial para a identificagédo
da pobreza, o0 acesso a bens, recursos e servigos sociais ao lado de outros
meios complementares de sobrevivéncia precisa ser considerado para
definir situacdes de pobreza. E importante considerar que pobreza é uma
categoria multidimensional, e, portanto, ndo se expressa apenas pela
caréncia de bens materiais, mas é categoria politica que se traduz pela
caréncia de direitos, de oportunidades, de informacdes, de possibilidades e
de esperangas. (YAZBEK, 2010. p. 153)

Observa-se que a renda mensal das familias entrevistadas esta direcionada

ao suprimento de questdes béasicas a condi¢do de vida humana no que se refere a
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um padrdo basico de subsisténcia, com equidade, seguranca, cidadania e justica

social.

GRAFICO 19 — Recebe Algum Beneficio

RECEBE ALGUM BENEFICIO

OUTROS

= BPC/LOAS = BOLSA FAMILIA = NENHUM OUTROS

Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréfico 19 esclarece que 95% das familias entrevistadas, recebem o
BPC/LOAS e apenas 5% nao recebem beneficio nenhum. As politicas publicas
surgem como respostas do Estado no enfrentamento a questdo social. Esses
beneficios se classificam como complementares a renda principal das familias,
tendo em vista a deficiéncia do aluno, podem usufruir dos beneficios que a eles
enquadrarem e necessitarem, sendo uma forma de complemento de renda

O Ministério do Desenvolvimento Social classifica,

Os beneficios assistenciais fazem parte da politica de Assisténcia Social e
sdo um direito do cidaddo e dever do Estado. Esses beneficios séo
divididos em duas modalidades: o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) e os Beneficios Eventuais. O Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) garante a transferéncia
mensal de 1 (um) salario minimo a pessoa idosa com 65 anos ou mais e a
pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Nos dois casos, o cidadao que
pleiteia o beneficio deve comprovar ndo possuir meios de se sustentar ou
de ser sustentado pela familia. Os Beneficios Eventuais sdo caracterizados
por serem suplementares e temporérios, prestados aos cidaddos e as
familias em casos de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
provisoria e de calamidade publica. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL)
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O Beneficio de Prestagdo Continuada tem carater assistencial, regido pela Lei
n°® 8.742/93, denominado LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) e do decreto n°®
1.744, de 1995. O alcance das politicas de assisténcia social se efetiva através da
criacdo de programas de protecdo da familia, o amparo, a promocao da integracao
ao mercado de trabalho, condigBes dignas de subsisténcia. Essas normas impdem
ao Estado a implantagcdo de uma rede de ac¢des que se destina a protecdo das
pessoas necessitadas que se encontrem em situacao de miséria total.

GRAFICO 20 - Dificuldades Enfrentadas Pela Familia

DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA FAMILIA

OUTROS

= MORADIA = ALIMENTACAO = SAUDE ABANDONO
= LOCOMOCAO = EDUCACAO = OUTROS = NENHUM

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Acerca do gréafico 20, sobre as dificuldades enfrentadas pelas familias, 46%
determinam que a maior dificuldade se classifica na area da saude, 21% definem a
maior dificuldade na locomocgado, 17% nao classificaram nenhuma dificuldade, 8%
determinam a moradia como fator de dificuldade e 4% classificam a alimentacéo e a
educacgédo neste patamar de dificuldade.

Neste sentido compreende-se que nem sempre as dificuldades financeiras em

prover a familia se estabelece como primordial, 0 acesso as garantias, aos direitos
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efetivos a todos provenientes do Estado as vezes ndo chegam a aqueles que mais
carecem, garantir a efetivacdo das politicas e do acesso a esses direitos. Também
se fazem primordiais. Observa-se um grande espaco entre igualdade e desigualdade

na sociedade brasileira. Tavares analisada a questao da seguinte forma,

Em relacdo aos direitos sociais, da dignidade humana resulta a obrigacéo
de o Estado garantir um minimo de recursos materiais suficientes para que
a partir dai a pessoa possa exercer sua prépria autonomia. A dignidade
humana ao servir de principio fundamentador dos direitos prestacionais,
consolida o conceito de minimo social e gera, por consequéncia, a
incorporacdo dos direitos prestacionais minimos a concepgdo material de
direitos fundamentais. (TAVARES, 2003, p. 20)

Segundo Sawaia “a exclusédo faz parte de um processo contraditério, e ela
nao possui uma uUnica forma e nem é uma falha do sistema, mas sim significa um
produto do funcionamento do sistema”. (SAWAIA, 2001, apud PEREIRA, 2011). A
protecdo social deve alcancar todos 0s eventos cuja reparagcdo seja possivel, a fim

de manter a subsisténcia de quem dela necessite

GRAFICO 21 - Se Renda Mensal é Suficiente para Necessidades Basicas

A RENDA MENSAL E SUFICIENTE PARA ARCAR COM
AS NECESSIDADES BASICAS DA FAMILIA?

i

=SIM = NAO

Fonte: Alunas Autoras do TCC

O gréfico 21, questiona se a renda mensal € suficiente para arcar com as
despesas e necessidades béasicas da familia, 55% das entrevistadas responderam
qgue nao e 45% responderam que a renda mensal é suficiente. A desigualdade passa

a acontecer no momento da ma distribuicdo de renda, isso é gerado pelo capital que
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priva a sociedade trabalhadora de seus direitos e ndo garante o minimo para sua
sobrevivéncia, assim a informalidade passa a ser uma caracteristica do mercado de
trabalho, a populacao excluida do mercado formal sobrevive com o0 minimo possivel,
0 gque nem sempre garante o suficiente para arcar com as necessidades mais basica
dentro de uma casa.

Conforme Faleiros ressalta,

A exclusdo é um processo dialético e histérico decorrente da
exploracédo e da dominacdo com vantagens para uns e desvantagens
para outros com impactos de disparidade, desigualdade,
distanciamento, interiorizacdo, perda de lagos sociais, politicos e
familiares com desqualificacdo, inacessibilidade a servigos,
insustentabilidade e inseguranca. (FALEIROS 2006, p.45)

Assim, a garantia da efetivacdo dos direitos emerge como uma politica
estratégica voltada para o enfrentamento da pobreza buscando os minimos sociais
para sobrevivéncia. “Propor minimos sociais € estabelecer o patamar cobertura de
riscos e de garantias que uma sociedade quer garantir para todos os seus cidadaos.
Trata-se de definir o patamar de dignidade abaixo do qual nenhum cidadéo deveria
estar” (SPOSATI. 1997). Para buscar estes minimos sociais € necessario a

verificacdo também das condi¢cdes materiais, sociais e culturais destas familias.

GRAFICO 22 - Atividades de Lazer

ATIVIDADES QUE A FAMILIA FAZ NOS MOMENTOS LAZER

= ASSISTIRTV = PRATICAR ESPORTE = ARTESANATO MUSICA = OUTROS

Fonte: Alunas Autoras do TCC
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O gréfico 22 esclarece quais as atividades que a familia gosta de fazer nos
momentos de lazer, 50% das entrevistadas alegaram que a familia gosta de assistir
TV em seu tempo livre, 20% praticam algum tipo de artesanato, 12% praticam
esportes, 9% ouvem musicas e realizam outras atividades ndo mencionadas. O
momento de lazer é muito importante no bojo da familia, s&o momentos que 0s
integrantes partilham de um mesmo momento, de sentimentos e vivencias comuns,
possibilitando um grau de intimidade e confianga maior entre 0S mesmos.

Como assevera, Taschner,

O lazer é um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode se dedicar
prazerosamente, seja para relaxar, divertir-se ou para alargar seu
conhecimento e sua participacédo social espontanea, o livre exercicio de sua
capacidade criativa, ap0s ter-se desembaracado de suas obrigacbes de
trabalho. (TASCHNER, 2000).

Considerando entdo que os deficientes sdo pessoas ativas na sociedade,
apresentando é claro excecoes, o lazer € compreendido em seu sentido mais amplo,
percebe-se que néo faltam leis para regulamentar as suas ac¢des o que falta € uma
politica de aplicacdo para que a qualidade melhore. Todos que estdo envolvidos
com pessoas deficientes querem ofertar o melhor a elas, para isso é necessario

conhecer seus gostos e interpretar suas necessidades.

GRAFICO 23 - Locais que Frequenta no Tempo Livre

LOCAIS QUE FREQUENTAM NO TEMPO LIVRE

CAMPO DE,FUTEBOL
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Fonte: Alunas Autoras do TCC



80

O grafico 23, busca conhecer os lugares que as familias frequentam em
tempo livre, sendo uma questdo inerente ao grafico anterior, assim 82% das
entrevistadas que em seu tempo livre gostam de frequentar a Igrejas, 14% nao
declaram nada, 4% frequentam bares e ninguém declarou frequentar campo de
futebol ou forro.

O ideal seria a real concretizagdo do paradigma da inclusdo, assim como
salienta Sassaki,

A sociedade torna-se um lugar viavel para a convivéncia entre todas as
pessoas, de todos os tipos e condigbes na execucdo de seus direitos,
necessidades e potencialidades. Nesse sentido os adeptos e defensores da
inclusdo, chamados de inclusivistas, estdo trabalhando para mudar a
sociedade, a estrutura dos seus sistemas sociais comuns, suas atitudes, os
seus produtos e bens, a sua tecnologia, em todos 0s aspectos: educacéo,
trabalhos, salde, lazer, midia, cultura, esporte, turismo, transporte, etc.
(SASSAKI, 2005).

Destaca-se neste ponto a dificuldade em definir e descrever um momento de
lazer, ou atividades realizadas em tempo livre, este fato ocorre por encarar o
deficiente com grau de dificuldade de locomocédo, interacdo entre outros. Este
paradigma merece ser quebrado e mudar a visdo do empecilho visto pela familia.
Acdes concretas sao fundamentais, para acabar com os estigmas que rondam as

guestdes relacionadas aos deficientes.

GRAFICO 24 — Acompanhamento pela Rede Socio Assistencial

A FAMILIA E ACOMPANHADADA PELA REDE SOCIO
ASSISTENCIAL?

NAO
56%

= CRAS = CREAS = CAPS = NAO

Fonte: Alunas Autoras do TCC
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O grafico 24 trata do acompanhamento da rede s6cio assistencial as familias,
56% declararam n&o obter acompanhamento da rede, 44% sao acompanhados pelo
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), 0% declarou acompanhamento
do CAPS (Centro de Atencéo Psicossocial) e ou CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social).

Conforme afirma as Orientac6es Técnicas,

O Servigo de Protegdo e Atendimento Integral & Familia- PAIF, do qual este
artigo trata, esta localizado na Prote¢do Social Bésica, executado no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS. O CRAS também é
responsavel por executar: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos; Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e ldosas. De acordo com as orientacdes técnicas do CRAS
(2009), seu objetivo é prevenir a ocorréncia de situacdes de
vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes, do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de
cidadania. A contrarreferéncia € exercida sempre que a equipe do CRAS
recebe encaminhamento do nivel de maior complexidade (protecdo social
especial) e garante a protecdo basica, inserindo o usuario em servigo,
beneficio, programa e/ou projeto de protecdo bésica. (ORIENTACOES
TECNICAS DO CRAS ,2009, p. 23).

Assim é muito importante os equipamentos estabelecer e realizarem acbes
com as familias que necessitam de um cuidado maior, neste sentido a troca de
informacdes sobre questdes diversas relativas a infancia, adolescéncia, juventude,
envelhecimento e principalmente a pessoas com deficiéncias.

A fim de promover conhecimento de possibilidades. (Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, 2009.) Tais acdes tém como finalidade contribuir com a
familias e os usuarios da assisténcia. O objetivo é oferecer as familias, que possuem
membros que necessitam de cuidados, elaboragdo de meios de enfrentamento de
dificuldades e de reconhecimento de suas potencialidades, fortalecendo e
preservando o convivio familiar. Percebe-se também, que as familias muitas das
vezes nNao procuram 0S equipamentos sociais por que os filhos estdo inseridos
dentro da APAE e a mesma possui uma equipe multidisciplinar que supre sua
necessidade, sendo que a APAE também é um equipamento social e faz parte da

rede socioassistencial.

GRAFICO 25 - Idade do Filho que Frequenta a APAE
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IDADE DO FILHO QUE FREQUENTA A APAE

=

=1A10 =11A19 =20A29 30A39 =40A49

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Quanto a idade do seu filho, o gréafico 25 demonstra que 38% dos filhos tem
entre 20 a 29 anos, 28% dos filhos tem entre 1 a 10 anos, 24% dos filhos possuem
idade entre 11 a 19 anos, 5% estéo na faixa etaria de 30 a 39 anos e 40 a 49 anos.

Conforme consta Maluschke,

A prevaléncia do sexo masculino na amostra estudada foi condizente com
resultados de pesquisas realizadas por Steele e Stratford (1995 apud
SCHWARTZMAN, 1999) com pessoas com Sindrome de Down em todas as
faixas etarias no Reino Unido, sendo identificadas as diferencas maiores
nas faixas etérias da adolescéncia e de jovem adulto. No mesmo estudo 0s
autores identificaram o nudmero total mais elevado de pessoas com
Sindrome de Down na faixa de 20 a 25 anos. A frequéncia vai diminuindo
apos essa idade, ainda mais intensamente a partir dos 40 anos para essa
populagdo especifica, também com maior nimero de homens, exceto a
partir dos 65 anos. (MALUSCHKE, 2011 p.28).

GRAFICO 26 — Tempo que Frequenta a Instituicdo
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TEMPO QUE FREQUENTA A INSTITUIGCAO
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Fonte: Alunas Autoras do TCC

O grafico 26 apresenta acerca do tempo que frequenta a instituicdo, sendo
assim 43% frequentam a instituicdo entre 10 a 20 anos, 33% frequentam de 1 a 10
anos, 19% estao entre 21 a 30 anos e 5% estao na instituicdo entre 31 a 40 anos.
Esses dados indicam aspectos significativos sobre o tempo de permanéncia dos
usuarios da instituicdo, sendo possivel observar que nos ultimos 10 anos houve
grande procura. Entende-se com esse resultado que a APAE mesmo com alguma
dificuldade da familia e defesa dos pais que ocorre a muitos anos, a instituicdo ainda
constitui um espaco acessivel e de total confianca para atender a sociedade.

Conforme consta Maluschke,

A procura pelas APAES pode ser devida a implementagdo da politica de
atencdo integral e integrada aos usuarios de seus servicos, inclusive com
apoio as familias, movimento que vem se consolidando cada vez mais. As
areas integradas sé@o educacao, saude, assisténcia social e trabalho, uma
situacdo demandada pela sociedade aos 6rgaos governamentais, mas que
vem sendo propiciada por organiza¢des nao governamentais (ONGs), sem
fins lucrativos (MALUSCHKE, 2011 p.23)

A situacdo traz a tona a necessidade de um apoio amplo, diversificado e
intenso a essas pessoas e suas familias, que se expandem e variam ao longo do
tempo, exigindo atencédo efetiva das entidades desde o nascimento até o processo

de envelhecimento.

GRAFICO 27 - Deficiéncia do Filho
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QUAL A DEFICIENCIA DO FILHO

= Deficiéncia Intelectual = Deficiéncia Multipla = Deficiéncia Intelectual e Multipla

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Quanto ao tipo de deficiéncia do filho, observa-se que 57% possuem
Deficiéncia Intelectual, 26% possuem Deficiéncia Intelectual e Mdltipla e 17%
possuem Deficiéncia Mdltipla. Os dados da presente pesquisa, revelam a
prevaléncia de pessoas com Deficiéncia Intelectual.

Conforme afirma Maluschke,

Sao poucos os estudos de prevaléncia e incidéncia de deficiéncias
intelectual e mdltipla no Brasil, dificultando o estabelecimento de parametros
de atendimento e atencdo nas areas de saude, educacgdo, trabalho e
assisténcia social, tanto para ac¢des governamentais como para nao
governamentais. Porém, na caracterizagao dos tipos de deficiéncia pode ter
havido um viés em relagdo as sindromes, uma vez que em alguns casos
identificados nessa categoria foi incluida pelos respondentes a Sindrome de
Down, que deveria ter sido contabilizada como deficiéncia intelectual. Da
mesma forma é possivel que situacbes de paralisia cerebral tenham sido
contabilizadas, em alguns casos, como deficiéncia fisica e, em outros, como
deficiéncia mdltipla, sendo essa situacdo possivelmente um reflexo das
dificuldades conceituais que envolvem as duas categorias de deficiéncia.
(MALUSCHKE, 2011 p.29)

Entre as inUmeras deficiéncias patologias encontradas no bojo da instituicéo,
acentua-se para as patologias mencionadas entre as entrevistadas, sendo elas:
Génia do corpo caloroso; Deficiéncia fisica; Autismo; Deficiéncia intelectual;
Encefalopatia crbnica; Microcefalia; Paralisia cerebral; Deficiéncia auditiva;

Deficiéncia visual.

GRAFICO 28 - Frequéncia do Filho na Instituicdo
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FREQUENCIA DO FILHO NA INSTITUICAO

TRES VEZES NA

0 VEZES R

ANA

= UMA VEZ NA SEMANA = DUAS VEZES NA SEMANA TRES VEZES NA SEMANA
QUATRO VEZES NA SEMANA = CINCO VEZES NA SEMANA

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Foi questionado quanto a frequéncia do filho na instituicdo, observa-se no
grafico 28 que 55% frequentam cinco vezes por semana, 25% frequentam a
instituicdo duas vezes por semana, 10% frequentam trés vezes por semana, 5%
frequentam quatro vezes por semana e outras 5% declaram frequentar uma vez por
semana. Esse dado indica que a alta a frequéncia dos alunos na instituicdo, tendo o
estudante como foco principal dos atendimentos, além de oferecer apoio necessario
para a aprendizagem do aluno.

Conforme afirma Maluschke,

Por outro lado, as APAES atendem também a populagdo que, mesmo com
a oportunidade de ingresso nas escolas comuns, preferem a educacéo
especial como forma de iniciar a escolarizacao dos filhos, sendo essa op¢éo
prevista na Lei n° 9.394/96 das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
bem como na Resolugdo n° 2/2001 do Conselho Nacional de Educacéo.
Essa legislagdo determina que a escolarizagdo especial é, inclusive,
indicada nos casos de estudantes com necessidades de apoio intenso e
continuo para os quais a rede comum de ensino ndo oferece condi¢des de
atendimento correspondente as suas necessidades especificas, como
ocorre com alguns estudantes com deficiéncia intelectual e com muitos
portadores de deficiéncia maltipla. (MALUSCHKE, 2011 p.38)

O papel da instituicdo nesse sentido € de significativa importancia para o

aluno e sua familia, é de extrema importancia que a instituicdo amplie seus
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programas de estimulacdo tendo em vista a alta demanda e frequéncia dos alunos,

para dar oportunidades a todos com deficiéncias.

GRAFICO 29 - Transporte Utilizado Para Chegar na APAE

MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO PARA CHEGAR NA
APAE

CARRO PROPRIO

OUTR
10%

= TRANSPORTE PULICO = CARRO DA APAE = CARRO PROPRIO OUTRO

Fonte: Alunas Autoras do TCC

Quanto ao meio de transporte, 70% utilizam transporte publico, 20% utilizam
carro da instituicdo, 10% utilizam outro meio de transporte. Sendo essa uma das
principais necessidades do deficiente, o acesso a transportes dignos e de facil
acesso. A guestdo da acessibilidade é extremamente relevante por se tratar de
sobrevivéncia social e pessoal. No entanto, a situacéo de acessibilidade continua um
desafio no pais inteiro.

Visto que o Setor Social é a porta de entrada para os servicos ofertados na
APAE, questionamos sobre a contribuicdo do setor social para a familia, sendo
assim, obtivemos respostas diversificadas que nos remeteu a compreender o quéo
necessario se faz o papel do setor social na instituicdo. Sendo assim, a entrevistada
1 disse a seguinte resposta: “O setor contribui em tudo que precisa”. A entrevista 2
sinaliza da seguinte forma: “O setor social € quem mais me ajuda nas minhas
necessidades”. Ja a resposta obtida pela entrevista 3 foi: “O setor € um espaco

acolhedor”. Para a entrevistada 4 o setor social “Contribui com informagdes e apoio
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quando necessario”. Por fim a entrevistada V enfatiza que o setor social é: “tudo,
informacgao e atendimento”.

Frente as respostas obtidas ficou claro que a frente do setor social esta o
profissional que atua pautado nos principios éticos da profissdo, como assinala

lamamoto,

O Cddigo de Etica nos indica um rumo ético-politico, um horizonte para o
exercicio profissional. O desafio é a materializagdo dos principios éticos na
cotidianidade do trabalho, evitando que se transformem em indicativos
abstratos, deslocados do processo social. Afirma, como valor ético central, o
compromisso com a parceria inseparavel, a liberdade. Implica a autonomia,
emancipacdo e a plena expansao dos individuos sociais, 0 que tem
repercussbes efetivas nas formas de realizagdo do trabalho profissional e
nos rumos a ele impressos. (IAMAMOTO, 2008, p. 77)

A familia dos alunos tem sido ao longo do tempo reconhecida como parte
essencial no desenvolvimento deles, integrar esta familia, fazer com que ela exerca
um papel preponderante na promocado da inclusdo social das pessoas com
deficiéncia torna-se imprescindivel e este reconhecimento retorna a instituicdo e
principalmente ao setor social ao deparar-se com as relacfes singulares criadas,
acompanhando o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela
vive, objetivando interagcbes e confiabilidade, estreitando lagos do contexto familiar
com o setor social.

Dando sequéncia a entrevista, entendemos que a instituichio APAE como
parte do 3° setor, exerce uma representatividade na vida da populacédo usuaria dos
servigos, pois entende-se que o Estado retira sua responsabilidade e a repassa para
as instituicdes que tem a funcao de dar resposta a questéao social.

Sendo assim Montafio assevera que,

Com o “terceiro setor” tornado instrumento da estratégia neoliberal, este
assume a fungdo de transformar o padrdo de respostas as sequelas da
‘questao social”’, constitutivo de direito universal, sob responsabilidade
prioritaria do Estado, em atividades localizadas e de auto-responsabilidade
dos sujeitos portadores das caréncias; atividades desenvolvidas por
voluntarios ou implementadas em organizagbes sem garantia de
permanéncia, sem direito. Transfere-se, como vimos, o0 sistema de
solidariedade universal em solidariedade individual (MONTANO, 2007, p 10)

Frente ao exposto, questionamos sobre o que a APAE representa para a

familia, A entrevistada 1 relatou, “a APAE representa tudo, pois minha filha se
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desenvolveu muito a partir dos atendimentos”. Na sequéncia, a entrevista 2 salientou
que a instituicao representa “desenvolvimento do filho, sinto gratidao pela existéncia
da mesma e se ndo fosse a APAE eu nao saberia como seria a vida da minha
familia”. A entrevistada 3 sinalizou que a APAE representa “base e apoio”,
completando, a entrevistada 4 evidencia “me acolheu, e sem a APAE eu n&o saberia
sobre a patologia do meu filho e ele ndo teria se desenvolvido”. Finalizando, a
entrevistada 5 ressalta “tudo de bom, a APAE ¢é a vida deles, unico lugar que eles
frequentam”.

Esses dados indicam aspectos significativo acerca do valor da instituicdo para
os usuarios da APAE, nota-se neste estudo que a necessidade de apoio intenso a
esses alunos e suas familias é de extrema relevancia, constituindo um elo valioso

entre a instituicdo e a familia, criando um ciclo vital aos usuarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao exposto o perfil das familias chefiadas por mulheres inseridas na
APAE sofre transformacdes e se remodela, tendo que se adaptar ao novo cenario
imposto, além de se responsabilizarem por toda a situacdo domiciliar, doméstica e
de desenvolvimento dos filhos, elas ainda tém de se adaptar as normas tradicionais
de cédigos morais perversos, que delegam aos homens essa capacidade e a atitude
considerada "chefe de familia”.

Pobreza, exclusdo e vulnerabilidade social, preconceitos e desigualdades, a
luta pela sobrevivéncia, a emancipagdo feminina, a relagdo com o trabalho, e
dimensbes como género, classe, racgal/etnia, idade/geracdo sado aspectos que
atravessam as familias chefiadas por mulheres (CASTRO, 1990; GOLDANI, 1994).

A familia vem sendo influenciada pela manifestacdo da questdo social, que,
em nossa sociedade, é escancarada pela imensa desigualdade social. A aceleracao
do capitalismo, o advento da globalizacdo e a pluralizacdo das relacdes afetivas,
modificaram a maneira da familia viver em sociedade. Assim a familia sofre
influéncias da sociedade, ao mesmo tempo em que exerce determinadas influéncias
na mesma. O desafio das politicas publicas que visam a protecao social é pensar e
repensar a familia buscando superar velhas acdes e concepcfes centradas na
focalizacao da protecéo social.

Neste contexto, Sousa afirma que: “A sociedade passa por constantes
processos de mudancas e adaptagbes culturais, econdmicas e sociais que
repercutiram intensamente no comportamento humano, nas concepg¢des sobre o
lugar do homem e da mulher”. (SOUSA, 2004, p. 30).

E inegavel afirmar que o numero de familias em condicdo de
monoparentalidade vem crescendo relevantemente em nossa sociedade, este
aumento tem sido demonstrado pelos indicadores que apontam o perfil da familia
brasileira na contemporaneidade. Isto se deve a varios fatores, inclusive ao grande
namero de separacdes e divorcios no Brasil.

Diante deste contexto, a maioria dos problemas advindos da
monoparentalidade é enfrentada pela ala feminina. Estes sdo expressos nos planos
econdmico, social e emocional dessas “chefes de familia”, refletidas em nossa

contemporaneidade, caracterizada pelo capitalismo.
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A tendéncia atual € de que a convivéncia familiar se torne socializada e
visualizada como um local onde existe a mudanca, evoluindo por meio do didlogo. O
mundo familiar mostra-se em uma variedade de formas de organizacdo, com
crencas, valores e praticas desenvolvidas na busca de solucbes para os desafios
gue a vida vai trazendo. As tematicas sobre a familia contemporanea podem nos
levar por diferentes realidades em transformacoes, e por questbes complexas, pois
geralmente temos uma familia ou um modelo familiar internalizado.

Toda essa dinamica de vida dessas familias geram uma série de dificuldades
no cotidiano dessas mulheres, as quais enfrentam inUmeros desgastes fisicos e
emocionais, ja que precisam conciliar as responsabilidades da vida publica com os
afazeres domésticos. Em virtude disso, de forma mais geral, elas trabalham muito
mais e vivem com pouca qualidade de vida, tendo em vista as inumeras funcdes
exercidas cotidianamente.

Portanto, € necessario ressaltar que as familias monoparentais com chefia
feminina séo de responsabilidade do Estado, logo é necesséaria uma atuacao voltada
a esse novo arranjo de familia que vem crescendo cada vez mais através de

politicas publicas que atuem frente as diversas expressdes familiares existentes.
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Anexo 1 — Roteiro de Entrevista

Dados do Entrevistado
1- Idade

2- Grau de Escolaridade

3- Estado Civil ( ) Solteira ( ) Casada ( ) Viuva ( ) Divorciada ( ) outros.

Dados da Familia

4- Quantas pessoas moram na casa?
5- Idade das mesmas:

()0a5 ()06a11 ()12al7 ()18a23 ()24a29 ()30a35
( ) ou mais Obs: Idoso?

6- Quantas pessoas estudam?

7- Utiliza algum servigo publico de saude:
( JESF () Hospital ( ) PAM () Policlinica ( ) Nenhum ( ) Unidade IV
( ) Outros, quais?

8- Atendimento que ja obteve com o SUS:
( ) Clinico — geral ( ) Especialistas ( ) Cirurgias ( ) Tratamento dentario ( )

Nenhum () outros quais ?

Dados do Domicilio
9- Onde vocé mora é considerado lugar de situag&o de risco.( ) Sim ( ) Nao
Qual:

10- Situacao do imoével em que mora.

( ) Casa propria ( ) Cedida ( ) Invadida( ) Alugado, valor do aluguel

11- Quantos cémodos tém sua casa contando com o banheiro?

12- Esta casa possui energia elétrica?
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( ) Nao () Sim, com padrao préprio ( ) Outros, como?

13- Como é feito o abastecimento de agua de sua casa?
( ) Agua encanada ( ) Cisterna ( ) Outros, como?

14- A 4gua de beber da sua casa é:
() Filtrada ( ) Fervida ( ) N&o recebe nenhum tratamento ( ) Outros,

como?

15- Na sua casa tem rede de esgoto?

( ) sim () Nao ( ) Outros, qual?

16- Existe coleta de lixo?

() Sim () N&ao, qual o destino do mesmo?

Dados Sécio Econdmico

17-Quantas pessoas trabalham?__ ( )Formal( )informal ( )Desempregado
18- Qual a renda mensal do seu grupo familiar.

( ) Semrenda ( ) Menos de 1 salario minimo ( ) De 1 a2 salarios minimos

( ) Mais de 2 salarios minimos ( ) Aposentadoria ( ) Beneficio do governo

19 - Recebe algum beneficio.

( ) BPC/LOAS ( )BolsaFamilia () Nenhum ( ) Outros, qual?

20- Quais sao as maiores dificuldades em que vive a familia?
( ) moradia ( ) Alimentagdo ( Saude ( ) Maus tratos/ abandono ( ) Locomocao ( )

Educacao ( ) Outros. Quais?

21- A renda mensal € suficiente para arcar com todas as necessidades basicas da
familia? ( Casa, Alimentacédo, Vestuério, Saude, Lazer).
() Sim () Néao, Por que?

22- Quais as atividades que a familia gosta de fazer no momento de lazer:

() Assistir TV () praticar esportes ( ) Artesanato ( ) Musica ( ) Outros,

guais?

23- Que locais frequentam no tempo livre:
( ) Bares ( ) Campo de futebol ( ) Igreja ( ) Danceteria /forré ( ) Nenhum ()

Outros, onde?

24- Vocé é acompanhado pela Rede Socio Assistencial?
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( ) CRAS ( ) CREAS ( ) CAPS () Outros,

onde?

Dados do Usuario

25- Qual a idade do seu filho?

26 A quanto tempo seu filho freqiienta a instituicéo

27- Qual a deficiéncia de seu filho?

28- Qual a frequéncia do seu filho na instituigc&o:

( ) 1 vez porsemana ( ) 2 vezes por semana ( ) 3 vezes por semana

( ) 4 vezes por semana ( ) 5 vezes por semana

29- Qual o meio de transporte que seu filho utiliza para chegar a instituicéo:
( ) Transporte publico ( ) Carro da APAE ( ) Carro proprio () outros,

qual?

30- Qual a contribuicdo do Setor Social para sua familia?

31- O que a APAE representa para sua familia?




