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RESUMO

A presente pesquisa dedicou-se a analisar o papel do contador dentro das
entidades de terceiro setor no municipio de Caratinga/MG. Destaca-se que o terceiro
setor desempenha um papel fundamental em um pais como o Brasil, que passa por
crises econbmicas e geram desemprego e desigualdade social. Desta forma,
buscou-se conhecer 04 entidades de fins ndo econdmicos a fim de se analisar o
papel desempenhado pelo contador nessas entidades. O que se pode perceber é
gue todas as entidades reconheceram a importancia desse profissional, mas
somente metade delas acreditam que o desempenho da funcdo do contador é de
fundamental importancia para o trabalho por elas desenvolvido. E preciso que o
contador seja visto como um profissional muito além do quesito burocratico, mas
como alguém que possui uma gama de conhecimentos e pontecialidades, que

podem auxiliar essas instituicdes a melhorar o servico prestado & comunidade.

Palavras-chave: terceiro setor, contador, entidades.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa aqui descrita dedicou-se a analise da importancia do papel do
Contador nas organizagdes do terceiro setor. Santos (2014) afirma que o terceiro
setor é constituido pelas instituicbes de interesses sociais, sem fins lucrativos que
conta com a colaboracdo de mao de obra grande maioria voluntariada, fazendo com
gue haja menor comprometimento dentro das obrigagdes exigidas, levando as
entidades a se adaptarem aos colaboradores, e ndo o oposto como deveria ser.

Analisando os dizeres de Coelho (2005), pode-se dizer que o Terceiro Setor
conta com um conjunto de entidades privadas que ndo possuem fins lucrativos e que
buscam realizar atividades complementares as politicas publicas oferecidas pelo
governo, no intuito de contribuir com a solucéo de problemas sociais, visando o bem
comum.

Quando se fala em organizacdo sem fins lucrativos, ndo quer dizer que as
acOes sdo contrarias as agbes governamentais. Ha constante busca por parte do
governo por parcerias com entidades sem fins lucrativos para que haja fomentacao
das atividades em prol da populacéo.

O Estado vem apresentando uma linha de atuacdo ineficiente com relacéo
aos aspectos sociais e politicas publicas voltadas para a populacdo, favorecendo
assim o crescimento do terceiro setor em areas carentes de demandas por servicos
sociais a populacdo menos favorecida. O crescimento desse seguimento também se
da devido ao crescimento econbmico e as politicas econdémicas excludentes,
principalmente em paises de terceiro mundo

Os gestores e contadores das organizacbes de terceiro setor tem uma
necessidade crescente de transparéncia em suas a¢des. Ha um conflito que também
impero no que diz respeito ao trabalho realizado pelos voluntarios e funcionarios,
gue devem ser devidamente capacitados, para angariar e aplicar melhor os
recursos.

Como objetivo geral se encontra: analisar da importancia do papel do
contador nas organizacbes do terceiro setor. Como objetivos especificos: (1)
discernir o papel do contador em relagdo a gestdo nas organizagbes sem fins
lucrativos; (2) ir o encontro dessas instituicbes e questionar o planejamento
organizacional; (3) verificar se o profissional de contabilidade esta preparado para

inserir um modelo de gestéo eficaz e especifico diante das mudancas e obrigacdes
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exigidas e (4) descobrir a razéo da restricao/bloqueio em informacdes captadas por
gestores, e cumprimento do modelo correto, ensinado pelo profissional de
contabilidade.

Como metodologia para construgdo do estudo se utilizou da construcdo
bibliografica com base em trabalhos de autores do assunto, e em um segundo
momento, passou-se a aplicacdo de um questionario destinado aos representantes
de 04 entidades de terceiro setor no municipio de Caratinga/MG, a fim de se apurar

informacgdes sobre o papel do contador nessas entidades.
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2. TERCEIRO SETOR

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, se passou a conceber
de maneira diferenciada as rela¢cdes do Estado com as diversas areas: econémica,
juridica, politica, dentre outras.

O Estado passou a ter obrigacdo legal em oferecer educacdo, saude e
seguranca a toda a populacdo. Pode-se observar essa determinacao a partir do art.
6° da Constituicdo Federal de 1988: “art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Contudo, percebe-se um crescimento substancial da populagéo, acarretando
também uma necessidade de maior prestacdo de servicos publicos por parte do
Estado. O que se percebe, porém, é que Unido, entes federativos e municipios nao
tem alcancado a populagcdo menos favorecida de acordo com a demanda. Por isso,
as organizacdes do terceiro setor vém desempenhando um papel cada vez mais
importante para a sociedade.

Desta forma, busca-se abordar neste capitulo, as questdes relacionadas ao

terceiro setor, desde sua origem, abrangéncia e importancia.

2.1 Origem do Terceiro Setor

Os primeiros registros sobre entidades do terceiro setor sao relativas ao
século XVI, e estavam restritos a grupos religiosos. Tendério (2004) apresenta
entidades como Santa Casa, irmandades e organizacdes terceiras como aquelas
que ofereciam a populacdo carente algum tipo de assisténcia, seja por meio de
politicas publicas, geralmente em saude e educacéo, seja por meio de atendimento
de necessidades basicas, como alimentos e roupas. Esse modelo de organizagfes
assistenciais permaneceu até o século XIX.

Abreu (2010) corrobora essa afirmacao apresentando dados do surgimento

do terceiro setor:
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Na Europa e na América do Norte, e mesmo na América Latina, 0s
movimentos associativos tiveram a sua origem nos séculos 16 e 17,
inicialmente com o carater religioso ou politico. Essa situacdo mudou pouco,
durante os séculos seguintes, mas a partir de 1800 surgem as primeiras
associagdes patronais e os sindicatos de trabalhadores; estes Ultimos
criando posteriormente os primeiros partidos politicos que defenderiam os
seus interesses no ambito da politica publica do Estado. Com o inicio da
Segunda Guerra Mundial, trouxeram grandes transformacdes politicas e
sociais por todo o mundo. Essas mudancas fizeram com gque novos agentes
sociais entrassem em cena.

O que se percebe com as informagdes mencionadas € que o terceiro setor
surgiu pelo mundo como um meio de realizar caridade e filantropia, na maioria das
vezes imbuido de um carater religioso, inicialmente pela igreja Catdlica e seguido
posteriormente pelos protestantes.

De acordo com Tendrio (2000), ap6s a segunda Grande Guerra diversas
transformagdes ocorreram por todo o mundo, ndo somente pela nova realidade
social, mas também pela necessidade de reconstrucdo de areas destruidas pela
guerra. Com isso, alguns novos centros comerciais e politicos emergiram, causando
grande crescimento nos centros urbanos, acarretando outros problemas sociais e
econdmicos.

Fischer (2002) o novo cenéario social e econdmico trouxe consigo
transformacdes politicas, e com a liberalizacdo da economia, privatizacoes,
descentralizag&o politica e administrativa, crescimento do capitalismo e aumento da
exclusdo social, fizeram com que o terceiro setor ganhasse mais campo e
importancia.

Com as transformacdes que ocorreram pelo mundo, o Brasil também precisou
mudar seu posicionamento com relacdo a nova realidade, sendo necessério abordar

nessa pesquisa a origem e desenvolvimento do terceiro setor no Brasil.

2.2 Origem do Terceiro Setor no Brasil

Nos dizeres de Santos (2014), percebe-se a descricdo de que a primeira
referéncia histérica do terceiro setor no Brasil se deu em 1543 com a criacdo da
Santa Casa de Misericordia de Santos. Tanto durante o periodo da colénia
portuguesa quanto do império brasileiro, acfes relacionadas ao terceiro setor

estavam ligadas a Igreja Catdlica em termos de saude e educacao, traduzindo os
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valores de caridade cristdos por meio de trabalhos voluntarios em hospitais e santa
casa, bem como nas escolas catolicas.

Tachizawa (2007) alega que em meados do século XX, devido a ascensédo
dos militares ao poder e 0 aumento das dificuldades socioecondémicas, 0 terceiro
setor comegou a ser composto por associagdes oriundas de movimentos sociais,
tanto urbanos quanto rurais. Com esse terreno fértil, onde o Estado ndo consegue
atender as demandas sociais de maneira eficiente, organizacdes do terceiro setor
foram ganhando forca.

Coelho (2005) afirma que nos primeiros anos do século XX, devido ao
crescimento de outras religidbes no pais iniciou-se a realizacdo de trabalhos
filantropicos e de caridade. Com o fim do império e o inicio da republica novas
demandas sociais surgiram, e aqueles que atendiam a populacdo em suas
necessidades necessitaram ampliar sua atuacgao.

Para Santos (2002) destaca que de acordo com as diretrizes tracadas pelo
governo getulista na década de 1930, ocorreu intervengdo direta do Estado na
economia e na sociedade, fazendo com que 0 terceiro setor passasse por um
momento historico no pais. Desta forma, as organizacbes em fins lucrativos
necessitaram implementar diversas politicas publicas com apoio do Estado. Assim
sendo, em 1935 promulgou-se legislacao especifica declaratdria da utilidade dessas
entidades. Ja no ano de 1938 se deu a criacdo do Conselho Nacional de Servico
Social — CNSS, onde ficou estabelecido que as instituicbes inscritas no CNSS
deveriam receber subsidios do governo voltados para a implementacéo de politicas
publicas voltadas para a populagcdo menos favorecida.

Rodrigues (1998) apresenta a realidade do terceiro setor durante o periodo da

ditadura, quando diz que:

Ja durante o regime ditatorial militar que se instalou no pais a partir de
1964, o papel social do terceiro setor, diferentemente do periodo varguista,
guase néo foi valorizado. Isso se explica, em grande parte, pelo fato de o
governo ter prescindido dele nesse segundo momento. A reforma tributaria
e a reforma administrativa, aliadas ao crescimento econémico acelerado do
pais entre o golpe militar e o final dos anos 70, criaram mecanismos de
financiamento que possibilitaram ao governo federal exercer ao maximo a
sua acdao social centralizadora, que so fez crescer entre 1930 e 1980. Como
exemplo desse amplo poder social do Estado naquele periodo, cita-se a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966, que
promoveu a "universaliza¢@o" dos beneficios sociais, até entdo restritos a
uns poucos institutos de previdéncia de algumas categorias privilegiadas de
trabalhadores, como as dos maritimos, comerciarios e industriarios.
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De acordo com Albuguerque (2006), no Brasil durante a década de 1970
lutavam pela redemocratizacdo do pais, visando o desenvolvimento social e
comunitério, e assim, buscavam oferecer assisténcia e servicos de educacdo e
saude. J4 na década de 1980 o pais passou por um movimento de diretas, e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 culminou em um avanco legal e social, de
maneira que o cidadao passou a ser detentor de direitos fundamentais e sociais, que
deveriam ser garantidos pelo Estado.

Lima (2010) acredita que a politica neoliberal adotada pelo Estado trouxe
mais exclusdo a populacdo: desemprego, pobreza e informalidade. A crise
econbmica s6 piorou a situacdo dos menos favorecidos, e as organizacdes do
terceiro setor passaram a ter mais dificuldade em acessar recursos publicos e uma
reducdo das doagbes da sociedade civil.

Falconer (1999) ressalta a importancia do terceiro setor a partir da década de

1990 no pais:

Na década de noventa, o Terceiro Setor surge como o0 portador de uma
nova e grande promessa: a renovacdo do espaco publico, o resgate da
solidariedade e da cidadania, a humanizacdo do capitalismo e, na medida
do possivel, a superacdo da pobreza. Uma promessa realizada através de
atos simples e formulas antigas, como o voluntariado e filantropia,
revestidas de uma roupagem mais empresarial. Promete-nos,
implicitamente, um mundo onde séo deixados para tras os antagonismos e
conflitos entre classe e, se quisermos acreditar, promete-nos muito mais.

Destaca-se que no Brasil do século XXI existem diversas areas sociais que
contam com o trabalho desenvolvido por entidades do terceiro setor, ja que o Estado
ainda ndo consegue atender todas as demandas sociais.

As entidades do terceiro setor sdo constituidas em tipos diferentes. Cruz

(2012) apresenta trés constituigdes distintas de entidades de terceiro setor, que s&o:

e Fundagdes: financiam o terceiro setor por meio de doacbes a entidades
beneficentes, que podem ser de cunho cultural, recreativo, educacional, de
saude, e outras. As fundacoes, além de realizar doacdes podem realizar seus
préprios projetos;

e Entidades de cunho beneficente: consideradas como operadoras de fato, pois

dedicam-se efetivamente as questdes sociais. Sao responsaveis por oferecer
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cuidados aos idosos, pessoas carentes, dependentes quimicos, menores em
situacdo de abandono, promover a preservacdo do meio ambiente, promocao
dos direitos humanos e da cidadania por meio de educacdo e atividades

esportivas;

Trigueiro e Santos (2012) salientam que a formalidade de constituir
formalmente essas entidades, sejam escolas, entidades ou associacfes, é
necessario que se atenda as exigéncias legais conforme o Cddigo Civil de 2002.
Além da legislagdo supramencionada, faz-se necessério o atendimento de
legislacdes especificas, de modo que, ndo atendendo tais dispositivos, as entidades
podem ter problemas em conseguir 0 reconhecimento como beneficentes, nao
disfrutando de beneficios e imunidade tributaria inerente a sua atividade.

Vale ressaltar que as entidades do terceiro setor, mesmo que sejam
organizacbes sem fins lucrativos, devem obedecer a legislacdo brasileira para sua
constituicdo e maneira pela qual deverdo ser geridas (ndo somente na gestdo em si,
mas também na execucao das atividades e na prestacéo de contas. Com relagéo ao
gue diz respeito a natureza das entidades do terceiro setor, destaca-se os dizeres de
Rodrigues (1998), conforme descrito na tabela 1:

Tabela 1 — Natureza das Entidades do Terceiro Setor

Categoria Principais Caracteristicas

Entidades organizadas com base em
contratos livremente estabelecidos entre
individuos, para o exercicio de atividades
Associacoes em prol de interesses comuns.
Compreendem grande variedade de
objetivos e atividades, podendo ser
recreativas, educacionais, esportivas,

culturais ou profissionais.

Sao compreendidas como organizacdes
voltadas para a promocao de assisténcia
Organizacdes filantropicas, | social: servicos na area de saude e

beneficentes ou de caridade educacéo, orfanatos, centros de




distribuicdo de bens para comunidade
carente, centros indigenas, centros de
cultura negra, dentre outros. O que as
diferencia juridicamente das demais é seu
trabalho altruista e voltado para a boa

vontade e 0 servigco a comunidade.

Organizacdes

governamentais (ONGS)

nao-

Entidades voltadas para a sociedade civil,
com vistas a dar suporte a movimentos
sociais e transformacéo social. Mesmo que
juridicamente sejam consideradas
enquanto associagdes, ndo estao voltadas
para seus membros, desenvolvendo seu
trabalho fora do interesse dos seus
membros. Nao sdo enquadradas como

entidades de caridade.

Fundacdes privadas

Entidade que obedece a determinacéo
legal do Cddigo Civil, e se constitui por
meio de escritura ou testamento de um
individuo através da destinacdo de bens e

da destinacao do seu uso.

Organizacgdes sociais (OS)

Organizacdo publica, de carater nao-
estatal, que se dedicam a atividades de
cunho educacional, de saude, preservacao
ambiental, cultura e pesquisa cientifica,
mas com qualificacdo especifica. Constitui-
se pelas associacdes sem fins lucrativos
gue visam o0 atendimento do interesse
publico. Podem ser consideradas como um
modelo de parceria da sociedade com o
Estado. E preciso um contrato de gest&o

para regular as agoes.

Fonte: Rodrigues (1998)

17



18

Oliveira et al (2014) asseveram que conforme a finalidade da entidade, o
terceiro setor pode ser dividido em dois grandes grupos: os “‘member-serving
organizations” que trabalham em prol da defesa de seus membros, como por
exemplo as cooperativas, sindicatos, associacdes de bairro, dentre outros; e as que
tem como objetivo a prestagédo de servigos em filantropia ou publica, como ONG’s e
fundacdo que atuam em direitos dos animais, cadeirantes, raca negra, caridade e

filantropia.

2.3 Conceito de Terceiro Setor

Mesmo que a atividade de assisténcia social e atendimento de demandas
publicas exista a séculos, a expressao terceiro setor comecou a ser utilizada de
verdade na década de 1970 nos Estados Unidos, a fim de se identificar aquelas
organizagbes que atuam sem fins lucrativos, sejam voltadas para a prestagao de
servicos ou distribuicdo de bens. Falconer (1999) destaca que atualmente o termo
terceiro setor foi substituido por “nonprofit sector” que em portugués significa “setor
sem fins lucrativos”

De acordo com Santos (2002), o desaparecimento do termo “terceiro setor” se
deve ao fato de que as concepc¢bes de uma sociedade dividida em trés setores é
considerada incomum. No entanto, também o termo “sem fins lucrativos” também
nao é um consenso geral. A critica sobre esse termo é de que foi desenvolvido com
base nas comparagOes negativas das acdes do mercado, considerando que todas
as acoes em fins lucrativos séo oriundas do terceiro setor.

Falconer (1999) afirma que em diferentes paises sdo utilizados termos
distintos para definir o terceiro setor: economia social, organizacbes n&o-
governamentais, setor de caridade, setor independente, filantropia, dentre outros.
Essa diversidade de nomenclaturas dificulta o estabelecimento de relagcbes de
semelhanca entre as entidades do setor. Essas nomenclaturas e definicdes
diferentes tendem a enfatizar um Gnico aspecto que o terceiro setor representa,
deixando de lado outros aspectos que poderiam explicar toda a sua dinamica.

Tendrio (2004), a fim de explicar o terceiro setor divide a sociedade em trés
setores distintos: o primeiro setor seria 0 Estado, com suas ac¢des delimitadas pelo
ordenamento juridico em vigor, com a obrigatoriedade de atender as demandas

sociais (6rgdos governamentais, autarquias e sociedades de economia mista); o
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segundo setor € o mercado de bens e servicos (comércio, industria, prestadoras de
servicos); o terceiro setor, por sua vez, executa atividades privadas sem fins
lucrativos, fora da Orbita estatal, com vistas a atender as necessidades e demanda
social (ONGs, fundacdes, associacdes e entidades assistenciais).

Trigueiro e Santos (2012) trazem sua concepcdo sobre o terceiro setor,

dizendo:

A grande proliferacdo de entidades do Terceiro Setor decorre das
impossibilidades enfrentadas pelo Primeiro e Segundo setores em resolver
0os problemas da comunidade. As questdes relacionadas a salde,
educacgdo, moradia, transportes, emprego e tantas outras deveriam ser
totalmente resolvidas pelo Governo com a ajuda da Iniciativa Privada, em
uma parceria do Primeiro Setor (Estado) com Segundo Setor (Empresas
privadas com fins lucrativos). O que se pode considerar sobre o terceiro

setor, é que significa uma organizacdo da iniciativa privada com fins
publicos, com o objetivo de combater grandes problemas do mundo atual,
como a pobreza, violéncia, poluicdo, analfabetismo, racismo, entre outros.
S&o instituicdes com grande potencial de representatividade, podendo ser
vistas como legitimas representantes dos interesses da sociedade civil.

Pode-se ainda definir o terceiro setor, conforme citado por D’Urso (2005)
como um espaco institucional onde podem ser abrigadas um conjunto de ac0es,
com carater voluntarista, associativo ou privado, por meio de estruturas informais,
para distribuicdo de bens ou prestacédo de servigcos para a sociedade, e caso haja
algum lucro, este deve ser reinvestido na atividade principal. Seu reconhecimento se
da pelas suas acdes positivas que contribuem para as diversas classes da
sociedade.

Oliveira et al (2014) destacam que o terceiro setor cumpre seu papel por meio
da transformacdo da realidade social a partir da proposicdo de acdes que
possibilitem mudancas na vida das pessoas envolvidas no processo, no intuito de
oferecer a sociedade perspectivas de um futuro melhor. Desta forma, é preciso
conhecer sua divisao e tipificagdo, bem como os objetivos primordiais.

2.4 Certificacao para o Terceiro Setor no Brasil

De acordo com o Manual das Instituicdes Beneficentes (2014), as titulacGes e
certificacfes mais comuns sdo: OSCIP - Titulo de organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico; OS - Titulo de Organiza¢des Sociais; CEBAS - Certificado de
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Entidade Beneficente de Assisténcia Social;, MRSOC - Marco Regulatério da
Sociedade Civil; e os Titulos de Utilidade Publica Estadual e Municipal.

E importante compreender cada um dos titulos mencionados, a fim de se
analisar as entidades abordadas nesta pesquisa. Assim sendo, cada um dos pontos

esta descrito no desenvolvimento desse capitulo, conforme se segue.

2.4.1 Certificacdo Municipal

Observando o que consta no Manual das Entidades Beneficentes (2014),
percebe-se que cada municipio estabelece suas préprias normas quando o assunto
€ a certificacdo municipal e, portanto, quais sdo os procedimentos necessarios que
devem ser obtidos juntamente a Camara Municipal e ao Municipio sede da
associacao.

Com a documentacdo necessaria em maos, o0 representante legal da
associacdo deverd protocolar junto a Camara Municipal na localidade sede da
associacao o pedido de reconhecimento da utilidade publica.

Sao exigéncias para consecucao do documento:

e Tempo de funcionamento da associa¢cdo de no minimo 1 ano;

e Tempo minimo de 3 meses para tramitar na Camara Municipal o
projeto de Lei;

e Em caso de renovacdo do documento, a maioria dos municipios nao

realiza exigéncias.

2.4.2 Certificacao Estadual

Cada ente federativo tem uma legislacdo pertinente a esse tema. No caso
especifico do Estado de Minas Gerais a matéria é disciplinada pela Lei Estadual
12.972/98. Os requisitos necessarios para a associacao ser considerada de utilidade

Publica Estadual sao:

Art. 1° - As associacGes e fundagdes constituidas no Estado com o fim
exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade podem ser
declaradas de utilidade publica mediante a comprovacgao de que:

| - adquiriram personalidade juridica;

Il - estdo em funcionamento hd mais de um ano;

Il - os cargos de sua dire¢do ndo sdo remunerados;
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IV - seus diretores séo pessoas iddneas.

Paragrafo unico. O atestado do cumprimento das exigéncias previstas nos
incisos Il, Il e IV do caput deste artigo podera ser firmado pelo Presidente
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, por Juiz de Direito, Promotor
de Justica, Juiz de Paz, Prefeito, Presidente da Céamara Municipal,
Delegado de Policia, ou por seus substitutos legais, do Municipio ou da
comarca em que a entidade for sediada.

Para que o beneficio a nivel estadual seja conferido é necessario que o
pedido seja feito a Assembleia Legislativa, por intermédio de um Deputado Estadual,
por meio de um requerimento e a apresentacdo da documentacdo necessaria
constante do art. 1° acima reproduzido.

E preciso que a instituicio tenha um tempo minimo de funcionamento de 1
ano e tempo médio para tramitar na Assembleia Legislativa de Minas Gerais de 3

meses.

2.4.3 Certificacdo Federal: Marco Regulatério da Sociedade Civil - MRSOC

Com base na lei 13.019 de 2014 ficou estabelecido o Marco Regulatorio da
Sociedade Civii — MRSOC, com o objetivo de implantar mudangas no
estabelecimento de parcerias entre a Administracdo Publica e as entidades de
terceiro setor.

De acordo com o art. 5° da lei 13.019/2014, dentro dos objetivos do referido

dispositivo legal esté estabelecer o regime juridico dessa parceria:

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democrética, a participacdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se
a assegurar:

| - o reconhecimento da participacéo social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperagdo e o0 respeito a diversidade para a
construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

lll - a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel,

IV - o direito & informac&o, a transparéncia e ao controle social das acdes
publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacdo social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania
ativa;

VIl - a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacgéo, a conservacao e a protecdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente;
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IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - a preservacgéo e a valorizag@o do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensbes material e imaterial.

No entanto, houve outras modificacdes trazidas pela lei 13.204/2015, que
apresentou alteracées com um critério mais especifico nos termos legais, formais e
operacionais. O vigor dessa lei iniciou em janeiro de 2016 para Unido, Distrito
Federal e demais estados, e para 0S municipios sua vigéncia iniciou em janeiro de
2017.

Dentre as principais modificacdes trazidas pela lei 13.014/2014 estdo: a
extincdo do titulo de utilidade publica federal como meio de contratualizacdo e
acesso as verbas federais e a qualificacdo OSCIP n&o necessitara da prestacao de
contas pelo sistema CNES para renovacdo, além de orientar sobre os novos
procedimentos para qualificagcdo, processamento, perda de qualificacdo e

cancelamento.

2.4.4 CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social: Antigo
CEFF — Certificado de Entidade de Fins Filantropicos

O CEBAS ¢é uma certificacdo destinada as entidades que atuam nas
seguintes areas: Promocdo da protecdo a familia (maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice); Apoio a criangas e adolescentes em risco social; atividades
de assisténcia a pessoas portadoras de deficiéncias; assisténcia educacional e
saude; integracdo ao mercado de trabalho; cultura; assessoramento aos beneficios
da Lei Organica da Assisténcia Social e a defesa dos direitos do cidadao.

Para que a certificacio CEBAS seja autorizada, a organizacdo deve
demonstrar estar funcionando e legalmente constituida no pais nos ultimos trés
anos, bem como ser inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio sede, no Conselho Estadual de Assisténcia Social, no CNAS - Conselho
Nacional de Assisténcia Social, bem como a aplicacdo de sua renda e demais
recursos nos seus objetivos. E preciso que ndo facam a remuneragdo dos seus
dirigentes, nao distribuir resultados, bonificagbes, dividendos, participacdes ou

parcela do patrimonio, sob nenhuma forma. E preciso também possuir o Titulo de
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Utilidade Publica Federal (com a mudanca na legislacdo, passa-se a exigir o

MRSOC).

Como documentos necessarios para conseguir o titulo, o MEC (2012)

apresenta que sao necessarios e indispensaveis:

CNPJ - Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica;

Copia da ata de eleicdo dos dirigentes em exercicio e da comprovacao da
representacao legal;

Copia autenticada do ato constitutivo registrado no Cartorio de Registro Civil
das Pessoas Juridicas, na forma da lei, com identificacdo do Cartério em
todas as folhas e transcricdo dos dados de registro no préprio documento
ou em certiddo (Art. 3° |1ll, do Decreto n° 7.237, de 20/7/2010),
comprovando que a entidade foi constituida e esta em funcionamento ha, no
minimo, doze meses. Em se tratando de fundacdes, devera ser atendido o
art. 62 do Cddigo Civil Brasileiro — escritura publica do ato constitutivo;

. Relatorio de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao
requerimento, destacando informagfes sobre o publico atendido e os
recursos envolvidos;

Plano de atendimento com concessdo de bolsas, bem como as acdes
assistenciais e programas de apoio aos alunos bolsistas;

Demonstracdes contabeis e financeiras do exercicio anterior ao do
requerimento, que sdo: Balanco Patrimonial assinado pelo representante
legal da entidade e pelo contador, inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC); Demonstracdo do Resultado do Exercicio assinada
pelo representante legal da entidade e pelo contador, inscrito no CRC;
Demonstracdo das Mutagcdes do Patrimbnio Liquido assinada pelo
representante legal da entidade e pelo contador, inscrito no CRC; Notas
Explicativas do exercicio anterior ao requerimento assinadas pelo
representante legal da entidade e pelo contador, inscrito no CRC;
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do exercicio anterior ao requerimento
assinada pelo representante legal da entidade e pelo contador, inscrito no
CRC.

E preciso observar o descrito no inciso I, do art. 3°, da Lei Complementar n°

123/2006, com relacao ao limite da renda bruta anual, pois em caso de ultrapassar o

7

previsto em lei é preciso que seja encaminhado um parecer de auditoria

independente do exercicio anterior ao requerimento.

2.4.5 OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

De acordo com o Manual de Titulos e qualificacbes das organizacdes do

Terceiro Setor (2012), a OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico é:
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A mais nova qualificacdo que pode ser obtida pelas organiza¢Bes sem fins
lucrativos. Ela foi criada em 1999, pela Lei n°® 9.790, a partir das rodadas de
interlocucdo do Conselho da Comunidade Solidaria com a participagédo de
entidades da sociedade civil que viam a necessidade de uma reforma no
marco legal do Terceiro Setor, que ndo possuia leis adequadas as suas
demandas. Partiu-se do principio de que era preciso fortalecer as entidades
da sociedade civil que prestavam servicos de utilidade publica, criando
meios mais favoraveis, eficazes e transparentes de relacionamento entre
elas e o Poder Publico. A OSCIP também é uma qualificagdo concedida
pelo Ministério da Justica.

Podem requerer a qualificacdo de OSCIP as entidades que atuam com
assisténcia social, defesa da cultura e do patrimbnio historico e artistico, de
educacdao gratuita, saude, alimentacao e nutricdo, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, combate a pobreza, incentivo ao comércio e emprego, assessoria
juridica gratuita, direitos humanos e valores universais, e tecnologias alternativas.

As organizagbes que quiserem se qualificar como OSCIP deve prever no
estatuto as seguintes disposi¢cdes: observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e de eficiéncia, adotar
praticas eficientes de gestdo administrativa a fim de coibir a obtencédo de beneficios
ou vantagens pessoais pelos membros da diretoria, conselheiros, funcionarios ou
voluntarios; constituir um Conselho Fiscal. Em caso de se perder a qualificacdo de
OSCIP, todo o patriménio adquirido com recursos publicos devera ser transferido a

outra entidade com a qualificacdo OSCIP.

2.5 Aspectos Legais do Terceiro Setor

Assim como o primeiro e segundo setores, no terceiro setor ha especificacbes
legais que norteiam sua maneira de funcionar segundo Heckert e Silva (2008), os
cinco aspectos que o sustentam sdo gestdo por conselhos, natureza privada,
auséncia de lucros, independéncia e voluntariado. Tais aspectos além de nortear
sua gestdo também o diferenciam do segundo setor.

A estrutura organizacional das entidades do terceiro setor se diferencia da
estrutura dos demais setores, pois sua gestao é feita por conselhos, independente
de a instituicdo ser formalizada, as decisfes das medidas e estratégias a serem
tomadas sao oriundas de reunifes dos 6rgaos administrativos.

Diniz (2007) mostra um dos primeiros passos para que instituicbes nao

lucrativas de direito privado existam, de fato, através do trecho “o instituidor faca, por
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meio de escritura publica ou testamento, dotacdo especial, compreendendo a
reserva de bens livres de 06nus (...) e legalmente disponiveis, declarando
suafinalidade especifica e 0 modo de sua administragao”.

A legalidade constitucional da empresa é fundamental para uma melhor
organizacdo e respaldo nos aspectos estatutarios e nos acordos e divisdo de
funcdes, pois para tanto serd necessaria uma votacdo em assembleia extraordinaria
registrada em ata. Os 6rgaos administrativos séo, de acordo com Grazzioli e Rafael
(2011, p. 120), Diretoria executiva, Conselhos Curador e Fiscal, “a estrutura mais
indicada para as Fundacdes deDireito Privado é aquela que agrupa 6rgdos de
gestao e de fiscalizacdo, sendo esse um modelo capaz degarantir maior controle,
transparéncia e eficiéncia nas atividades desenvolvidas fiscalizacdo para um efetivo
controle”, segundo Patzlaff e Gregolin (2015). O Manual de Procedimentos
Contébeis para Fundacfes e Entidades de Interesse Social (2015) também ressalta
essa hecessidade; sdo necessarios no minimo trés 6rgdaos administrativos que
tenham capacidade de exercer de maneira eficaz sua funcéo.

A escolha dos membros da Diretoria e dos Conselhos deve ser feita com
cautela; deve-se escolher para compor as chapas pessoas comprometidas com a
instituicdo para que o foco nas atividades do estatuto ndo se perca no decorrer do
tempo com os procedimentos que demandam de forma crescente que 0s gestores
sejam mais ageis, a missao da entidade é prioridade.

Um grande perigo que demanda atencéo é o acumulo de fungdes por pessoa,
por isso a necessidade dos trés 6rgdos administrativos, um fiscalizara o outro. O
oposto disso € bastante prejudicial a entidade, pois contraria 0 principio
administrativo da segregacdo das funcbes e pode até, em determinados casos,
constituir fraude.

As fundacdes tem sua personalidade juridica reconhecida, como afirmam
Grazzioli e Rafael (2011) “referindo-se especificamente as fundacgbes privadas,
temos oreconhecimento de sua personalidade pela ordem juridica, por meio da Lei
n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002, art. 44, que diz serem elas pessoas juridicas de
direito privado”. A Natureza Privada traz consigo prerrogativas que devem ser
olhadas e cumpridas pelas organizagbes que dela de denominam, para que estejam
regulares com os aspectos legais.

O gozo pleno dos beneficios cedidos ao terceiro setor € concreto a partir do

momento em que a burocracia é a menor possivel, a natureza juridica contribui para
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tal, porém néo isenta as entidades de suas obrigacdes legais e juridicas, elas ainda
sdo obrigadas a formalizar todos os fatos contabeis escriturando-os. Os livros
exigidos sdo o livro diario e razdo devidamente formalizados. Registrar os fatos
contabeis é relevante porque € através desses dados que serd possivel ter a base
necessaria para elaborar as demonstracdes contabeis, analisar o desenvolvimento e
o desempenho da instituicdo e ter respaldo para o caso de uma auditoria contabil,
para tanto de acordo com a resolucdo CFC n° 837/99, a escrituracao deve ser real,
clara, objetiva e nos moldes da NBC T 3 — Conceito, Conteudo, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstracdo
do Resultado, Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido e Demonstracfes
das Origens e Aplicacdes de Recursos, que consta na Resolu¢cdo CFC n° 686/90.

As normas fiscais e previdenciarias também devem ser observadas na gestao
das entidades do terceiro setor, exceto quando determinada entidade possuir
imunidade e/ou isencdo concedida pela legislacdo. A ndo regularidade com o FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico), a Fazenda Federal e o INSS
(Seguridade Social) faz com que haja pendéncias certiddes; A CND (Certidao
Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais) e a Divida Ativa da
Unido, Certiddo Negativa de Débitos Relativos as ContribuicBes Previdenciarias e as
de Terceiros e o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF sao os documentos
comprobatérios de que a entidade encontra-se regular perante os 6rgaos publicos.

Estar regular com tais orgaos permite a entidade estar dentro de um padrao
de transparéncia, tanto no aspecto econémico como no aspecto financeiro, visto que
0 setor € composto por entidades sem fins lucrativos, fator que pode gerar brechas
para fraudes caso a gestao nao seja eficiente.

Embora o lucro néo seja o fator que rege a entidade, esta precisa de recursos
para se cumprir aquilo que se prop6s no Estatuto Social. Todos 0s recursos que dao
entrada devem ser investidos e reinvestidos na mesma, independente de a receita
ser maior que as obrigacbes, ou seja, o saldo positivo deve ser usado na
manutencdo e melhoria da instituicdo, conforme salienta a Resolucéao 2.434/2002 da
PGJ:

Art. 61 - Os integrantes dos 6rgaos deliberativo, executivo e de fiscalizacdo
das fundacdes, e as empresas ou entidades das quais sejam aqueles ou
seus parentes até 2°grau, diretores, gerentes, s6cios ou acionistas, nao
poderdo efetuar, com ditas fundacgbes, negécios de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, salvo em favor da fundacdo, a titulo gratuito.
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(RESOLUGAO N° 2434/2002 — PGJ).

O contador tem um papel importantissimo em geral, mas nesse quesito
principalmente, visto que, segundo Drucker (2012, p. 101) “na organizacdo sem fins
lucrativos ndo existe lucro. Mas também existe a tentacdo de negligenciar os
resultados”. Uma organizagdo que tem seus fatos contdbeis devidamente
registrados, regularidade perante os érgaos publicos e prestacdo de contas clara,
dificulta qualquer brecha de atitudes de cunho ilicito ou fraudulento. A aplicagéo
eficaz dos saldos e a comprovacdo através de documentos e demonstracdes
contabeis bem feitas e confiaveis vai dar a instituicho um reconhecimento de
idoneidade perante os steakholders e dara consisténcia a essa caracteristica que é
nao visar lucro.

Outra caracteristica expressiva has entidades do terceiro setor € a
independéncia, elas tém autonomia para se autogovernar, pois independem de
outras empresas ou mesmo do préprio governo para existirem e funcionarem da sua
maneira diante do setor privado ou diante de terceiros, uma vez que seu dever &
cumprir aquilo que esta descrito no respectivo Estatuto Social.

Qualquer agédo ou circunstancia que atinja negativamente a independéncia
das instituic6es é considerada imprudente e arriscada; um exemplo de tal situacdo é
a gestao visando interesses alheios aos interesses da Fundacéo.

Toda Fundacéo de Direito Privado deve possuir autonomia patrimonial. Para
tanto faz-se necessario que a mesma nao esteja subordinada em nenhum aspecto a
outro 6rgdo; a independéncia da instituicdo deve ser plena, afinal, esta faz parte do
grupo de cinco caracteristicas de Heckert e Silva (2008), citado acima.

A razdo desse preceito € o fato de tal dependéncia gerar inseguranca e
instabilidade nas dimensdes juridica, estrutural e operacional da Fundacgéo de Direito
Privado. Assim sendo, conclui-se que nenhuma forma de dependéncia pode ser
considerada funcional dentro de Fundacdes de Direito Privado.

Outro elemento de profunda relevancia é a mao-de-obra voluntaria para
entidades do terceiro setor. De acordo com a Lei N°9.608-1998, artigo 1°, a m&o-de-

obra voluntaria é caracterizada, principalmente, pela auséncia de remuneracao.

Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade n&o
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa (Lei N°9.6081998, Art 1°)
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AcOes altruistas estdo numa crescente constante, uma vez que a demanda
dos mais necessitados, em suas variadas esferas se torna cada vez mais visivel aos
olhos da populacdo. Nasce ai um sentimento de responsabilidade moral para com o
préximo, ora por questdes religiosas, ora por mero apelo interno sem motivo
especifico. Também pode-se citar as pessoas que se aposentam e fazem questao
de estar em ativa atraves de servi¢os voluntarios. Para Holanda (2003), “a utilizagédo
dessa mao de obra torna-se fundamental a sua prépria manutencdo, pois € esse
voluntario que angaria recursos financeiros”.

Os recursos financeiros ndo podem vir através de lucros, e sim de recursos
arrecadados em convénios com 0Orgaos publicos devidamente documentados e
pelos benfeitores, aqui chamados de voluntarios.

A entidade deve ter muito zelo com a politica de atracdo de voluntarios, pois,
sendo eles parte importantissima do funcionamento da instituicdo, devem ser
atraidos rotineiramente. Nesse aspecto também se faz necessario manté-los
interessados através de reconhecimento e autonomia, fazer com que eles se sintam
importantes e motivados. A¢cdes como essas trazem resultados positivos e todos
cumprem seus objetivos pessoais e institucionais.

A Estrutura legal do terceiro setor foi brilhantemente colocada por Heckert e
Silva (2008) sob a divisdo em cinco caracteristicas fundamentais, que sédo “gestéo
por conselhos, natureza privada, auséncia de lucros, independéncia e voluntariado”
e que foram devidamente abordadas nos paragrafos acima, e que o distingue dos

setores Publico e Privado.
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3. METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa aqui descrita aborda questdes relacionadas ao trabalho
desenvolvido pelo contador dentro de entidades de terceiro setor. Pode-se definir
essa pesquisa como qualitativa, pois traz a coleta de dados em campo para
levantamento de informacdes reais sobre o tema.

Sobre a pesquisa qualitativa, encontram-se os dizeres de Gerhadt e Silveira
(2009):

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade
gue ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e
explicacdo da dindmica das relacdes sociais. Trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espac¢o mais profundo das rela¢gbes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

Com base no exposto, a escolha de uma pesquisa qualitativa como método
se deu devido a ndo se trabalhar com dados estatisticos, mas sim com os fatos
atrelados a realidade social como meio de coleta de dados.

Segundo Gil (2007), sdo caracteristicas da pesquisa qualitativa: objetivacao
dos fatos, a¢Oes hierarquizadas, compreenséao, explicagdo e precisao do global e
local, respeito a interacdo dos objetivos propostos, orientacdo de fundo teodrico,
coleta de dados empiricos, busca por informacdes fidedignas.

Por sua vez, Minayo (2001) acredita que a pesquisa qualitativa utiliza um
universo de valores e atitudes embasado nas relagdes dos processos e fendbmenos
do campo da pesquisa.

A pesquisa buscou realizar o levantamento de informacfes sobre a realidade
vivenciada por 04 entidades de terceiro setor no municipio de Caratinga/MG sobre a
realidade das entidades e o desenvolvimento do trabalho do contador para as
organizacdes pesquisadas. Inicialmente foram abordadas 12 instituicbes do terceiro
setor para participarem da pesquisa, mas devido a demora em conseguir coletar as
informacdes juntos as entidades, foram utilizadas somente 04 que responderam em

tempo habil.



30

O questionario utilizado abordava questbes sobre o ramo de atuacdo da
entidade, sua estrutura, as qualificacbes que ja alcancou e sobre o trabalho do
contador dentro da organizacdo. Foram abordadas 04 entidades no municipio de
Caratinga em diferentes ramos de atuacdo: educacao, amparo social, assisténcia ao

idoso e recuperacao de dependentes quimicos.

3.2 Sobre as instituicdes pesquisadas

Para melhor contextualizacdo, os mesmos representantes que responderam
ao questionario também forneceram algumas informacfes sobre o trabalho
desenvolvido pelas instituicdes pesquisadas.

A Associacado de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE foi fundada em
1972, em Caratinga. Suas atividades sédo direcionadas a pessoas com deficiéncia
intelectual e mdultipla, atendendo atualmente cerca de 400 alunos de Caratinga e
regido. Com sede & Rua Raul Soares 206, Centro, a APAE oferece aos alunos
incentivo a pratica de esportes, aulas de artes, informatica, capoeira dentre outros
projetos.

A Associacdo Mae Admiravel — AMA foi fundada em 1999, em Caratinga.
Suas atividades sdo direcionadas a dependentes quimicos. A administracao fica na
praca Cesario Alvim, 228 - 102 — Centro e a Comunidade terapéutica fica nas
proximidades o Corrego dos Bias. O servico prestado é a recuperacdo dos
dependentes de alcool e outras drogas, oferecendo-lhes suporte espiritual,
psicolégico e médico.

O Asilo Monsenhor Rocha/Vila Ozanam, atualmente “Lar dos Idosos
Monsenhor Rocha” foi fundado em 1933, registrado em Cartério em 1986. Suas
atividades séo direcionadas a idosos carentes. Com sede a rua Deputado Dénio
Moreira de Carvalho, 1139 - Bairro Santa Cruz. O Lar dos Idosos é uma Instituicdo
de Longa Permanéncia para ldosos que em sua rotina tem o objetivo de defender e
manter a dignidade e o bem estar dos idosos. E uma obra Unida da Sociedade S&o
Vicente de Paulo vinculada e subordinada ao Conselho Central de Caratinga.

A Associacdo e Comunidade de Adoracdo e Servico ao Santissimo
Sacramento — ACASSS foi fundada em 1999, em Caratinga. Com atual sede a Rua
Manoel Goncgalves de Castro n°241, Esplanada, tem suas atividades direcionadas

principalmente a pessoas em situagéo de rua, por essa razdo é bastante conhecida
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como “Casa de Amparo ao Irmao de Rua’. E uma Associacéo diretamente ligada a
Comunidade Leigo Monte Carmelo, que disponibiliza uma Casa onde as pessoas em
situacdo de rua podem jantar, tomar banho e pernoitar. H4 também outras formas de
ajuda, como por exemplo direcionar dependentes quimicos a casas de recuperagao

e ajuda mensal com remédios, alimentos e roupas a familias carentes.

3.3 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada através da aplicacdo de questionario de 10
questbes a 04 entidades do terceiro setor no municipio de Caratinga/MG,
considerando que todas as entidades s&o totalmente sem fins lucrativos, que
realizam trabalho social em alguma area e que estivessem dispostas a participar da
pesquisa.

Os questionarios foram aplicados pelas pesquisadoras entre os dias 22 a 26
de outubro de 2018, na propria sede da instituicdo. O questionéario foi elaborado
pelas autoras da pesquisa com base no que foi desenvolvido na revisdo tedrica.
Responderam pelas entidades: Wallysson, Geovana, Davi e Rosangela.

A primeira questdo foi sobre a area de atuagdo da entidade, conforme pode-

se observar na figura 1:

Figura 1 — Area de Atuacéo da Entidade

Area de Atuagido

® Amparo Social

m Assisténcia Social

Educacdo

&=

Recuperacdo de
dependentes quimicos

Fonte: As autoras
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Foram escolhidas entidades de diferentes areas de atuacéo a fim de perceber
a realidade do terceiro setor em Caratinga em diferentes perspectivas. Foi possivel
abordar entidades de amparo social, assisténcia social, educacédo e recuperacao de
dependentes quimicos (cigarro, alcool e drogas). Outro ponto a salientar é que todos
os representantes das entidades procuradas se prontificaram a participar do estudo
com boa vontade.

A segunda questéo foi sobre a estrutura administrativa da entidade visitada.

As respostas podem ser visualizadas na tabela 2:

ENTIDADE ESTRUTURA
Amparo Social Diretoria (10 pessoas) e conselho fiscal (05
pessoas)
Assisténcia ao Idoso Diretoria (06 pessoas) e conselho fiscal (06
pessoas)
Educacéo Diretoria (07 pessoas) conselho

administrativo (12 pessoas) e conselho
fiscal (06 pessoas)
Recuperacéo de Dependente Diretoria (06 pessoas) e conselho fiscal (06

Quimicos pessoas)

Fonte: As autoras

Conforme o apresentado na tabela 1, todas as entidades possuem uma
diretoria, com no minimo 06 e no maximo 10 pessoas e um conselho fiscal com no
minimo 05 pessoas. Somente a entidade voltada para a educacéo € que possui um
conselho administrativo, com 12 membros.

Na questdo de numero 03, os representantes das entidades responderam
sobre a realizacao da contabilidade, se é por funcionario préprio ou se por contador

terceirizado. As respostas estdo descritas na figura 2:
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Figura 2 — Contabilidade Prépria ou Terceirizada

Contabilidade da Entidade

H Proprio

m Terceirizado

Fonte: As autoras

O que se percebe € gue somente uma entidade possui contador proprio,
enquanto as outras terceirizam o0s servigos contabeis. Cabe ressaltar que durante o
periodo de entrevista, o responsavel pela entidade que afirmou possuir contador
proprio disse que o servico de contabilidade é realizado por um antigo membro do
conselho fiscal que realiza o servigo voluntariamente.

Na questdo de numero 04 a pergunta foi sobre o tipo de prestacéo de servigo
contabil, se € por meio de contador autbnomo ou escritorio. As respostas constam

na figura 03:

Figura 3 — Profissional Contabil autbnomo ou escritorio

Profissional Autonomo ou Escritorio

B Auténomo

m Escritorio

Fonte: As autoras
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O que se percebe € que apenas 01 das entidades afirmou que possui
profissional autbnomo de contabilidade, enquanto as 03 restantes possuem a
prestacao contabil realizada por escritério. O profissional autbnomo responséavel pela
entidade é aquele citado na questdo anterior, que realiza o trabalho voluntario, sem
onus nenhum, pois ja foi membro do conselho fiscal.

Na questdo de numero 05 os representantes das entidades foram
interpelados sobre os aspectos nos quais o contador atua na entidade. Na figura 04

podem ser identificadas as respostas:

Figura 4 — Aspectos de atuacdo do Contador

Aspectos de Atua¢ao do Contador

M Burocraticos (impostos e
taxas, folha de pagamento,
documentos junto aos érgado
publicos)

B Impostos e Taxas

Fonte: As autoras

De acordo com os dados apresentados, pode-se perceber que em metade
das entidades \visitadas, o0 contador desempenha um papel minimo,
responsabilizando-se somente pelo levantamento e encaminhamento de guias de
impostos e taxas para pagamento, enquanto na outra metade, ha uma atuagdo mais
ativa, com o0s aspectos de regularizagdo e regulamentacdo da entidade junto aos
orgaos publicos nas trés esferas.

Por sua vez, na questao de numero 06, a pergunta foi sobre a participacédo do

contador nas questdes estatutarias. Observando a figura 5, percebe-se:
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Figura 5 — Participacdo do Contador nas questdes estatutarias

Participacao do Contador no Estatuto

H Sim

m N3o

Fonte: As autoras

Com o levantamento de dados sobre a participacéo do contador nas questdes
estatutarias, se percebeu que em duas entidades este profissional age como um
auxiliar a diretoria e aos conselhos.

Os representantes de duas entidades afirmaram na entrevista que o contador
auxilia nas mudancas do estatuto pois compreende bem o0s aspectos legais
envolvidos, enquanto os demais afirmaram que as decisdes relativas ao estatuto sao
tomadas pela diretoria, e que muitas vezes, nem mesmo o conselho participa.

No que diz respeito as questdes patrimoniais, foi levantado o questionamento
sobre a participagdo do contador nestes aspectos. As respostas podem ser

vislumbradas na figura 6:

Figura 6 — Participacdo do Contador nas questdes patrimoniais

Participacao do Contador no
Patrimonio

M Sim

M N3o

Fonte: As autoras
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Pelos dados apresentados, em apenas uma das entidades ha participacao do
contador no controle e registro do patriménio. Nas demais, como as verbas
recebidas, em sua maioria sdo provenientes de doagdes, ndo somente em dinheiro,
mas também em recursos materiais, ndo ha um controle patrimonial efetivo, até
mesmo, devido aos poucos recursos, ndo ha aquisicdo de bens que necessitam de
registro patrimonial.

Na questdo de numero 08, a pergunta foi sobre a participacdo do contador
nas questdes relacionadas aos processos de certificacdo. A figura 07 apresenta 0s
dados encontrados na entrevista:

Figura 7 — Participacdo do Contador na certificacao

Participag¢ao do Contador na
Certificacao

M Sim

M Nao

Fonte: As autoras

Conforme foi demonstrado na figura 07, metade das entidades visitadas
contam com a participacdo efetiva do contador no processo de certificacdo. Os
representantes dessas duas entidades responderam que o contador é o profissional
que cuida da documentacdo da entidade, desta forma, ele se responsabiliza por
viabilizar as certificacdes junto com a diretoria. Nas demais entidades, ndo ha
participacdo do contador, a diretoria solicita a documentacdo com o contador e 0s
membros que buscam viabilizar o processo.

Na questdo de numero 09, os representantes das entidades responderam
sobre a importancia do contador para a entidade. As respostas estdo transcritas em

sua integra a sequir:
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Amparo Social: é de grande importdncia, uma vez que 0s assuntos
burocraticos que ndo conseguimos entender ou resolver, ele resolve;

Assisténcia ao idoso: € um profissional que se encarrega dos impostos e
taxas, e nos avisa quando ha possibilidade de algum tipo de isencéo ou de
beneficio que a entidade pode pleitear;

Educacgdo: o contador € o profissional que se encarrega das guias de
pagamento para a entidade e da orientacdo em alguns aspectos legais;

Recuperacdo de dependentes quimicos: € um profissional de atuagdo
crucial para n6s. Nos ajuda em todos os aspectos, com orientacdo e com as
alteragbes estatutarias.

Pelo que se percebe na transcricdo das respostas, as entidades, em sua
maioria, veem o0 contador como um profissional ligado somente aos aspectos
burocraticos, e em certa medida, de questdes legais. Somente em uma das
entidades o contador é considerado como profissional fundamental.

Na questdo de numero 10, uma pergunta aberta, 0s representantes
responderam sobre a atuacdo do contador ser ou ndo decisiva para a entidade.
Nesta questdo também foi feita a transcricao total das respostas:

Amparo Social: eu diria que é paralela. E imprescindivel, mas as decisdes
sdo tomadas pela Diretoria e pelo Conselho. O contador acata e interfere
apenas quando se trata de algo que ndo pode ser feito da maneira que
decidimos;

Assisténcia ao idoso: importante sim, decisiva ndo. Contamos com a opiniao
dele, pois é imparcial, mas nao tem poder de influenciar nas decisdes;

Educacdo: consideramos muito o trabalho do contador, pois esta ligado a
todos os aspectos burocraticos;

Recuperacdo de dependentes quimicos: Sim. Sempre que possivel
buscamos o aconselhamento do contador.

De acordo como exposto na ultima questdo, se pode perceber que poucas
das instituicOes visualiza o profissional de contabilidade em toda sua amplitude. A
visdo mais comum é de alguém ligado simplesmente a aspectos burocraticos e
legais, sendo que apenas uma entidade realmente utiliza os aconselhamentos do

contador de forma plena.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o papel do contador dentro de
instituicBes do Terceiro Setor, j4 0s objetivos especificos foram: 01) discernir o papel
do contador em relacdo a gestao nas organizacfes sem fins lucrativos; 02) entender
0 processo de planejamento organizacional das organizacdes do terceiro setor; 03)
verificar se o profissional de contabilidade esta preparado para o exercicio de suas
atividades nestas organizacoes e 04) identificar como ocorre 0 processo de
comunicacdo entre os componentes das organizacdes e o profissional contabil na
transmissao de informacdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades.

A partir dos objetivos da pesquisa, desenvolveu-se uma andlise da
participacdo do profissional contabil nas organiza¢cdes em estudo, constatando-se
que a sua influéncia é reduzida aos procedimentos basicos, sem influéncia
significativa no processo decisorio. Existe um alinhamento entre as organizacgdes,
gue praticamente atuam de forma semelhante, ndo sendo identificado nenhum
aspecto que pudesse ser relatado como um diferencial na proposta de gestdo das
empresas do Terceiro Setor que foram analisados.

Sabe-se que o Terceiro Setor realiza contribuicdes consideraveis na solucao
e minimizacdo dos problemas sociais e da marginalizagcdo da sociedade, mas como
€ um setor que ndo gera riquezas, pois vive de doacdes, precisa de métodos de
arrecadacdo e gerenciamento dos recursos que possam manter o funcionamento
equilibrado das atividades desenvolvidas, surgindo, neste sentido um espaco
relevante de atuacdo dos profissionais da gestdo, onde se insere o profissional
contabil, que pode contribuir muito para uma melhor atuacdo destas organizacfes
gue sao muito significativas para a sociedade como um todo.

Evidenciou-se que é fundamental para as entidades do terceiro setor uma
gestao eficiente e eficaz, conduzindo ao estudo de novas metodologias de apuracéo,
analise e gestdo dos custos e receitas nas organizacbes, pois elas vém
desempenhando funcdes cada vez mais amplas e relevantes na sociedade,
realizando atividades de carater beneficente, objetivando sempre suprir as
necessidades sociais basicas e, é justamente nesse momento, que o profissional
contabil € essencial, uma vez que ele tem o conhecimento e as técnicas aplicaveis a

cada situacdo, podendo organiza-las a partir do estabelecimento de metas e na
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distribuicdo de recursos de acordo com as necessidades da comunidade onde
atuam e da proposta de gestdo mais adequada aos seus fins.

Levando em consideracdo o que foi observado, a presente pesquisa atingiu
aos objetivos definidos para compreender a importancia do papel do Profissional
Contabil nas organizagcbes do Terceiro Setor, permitindo de maneira segura
entender as relacdes entre os gestores das organizacdes em apreco e as atividades
de gestdo eficiente e eficaz, que podem ser melhor desenvolvidas com a
participagéo ativa dos fundamentos, procedimentos e postulados de uma moderna
atuacao, num setor que vem se tornando cada vez mais relevante em virtude da
colaboracdo entre a sociedade, governo e empresas, em busca de solucbes
necessarias a uma convivéncia mais harmoniosa entre todos estes atores, que
buscam em sua esséncia a melhoria da qualidade de vida de segmentos sociais
especificos, que em sintese contribuem para uma melhoria da sociedade de uma
forma geral.

A pesquisa foi limitada pela falta de informagdo e contradicbes entre a
comunicacdo dos gestores e o0s profissionais contabeis, que, certo modo,
demonstram competéncia para o exercicio da atividade, mas sdo cerceados pela
falta de informacao decorrente de um “certo controle” das a¢gdes administrativas do
setor.

Ao final, sugere-se que novas pesquisas sejam aprofundadas a respeito das
relacbes entre o profissional contabil e as organizacdes do Terceiro Setor, pois se
trata de um segmento de mercado importante para sua atuacao e muito significativo

para o desenvolvimento e social.
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ANEXO |
QUESTIONARIO
1) Entidade:
2) Nome e Funcao:
3) Estrutura Administrativa da Entidade:
4) A contabilidade é realizada por: ( ) contabilidade propria (
5) O atendimento contabil é realizado por:

( ) profissional autbnomo () escritorio

6) Em quais aspectos o contador atua na entidade?

7) Ha patrticipacdo do contador nas questfes estatutarias?

( )sim ( )nédo por qué?

8) Ha participacéo do contador nas questdes Patrimoniais?

( )sim ( )ndo por qué?

9) Ha participacao do contador nas questdes de certificacdo?

( )sim ( )n&o por qué?

10) Qual a importancia do contador para a entidade?

11) A atuacéao do contador é decisiva para a entidade?

) terceirizada
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Figura 8 — Termo de Aprovacao
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