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RESUMO

O presente estudo dessa tematica alusiva a “extrafiscalidade” tem em vista analisar
o tributo extrafiscal como instrumento de realizacdo dos valores constitucionais
importantes para a geréncia da economia brasileira. Avaliando a relevancia das
normas tributarias indutoras e seu mecanismo de interferéncia no comportamento
dos individuos. Bem como, considerando o modo como o Estado exerce a
intervencdo sobre o dominio econdémico, aplicados com base na sua funcéo
extrafiscal. Para se chegar a hipotese pretendida, realizou-se um estudo do tributo
desde os primordios de sua manifestacdo, enfatizando o controle do Estado ao
poder de tributar e adequacdo as necessidades de se cumprir 0s propdsitos
constitucionais como funcéo principal. Especificamente foi analisado o sistema
tributario brasileiro e de alguns paises, mostrando com isso pontos positivos e
negativos em cada um deles. Ao fim dessa pesquisa, fica evidenciado que faz-se
necessaria uma reestruturacdo do Sistema Tributario Brasileiro, com vistas a
amenizar os impactos econdmicos tributarios sofridos pela sociedade e na melhoria
da aplicacdo do erério garantindo satisfazer os propdsitos constitucionais que
permite o bem estar social. Contudo, a extrafiscalidade como funcéo principal se
mostra relevante para a geréncia do Brasil e em apoio a uma sociedade que almeja
pela justica fiscal e por um pais mais justo.

Palavras chave: Extrafiscalidade. Valores Constitucionais. Tributo. Justica Fiscal.



ABSTRACT

This study of this allusive theme to "extrafiscality” aims to analyze the extrafiscal
tribute as performing instrument of the important constitutional values to the
management of the Brazilian economy. Assessing the relevance of inducing tax rules
and their interference mechanism in the behavior of individuals, how, considering the
way that the State shall exercise intervention on economic domain, applied based on
their extrafiscal function. To reach the desired hypothesis, we performed a tribute
study since the beginning of its manifestation, emphasizing control, the power to tax
and fitness needs to meet the constitutional purposes as primary function.
Specifically analyzed the Brazilian tax system and some countries, showing it
positives and negatives in each. At the end of this research, it is evident that it is
necessary a restructuring of the Brazilian tax System, in order to soften the tax
economic impacts suffered by the society and improving the application of the
treasury guaranteeing meet the constitutional purpose that allows social well-being.
However, extrafiscality main function shown relevant to the management of Brazil
and in support of a society that craves for fiscal justice and a fairer country.

Keywords: Extrafiscality . Constitutional values. Tribute. Fiscal Justice.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seus dispositivos apresenta uma nova
concepcao de tributacdo, com outro olhar sobre o papel das contribuicdes. A Lei
Maior apresenta varias leis determinantes pautadas na dignidade humana como

principio norteador na constru¢éo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Para garantir os direitos constitucionais como direito do cidadao, o Estado precisa de
receita necessdria para sua manutencdo, por isso, instituiu-se o tributo como sua
fonte de renda, essa acdo o qualifica como Estado fiscal, no qual os individuos teem
o dever fundamental de pagar impostos. Esse poder de tributar € limitado por
principios e regras do Sistema Tributario Brasileiro que tem a funcdo de harmonizar
e orientar a tributacdo, respeitando os direitos constitucionais. Enfim, ao Estado
cabe o dever de atuar em prol de atingir os fins a que se propde a Constituicao
Federal a partir da tributacdo. O tributo possui a funcéo fiscal arrecadatoria e a
extrafiscal, com funcdo social vai além da finalidade de obter receitas. Essas
funcbes atuam de forma complementar na busca da realizacdo de valores
constitucionais. A Constituicdo relaciona em seu artigo a solidariedade social como
fundamento da tributacdo, amparando com isso a sociedade como principal

beneficiaria, sem se distanciar das regras.

A pergunta direcional é: Por que o tributo Extrafiscal ndo se efetiva na sociedade de
forma a fazer valer a sua fungcédo social? Neste sentido, 0 Problema (Hipétese) que
nos leva a reflexdo é: Ha funcionalidade no mecanismo tributario em prol da

sociedade?

O Estado comprometido com a realizagdo de justica social numa perspectiva
econdmica eficaz favorece as satisfagbes das necessidades humanas e devem
garantir os direitos fundamentais basicos a sociedade. E nesse contexto que incide a
relevancia desta tematica que consiste em oferecer uma reflexao critica acerca da
extrafiscalidade como um instrumento tributario de realizagdo intervencionista que
visa a regulacédo da economia. Diante disso, a pesquisa objetivou identificar o tributo
extrafiscal e sua importancia para a administracdo da economia brasileira com base

na atuacao do Estado. Analisar o objeto extrafiscal como instrumento efetivo para se
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alcancar sua fungdo social. Contemplou o tributo extrafiscal abordando sua
aplicacdo através do poder-dever do Estado, na importancia e atuagdo como
instrumento de intervencdo no dominio econémico com finalidade social garantida
nos direitos constituidos por lei. E, que o resultado dessa pesquisa seja fomento

para alimentar as discussdes da comunidade académica e da sociedade.

A abordagem metodologica enfatiza a pesquisa bibliografica, apresentando as
caracteristicas de finalidade basica, método cientifico dialético, objetivo explicativo,
fontes de informacéo expost-facto e natureza qualitativa. Para enriquecimento, foram
utilizados matérias de jornais, artigos de sites, bem como de revistas, livros e artigos
especializados sobre economia relacionado ao tema extrafiscalidade com énfase na
realidade. Ademais, foram pesquisados dados do IBPT, medidor do PIB nos paises
com elevada carga tributaria. E também, os Relatorios de Observacdo Indicadores
de Equidade e de Iniquidade do Sistema Tributario Nacional com andlise do ponto
de vista da justica social dos problemas existentes na estrutura tributaria brasileira
com vistas a contribuir para a busca de caminhos para a construcdo de um sistema
mais justo, simples, racional, progressivo e estimulador da producédo e do emprego.
O meétodo dedutivo compilatério foi usado, pois dedutivo porque envolve a
explicitacdo de um conhecimento. E, compilatério porque envolve a transcricdo da
opinido de diversos juristas sobre o tema. Eis que a pesquisa envolve analise
tedrico-bibliografica, com o estudo comparativo da teoria e da pratica relacionados

com a funcéo extrafiscal dos tributos.

Neste sentido, a monografia é dividida em cinco capitulos distintos. Sendo o
primeiro, intilulado “Origem dos Tributos”, pretende esclarecer a origem dos tributos
a partir de dados historicos e o tributo no Brasil.

No segundo capitulo, denominado “Ordenamento Juridico”, estabelecendo uma
reflexdo acerca do tributo no contexto Constitucional buscando investigar a sua

relacdo com os principios e a hierarquia do ordenamento.

O terceiro apresenta “A Carga Tributaria Elevada”, mostra a carga tributaria

elevadissima e suas consegiiéncias, sendo um dos fatores impeditivos do maior
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crescimento brasileiro, reduz a rentabilidade do setor privado e distorce os incentivos

econOmicos a investir, poupar e exportar.

O quarto capitulo denominado “Fungdes do Tributo”, trata-se de a funcdo do tributo

juntamente com o papel do Estado, os tipos de tributos e a politica fiscal.

E, finalizando com o quinto capitulo que é a proposta dessa monografia com o titulo
de “Extrafiscalidade”, ao qual especifica o tributo extrafiscal e sua importancia para a
geréncia da economia do Brasil enfatizando um breve contexto historico evolutivo da
extrafiscalidade, comparacdo com outros paises, analise das vantagens e
desvantagens.

O tema é relevante o estudo para toda a sociedade, principalmente para a
comunidade juridica, pois tal, tema mostra-se pertinente ao Direito Tributario, com
base numa visdo critica e analitica com a pretensdo de adicionar aos seus
conhecimentos entendimento do fato da Administracao Publica utilizar tributos como
instrumento regulatério da economia brasileira, com propositos de gerar efeitos que

possam transformar a vida social, econdmica e politica do pais.
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2 ORIGEM DOS TRIBUTOS

Os tributos se manifestam de maneira peculiar em periodos diferentes no contexto
historico, politico, social, econémico e juridico do Pais. De acordo com o Programa
Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF), a origem do tributo aconteceu devido a
imposicado por parte do Estado, e a partir desse fato, tomou forma e contornos

especificos e caracteristicos.

O homem no passado como forma de sobrevivéncia necessitava se destacar
interagindo com sabedoria e inteligéncia no meio ambiente

Para garantir a posse das melhores terras para plantio e caca, o0s
instintos naturais do homem fizeram com que o0 mesmo se agrupasse
para se manter unido com os demais contra 0s inimigos, tornando
assim a terra 0 bem mais valioso para 0 homem e objeto constante
de cobiga e disputa, motivando o surgimento de guerras pela sua
conquista e manutencéo. (PEREIRA, 2004)

A partir desse agrupamento, deu-se inicio a primeira manifestacdo de tributo.
Segundo Silva (1993. p.13), “A palavra tributo vem do latim tributum, e significa o
gue se paga a outrem, como dependéncia’. Inicialmente, nas sociedades primitivas,
os tributos eram presentes ou ofertas voluntarias ao lider, ou seja, os chefes eram
presenteados pela sua bravura e protecdo que era conferida ao seu grupo apés
vencer batalhas contra os animais e outros povos também rudimentares. Com o
surgimento das guerras o carater compulsorio dos tributos ficou mais perceptivel.
“Os egipcios, assirios, fenicios, dentre outros povos da Antiguidade, usavam o
tributo como instrumento de serviddo”, afirma registros do PNEF (BRASIL, 2013,
p.12), posteriormente estas contribuicbes passaram a ser compulsorias sob a forma

de tributos.

2.1 Tributos na Antiguidade

A cobranca de tributos na antiguidade tem marcas em 2.350 a.C., estado de
Lagash, localizada na antiga Sumeéria, entre os rios Tigre e Eufrates. De acordo
com registros em escrita cuneiforme, faz referéncia a reformas realizadas pelo rei

Urukagina, relatando a cobranga de impostos extorsivos, leis opressivas e confisco
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de bens para o rei. Os egipcios encontraram escritas retratando as dificuldades de
um camponés para pagar os impostos sobre a colheita no segundo milénio antes de
Cristo. Porém, foi na Grécia (século VII a.C.), que foi instituido o tributo
administrado pelo Estado, como nos dias de hoje. Os gregos construiram uma das
maiores civilizacbes do mundo antigo fazendo uso dos tributos pagos pelos
cidadaos, fortalecendo seus exércitos e conquistando mais terras. Os impostos
eram cobrados pela importagdo de mercadorias (“portorium”) e pelo consumo geral
de qualquer bem (“macelum”), que foram essenciais a formagao e manutencao do
império. Até que com a queda do império romano (476 a 1453), na idade média, o
grande império foi dividido em feudos. Cada feudo possuia um senhor que eram 0s
chamados senhores feudais (0s nobres), nesse tempo 0s camponeses (0S Servos)
eram obrigados a pagar tributos aos senhores feudais entregando-lhes a melhor
parte de suas colheitas, relatos do PNEF (BRASIL, 2013, p.12).

Os servos estabeleciam com seus senhores uma relacdo hereditaria de
dependéncia conhecida como vassalagem. Em troca de protecdo trabalhavam e
pagavam pesados impostos. Nesse periodo aquele que ndo pagava os tributos
estava sujeito a ser preso ou morto. A religido catélica era dominante, os senhores
feudais, convencidos pela Igreja, comecaram a participar das cruzadas (guerras
santas), queriam com isso reconquistar a Palestina, lugar sagrado para os cristaos.
E, para recuperar os territorios da terra santa, gastavam cada vez mais e cobravam
cada vez mais tributos. Com o fim das cruzadas houve o enfraquecimento do poder
dos senhores feudais. Os camponeses foram se libertando aos poucos do poder
feudal, cansados da vida de exploracdo e pendria, migraram para as cidades. O
contato com a cultura oriental no final da Idade Média trouxe para 0s europeus
novos habitos de consumo. Surgiu uma nova classe social, a dos comerciantes,

industriais e banqueiros (burguesia).

2.2 Tributos na ldade Moderna e Contemporanea

Em 1453, na Idade Moderna os feudos foram transformados em reinos que foram
crescendo e se unindo, dando origem aos Estados Nacionais. Os relatos afirmam
gue “[...] naquela época o monopdlio arabe-italiano sobre o comércio com o Oriente,

mantinha o preco das especiarias elevado” PNEF (BRASIL, 2013, p. 14). Para o
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restante da Europa, era necessario conseguir uma nova rota comercial com o
Oriente, que possibilitasse baratear o custo daqueles produtos tdo cobicados,
portanto deveriam se navegar pelo oceano Atlantico. O rei fortalecido pela criacédo
dos Estados Nacionais cobrava tributos de seus suditos, com isso reuniu fortuna
para financiar as grandes viagens. Foi nessa época se instituiu a cobranca de
tributos em moeda e ndo mais em mercadorias, como ocorrera ao longo de toda a
Idade Média.

Portugal e Espanha foram os primeiros reinos a lancar grandes expedicbes
maritimas, chegando as Américas (descoberta de metais preciosos). Esse
acontecimento mudou totalmente a Europa, financiou a Revolucdo Industrial e
trouxe a ascensdo da burguesia. As colbnias, como o Brasil tinham suas riquezas
extraidas e mandadas para a Europa, sem gerar nenhum beneficio para seus
habitantes. Os reis foram se tornando cada vez mais fortes e acumulando enorme
poder, gerando o Estado absolutista. No absolutismo a sociedade estruturava-se
em castas, as classes dominantes eram a nobreza e o clero, que nada pagavam.O
exemplo historico da realidade econ6mica e social dessa era foi o Estado Nacional
na Franca, de Luis XIV, “O sistema tributario imposto por ele € famoso por seu
despotismo (L. Etat c. Est moi. O Estado sou eu) e tinha por lema: “Quero que o
clero reze, que o nobre morra pela patria e que o povo pague”. PNEF (BRASIL,
2013, p. 15).

Deu-se entdo Revolucdo Francesa (1789) que constitui o marco inicial da Idade
Contemporanea, periodo que o povo reagiu contra o Estado, sustentado a partir dos
pesados tributos pagos pelos comerciantes (burgueses) e trabalhadores
(camponeses e artesdos). Segundo o PNEF (BRASIL, 2013, p. 17), “[...] devido aos
pesados impostos que a Coroa Britanica cobrava de suas colbnias ha Ameérica, 0s
Estados Unidos tornaram-se independentes da Inglaterra”. Uma das principais
causas da guerra de independéncia americana foram os movimentos de libertacéo,
qgue inspiraram varias revoltas importantes ocorridas no Brasil nos fins do século
XVIII e inicio do século XIX. Tais movimentos tinham por objetivo declarar nossa
independéncia de Portugal e criar a Republica. Entre essas revoltas, a principal foi a
Conjuracao Mineira, mais conhecida como Inconfidéncia Mineira, tendo como, uma

das principais causas, a cobranca do chamado quinto do ouro, ou seja, a quinta
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parte de todo o ouro extraido no garimpo, deveria ser pago a Coroa Portuguesa
como tributo. As minas de ouro comecaram a se exaurir e a produgéo caiu muito no
final do século XVIII, mas o governo portugués, endividado, ndo admitia receber
menos. A rainha de Portugal, conhecida como D. Maria, a Louca, desconfiada que a
producdo do ouro que chegava as casas de fundicdo estava caindo porque havia
muita sonegacdo determinou que, se a producdo anual de ouro que cabia a coroa
nao fosse atingida, a diferenca seria cobrada por meio da derrama. No entanto,
antes que isso acontecesse, Joaquim Silvério dos Reis delatou o movimento, por
isso a derrama foi suspensa. Apesar de derrotado, 0 movimento mineiro inspirou,

anos mais tarde, a independéncia do Brasil.

2.3 Tributos no Brasil

De acordo com PNEF (BRASIL, 2013, p. 18), “No Brasil (1500 a 1532) o primeiro
onus fiscal se deu na industria extrativa do pau-brasil, na descoberta e nas
primeiras expedicdes”. A Coroa Portuguesa considerava o pau-brasil um monopdlio
real, autorizando sua extragdo, em troca o extrator ergueria fortificagdes ao longo
da costa, iniciando a colonizagédo e pagasse 0 quinto do pau-brasil (quinta parte do

produto da venda da madeira).

O povoamento do Brasil se deu quando D. Joao Ill com o propdésito de resguardar

as terras recém-descobertas criou-se as capitanias.

Em 10 de margo de 1534, a parte litoranea do Brasil foi dividida em
quinze partes, atribuidas a donatarios (capitao, chefe superior), com
direito de sucesséo e por isso denominadas capitanias hereditérias.
Nessa época ndo existia nenhuma organizacao fiscal e os tributos
eram pagos in natura, em espécie, sendo enviados para Portugal.
(BRASIL, PNEF, 2013, p. 18)

Os tributos eram pagos em produtos in natura, servindo de moeda subsidiaria a

produtos, como acucar, tabaco, cravo, pano de algodao, farinha, carne salgada,

couro, pau-brasil, dentre outros. Em 1808 a 1815, o Brasil passa a ser, a sede da

monarquia portuguesa depois que as tropas de Napoledo invadiram Portugal.

Na Bahia em 1808, o Principe D. Jodo VI, abriu os portos do Brasil as nacfes

amigas, liberando a atividade comercial do pais com outros paises, permitindo a
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importacdo. A mudanca da familia real para o Brasil trouxe grandes despesas para
os cofres publicos, isso demandou a instituicdo de novos servigos no pais
aumentando os tributos ja existentes ou a criagdo de novos. A tributacdo foi
aumentando, e cada servico que se instituisse no pais impunha a criagcdo de um

novo tributo, na modalidade que hoje denominamos taxa.

“‘ApOs Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, foram tracados os limites e o0s
fundamentos do Direito Tributario Nacional.” PNEF (BRASIL, 2013, p. 19). Com
disposicdes que criaram, alteraram e suprimiram tributos, modificando as
competéncias tributarias. Conforme o PNEF (2013, p. 19), “Os primeiros registros de
tributacdo no Brasil sdo de 1888 e sob regime da Princesa Isabel”. Este documento
que criou o imposto isentava de “tributos alguns estabelecimentos e profissbes de
cunho artesanal ou educacional, além de qualquer atividade com finalidade
humanitaria” PNEF (2013, p. 20). Tratava-se de pescadores, mercearias, escolas,
professores, fabricas de algodao, telefonia e telegrafia.

A politica tributaria do Regime Militar visou ampliar os recursos por
meio do aumento da arrecadacdo de impostos para promover o
crescimento acelerado no pais. A legislacdo tributaria federal foi
reformada com o objetivo de tornar-se racional e simplificada, a partir
da Emenda Constitucional n® 18/65, que criou as bases para a
edicdo do Codigo Tributario Nacional — CTN, em 1966 (Lei
5.172/66).(BRASIL, 1966)

Assim, os tributos cobrados dos setores empresariais sustentaculos da politica do
governo militar, foram reduzidos para estimular o crescimento do pais. O Sistema
Tributario Nacional (STN) foi instituido para arrecadar os tributos dentro do Brasil,
com objetivo de promover mudanca de comportamentos, servindo aos preceitos
constitucionais por meio da tributacdo. Com objetivo de atender os entes do Estado

na aplicabilidade dos direitos fundamentais, disciplinando o Poder Estatal.

Em Baleeiro (2004, p.62), segundo o Codigo Tributario Nacional diz que o “Tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (artigo 3°), que diz respeito a
transferéncia de propriedade para o Estado. Determina que o tributo é legitimo,
obrigatério e devido, podendo ser cobrado apenas pelo Estado e seu principal

destino é o atendimento das instancias financeiras do Estado. Porém, com a
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evolugdo da concepcgdo dos objetivos do Estado e a criacdo de novas cartas
constitucionais, os tributos passaram a serem definidos tendo em vista o bem-estar

social. Criando, assim, leis para definir a aplicacdo social dos recursos arrecadados.

2.4 Tributo e Constituicao

“A Constituicdo é a primeira e principal fonte do Direito Tributario porque todas as
outras normas juridicas a ela devem se submeter”, afirmado em Rosa Junior (1999,
p. 166), é a partir da Constituicdo Federal de 1988, que se estabeleceu as normas,
0s principio para os tributos e o poder do Estado de tributar. A Constituicao,
portanto, dedica o capitulo | do titulo VI (secdes | a V) a disciplina do Sistema
Tributario Nacional, compreendendo os arts. 145 a 156. “O Sistema Tributario &
entendido como sendo o complexo de regras juridicas formado pelos tributos
instituidos em um pais ou regido autbnoma e 0s principios e normas gque 0s regem
"Musgrave(1976 apud Silva, 2014). No Brasil, o Sistema Tributario é constituido
por tributos, principios e normas regulatérias desses tributos. As espécies tributarias
que o compdem sao 0s impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes
especiais e empréstimos compulsorios. Afirma Silva (2014) que “O fato gerador
determina a espécie tributaria”. No ato como o de emitir notas, escriturar livros
fiscais, ndo transportar mercadorias sem as devidas notas fiscais, dentre outros,
que, ao ser praticado por alguém, da origem a obrigacdo de pagar determinado
tributo ou de fazer ou deixar de fazer algo no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacao de tributo, é que explica o fato gerador descrito pela lei. Enfim, Baleeiro
(2007, p.198) sintetiza que “Fato Gerador € o fato ou conjunto de fato que o
legislador define na lei para nascimento da obrigacao tributaria”. No livro primeiro do
Sistema Tributario Nacional, no titulo I, Art 2° tem em suas disposi¢cdes gerais, a
afirmacao de que esse sistema € regido de acordo com a “Emenda Constitucional n.
18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolu¢cées do Senado
Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas

Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais” (BRASIL, 1988). Sendo os

! MUSGRAVE, Richard Abel. Teoria das financas publicas: um estudo de economia
governamental. Sdo Paulo: Atlas, 1976.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
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3 ORDENAMENTO JURIDICO COMPLEXO

O Sistema Constitucional Tributario esta subordinado aos principios de limitacdes
constitucionais. Os principios sé@o definidos por Fabretti (2001, p. 87) como “[...]
grandes fundamentos as grandes diretrizes logicas, politicas sociais e econémicas
do sistema, que prevalecem sobre todas as normas”. Trata-se de elementos
condutores da solucdo na interpretacdo das normas, limitando o poder de tributar,
em que o0s principios agem como um pilar que fundamenta as normas juridicas do

sistema tributario.

3.1 Principios Constitucionais Tributéarios

Os principios tributarios antevistos na Constituicdo Federal séo estruturas funcionais
gue agem na defensiva do contribuinte frente ao Estado. “Tais principios existem
para proteger o cidaddo contra os abusos do Poder. Em face do elemento
teleolégico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca
nesses principios a efetiva protecdo do contribuinte” (MACHADO, 2010, p. 52 - 58).
Em sua funcao, os principios buscam preservar a coeréncia e superar os conflitos,

atuando, portanto, como um fator importante na harmonia do sistema tributario.

Os principios tributarios estéo relatados pela Constituicdo Federal brasileira de 1988,
no Titulo VI, da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo I, do Sistema Tributario
Nacional, Secao Il, das limitacGes ao poder de tributar, em Brasil (1988). A partir dos
principios sdo estabelecidas as regras ao exercicio do poder de tributar,
relacionados aos valores, Certeza e Justica Fiscal, com vistas a atingir direitos

constitucionais na tributagéo.

3.1.1 Principios relacionados a Certeza (Seguranga Juridica)

A certeza encontra-se ancorada nos principios da legalidade, anterioridade e

irretroatividade.

a) Principio da Legalidade: “[...] € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega” (BRASIL,

1988). Infere este artigo que a criacdo do tributo s6 acontecera se houver base
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legal. A Lei Ordinaria € impetrada, podendo ser substituida por Lei Delegada e
Medida Proviséria em caso de necessidade de Lei Complementar. Os
Empréstimos Compulsoérios, Imposto sobre Grandes Fortunas, Impostos e
Contribuicdes residuais da Unido, também séo casos especificos que precisam
da Lei complementar para seu efeito. A aliquota pode ser alterada sem Lei,
apenas nas poucas excec¢des ao principio da legalidade, como quando se tratar
dos Impostos Extrafiscais e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econdmico (CIDE) Combustiveis, porém, podera ser alterada através de Decreto.

Principio da Anteriorldade: No Brasil (1988) proibe a exigéncia de tributo ou seu
aumento no mesmo exercicio em que for publicada nova lei, para que o
contribuinte ndo seja surpreendido com a tributacdo de ultima hora. Ha dois tipos
de anterioridade, que sdo Nonagesimal ou Mitigada (art. 195, 86°) e a Regra
Geral que se trata Anterioridade de Exercicio que permite produzir seus efeitos a
partir de 90 dias (art. 150, I, “b” e “c”). No art. 150, §1°, sdo citadas algumas
excecOes a essa regra geral + 90 dias, quando os Tributos tiverem exigibilidade
imediata (sem 90 dias e sem anterioridade de exercicio), aos tributos que devem
respeitar s6 os 90 dias (sem somar anterioridade de exercicio) e aos tributos que

devem respeitar sO a anterioridade de exercicio (sem somar os 90 dias).

O Principio da Irretroatividade: De acordo com o art. 150, Ill, infere que a este principio é
proibido a retroativade da lei, ou seja, “[...] ndo podem ser exigidos tributos sobre fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que instituiu ou aumentou algum
tributo” Brasil (1988). A sua aplicacdo futura ou prospectiva, no tributo criado ou

majorado nao pode ser baseado em fato passado.

3.1.2 Principios relacionados a Justica Fiscal

A justica fiscal € uma necessidade social, que visa construir um pais mais igualitario,

diminuindo a desigualdade social. Esta se refere aos principios da Isonomia

(igualdade), do Nao Confisco, da Capacidade Contributiva, da Nao cumulatividade,

como, Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPl) e algumas contribuicbes. S&o principios de suma

importancia para a conducéo da nacéao.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670694/inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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a) Principio da Isonomia (lgualdade): O art. 5°, | da Constituicdo afirma que "todos

séo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza [...]" Brasil (1988),
trata-se de um principio constitucional basico da igualdade de todos perante a lei.
O Principio da Igualdade proibe o tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagfes semelhantes. Portanto, a lei ndo aplicara tratamento
discriminatorio entre contribuintes que se encontrem na mesma condicao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de
ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos. (BRASIL, 1988)
Acontece, porém, uma excec¢ao a essa regra no tratamento desigual em favor das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte. Este tratamento tributario
beneficente na tributacdo € justificado devido & situacdo diferente em que se
encontram. Isso, possibilita a concorréncia com as grandes empresas. O principio
da igualdade nédo sera ferido, pois, esse contribuinte encontra-se em situacao
diferente. Outra excecdo que se deve ao tratamento desigual € na excecdo ao
“...] principio da uniformidade geografica, que permite conceder incentivo fiscal,
visando promover o desenvolvimento de determinadas regides, reduzindo as
desigualdades socioeconémicas entre as regides do pais” (BRASIL, 1988). A
permissividade desse principio se deve por se tratar do finalismo no beneficio
social. Exemplificando esse fato, a Zona Franca de Manaus, favorecida com

diversos beneficios fiscais.

b) Principio do N&o Confisco: visa estabelecer uma limitagdo a atividade tributaria

do Estado, a tributacdo deve ser razoavel, intencionada na protecdo do
contribuinte. O valor do tributo ndo deve conter aliquota tdo elevada, a ponto de
representar a perda total do bem ou mercadoria sobre o qual esteja incidindo.

Para que essa tributacdo ndo seja contraditéria a vigéncia do principio da

garantia da propriedade privada.

Principio da Capacidade Contributiva: Esse principio é muito importante e est previsto
no art. 145, 81° da CR, defende a questdo de que quanto mais riqueza a pessoa tiver,
maior devera ser a sua capacidade contributiva.
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§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado & administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL,1988)

A aplicacédo pratica deste principio encontra-se na aliquota progressiva, presente
no imposto de renda, no imposto sobre a propriedade territorial urbana, no

imposto sobre a propriedade territorial rural.

d) Principio Ndo cumulatividade: Destina-se a reduzir a tributacdo incidente na
cadeiaprodutiva e, portanto, reduzir a tributacdo sobre o consumo. S&o trés
impostos abrangentes neste principio, o ICMS, o IPl e impostos residuais da
Unido. Deve-se compensar o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacado de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

‘A constitucionalidade de um tributo, enfim, deve seguir todos o0s
principioselencados na Constituicdo, sob pena de serem refutados pelo Supremo
TribunalFederal por serem inconstitucionais.”(MIRANDA, 2009, p.3). Neste sentido,
os principios determinam o alcance e esclarecem o sentido das regras existentes no

ordenamento juridico.

3.2 Ordenamento Juridico

Ordenamento juridico € um conjunto, onde a norma é apresentada sob a forma de
lei, sentenca ou contrato, estruturada de acordo com regras que delimita e organiza

0s elementos.

As regras funcionam como estrutura do conjunto, estabelecendo relagbes
necessarias entre os elementos, delimitando suas fronteiras e definindo os
elementos pertencentes ou n&o ao conjunto. A medida que aumentam suas regras
estruturais, alguns conjuntos tornam-se mais complexos. Enfim, o ordenamento
juridico é constituido de véarias normas, criadas com inten¢cdo de atender as

necessidades da vida em sociedade.
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Para provar se uma determinada norma pertence ao ordenamento

juridico € necessario descobrir a sua pertinéncia a esse
ordenamento, ou seja, a sua validade. Uma norma existe como
norma juridica, ou é juridicamente valida, enquanto pertence a um
ordenamento juridico. (BOBBIO, 1995. p. 38)

A validade da norma é importante, ao passo que ela € obrigatéria sob pena de
sancdo. Para tanto, "uma norma é valida quando puder ser reinserida, ndo importa
se através de um ou mais graus, na norma fundamental” (BOBBIO, 1995, p. 61-2). A
norma fundamental, portanto, é o critério supremo ao qual define se uma norma
pertence a um ordenamento. "Uma teoria coerente do ordenamento juridico e a

teoria da norma fundamental séo indissociaveis.” (BOBBIO, 1995, p. 62)

3.3 A completude do ordenamento Juridico

A Teoria do Ordenamento Juridico em Norberto Bobbio influencia o Direito Brasileiro
a cerca de trés caracteristicas para o conjunto de leis, principios e normas do
sistema. S&o os problemas da unidade, coeréncia e completude da ordem juridica, a
saber:

a) Unidade: Limita o ordenamento juridico e confere a especificidade em sua forma.

b) Coeréncia: Séo critérios de solucao para conflitos entre leis, ou seja, normas que
devem permitir a resolucdo de controvérsias para ndo criar uma antinomia

(conflito de normas). Tem o propdsito de causar o minimo de perturbacao social.

c) Completude: Estabelece que eventuais lacunas do ordenamento (auséncia de lei
pré-existente que solucione um conflito social) seréo definidas pelo juiz, caso a

caso. E a integracéo do direito por omiss&o da lei.

O ordenamento juridico é um conjunto complexo, em que o principal elemento € a
norma valida, cuja sua estrutura é coesa, coerente e completa. “A complexidade de
um ordenamento juridico deriva do fato de que a necessidade de regras de conduta
numa sociedade € tdo grande que nao existe nenhum poder (ou 6rgdo) em
condi¢bes de satisfazé-la sozinho” Bobbio (1995, p. 62). Na intencao de respaldar a
sociedade as regras foram sendo criadas, formando um amontoado de leis as quais

tornou dificil a interpretacdo, bem como o cumprimento a risca.
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3.4 A visao de Kelsen e Bobbio

Segundo Ferraz Junior (2008), na visdo de Kelsen uma norma fundamental daria
validade a todas as normas juridicas e daria ao ordenamento um carater unitario,
sendo assim, o conjunto seria unificado por essa norma. Essa norma traz o
entendimento de que a constituicdo é o topo da hierarquia, devendo ser respeitada e
obedecida. Bobbio adota a visdo de Kelsen quanto ao formato do ordenamento,
unificado pela norma fundamental que ndo precisa ser validada. Porém, essa norma
emana de um ato de poder, sendo que um grupo social funda a ordem juridica e a
impde num ato determinando sua obediéncia. Ou seja, a norma fundamental
significa que o direito criado pelo grupo dominante na sociedade deve ser
obedecido. Bobbio (1995, p. 21) deixa transparecer em sua obra, a continuacao ou
complementagéo do trabalho de Kelsen. Afirma o autor que “a dicotomia feita por
Kelsen entre nomostatica (trata dos problemas da norma juridica individualmente) e
nomodinamica (problemas relacionados ao conjunto das normas) ja antevia uma
solucédo da teoria da norma pelo ordenamento”. Ele defende a capacidade que a
teoria do ordenamento tem de ofertar um retorno satisfatério as dificuldades
encontradas nas normas sem sancao, ao problema da eficacia, como critério seguro
para diferenciar as “normas consuetudinarias das normas juridicas” (Bobbio, 1995,
p.30). E, para explicar a unidade de um ordenamento complexo, Bobbio aceita a
teoria da construcdo escalonada do ordenamento proposta por Kelsen, a qual
pressupbe que as normas de um ordenamento ndo estdo todas em um mesmo

plano.

Ha normas superiores e normas inferiores. As inferiores dependem das superiores.
“Subindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais acima, chega-se a
uma norma suprema, que nao depende de nenhuma outra norma superior. "Bobbio,
(1995, p. 49). Enfim, um ordenamento € complexo quando, apesar das variadas

fontes, todas seguem a uma Unica norma suprema que é a norma fundamental.

3.5 Norma fundamental

7

O ordenamento é regido por uma norma fundamental que da unidade a todas as

outras normas, a qual é determinante na reunido das normas de acordo com sua
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posicdo e proveniéncia em um conjunto Unico. Baseado nessa reflexdo existe a
concordancia com Bobbio, (1995, p. 49) de que [...] Sem uma norma fundamental,
as normas de que falamos constituiiam um amontoado, ndo um ordenamento. A
passagem a seguir elucida com clareza a importancia da norma fundamental como
referencial. Diante do exposto, a norma fundamental € fonte de todas as outras
normas, responsavel pela funcdo de validar todas as normas do ordenamento

juridico.

3.6 Hierarquia do Ordenamento Juridico

A hierarquia confere limites ao ordenamento. A piramide constitui uma figura
representativa da estrutura da hierarquia do ordenamento juridico, projetada por
Kelsen. Figurando da seguinte forma, a norma fundamental ocupa o vértice,
enquanto a base é constituida pelos atos executivos. Sendo, ato executivo aquela
acao realizada a partir de uma regra de conduta demandada de um contrato. A
piramide de Kelsen trata-se de um escalonamento de normas juridica,

estabelecendo a ordem pela prioridade e hierarquia do conjunto de leis.

Na piramide do ordenamento juridico brasileiro no topo esta a constituicao, porém,
acima dela estd o poder constituinte que cria as leis. Logo acima do poder
constituinte, encontra-se a norma fundamental, ficando o esquema assim:
“‘Resolugdes < decretos normativos < medidas provisorias < leis ordinarias < leis

complementares < emenda constitucional < constituicdo” (Andénimo, 2008).

3.7 A Legislacédo Tributaria e os principais componentes

A Legislagéo tributaria sdo as fontes formais tributarias, é constituida a partir de um
conjunto de regras juridicas, de diversos tipos, forcas e finalidades, relacionadas
com o fendmeno da tributagdo. Art. 96. A expressao “legislagéo tributaria”
compreende as leis, os tratados e as convencgdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos relacdes
juridicas a eles pertinentes. (BRASIL,1988)
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Dispostos de maneira hierarquizada estes sado o0s principais componentes da

legislacéo tributaria em Brasil (1988):

a) Constituicdo: E a lei maxima que rege uma democracia, ocupa o apice do
ordenamento juridico, portanto, ela deve ser acatada e respeitada por todas as
outras normas existentes. Na constituicdo (arts. 145, 148 e 149),estabelece os
tributos constantes no Sistema Tributario Nacional, determinando a competéncia
tributaria (impostos, nos arts. 153 a 156). Além, de limitar o poder de tributar (arts.
150 a 152), distribui as receitas tributarias (arts. 157 a 162).

b) Emendas a Constituicdo: S&o modificacbes realizadas pelo Congresso Nacional,
na condicdo de Poder Constituinte Derivado, sendo aprovadas, as emendas
garantem a mesma forca das normas constitucionais. No art. 60 da Carta Magna
("A proposta seréa discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros"), observadas as limitacdes previstas no seu § 4°,

conhecidas como "clausulas pétreas".

c) Leis complementares: A partir da complexidade de determinadas matérias,
podem receber complementacdo dos dispositivos constitucionais. Sendo que,
essas leis precisam ser aprovadas pela maioria absoluta dos membros do

Congresso Nacional (art. 69 da Constitui¢ao).

d) Resolugbes do Senado Federal: Com a mesma forca da lei ordinaria séo aprovadas
exclusivamente pelo Senado Federal. De acordo com as hipéteses, existem quatro
matérias tributarias a serem reguladas por intermédio de Resolucdes pelo Senado

Federal.

e) Leis ordinarias: S&o normas aprovadas pelos parlamentos (Congresso Nacional,
Assembléia Legislativa, Camara Legislativa do Distrital Federal e Camara de
Vereadores) com a funcdo de criar ou extinguir, em abstrato, direitos e
obrigagdes. As leis conduzem a tributacdo, sendo os instrumentos de criacdo e
modificacdo dos tributos. Portanto, a lei estabelece o fato gerador, a base de

calculo, a aliquota, o sujeito passivo, as penalidades e as hipdteses de exclusao,
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suspensao e extincdo de créditos tributarios (art. 97 do Codigo Tributario
Nacional).

f) Tratados e convencgles internacionais. Trata-se de acordos estabelecidos entre
Estados soberanos, com intuito de regular os interesses em comum. Esses
tratados impedem a bitributagcdo. Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 45,
de 2004 (Reforma do Judiciario) foi inserido o paragrafo terceiro no art.° da
Constituicdo estabelecendo expressamente que o0s tratados sobre direitos
humanos, aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas

constitucionais.

g) Decretos: O Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador ou
Prefeito), podem editar essas normas juridicas para interpretar a aplicabilidade da
lei. Sdo préticas frequentes no campo tributario, esses decretos tem a funcéo de
reunir e consolidar a legislacdo acerca de determinado tributo. Regulamentos
como o Regulamento do Imposto de Renda, o Regulamento do IPIl, o
Regulamento Aduaneiro.

3.7.1 Matriz tributaria

A acgédo entre o fiscoe o contribuinte requer uma norma de conduta visando
disciplinar a relacdo juridico-tributaria entre as partes, portanto, a regra-matriz de
incidéncia tributaria assume o papel de mediadora que informa os limites objetivos
para a atuacdo do Estado respeitando o cidadao aplicando as regras com base no

principio da legalidade.

Trata-se de uma norma juridica tributaria em sentido estrito, tal como vem definido
no art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), pois o0 seu ndcleo é essencialmente a
definicdo de uma norma geral, abstrata e genérica que define as notas do tipo
tributario, definindo seus critérios. Inserida no ordenamento, a regra-matriz é
aplicada definindo a conduta tributaria a ser observada pelo fisco e pelo contribuinte

para informar a razdo e a valoragdo da natureza da obrigacao tributéria.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fisco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contribuinte
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Sendo assim, a regra matriz € formada por dois componentes que sdo a hipotese e
a consequéncia, se dividindo em critérios. Os critérios da hipotese s&o: material
(como), espacial (onde) e temporal (quando). Os critérios da consequéncia sao o
Critério pessoal, que se subdivide em sujeito ativo e sujeito passivo e Critério
quantitativo, que se subdivide em base de célculo e aliquota.

[...] a regra-matriz de incidéncia tributaria €, por exceléncia, u'a
norma de conduta, vertida imediatamente para disciplinar a relacdo
do Estado com seus suditos, tendo em vista contribuicbes
pecuniarias. Concretizando-se os fatos descritos na hipotese, deve
ser a consequéncia, e esta, por sua vez, prescreve uma obrigacao
patrimonial. Nela, encontraremos uma pessoa (sujeito passivo)
obrigada a cumprir uma prestacdo em dinheiro. Eis o dever-ser
modalizado. (CARVALHO, 2012, p. 225).

A regra-matriz de incidéncia tributaria € elemento importante ao estudo da estrutura

da norma tributaria reguladora da espécie tributéaria.

3.8 Normas complementares

As normas complementares sdo difundidas através de portarias, circulares,
pareceres, atos declaratorios, ordens de servi¢o, instrucdes normativas, dentre
outros. Também sdo normas complementares os convénios celebrados pelos entes
estatais entre si. As normas complementares tributarias séo tratadas no art. 100 do

Cadigo Tributario Nacional, ao lado das praticas que tenham efeitos normativos.

3.9 A complexidade do Sistema Tributario

O sistema tributario brasileiro tem sua complexidade consequente da carga tributaria
gue é acompanhado de um emaranhado de normas que regulam o recolhimento dos
tributos. “Sao mais ou menos 181 mil leis, sendo que somente na area tributaria,
existem nada menos que 809 leis, decretos, portarias e resolugbes em vigor.”
(ANONIMO, 2007). O excesso de normas é um dos maiores problemas nos dias de
hoje do brasileiro, vive-se numa situacdo econdémica e social indesejavel para um
pais que busca fazer justica social.

Dados se dao conta de que das 75.517 leis criadas entre 2000 e
2010, 68.956 sdo estaduais e 6.561, federais. As leis municipais nédo
foram contabilizadas na pesquisa, segundo o pesquisador, existem
no pais 5.500 Camaras municipais e 55 mil vereadores, portanto, o
namero aumentaria consideravelmente. (DUARTE; OTAVIO, 2011)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sujeito_ativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sujeito_passivo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Base_de_c%C3%A1lculo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Al%C3%ADquota
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Na esfera municipal um exemplo que ilustra o fato é o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, (IPTU), que € arrecadado a partir de aliquota
progressiva. E uma receita de grande importancia para os municipios, mas, devido a
sua forma de apuracéo penaliza aqueles que possuem determinados bens iméveis,
pois, ndo é paga proporcionalmente. Neste periodo, “Minas Gerais foi 0 maior
legislador do periodo: criou 6.038 leis”, (Duarte; Otavio, 2011). Esse excesso de
normas legais onera as empresas, estimula a sonegacao, trazendo dificuldades aos

cidadaos.

Em 2010 em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério
(IBPT), exposto pelo Portal Tributério, o sistema tributario brasileiro era composto
por 85 tributos. Moraes (2011, p. 16). E, fatos se dédo conta de que em 20 anos de
constituicdo, mais de 250 mil normas tributarias diferentes foram criadas, o que
justifica a complexidade do sistema tributario nacional.(CARLIN,2008)

A organizacdo do Brasil € uma das causas da complexidade do
sistema tributario, visto que, o pais é uma federacdo que tem seus
tributos divididos em federais, estaduais e municipais, 0 pais é
constituido de 27 estados, cada qual com sua legislacdo tributaria
especifica, com suas alteragcbes quase que diarias.(MONTEIRO,
2014).

Deste modo, cada estado formula suas leis estaduais e municipais de acordo com a
necessidade de cada contexto, sem deixar de respeitar a lei maior. Neste sentido,
“[...] a carga tributaria brasileira € além de expressiva, complexa em sua gestao,
dada a forma de organizacdo do Estado Brasileiro, no qual, cada ente federativo
arrecada e administra seus tributos, compartilhando parte entre seus subordinados”.
(MORAES, 2011, p. 16). A Unido é responsavel por repassar verbas para 0s outros
entes federativos, ou agir diretamente e objetivamente para o crescimento geral do
pais. Funciona como regulamentadora da Constituicdo Federal e leis Federais
também mantém diversos tributos mascarados como contribuicées sociais, 0 que
nao contribui para simplificar o Sistema Tributario. Torna-se um agravo para a
situacdo de complexidade tributaria, visto que a Unido € composta por algumas
regras que sao estabelecidas pela Receita Federal. E essas normas sao instituidas
para serem cumpridas por todos os brasileiros, porém, o que deveria tornar o
sistema tributario mais simples, contudo, tem suas normas alteradas

constantemente.
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3.9.1 ICMS em Minas Gerais

O ICMS é um imposto que incide sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos e transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, € constituido por inUmeras aliquotas, porém,
existe a falta harmonizacdo com a legislacéo do pais, esse fato faz com que ele seja
regulamentado por 27 legislacdes. E um tributo que onera a populacdo mais pobre,

na medida em que nado estabelece aliquotas menores para os produtos basicos.

Segundo o jornal mineiro O Tempo, Minas Gerais, no primeiro semestre de 2016
ocorreu um aumento duplo na carga tributaria, empobrecendo ainda mais a
populacao.

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG)
informou que o item creme dental teve aumento de aliquota em 1° de
janeiro, de 12% para 18%. No dia 1° de abril, o produto teve nova
aliquota, 25%, com mais 2 pontos percentuais para o Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), com vigéncia até o dia 31 de
dezembro de 2019.(GONTIJO, 2016)

O aumento de 27% foi justificado pelo decreto n° 46.859, de 1° de outubro de 2015,
no total 150 produtos tiveram aumento na aliquota do ICMS. O empobrecimento da
populacdo se justifica quando a alta do imposto é transferida para o preco final do
produto e é sentido pelos individuos, diminuindo poder de compra. Trazendo a
diminuicdo do consumo resultando a reducdo na capacidade de investimentos. A
atividade industrial diminui e, diante disso, como consequéncia natural aumenta o
desemprego. Sédo fatos que torna o cidaddao a mercé do assistencialismo e
dependentes de projetos sociais, fazendo com que o Estado se desdobre para
cumprir suas obrigagbes sociais e constitucionais. “A situacdo do Brasil hoje é
complexa, onde cada vez mais se verifica 0 aumento de gastos com o
assistencialismo a populacdo e nos gastos governamentais, com isso a ansia de
arrecadacéo do Estado torna-se cada vez mais voraz.” (MORAES, 2011, p. 17).
Neste sentido, € visivel que os altos impostos contribuem para o travamento das

empresas e, além de diminuir a competitividade.
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4 CARGA TRIBUTARIA ELEVADA
Carga tributaria € a quantidade de riqgueza que é produzida pelo pais e 0 que o
governo arrecada em tributos, sendo,

[...] a relacdo percentual obtida pela divisdo do total geral da
arrecadacédo de tributos do pais em todas as suas esferas (federal,
estadual e municipal) em um ano, pelo valor do PIB (Produto Interno
Bruto), ou seja, a riqueza gerada durante o mesmo periodo de
mensuragdo do valor dos tributos arrecadados. (IBPT,2014)

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), o que determina
a carga tributéria elevada é resultado do célculo do indice de Retorno de Bem Estar
a sociedade (IRBES), usado como parametro para se chegar aos fins de
classificacdo numa tabela. O célculo é baseado no somatério do valor numérico
relativo a carga tributaria do pais, com uma ponderacdo de 15%, com o valor do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Neste célculo devera ser verificado se os
valores arrecadados promovem retorno para a sociedade (servicos de qualidade),

visando o bem estar a populacédo. (IBPT, 2014)

Dados do IBPT (2014) dao conta de que, “O Brasil com arrecadacao altissima e
péssimo retorno desses valores, fica atras, inclusive, de paises da América do Sul,
como Uruguai e Argentina”. “O grande nuamero de tributos no pais, adicionando a
consequente quantidade de aliquotas e regras, torna o sistema muito complexo e
pouco transparente, com elevados custos para as empresas e pesada burocracia”.
(ESAF, 2013, p. 53). Os impostos altos e a complexidade do sistema tributéario,
portanto, prejudicam o crescimento das empresas, produz a instabilidade e a

desconfianca levando as empresas a investir menos.

Um dos grandes maleficios visiveis da alta tributacdo esta na estagnacdo da
economia, a empresa ndo consegue honrar seus compromissos, esse fato leva a
diminuicdo da producdo. Reduzindo as vendas, as empresas diminuem a sua mao
de obra, fato que produz o desemprego e o desaceleramento do desenvolvimento.
Um circulo vicioso, em que a elevada carga tributaria gera o aumento do custo da
producdo, consequentemente, isso é reajustado no custo das mercadorias para o
consumidor, levando-o a comprar menos. “O pre¢o aumenta, diminui 0 consumo,

desacelera a economia, num ciclo vicioso que leva o cidaddo a perceber sua
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impoténcia diante dum mercado que o exclui e ndo insere” (MONTEIRO, 2014). O
individuo desempregado tem um custo para o governo (seguro desemprego), gera

mais queda ainda na arrecadacao.

O setor produtivo é responsavel pela geracdo de emprego, renda e receitas no pais,
porém, é necessario um ambiente favoravel e estimulante aos negdcios com objetivo
de ampliacédo da producdo, com vista a geracdo de novas empresas, sendo atrativo

a novos investimentos.

A carga tributaria elevada € elemento que onera a producgdo, diminui o poder de
compra e € um grande entrave ao crescimento econémico no pais. O sistema é
injusto porque a distribuicdo da carga tributaria desrespeita o principio da equidade.
‘Em decorréncia do elevado peso dos tributos sobre bens e servicos na
arrecadacgao.” (CDES, 2011, p.18). Enfim, o sistema tributério brasileiro é custoso,

ineficiente e desestimula o empreendedorismo.

E um sistema que funciona com muita burocracia e ineficiéncia, isso impede o
aparecimento de novos empreendimentos e desampara aqueles que estdo no
mercado, aqueles que ja estdo desmotivados pela alta quantidade de tributos que

compde o ordenamento.

4.1 A Carga tributaria no Brasil e em outros paises

O Brasil tem menos impostos na sua carga tributaria sobre a renda, porém, sobre a
seguridade social incide muitos tributos. A Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), “[...] explica que paises como o Brasil,
Paraguai e Uruguai tém elevada arrecadacdo com taxas sobre a seguridade social
por terem grandes sistemas publicos de Previdéncia Social.” (NAKAGAWA, 2016)
Neste sentido, tem-se que o foco do Brasil € maior na tributacdo direta e na
seguridade social. Na tributacdo direta apoiado na tributacdo sobre o consumo,

onerando relativamente as familias de baixa renda.

Segundo dados do IBPT (2014), em que consta de estudos do ano de 2012, a carga

tributaria atingiu 36,25% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.



TABELA 1 - RANKING DOS 30 PAISES DE MAIOR TRIBUTACAO

DISCRIMINACAO IRBES - INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE

RANKING DOS ANO 2012 ANO 2012 iNDICE OBTIDO | RESULTADO
30 PAISES DE MAIOR | ¢ T SOBRE O PIB IDH IRBES RANKING

TRIBUTACAO
ESTADOS UNIDOS 24,30% 0,937 165,78 1°
AUSTRALIA 26,50% 0, 929 163,49 20
COREIA DO SUL 26,,80% 0,909 161,45 30
IRLANDA 28,30% 0,916 160,32 40
SUICA 28,20% 0,913 160,18 50
JAPAO 28,60% 0,912 159,63 6°
CANADA 30,07% 0,911 157,85 7°
BELGICA 30,70% 0,897 155,94 80
NOVA ZELANDIA 32,90% 0,919 155,28 9o
ISRAEL 31,60% 0,900 155,16 10°
ESLOVAQUIA 28,30% 0,840 153,86 11°
ESPANHA 32,90% 0,885 152,39 120
URUGUAI 26, 30% 0,792 152,08 13°
ALEMANHA 37,60% 0,920 149,96 140
ISLANDIA 37,20% 0,906 149,23 150
GRECIA 33,80% 0,86 149,23 16°
REINO UNIDO 35,20% 0,875 148,90 17°
REPUBLICA THECA 35,50% 0,873 148,38 18°
ESLOVENIA 37,40% 0,840 147,81 19°
NORUEGA 42,20% 0,955 147,65 200
LUXEMBURGO 37,80% 0,875 145,91 21°
AUSTRIA 43,20% 0,895 141,40 220
SUECIA 44,30% 0,916 141,15 23°
ARGENTINA 37,30% 0,811 141,04 240
HUNGRIA 38,90% 0,831 140,90 250
FINLANDIA 44,10% 0,892 140,11 26°
ITALIA 44,40% 0,881 138,83 27°
DINAMARCA 48,00% 0,901 136,39 28°
FRANCA 45,30% 0,893 138,81 290
BRASIL 36,27% 0,730 135,34 300
CARGA TRIBUTARIA 2012 - FONTE OCDE
IDH 2012 FONTE PNAD — ONU

Fonte: IBPT. [SN]. 2014
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Nesse percentual comparado com a carga tributaria de outros paises percebe-se

que a carga tributaria do Brasil ndo é a maior, porém, o Brasil oferece baixa

compensacao. A Suécia apresentou uma carga tributaria de 44,30%, enquanto a

Itdlia e a Franca 44,40 % e 45,30% respectivamente. Com isso, é perceptivel que ha

paises cujas cargas tributarias sdo bem mais elevadas que a brasileira. Porém,
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esse diferencial ndo € alarmante nos outros paises, devido ao retorno em bem-estar
que os cidadaos destes paises recebem, e, € muito superior ao oferecido no Brasil.
Entdo, ao analisar o PIB da Europa deparamos com dados acima de 40%, sendo
44% na Suécia e 45% na Franca, até chegar a 48% no caso da Dinamarca. Na
Dinamarca existe cobranca de apenas 14 impostos e taxas, esse PIB com
percentual alto ndo é motivado pela economia paralela (corrup¢éo), mas devido ao
fato de que a razdo dos impostos é puramente social, baseada na redistribuicdo de

renda.

No ranking dos 30 paises de maior tributacdo esta os Estados Unidos destacado no
“primeiro lugar”, conforme evidenciado na tabela. E em se tratando de aplicacdo do
dinheiro publico, IBPT afirma que “Os Estados Unidos, seguidos pela Australia,
Coréia do Sul e Irlanda, sdo os paises que melhor fazem aplicacdo dos tributos
arrecadados, em termos de melhoria da qualidade de vida de seus cidaddos.” IBPT
(2014) Nesta relacdo, os EUA apresentam niveis de carga tributaria baixa se
comparado com a dos paises europeus, pois, a tributacdo americana é aplicada
sobre as vendas num imposto geral (IVA ou VAT), “altamente produtivo
financeiramente” (BORDIN, LAGEMANN1995, p.18). Os paises europeus possuem
sistemas publicos de assisténcia, saude e previdéncia bastante desenvolvidos.
Segundo Bordin; Lagemann (1995, p.18) “o sistema de saude americano é
proporcionalmente bem mais limitado, o que faz com que o aporte de recursos
publicos para essa area seja menor”, diante disso a carga fiscal fica menor para os

contribuintes.

4.2 Economia na China

A China é um pais comunista e possui atualmente € uma das economias que mais
cresce no mundo, em 2016cresceu 6,7% entre janeiro e mar¢o. Segundo 0os nameros
divulgados pelo “Escritorio Nacional de Estatisticas da China, o PIB da segunda maior
economia mundial chegou a 15,85 trilhdes de iuanes (US$ 2,44 trilhdes)."DUARTE
(2016) Apesar destes dados de crescimento econdmico, a China enfrenta muitas
dificuldades, pois, a sua populacéao ladeada de muita pobreza.

A China tem um sistema tributario descentralizado, com importantes
impostos em maos das provincias. I1sso gera uma série de incentivos
adversos, tais como guerra fiscal e alto custo de cumprimento das
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regras fiscais pelas empresas. E baixo o nivel de transparéncia e
complexo e distorcido 0 modelo de relacbes financeiras entre niveis
de governo. (MENDES, 2008. p.52)

Os sistemas de previdéncia sdo organizados no nivel local, um poder local limitador
do potencial de arrecadacao de tributos sobre patrimdnio, o que constitui problemas

ao direito de propriedade.
[..] avancos na regulamentacdo dos direitos de propriedade
ajudariam a aumentar a base tributaria local e permitiriam a
centralizagdo de impostos inadequadamente atribuidos as
provincias. Direitos de propriedade mal definidos, em paises de
histérico comunista (China e RuUssia), dificultam a tributacdo da
propriedade. (MENDES, 2008. p.50)

Essas observacfes permitiram uma andlise de que os paises comunistas ndo se
encontram na lista das mais altas cargas tributarias do mundo. E no Brasil, o Estado
investe visando o social, apesar de que nao é suficiente, mas diferente da China que
apresenta servicos sociais de seguridade e de assisténcia ainda mais precarios.

4.3 Tributagédo elevada na Economia Brasileira

Segundo dados da IBPT, “o brasileiro trabalha 151 dias no ano apenas para pagar
impostos®, a explicagdo vem dos estudos da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).(NAKAGAWA,2016).Diante deste fato, a
conclusao € de Sorima Neto (2015) de que®[...]a cada R$ 10 produzidos pelo pais,
R$ 3,50 sao recolhidos em forma de impostos aos cofres da Unido, dos governos
estaduais e municipais. A partir dessa afirmacédo, torna-se necessario que o cidadao
se atente para o destino da sua contribuicdo. E a partir dessa necessidade de
informacgéo, a Associagcao Comercial do estado de S&o Paulo implantou desde 2005,
o0 Impostometro. Trata-se de um painel eletrdnico que calcula o total de impostos,
taxas e contribui¢des pagas pela populagdo em tempo real. “O objetivo da ferramenta é
conscientizar o cidadéo sobre a alta carga tributaria e incentiva-lo a cobrar os governos
por servicos publicos de qualidade” (NAKAGAWA, 2016). Diante do exposto, o
cidadao brasileiro pode acompanhar inclusive pela internet as contribuicbes na esfera

municipal, estadual e federal.

4.4 Regressividade e Injustica social

O Brasil é um dos paises com os impostos mais regressivos do mundo, motivado

pelos impostos que incidem sobre o consumo e producdo de bens e servi¢os, sao 0s


http://www.exame.com.br/topicos/ocde
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impostos indiretos. “Os tributos indiretos sdo regressivos, pois tém uma relagéo
inversa com o nivel de renda do contribuinte, prejudicando as pessoas de menor
poder aquisitivo” (SALVADOR, 2016). Esses tributos comprometem cerca de 40% da
carga tributaria brasileira, eles tem a permissividade para que a transferéncia deste

tributo recaia sobre o preco dos produtos, ou seja, € repassado para o consumidor.

O Brasil caminha contra o vento em relagdo a maioria dos paises mais ricos e
desenvolvidos do mundo, pois, eles usam baixa tributacdo sobre a producdo e

consumo.

Em média, a tributacdo total da renda representa, em termos de
carga tributaria, 57% do total nos Estados Unidos, 64% na Franca e
48% na Alemanha. Significa que, proporcionalmente, os mais ricos
pagam mais impostos e 0s mais pobres pagam menos. Nesses
mesmos paises, a carga tributaria sobre a producdo e consumo, que
€ igualmente paga por ricos e pobres através dos produtos, € nao
passa de 18% nos EUA ou de 25%, na Franca. JA4 no Brasil,
corresponde a mais da metade. Por outro lado, o imposto sobre os
rendimentos é timido em nosso pais, nao ultrapassa 35% da carga
tributaria.(VILELA, 2015)

Os impostos incidentes nos precos de cada produto sao os piores, por serem pagos
igualmente, como é o caso de um cidaddo que ganha um salario minimo que entra
numa padaria para tomar um café, e um cidadéo que tem salario de R$ 300 mil, que
também vai tomar esse café. Pois bem, na hora de pagar incide sobre essa compra
a mesma tributacdo, injusta, na medida em que, deveria pagar menos aquele

cidadao que possui renda menor.

De acordo com Vilela (2015), a injustica social continua quando o “[...] ICMS
responde por 45% dos tributos que incidem sobre os alimentos, com uma aliquota-
padrdao em torno de 17%.” Esse tributo regressivo onera a populacdo mais pobre,
pois, é constituido por inUmeras aliquotas e falta a ele harmonia com a legislagéo
brasileira. Outro fator muito sério afirmado em Salvador (2016) é que “[...] o IPVA
nao incide sobre veiculos como jatos, helicopteros, iates e lanchas porque, sendo
sucessor da antiga taxa rodoviaria Unica, a jurisprudéncia estabeleceu que sua
incidéncia limita-se aos veiculos terrestres.” Isso beneficia os ricos, enquanto
arrocha o pobre quando ha necessidade de ajustar a carga tributaria para se cumprir
objetivos do Estado.

Quando se leva em conta o retorno baixissimo que o brasileiro tem
em termos de salde, educacdo e seguranca, € possivel dizer que
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temos a maior carga tributaria do mundo, j& que ficamos em ultimo
lugar no ranking de beneficios oferecidos a populacdo com esses
recursos. O pais ndo tem uma politica tributaria que taxe o cidadao
de acordo com sua capacidade de contribuir. (SORIMA NETO,
2015.)

Diante desses fatos expostos, e da ineficiéncia do Estado, percebe-se que h&
necessidade de mudancas para controlar a carga tributaria brasileira, em acordo
com Mendes (2008, p.4), quando diz que, “A carga tributaria brasileira s6 podera cair
de forma mais significativa se houver um processo de desmonte dos fatores que
levam ao acelerado crescimento da despesa publica.” Um dos fatores em que urge a
mudanca € pela tributacdo maior na concentracdo de riqueza e alivio nos tributos

indiretos sobre o consumo de bens e producéo.

4.5 Administragao Direta e Indireta dos tributos.

“O objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos financeiros para o Estado”
(MACHADO, 2010, p. 75). Porém, este ndo é o fim do tributo, mas trata-se do meio
para alcancar o fim justificavel que pauta na realizacdo dos direitos previstos na
Constituicdo. Nessa perspectiva, o tributo € fonte de geracdo de receita com vistas a
prover acdes governamentais como habitacdo, saneamento basico, cultura, saude
dentre outras necessidade sociais. Em Rosa Junior (1999, p. 216) o autor expressa
que “O tributo fiscal € aquele instituido com objetivo de proporcionar recursos ao
Estado para o cumprimento de suas finalidades, ou seja, satisfagcdo das
necessidades publicas.” A fungdo moderna do tributo ndo é exclusivamente fiscal, ou
seja, no seu objetivo final terd a funcéo fiscal e social de forma simultanea. O tributo
ganhou novos significados e se encontra vinculado a uma funcdo social. Neste
interim, o tributo deixa de ser meramente arrecadatorio e, passa a ser funcional a
partir do seu uso intencional na intervencdo econdmica com propositos benéficos
para a sociedade. Essa acdo tende a preservar a fungédo social do tributo como
forma de alcancar a justica fiscal.

[...] a funcdo social dos tributos esta vinculada ao uso do Sistema
Tributario Nacional como um instrumento efetivo para que o Estado
cumpra sua funcéo social de promover o bem comum, a igualdade e
a justica, por meio do desenvolvimento social e econémico.(PNEF,
2013. p.48)
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Diante do exposto, € certo que a receita publica proveniente da arrecadacdo dos
tributos, é elemento fundamental para o desenvolvimento econémico, social e
cultural do pais. Portanto, a intervencéo do Estado nas atividades econémicas pode
ser de forma direta e indireta. A administracdo direta ou centralizada acontece
quando o Estado € atuante na atividade econémica como agente econémico. O
Estado assim torna-se sujeito de direito, na condicdo de um particular. Em
Argumentum (2004. p.71), evidencia, “O Estado ao atuar como empresario cinge-se
as normas de direito privado e deve necessariamente respeitar 0s principios
enrustidos no art. 170, da Constituicdo Federal.” A prestacdo dos servi¢os publicos é
prestada diretamente pelo préprio Estado, juntamente com seus érgaos federativos
a Unido, os Estados, DF e Municipios. Estes érgdos teem o dever de trabalhar de
forma centralizada nas atividades administrativas do Estado. Na esfera federal a
Administracdo Direta € formada por Orgdos subordinados a Presidéncia da
Republica e aos Ministérios, (Departamento da Policia Federal, Secretaria do

Tesouro Nacional ou Corregedoria-Geral da Unido).

A Administracdo Indireta ou Descentralizada € o0 conjunto de pessoas
administrativas (autarquias, fundacbes publicas de direito publico, fundacdes
publicas de direito privado, sociedades de economia mista e empresas publicas),
que, sdo vinculadas a Administracdo Direta, competente para o0 exercicio de
atividades administrativas. Sua atividade pode ser delegada sob forma de contrato,
ou outorgada por imposicdo de lei, sua atuacdo ocorre através da fiscalizacao,
regulacéo e planejamento das atividades das pessoas de direito privado.

[...] o Estado intervém de forma direta quando h& a necessidade
imperiosa de manter a seguranca nacional ou quando haja relevante
interesse coletivo e, como agente econdmico, estd submetido ao
regime de direito privado. Intervém de forma indireta, quando ha a
possibilidade da atividade econdmica desrespeitar um dos principios
do art. 170, atuando como agente fiscalizador, regulador e
planejador. Fiscaliza através do seu poder de policia, regula
concedendo incentivos ou tributando determinado setor e planeja
determinando quais serdo 0s setores que merecem receber
determinado investimento para o] seu
desenvolvimento.(ARGUMENTUM, 2004. p.71)

A intervencédo do Estado nas atividades econbmicas esta prevista na Constituicdo
Federal, intencionada na busca para alcancar as finalidades do préprio Estado,

promovendo o bem estar da sociedade.



38

4.6 O papel do Estado

Ao Estado é atribuida a tarefa de regular e fomentar a atividade econémica, com a
responsabilidade de arrecadacdo dos tributos e a administracdo das financas
publicas. Neste sentido, a tributagcdo busca sua eficacia na implementacdo de
politicas publicas que possibilitem um ajuste no desenvolvimento econdémico com
base na justica social. Costa (2014. p.19), diz que, “Na contemporanea concepgao
de Estado, a tributacdo constitui auténtico poder-dever, cujo exercicio traduz-se no
emprego de instrumentos que lhe possibilitem a obtencéo dos recursos necessarios
ao desempenho de suas atividades”. A aplicacdo dos recursos arrecadados deve
estar em acordo com as finalidades almejadas pela Constituicdo, porém, mesmo a
solidariedade ocupando o apice fundamental na tributacdo, ndo se pode distanciar
do cumprimento das regras as quais € dever do Estado.

Como sabido, a prestacao de servigos publicos e a manutencdo do
patrimdnio coletivo implicam elevados gastos, dai por que o Estado,
como regra, ndo pode prescindir de exigir de seus administrados
prestacbes de carater compulsoério qualificadas como tributos.
(COSTA, 2014. p.19)

Neste sentido, o tributo para o Estado € a principal fonte de receita, e a ele cabe a
responsabilidade pelo custeio de programas e acdes do governo em areas como
saude, previdéncia, educa¢do, moradia, saneamento, meio ambiente, energia e
transporte, dentre outras. No Estado-Fisco o carater fiscal dos tributos é
arrecadatoério para aquisicdo de poder aquisitivo para custear suas atividades, sem
deixar de lado o principio da justica fiscal. Mantendo os principios constitucionais
tributarios como orientadores das politicas governamentais, como forma de

promover igualdade tributaria social, permitindo uma vivéncia digna aos cidadaos.

4.7 Politica Fiscal

A politica fiscal € uma intervencdo do Estado no setor privado que segue
tendenciosa a propiciar a evolugao do pais em suas acbes com base na economia,
buscando o desenvolvimento da nacéo e da industrializacdo. Com vistas a atender a
funcdo social do tributo o objetivo da politica fiscal, integradas &as politicas
governamentais que deverdo ser implementadas. Politica fiscal diz-se, portanto, da

atividade de tributacdo que é desenvolvida com a finalidade de obter recursos
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financeiros, mais precisamente, transferir o dinheiro do setor privado para os cofres
publicos.

A Constituicdo Federal estabelece quais as espécies e as
competéncias tributarias de cada ente politico. Assim, os tributos
estabelecidos na Carta Politica devem ser instrumentos indicados
para alcancar a arrecadacdo preconizada pela politica financeira,
sem contrariar os objetivos maiores da politica econbmica e social
gue orientam o destino do pais.(COSTA, 2014. p.20)

O poder tributante, ao elaborar sua politica tributaria, deve levar em conta se o
sistema tributario se adequa a distribuicio de rendas e ao desenvolvimento
econdmico, favorecendo a politica de estabilizagdo da economia, combate ao
desemprego e a inflacdo entre outros aspectos.

De fato, universalmente vem se afirmando uma visdo humanista da
tributacdo, a destacar que essa atividade estatal ndo busca apenas
gerar recursos para o custeio de servi¢cos publicos, mas, igualmente,
0 asseguramento do exercicio de direitos publicos subijetivos.
(COSTA, 2014. p.19)

Enfim, a ideia de tributacdo na modernidade tende a estar associada a cidadania na

busca do bem comum para a construcédo de um pais mais justo.

4.8 Tipos de tributos

Os tributos podem ser classificados de acordo com a sua funcao, seja, fiscal,

extrafiscal ou parafiscal.

4.8.1 Fiscal

E uma funcdo que consiste em prover o Estado com 0s recursos para o seu
funcionamento, transferindo o dinheiro do contribuinte para os cofres publicos, ou
seja, com a ‘“[...] finalidade principal de arrecadar recursos para cobrir as despesas
publicas. Ex: IR, IPTU, ICMS, IPVA, ITBI, ITCMD, ISS, contribuicdo de melhoria e
empreéstimos compulsorios.” Rocha (2014, p. 66). A partir da receita arrecadada o
Estado deve cumprir com sua finalidade, sendo suporte financeiro para solucionar as
necessidades publicas.

Diz-se, também, que um tributo é fiscal quando o sujeito ativo da
obrigacdo tributaria € o mesmo sujeito titular da competéncia
tributaria para institui-lo. Exemplo: o IPTU, que tem como sujeito
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ativo e como titular da competéncia tributaria a mesma pessoa
juridica de direito publico, o Municipio. (ROCHA, 2014. p. 63)

Portanto, trata-se de uma ferramenta de arrecadacdo, ou, um meio de geracao de

receita para abastecimento dos cofres publicos.

4 .8.2 Parafiscal

Os tributos parafiscais se destinam a manutencédo de atividades que, ndo sédo do
Estado, mas que sdo desenvolvidos por entidades peculiares, como € o caso do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Conselho Regional de Engenharia Arguitetura e Agronomia (CREA),
Conselho Regional de Medicina (CRM), Servico Social da Industria (Sesi), Servico
Social do Comércio(Sesc), dentre outras instituicdes. Em acordo com Machado
(2010, p. 74), cita que a funcgéo é “...] parafiscal, quando sua meta é a arrecadacéo
de meios para o custeio de atividades que, em principio, ndo compdem funcdes
préprias do Estado, mas estes criam através de entidades especificas.” Esse tipo
de arrecadacédo custeia entidades ou 6rgaos que exercem alta relevancia publica.
Reforca Rocha (2014, p 67), que tais arrecadacfes “Destinam-se a manutencao de
orgaos autdbnomos fiscalizadores de algumas profissées ou do interesse de
categorias econdmicas especificas.” Como é o caso das entidades citadas acima.

Os tributos ditos parafiscais sdo instituidos, ndo para obtencédo de
receita, mas para regular ou modificar a distribuicdo da riqueza
nacional, para equilibrar os niveis de precos de utilidades ou de
salarios, e para outras finalidades econbmicas ou sociais
semelhantes. (BECKER, 1998, p. 384)

Trata-se, portanto, de uma fungdo em que, segundo Machado (2010, p. 74) “[...]
ocorre nos casos em que entidade diversa do ente tributante, faz uso dos recursos
para o custeio das proprias atividades, capacidade essa transferida pelo que detém

o poder de arrecadar.”

4.8.3 Extrafiscal

A Extrafiscalidade € uma funcdo em que sua finalidade ndo € meramente

arrecadatoria, Rocha (2014, p.66) afirma que essa funcdo “contém tracos
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regulatérios de certos comportamentos econémicos, como € o caso de protecdo da
industria nacional, controle da balanca comercial, controle da inflacdo, taxa de juros,
cambio, ou social - desestimulo a manutencao de propriedades improdutivas. Ex: Ii,
IE, IOF, IPI (cigarros), ITR”. O Estado acentua nessa pratica sua funcéo social.

Os impostos sobre o comércio exterior sdo exemplos classicos de
tributos extrafiscais. Sua utilizacdo, pelo governo federal, pode, por
exemplo, fomentar ou desestimular a producdo nacional de certos
itens. Exemplo: se ocorre demanda interna excessiva por farinha de
trigo, produto estrangeiro de que o Brasil depende muito, o governo
pode diminuir as respectivas aliquotas do li, com intencdo de
baratear o produto, evitando que o preco do pdo aumente. (ROCHA,
2014, p.66)

A natureza extrafiscal, € uma finalidade da tributacdo moderna, com vistas a aplicar
o tributo como mecanismo mediador da economia brasileira. Pautado em incentivar
ou desestimular atividades, e para apoiar regiées, como € o caso de incentivos
fiscais, isencdo, remissao, anistia, dentre outros. Afirma Becker (1998. p. 587/588)
que,

Na construcdo de cada tributo ndo mais sera ignorado o finalismo
extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambas coexistirdo agora de
um modo consciente e desejado; apenas havera maior ou menor
prevaléncia deste ou daquele finalismo.

Aos tributos cabe a necessidade de preservar a sua funcéo social no compasso com

a finalidade de alcancar a justica fiscal, sendo um dos objetivos da nacéo.

4.9 Extrafiscalidade nos EUA, Italia, Alemanha e Franca

A extrafiscalidade nos EUA, na Alemanha, Franca e lItalia, ser4 abordando neste
estudo com o proposito de analisar as diferentes formas e importancia da aplicacao

desse tributo na economia dos referidos paises.

4.9.1 EUA

Em (Coelho, 2010 p. 242), encontra-se mencionado que, “O sistema tributario
americano € do tipo flexivel, disciplinada nas constituicbes Estaduais, que
antecederam a federal, sdo poucos o0s principios gerais estabelecidos.” A
constituicdo dos Estados Unidos de 1787 ndo contém muitos dispositivos a respeito

da matéria tributaria, tem seus tributos com base na distincdo entre os tributos
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cobrados com fundamento no “poder de tributar” e os exigidos sob o amparo do
“‘poder de policia”, ambos inerentes e inseparaveis do Estado. Praticamente, essa
diferencga equivale a de “tributos puramente fiscais” e “tributos extrafiscais”. (SILVA
2007, p. 08)

Desde 1913, foi adotada uma tributagdo progressiva, sendo assim, segundo
Livingston (2007, p.191), “[...] o tributo situa-se entre uma aliquota fixa e um
completo e sem limites sistema progressivo.” O americano nao tem imposto nacional
sobre o valor agregado (IVA). Meirelles (2008, p. 151) preleciona:

Modernamente, os tributos sédo usados como instrumento auxiliar do
poder regulatério do Estado sobre a propriedade particular e as
atividades privadas que tenham implicagdes com o bem-estar social.
Até mesmo o Direito norte-americano, tdo cioso das liberdades
individuais, admite essa fungdo extrafiscal dos tributos, para o
incentivo ou repressao da conduta do particular.

7

A solidariedade é um termo pouco popular entre os americanos, pelo fato de ter
conotagdes socialistas.

4.9.2 Italia

Na Italia, segundo Sacchetto (2007. p. 11) “[...] os patres cinscripti que redigiram a
constituicdo visavam... criar um modelo de estado republicano fundado em valores,
direitos fundamentais do individuo e os valores da socialidade e solidariedade.” O
italiano tem o dever de contribuir para as despesas publicas como um dever de
solidariedade, pelo simples fato de ser membro da comunidade.

A ltalia é dentre os paises europeus aquele que registra o maior indice de
insatisfacdo fiscal motivados pela “aversao pelo qual € gerido o bem comum e os
recursos comuns” (SACCHETTO, 2007. p. 11). Trata-se da gestdo de uma
administracéo fiscal obscura e com baixa eficiéncia, escassa e decadente prestagédo
de servicos, muitas vezes corrupta, uma iniqua distribuicdo da carga tributéria,

gerida numa dimenséao da vida publica que hoje esta em crise.

Em sintese, Sacchetto (2007. p. 35) afirmar que na Italia houve “[...] um abaixamento

notavel do nivel de protecdo constitucional das situacdes economicamente mais



43

frageis”, sobretudo se comparado com 0 que ocorre no exterior, segundo Sachetto
(2007), trata-se de consequéncia de uma aplicacdo e de uma efetividade do
principio da solidariedade que n&do encontram suporte em institutos e instrumentos
juridicos com base nos quais seja possivel um confronto e um juizo, que nao seja o

estritamente politico.

4.9.3 Alemanha

Na Alemanha s&o valiosas as contribui¢cdes aplicadas com base na fungéo do tributo
extrafiscal. Essas contribuicdes sdo amparadas com base nos objetivos alheios aos
meramente arrecadatério, mas com pretensdo de prestigiar situacfes sociais,
politica e econbémica.

A questao tributaria em 1967 foi abracada pela doutrina alema
através da Teoria da Finalidade Acessdéria, desenvolvida pela Corte
Constitucional Alema e acolhida pelo Cédigo Tributario Aleméo de
1977. Pela Teoria da Finalidade Acessoria, o fato de a definicéo legal
de imposto incluir os termos arrecadatérios ndo impedia houvesse
outras finalidades, que teriam carater secundario (SHOUERI,2005, p.
159)

O tributo, portanto, apesar do seu finalismo arrecadatério, deve manter
primeiramente sua finalidade extrafiscal, com pretensdo de promover ou minimizar
algum desequilibrio social ou econdmico, assim como, induzir o cidaddo a um

comportamento pretendido pelo Estado induzido na adogéo de certas condutas.

4.9.4 Franca

Na Franca o tributo se traduz n&o s6 na progressividade do imposto sobre a renda e
no imposto de sucessdo que permanece um dos mais elevados entre os paises
ocidentais, mas “recebe até mesmo consagracao oficial do Conselho Constitucional
que considerou o principio da progressividade parte dos principios do direito fiscal
constitucional que o legislador deve respeitar.” (SACCHETTO, 2007, p. 29)

4.10 Analise Comparativa Tributaria

Os sistemas tributarios sdo fundamentais para o funcionamento do Estado, e a

forma como sistemas se estruturam se diferem nos paises. Abordando a
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extrafiscalidade na Alemanha, Franga, Italia e Brasil, podemos fazer uma anélise
comparativa positiva e negativa a partir da forma como a funcdo extrafiscal é

alcancada.

A progressividade incidente sobre a tributacdo equivale ao aumento que a aliquota
sofre na proporgéo que os valores sobre os quais incide sdo maiores. Neste sentido,
as aliquotas ndo possuem fins essencialmente arrecadatérios, porém, se tornam
meios extrafiscais de intervencdo no dominio econbmico ou social. A
progressividade com fundamento de uma teoria social mais abrangente tem sido nos
ultimos anos perseguida, com esforco na busca constante de explicar ou racionalizar
a sua funcéo benéfica nos sistema tributario na maioria dos paises.

Este esforco surge sobre o rétulo de “solidariedade” na Europa,
Franca “solidarieté”; Italia “solidarieta”, diz respeito a tributacéo
progressiva ou “segundo a capacidade contribuitiva” como um entre
os deveres que os individuos tem em relacdo aos outros em
sociedade. (LIVINGSTON, 2007, p.190)

A solidariedade é elemento essencial na busca de alcancar os propdsitos
constitucionais na pratica da efetivagdo dos direitos sociais. Sdo valores
constitucionalmente consagrados, e, por isso devem ser respeitados. Na Franca a
tributacdo acontece de acordo com a renda das pessoas, segundo Sacheto (2007, p.
14), “A solidariedade é um valor constitucional italiano que ndo se encontra
semelhanca na Constituicdo européia, nem na americana ou na inglesa, onde a
protecdo dos direitos sociais é confiada a lei ordinaria. "Enquanto, afirma Sacheto
(2007. p.28), que “Na Alemanha a solidariedade fica exposta as condicionantes
politicas circunstanciais. Em termos amplos, na Franga, na Alemanha e na Itélia o
“sentimento de solidariedade fiscal” permanece ainda forte e vivo. "No Brasil a nossa
Carta Constitucional no art. 53, pauta que a progressividade seja aplicada ndo a
cada tributo, mas ao sistema no seu conjunto.” Muitas sdo as diferencas na
constituicdo dos paises, e diante da interferéncia das leis constitucionais favorece ou
n&o o sistema tributario. Avila faz um paralelo entre a Alemanha e o Brasil.

Enquanto a constituicdo alemad tem um sistema historicamente
aberto, a constituicdo brasileira institui um sistema tributario rigido.
Enquanto a constituicdo alema apenas indica as espécies tributarias
sem estabelecer regras de competéncia com delimitacdo dos fatos
que podem ser objeto de tributacdo, a constituicdo brasileira ndo
apenas especifica as espécies tributdrias como estabelece os fatos
gue ndo podem ser tributados e as finalidades que a tributacéo deve
promover. (AVILA, 2007, p. 83/84)
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E percebido que nos dois paises a alteracdo no sistema tributario esta aberta a
novas hipoteses de tributacdo, e, o principio da solidariedade social justifica a
tributacdo em ambos os paises. O sistema tributario aleméao cumpre sua finalidade,
€ mais disciplinado e mais equilibrado do que o brasileiro. O peso da tributacdo
sobre o consumo no Brasil € alto, enquanto nos EUA tributa sobre o patriménio e a
renda, mantém uma maquina estatal menor, mas, com menos garantias a
populacdo. Sao situacdes invertidas que leva o trabalhador brasileiro a ser o maior
prejudicado. Porém, ha de se concordar que a seguridade € objetivo social mais
importante neste contexto.

[...] o contetido dos principios constitucionais deve ser procurado no
ordenamento juridico brasileiro, ndo noutras fontes. E, sendo assim,
nao se pode desconsiderar o fato de que a Constituicdo Brasileira,
para efeito de tributacéo, densificou a funcionalidade do principio da
Solidariedade por meio de regras de competéncia que delimitam o
poder de tributar no &mbito da seguridade social. (AVILA, 2007, p.
83)

No modelo europeu tem sua relevancia no bem estar social e o papel do Estado
contrasta com o modelo individualizado do americano que justifica as aliquotas
progressistas sem conscientizar da necessidade de uma teoria mais ampla sobre a
justica social. Livingston (2007, p.191), afirma que “O impacto da globalizacdo na
progressividade e o uso da solidariedade tornou-se um meio de combater o que se
pode considerar individualismo excessivo do modelo norte americano.” E no ambito
académico nos textos americanos estdo contidas tendéncias de defesa da
redistribuicdo como importante fator para a manutencdo da harmonia tributaria numa

sociedade capitalista.

Ao contrario dos paises desenvolvidos, no Brasil a maior parte da receita é retirada
dos tributos indiretos e cumulativos, por outro lado tem baixa tributacdo sobre a
renda. As regras de competéncia na tributagdo sdo significativas ao garantir que a
solidariedade seja respeitada nos efeitos da tributacdo brasileira. Por outro lado, a
Franca e a Alemanha possuem carga tributaria maior que a brasileira, mas, nestes

paises 0s ricos pagam mais impostos que os pobres.

A extrafiscalidade é um fenébmeno possivel e eficiente, presente e relevante em
todos os sistemas tributarios contemporaneos, que adotam medidas interventivas no

dominio econémico na defesa do bem comum e da justica social.
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A partir desse momento, a pesquisa seré totalmente direcionada ao assunto base de
que se trata essa pesquisa, “A importancia da Extrafiscalidade para a geréncia da
Economia Brasileira”. A proposta se baseia no aprofundamento de assuntos
relacionados a importancia e atuacdo do tributo extrafiscal como instrumento de
garantia dos direitos constitucionais, realgando sua funcdo social no intuito de

reduzir das desigualdades sociais.


http://atualidadesdodireito.com.br/blog/2014/05/12/nova-lei-12-971-dispoe-sobre-sancoes-administrativas-e-crimes-de-transito/
http://atualidadesdodireito.com.br/blog/2014/05/12/nova-lei-12-971-dispoe-sobre-sancoes-administrativas-e-crimes-de-transito/
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5 TRIBUTO EXTRAFISCAL

O tributo extrafiscal abrange funcdes politico-sociais e econémicas arrecadatorias,
intencionada na busca de atingir a justica social, a partir da acdo de favorecer ou
desestimular os contribuintes a realizar determinados procedimentos convenientes,

ou seja, benéficos ou maléficos & sociedade.

5.1 Conceito

O tributo Extrafiscal € not6rio como tributo regulatério, tem sua finalidade na
tributacdo moderna interferindo e regulando a economia, propositadamente,
estimulando ou desestimulando acdes. A sua arrecadacéao tributaria tem finalidade
secundéaria, beneficiando primeiramente questées de cunho social. Esse tributo se
alia a imposicao de forte tributacdo aos produtos que trazem maleficios a saude dos
individuos. Estendido também aos artigos de luxo, nessa base, usando de alta
tributacdo por serem produtos que ndo sdo género de primeira necessidade a
sobrevivéncia. Para estimular regides, através de incentivos fiscais, isencao,
remissdo, anistia, dentre outros; como é o caso da Zona Franca de Manaus que
recebe incentivos com propésitos de inclusdo da Amazbdnia na economia direta do
pais. E de acordo com Costa (2014. p. 49)

A extrafiscalidade, por sua vez, consiste no emprego de instrumentos
tributarios para o atingimento de finalidades nao arrecadatérias, mas,
sim, incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a
realizacdo de outros valores, constitucionalmente contemplados.

Essa atividade financeira é desenvolvida sem o fim precipuo de obter recursos para
o erario, Machado (2010 p. 96) reitera que ”[...] o tributo extrafiscal tem o seu
objetivo principal na interferéncia no dominio econdémico, para buscar um efeito
diverso da simples arrecadacao de recursos financeiros.” E, com esse poder de
tributacdo o Estado coordena a economia e as relagdes sociais dos quais obtém
reflexos sociais, econémicos e politicos.

A extrafiscalidade aproxima-se da noc¢do de poder de policia ou de
policia administrativa, conceituada como a atividade estatal
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse coletivo, e que repousa no principio da
supremacia do interesse coletivo sobre o individual, visando impedir
a adocdo de condutas individuais contrastantes com o0 interesse
publico. Assim, tanto a policia administrativa quanto a
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extrafiscalidade, por meio de instrumentos distintos, definidos em lei,
buscam moldar as condutas particulares, para que se afinem aos
objetivos de interesse publico.(COSTA, 2014. p. 49)

Enfim, Girdo; Mendonca; Araujo (2016, p.15) abordam o melhor conceito sobre o
tema ao qual se procede objetivamente na finalidade do tributo. Na perspectiva da
extrafiscalidade como um principio epistemol6gico do Direito Tributario, apresentado
como justificativa concreta a discricionariedade tributante do Estado, fundamentada
na realizacdo dos objetivos da Administracdo Publica e dos valores constitucionais
consagrados, conforme as politicas publicas previamente instituidas, encontrando
seu limite nos principios reguladores da tributacdo e nos direitos fundamentais dos
cidadaos. E, atualmente na economia brasileira a extrafiscalidade destaca-se como
protagonista nos debates pertinentes aos cenarios politicos e econémicos dessa

sociedade.

5.2 Aplicacao da Extrafiscalidade

A forma de aplicacdo da extrafiscalidade se da a partir da tributacdo que incide
sobre os Impostos de importagdo e exportacdo, Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), Imposto sobre produtos Industrializados (IPI), incidente sobre as
mercadorias e bens de consumo e servicos. O IPI € um imposto indireto e que gera
repercussao econdmica, pois, 0 custo é repassado para o préximo surgindo as
figuras do contribuinte de fato e de direito. Os principios da seletividade,
essencialidade e da ndo-cumulatividade se manifestam na aliquota do IPI de forma
variavel. Isso acontece quando em determinados momentos da situacdo econdémica
do pais, torna-se necessario onerar ou desonerar determinado setor produtivo, com
ganho ou perda na arrecadacgdo de receitas tributarias. Essa manobra serve para
recuperar e equilibrar a economia, para isso o Estado estimula o consumo para
normalizar o crédito, conter a queda de producéo, preservar empregos e promover

as vendas em determinados setores.

Exemplifica esse fato o IPl e o IOF, no desestimulo de procedimentos em que cabe
citar a questao do cigarro. Pois bem, discorre que o ato de fumar € maléfico a saude
das pessoas, sendo assim, essa pratica € causa de varias doengas. Surge com 0

passar do tempo, a necessidade de que o individuo faca uso de tratamento médico,
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hospitalar, consumindo remédios, podendo gerar afastamentos, aposentadorias,
enfim, beneficios, e dentre outras despesas que séo realizados através das verbas
publicas. Neste sentido, sera incutido mais gasto publico com os problemas
ocasionados por essa pratica. Diante desse fato, visando diminuir o nimero de
fumantes, bem como, os gastos com saude publica em virtude de seu uso, cabe ao
estado desestimular indiretamente este ato que é um fato permitido pela ordem
juridica. Entéo, sobre os tributos dessa mercadoria incorrem a alta tributacédo, ou
seja, sdo altos os impostos, elevando assim o valor pago na compra do produto.
Porém, a empresa dos cigarros ndo fica parada, e a partir de investimentos
tecnologicos cria novas performances nos seus produtos incentivando o uso. O
Estado arrecada ainda mais, devido ao maior desenvolvimento nas &areas
tecnoldgicas. Contudo o produto continua gerando trabalho, renda e aquecendo o
mercado para o bem do Estado.

[...] o direito de liberdade, genericamente considerado, é alcangado
pelo tributo indiretamente, por via obliqua, conforme os objetivos a
serem perseguidos, uma vez que a exigéncia daquele pode
influenciar comportamentos, determinando as opcbes dos
contribuintes. Nessa hipétese, ocorre a extrafiscalidade, que se
traduz na utlizagdo de instrumentos tributarios para inibir ou
incentivar comportamentos, buscando o atingimento de finalidades
ndao meramente arrecadatdrias mas sociais, politicas ou econémicas,
constitucionalmente contempladas. (COSTA, 2014. p.49)

A Constituicdo da Republica segue os preceitos da extrafiscalidade como um
procedimento tributario permissivo a exacerbacdo do 6nus fiscal ou de suaviza-lo,
em acordo com a intencgéo social pretendida. Segundo Machado (2010, p. 74)

No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia, privada, estimulando atividades,
setores econdmicos ou regides, desestimulando o consumo de
certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na
economia.

O Estado institui tributos com objetivos além de arrecadatorios, visando beneficiar as
suas atividades e responsabilidades sociais finalizadas no extrafiscal. Ampliando
esse estudo é importante atentar-se as inUmeras situacbes em que ha essa
interferéncia do Estado, seja através do direito de propriedade e ou ao livre exercicio
de trabalho, profissdo ou oficio.

z

O conteudo potencial da extrafiscalidade é extremamente amplo,
porquanto a Constituicdo da Republica contempla um ndimero muito
grande de valores e objetivos a que subordina o Estado brasileiro
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(ex.: arts. 1°, 3°, 170, 193, 194, 196, 201, 205, 215 etc.).(COSTA,

2014.p. 49)
Em Brasil (1988), existem varios exemplos de extrafiscalidade previstos em lei, e
alguns se faz necesséario citar, por se fazerem mais presentes no nosso dia a dia.
Neste caso, destaca-se o tratamento diferenciado ao ato cooperativo (art. 146, lll, c);
bem como, no tratamento diferenciado e favorecendo as microempresas e as
empresas de pequeno porte (art. 146, lll, “d” e paragrafo unico, acrescidos pela EC
42/2003). Podemos falar da prevencao ao desequilibrio da concorréncia (art. 146-A),
introduzido pela Reforma Tributéaria (EC 42/2003). Outro exemplo importantissimo
para a economia social, assunto badalado e veiculado nas propagandas nesses
altimos tempos é a reducéo significativa do IPI sobre a aquisi¢cdo de bens de capital,
desonerando a producédo (art. 153, 83°, IV introduzido pela Reforma Tributaria). Um
fato da atualidade, acontecido e importante de ser lembrada ilustra esse exemplo,
ocorreu em meados de 2012 e 2013, quando o governo reduziu as aliquotas do IPI
para veiculos e caminhdes. O resultado dessa iniciativa foi que este mercado se
manteve aquecido, fomentando a economia e facilitando a aquisi¢cdo deste tipo de
mercadoria para a populacdo, portanto, elevando assim a valorizacédo dos objetivos

extrafiscais.

O ITR progressivo como desestimulador da manutencao de propriedade improdutiva
(art. 153, 8§ 4° 1. com a redacdo da EC 42/2003); Imunidade de IPI, ICMS e de
contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico das exportacdes (art.
153, 8 39, lll; art. 155, § 2°, X e art. 149, § 2°, I)mencionados em Brasil (1988).

No desenvolvimento urbano a extrafiscalidade € elemento de exigéncia na
adequacao no uso da propriedade racionalmente, na preservacao do meio ambiente
e nas condic¢des fitosanitarias minimas para a sobrevivéncia do homem respeitando
os fins sociais, devendo essa acgao ser perseguida, consoante inclusive

determinacao constitucional.

Pois, bem, o Estado, com sua interferéncia no mercado se apdia no tributo como
fator regulador da disponibilidade e dos precos dos bens no mercado interno,
facilitando ou dificultando a exportacdo ou importacdo de bens de acordo com a

situacdo vigente no pais. Através dessa acdo, 0s incentivos fiscais para
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determinadas regides ou atividades, os fundos de participacdo na distribuicdo de
receitas, enfim, sdo fatores que favorecem ao cumprimento do objetivo da tributacao

moderna em prol da justica social.

Assim é que a tributacdo constitui instrumento para atingir os
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil,
consubstanciados na construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; na garantia do desenvolvimento nacional; na erradicacéo
da pobreza e da marginalizacdo e na reducdo das desigualdades
sociais e regionais; bem como na promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (art. 3°, 1 a IV, CR). (BRASIL, 1988)

Neste sentido, a partir da finalidade extrafiscal, o Estado emprega o tributo na
realizacdo dos objetivos da administracdo publica, aliada e respeitando os valores
constitucionais. O Estado é responsavel por criar condicdes para facilitar sua tarefa,
preservando valores importantes para a sociedade, tal escopo é o fim pretendido e o
meio para alcancar a justica fiscal sem desamparar 0os objetivos pautados no
desenvolvimento de um Estado de Direito. Diante desses fatos, precisa ser
assegurado pelo Estado que as questdes de interesse publico devem estar sempre

acima do interesse privado para que se cumpra valores primeiramente sociais.

5.3 Vantagens e Desvantagens da Extrafiscalidade

A extrafiscalidade é elemento altamente relevante como meio de intervengdo em
setores sociais, essa interferéncia tem acao positiva como estratégia para diminuir
ou amenizar as desigualdades sociais e regionais, transcendendo apenas a

operacédo contabil.

A esséncia da fungdo extrafiscal acontece de forma positiva, e 0s incentivos fiscais
favorecem uma tentativa interna de tornar as mercadorias e produtos mais
competitivos no mercado, equilibrando a economia do pais. O interesse publico deve
sempre prevalecer sobre o particular e privado, mesmo correndo o risco de que tal
situacdo ndo aconteca na realidade. Contudo, Godadi (2007, p. 163), infere que, “No
sistema tributario, o imposto extrafiscal por exceléncia € o que mais solucdes
apresenta para com a solidariedade social.” Portanto, ao praticar a funcéo

extrafiscal, o Estado cobre os seus gastos publicos, bem como cumpre em parte o
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seu dever constitucional pautado na promocéao de direitos fundamentais para com a

sociedade.

5.4 Historico

O tema extrafiscalidade ndo € recente, segundo Feitosa, Salema (2014, p. 162), que
diz, “[...] financistas como Amaro Cavalcanti (1849-1922) e Augusto Olympio Viveiros
de Castro (1867-1927) ilustram discussfes sobre o tema desde o Brasil col6nia até
inicio da Republica, que se assemelham em muito aos atuais.” Os textos mencionam
medidas implantadas datada da chegada da Familia Real no Brasil que impediam
gue 0s precos mais vantajosos dos produtos estrangeiros sufocassem a producao

local, isso era uma forma de protecdo as mercadorias da economia local.

Em Feitosa; Salema (2014, p. 162), é inferido que no 2° reinado contém “[...] marca
histérica referenciada no fim dos tratados comerciais possibilitando ao Brasil alterar
as tarifas aduaneiras a fim de compatibiliza-las com as de outros paises.” A
aplicacéo aliquotas mdveis igualou a concorréncia dos produtos nacionais com 0s
produtos importados. Isso se tornou um incentivo a importacdo de insumos para a

industria.

Na reforma de 1965, Balthazar (2005, p. 137) em seu texto faz afirmacbes que
denota uma visivel preocupacdo com as desigualdades econémicas das diversas
regibes do pais. Sdo inquietacbes geradas devido a desigualdade regional. E em
1967, Shoueri (2005, p. 159), faz mencéo que “[...] ao Poder Executivo fora permitido
a promocao de um ajuste de aliquotas sem obrigatoriedade de lei especifica, nessa
ocorréncia denotamos um carater extrafiscal.” Demonstracdo caracterizada
pela persecucao de finalidades nao-fiscais em conformidade direta com a realidade

social e econdmica do tributante.

Em seus escritos Oliveira (2006, n. 131, p. 47) afirma que, “A extrafiscalidade teve
origem histérica nas contribuicdes parafiscais em geral e nas Contribuicbes de
Intervengd@o no Dominio Econémico (CIDE), desde a sua génese francesa e italiana.”
O art. 149 da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 contempla essa funcao,

constituida de contribuicbes visando intervencdes sociais. E, mesmo com
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fundamento arrecadatorio a extrafiscalidade raramente se vé isolada, apenas como
funcdo social, pois, “as politicas publicas intervencionistas dependem de recursos
fiscais para a sua implementacédo.” Oliveira (2006 n. 131, p. 48). Ainda, de acordo
com Oliveira (2006) exemplifica o imbricamento das funcdes tributarias a partir da
Cide-Tecnologia, Lei n.° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, destinada a financiar
(elemento fiscal) o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para
apoio a Inovacao (art.1°), cujo principal objetivo € extrafiscal e se baseia no
desenvolvimento tecnoldgico; exemplo também é Cide-Combustiveis, Lei n.° 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, sendo a primeira atuante como instrumento a adeséo
de politicas publicas de cunho regulatério, e a segunda é transformadora das
estruturas. Verifica-se, portanto, que a finalidade parafiscal do tributo historicamente
€ destinada ao custeio do parafisco e, contemporaneamente aos beneficios sociais.
Neste sentido, Oliveira (2006 n. 131, p. 48) reafirma que “a parafiscalidade faz parte
da extrafiscalidade, sendo elemento conceitual da finalidade extrafiscal.” Assim, as
finalidades estdo entrelacadas e devem cumprir os propdsitos politicos fiscais e

constitucionais

5.5 A Extrafiscalidade sob outra Perspectiva

O Estado interventor, para enfrentar os problemas com suas receitas lanca méao de
pacotes de incentivos para aquecer a economia na intencdo de cobrir 0s seus
gastos. Ja que a sua funcao principal e imediata € intervir no mercado (economia),

no qual vai respingar (consequéncia) no social.

Exemplos bem expressivos podem ser explorados, como no caso das geladeiras
brancas. Em 29 de junho de 2009, o ministro da Fazenda, Guido Mantega, anunciou
uma medida de redugéo do Imposto sobre Produtos Importados (IPI), para a linha
branca. Na tabela as aliquotas foram estabelecidas com base na eficiéncia
energética dos produtos, de acordo com a classificacdo do Inmetro.

[...] estamos desonerando mais os produtos que consomem menos
energia [...] as geladeiras, que antes do IPI baixo tinham uma
aliquota de 15%, e recuou para 5%, poderdo manter essa mesma
aliquota reduzida, mas somente para os produtos da chamada classe
‘A", ou seja, com menor consumo de energia. As geladeiras da
classe “B", passarao a ter uma aliquota de 10% e o restante voltara a
ter um IPI de 15%.(BRASIL, 2009)
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Neste episodio, em que o governo baixa a tributacdo sobre esse item sugere que o
povo compre, porém a intengdo maior além a eficiéncia energética € o aquecimento
do mercado. Neste sentido, as pessoas compram as geladeiras, o dinheiro entra em
circulacdo com o aumento de vendas das lojas e empresas, afirmado por Mantega
que “Os produtores continuardo produzindo um volume maior e, portanto, estarao
contratando mais”. (BRASIL, 2009) Em contrapartida, usando dessas prorrogativas o
governo arrecadara mais impostos ou pelo menos mantera a sua receita. Essa
manobra respingara no extrafiscal, na forma de abertura de mais postos de trabalho,
no aumento de poder de compra da sociedade, gerando riqueza (social), além de
satisfazer propésitos ambientais com a reducdo do consumo de energia elétrica. A
extrafiscalidade neste sentido consiste na possibilidade de, por meio de aliquotas
diferenciadas, estimular determinado comportamento por parte da inddstria e,

consequentemente, dos consumidores.

Outro exemplo para citar neste interim, consiste na a¢do do Estado quando aumenta
a taxa de importacdo intencionada no aumento da producdo das empresas
nacionais. Aumentando esse imposto a mercadoria entra no pais com valor de
mercado acima dos valores cobrados pela producéao brasileira. Em consequéncia,

garante a valorizacdo do mercado nacional.

5.6 A Probleméatica do Tributo Extrafiscal

O tributo extrafiscal se constitui um instrumento do Estado para regulacdo da
sociedade na busca resultados econémico-sociais, intencionalmente finalizados com
base nas questbes da solidariedade. Na busca de promover o desenvolvimento
econdbmico, a atuacdo da extrafiscalidade acontece como elemento repressor da
inflacdo, combatente ao desemprego e protetor da induastria nacional, visando a
prosperidade da nacgdo. A partir dos resultados dessa acdo na economia e
cumprindo as obrigacdes do Estado na tarefa de tributar e no uso do dinheiro
publico, percebe-se o favorecimento social, ou seja, ao Estado cabe o dever de fazer
justica social. Portanto, essa acao extrafiscal tem objetivos finais de minimizacao de
problemas sociais e da permissividade ao cidaddo em se manter dignamente no seu

contexto social, usufruindo do minimo de acesso a educacdo, saude, seguranga

publica, cultura, dentre outros. Pode-se inferir, nesse sentido, que a utilizacdo da
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extrafiscalidade na implementacao de politicas publicas estimula a¢Bes afirmativas,
indutoras ou coibidoras de comportamentos, propositadamente na realizagdo de
valores constitucionais. E desse modo, que o Estado efetiva 0os seus objetivos

constitucionais para se alcancar sua funcéo social.

A bibliografia especifica enfatizou a anélise de obras e artigos sobre o tributo
extrafiscal no Brasil. Os assuntos tratados foram a origem dos tributos e sua
contitucionalidade; o conceito, o histérico, a funcdo e as caracteristicas do tributo
extrafiscal; a carga tributaria brasileira e, finalizando numa andlise da legislacdo
brasileira com a de outros paises, comparando e ressaltando suas vantagens e
desvantagens. Essa pesquisa bibliografica promoveu realce a importancia da
extrafiscalidade para a geréncia da economia brasileira, identificando o tributo

extrafiscal e sua importancia para a administracdo da economia brasileira.

Diante do exposto, o desenvolvimento da pesquisa tratou a extrafiscalidade como
alicerce da economia brasileira e foi ampliado em concepc¢des de varios autores,
excedendo a ideia do tributo como fim meramente de arrecadacgéo, ndo devendo ser
atrelado somente ao valor econdmico. Por ser um elemento essencial no sistema
tributério, o tributo extrafiscal € um meio para a promocdo do fim previamente
vinculado aos fundamentos constitucionais. A abordagem do problema trouxe um
debate de grande importancia para a comunidade académica no sentido de que
acentuou a relevancia da utilizacao do tributo extrafiscal para o desenvolvimento do
Brasil. E neste contexto a finalidade extrafiscal da norma tributaria, enquanto
propagador do desenvolvimento social é fato gerador de assuntos em larga

discussédo no pais na atualidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A funcéo extrafiscal como funcdo moderna do tributo, consoante exposto ao longo
deste estudo € um importante mecanismo na luta pela justica social na erradicacao
da pobreza e a marginalizacdo, na reducdo as desigualdades sociais e regionais,
promovendo o ideal constitucional para o bem comum. Intervindo na economia, 0
Estado estabelece nessa relacdo principios de solidariedade, na medida em que
permite a implementacdo de politicas direcionadas ao atendimento das
necessidades de interesse publico como principios inspiradores baseado em valores
constitucionais. Induz, incentiva ou inibe determinadas atividades na realizacdo do
bem comum, essas acfes sdo concretizacbes dos direitos fundamentais do ser
humano. Neste esteio, convém salientar que a extrafiscalidade é benéfica pautada

na adogao dessas medidas minimizadoras das desigualdades sociais.

Ainda, através de isencbes e incentivos, os tributos extrafiscais operam no setor
privado estimulando ou desestimulando atividades. Dessa acao decorrem resultados
econdmico-sociais positivos, quando do seu uso propicia formas de reprimir a
inflagdo e o desemprego. No desenvolvimento econdmico o Estado com seu poder
de regulamentar os mercados financeiros e de cambio a partir do incremento ou

retracdo das operacdes proprias do comércio exterior valoriza a industria nacional.

Diante do exposto, revelou-se a importancia da extrafiscalidade para a geréncia da
economia brasileira. Apesar de constatar que o Brasil possui um entrave no
crescimento causado pela elevada carga tributaria e sua complexidade tributéaria.
Como fatores que trazem efeitos negativos quando geram distor¢cdes sobre as
escolhas dos agentes econdmicos que resultam em perdas em eficiéncia. Mas, a
carga tributaria as vezes gera efeitos positivos sobre a economia, quando possibilita
o surgimento de investimentos financiados pelas receitas tributarias. Ou seja, 0
aumento da carga tributaria muitas vezes é devido a uma maior aplicagdo de
recursos para cumprir o papel do Estado frente a sociedade. E mesmo que o Brasil,
ainda ndo consegue manter essa rede minima de protecédo social a sua populacgéo,
ainda é um pais que tem compromisso com a justica social, para a promoc¢ao do
bem comum. Desta feita, com base nas informacfes colhidas sobre a andlise da

protecdo social, conclui-se que no Brasil, o Estado investe visando o social, apesar
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de ainda ndo ser suficiente, mas, diferente da China que apresenta baixa carga
tributaria, porém, oferece servigos sociais de seguridade e de assisténcia ainda mais

precarios, ou seja, ha pouco investimento no social.

Partindo das comparacdes dos sistemas tributério, percebe-se que qualquer sistema
tributario tem em sua base o principio da igualdade e da progressividade, visando
diminuir os desniveis econémicos. Os EUA por sua vez, tem um sistema tributario
flexivel em suas Constituicbes Estaduais, com poder de policia, porém, sem
distanciar da sua progressividade. O americano conta com um sistema de saude
bem mais limitado e apenas 0s europeus possuem uma assisténcia social bem
desenvolvida. A Italia, por conseguinte, tem seu dever de solidariedade, mas o
sistema é decadente e possui uma administracdo pouco transparente. Ja na Franca
0 sistema progressivo anda passo a passo com a renda da sua populacdo, mas sua
carga tributaria é elevada. Enfim, a Alemanha é a nacdo mais bem equilibrada,
preocupa-se com a cobertura das suas despesas, afastando os déficits das contas
pubicas e a inflagdo. Ainda cumpre muito bem com sua funcdo extrafiscal, além de

dispor de uma aplicagdo com retorno satisfatorio para sua sociedade.

Pela pesquisa realizada, o ideal seria que o Brasil aumentasse os estimulos para
sua atividade produtiva, de forma justa e igualitaria com efeitos extrafiscais em sua
capacidade contributiva e nas aplicacdes dos recursos, de forma que a renda,
saude, seguranca, educacdo e outros recursos sejam bem distribuidos na
sociedade, permitindo a todos os cidadaos viver com dignidade, possibilitando o
desenvolvimento econdmico e social na sua totalidade. O Estado deve buscar
caminhos para uma tributacdo menos onerosa, mais justa e mais eficiente, em
harmonia com a dimensé&o social do homem, para que se cumpram totalmente o0s

seus objetivos constitucionais.
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