FACULDADE DOCTUM DE JOAO MONLEVADE Instituto Ensinar Brasil
REDE DE ENSINO DOCTUM W

Rede de Ensino

DOCTUM

DENIS DUARTE DA SILVA

A IMPREVISIBILIDADE LEGAL, DETERMINANDO NIVEL DE REPONSABILIDADE DO

ESTADO SOBRE O BOMBEIRO CIVIL EM CASO DE ATUAGCAO EM CONJUNTO COM

AGENTES PUBLICOS (BOMBEIRO MILITAR) CONFORME DESCRITO NO ART. 2°, §2°
DA LEI 11.901/09

Jodo Monlevade
2016



DENIS DUARTE DA SILVA

A IMPREVISIBILIDADE LEGAL, DETERMINANDO NIVEL DE REPONSABILIDADE DO

ESTADO SOBRE O BOMBEIRO CIVIL EM CASO DE ATUAGCAO EM CONJUNTO COM

AGENTES PUBLICOS (BOMBEIRO MILITAR) CONFORME DESCRITO NO ART. 2°, §2°
DA LEI 11.901/09

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Coordenacdo de Curso
Direito da Faculdade Doctum de Joéao
Monlevade - Rede de Ensino Doctum,
como requisito parcial para a obtencéo
do titulo de bacharel em Direito.

Area de concentracdo: Direito do
Trabalho

Orientador(a): Prof. Carlos Eduardo Avila

Couto

Jodo Monlevade
2016



DENIS DUARTE DA SILVA

A IMPREVISIBILIDADE LEGAL, DETERMINANDO NIVEL DE REPONSABILIDADE DO

ESTADO SOBRE O BOMBEIRO CIVIL EM CASO DE ATUACAO EM CONJUNTO COM

AGENTES PUBLICOS (BOMBEIRO MILITAR) CONFORME DESCRITO NO ART. 2°, §2°
DA LEI 11.901/09

Este Trabalho de Conclusdo de Curso
foi julgado e aprovado, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de
bacharel em Direito, na Faculdade
Doctum de Jodo Monlevade - Rede de
Ensino Doctum, em 2016.

Média final:

Jodo Monlevade, 12 de dezembro de 2016.

Carlos Eduardo Avila Couto
Prof. Orientador

MSc. Maria da Trindade Leite
Profa TCC Il

Dra. Micheline Glayse Silva
Prof. Avaliador (a)

Dr. Alexandro Pastorini
Prof. Avaliador (a)



Dedico a Deus, o Grande Arquiteto do
Universo, que se mostrou criador e
criativo. Seu folego de vida em mim me
deu coragem para guestionar
realidades e propor sempre um novo

mundo de possibilidades.



AGRADECIMENTOS

Muitas pessoas foram importantes para a concepcdo deste trabalho académico,

prestando seu auxilio e apoio de diversas formas, em variados momentos.

Aos nobres e renomados professores da instituicdo e amigos que acresci a minha vida

nesta longa jornada, de grande importancia e aprendizado social.

No entanto, faco especial agradecimento ao meu professor orientador, Professor Dr.
Carlos Eduardo Avila Couto, pessoa de reconhecida sabedoria, cordialidade e
humanidade, que apesar da minha exiguidade temporal, acolheu-me como seu

orientando.

Agradeco também a familiares e amigos, que de alguma forma estiveram presentes
neste esforco, auxiliando de varias maneiras, para que eu pudesse dedicar-me a este
trabalho, e em especial ao Dr. Wesley da Silva Pimentel pelo incentivo nos momentos

criticos.

E, enfim aos funcionérios da secretaria, e em especial a Sra. Debora Soares, por sua

atencdo, paciéncia, estimulo e solidariedade nos momentos dificeis.



“Os loucos que acham que podem
mudar o mundo, sdo 0Ss que
efetivamente o fazem. ”(JOBS, STEVE,
1997)



RESUMO

A presente pesquisa teve como objeto principal analisar as implicacdes juridicas
acerca da possiblidade de atuacéo em cenarios emergenciais por parte dos bombeiros
profissionais civis regulados pela Lei 11.901/09 sobre coordenagéo e direcdo dos
bombeiros militares dos entes federados. Conhecendo as origens da atividade de
bombeiro e entender os diferentes entendimentos acerca das funcdes e abrangéncias
desta profissédo. Foi confrontado o texto normativo da Lei 11.901/09 aos preceitos dos
cadigos: civil, penal e militar, bem como com a Consolidacao da Leis Trabalhistas, foi
elencado os pontos relevantes dos posicionamentos doutrinarios acerca do tema ou
fatos e posicionamentos similares. Foi desenvolvida uma justificativa coerente e justa
para a implementacéao de legislacdo que regula acdes conjuntas entre bombeiros civis
e militares. A metodologia da pesquisa foi de carater exploratorio, uma vez que
inexistem elementos jurisprudenciais e doutrinarias elencando especificamente o

tema proposto para esta pesquisa.

Palavras-chave: Bombeiro Militar. Bombeiro Profissional Civil. Relagédo de Emprego.



ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze the legal implications of emergency
civilian firefighters regulated by Law 11.901/09 on the coordination and direction of
military firefighters of federated entities. Knowing the origins of the firefighter activity
and understanding the different understandings about the functions and scope of this
profession. The normative text of Law 11.901/09 was confronted with the precepts of
the codes: civil, criminal and military, as well as with the Consolidation of Labor Laws,
the relevant points of doctrinal positions on the subject or similar facts and positions
were listed. A coherent and fair justification has been developed for the implementation
of legislation regulating joint actions between civilian and military firefighters. The
methodology of the research was exploratory, since there are no jurisprudential and

doctrinal elements specifically listing the theme proposed for this research.

Keywords: Military Firefighter. Professional Civil Firefighter. Employment Ratio.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho se limitou em resumo ao art. 2°, §2° da Lei 11.901/09, valendo lembrar
gue este assunto é muito profundo e abrangente, ndo sendo o objetivo deste trabalho
esgota-lo. E sabido que em todo o pais, existem celeumas mais leves ou mais intensas
entre as forgas militares e civis, onde se incluem os bombeiros voluntarios, porém a
abordagem é sobre o profissional bombeiro civil, o cenario em que esté inserido, bem
como as limitagGes e implicacdes do referido artigo da Lei 11.901 sobre a atividade

profissional e sobre os empregadores neste primeiro momento.

Os aspectos historicos e legais dos Corpos de Bombeiros estdo apresentados, bem
como as delimitacfes, as definicbes e diferenciacdes dos bombeiros militares e civis.
A origem das fontes reguladoras da profissdo bombeiro, bem como explicativas para

a descricao e atribuicdo de suas fungdes.

De um lado encontra-se o Estado e do outro lado os individuos civis e as instituicdes
do meio privado envolvidos em um debate oriundo do direito penal, do direito civil, do
direito do trabalho, do direito administrativo, do direito militar sobre a abrangéncia do
poder do Estado, bem como sua responsabilizacdo sobre as a¢cbes de individuos civis

contratados ou ndo por instituicdes privadas.

Por se tratar de um tema coberto de questdes controversas, com muitas polémicas no
meio académico e profissional, faz-se necessario um estudo de abrangéncia
académica que dé respaldo a quem esteja envolvido no processo, a fim de se chegar

a solugcado mais adequada.

Para embasar a atual pesquisa, estdo considerados os regulamentos da Lei
11.901/09, do Cddigo Civil, do Codigo Penal, parecer do Instituto Brasileiro de
Pesquisas (ICBP), e autores que pesquisaram e analisaram o contexto, além de uma
profunda pesquisa no direito comparado onde tal tema ja esteja mais amadurecido.

Desta forma, através da analise doutrinaria e do estudo do direito comparado atinente

ao tema, a presente pesquisa, sem qualquer pretenséo de esgotar o mesmo, pretende
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debaté-lo e apresentar, além de conclusbes embasadas, possiveis caminhos que
venham a servir, porque nao, de solugcédo para essa problematica tdo delicada, que
aléem de envolver o confronto de direitos fundamentais, apresenta-se em nosso

ordenamento juridico sem qualquer base de consenso ou previsao legal.
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2 HISTORICO DA ORIGEM DOS BOMBEIROS

A finalidade é abordar a origem dos Bombeiros, atraves da sua historicidade, seus
elementos simbolicos que identificam 0os mesmos como integrantes de ordem similar

aos templarios que tinham como objetivo a protecao da terra santa.

2.1 Historicidade dos Bombeiros

Os bombeiros tiveram sua origem na ldade Média, na era das Cruzadas, em que
cavaleiros da ordem de Sao Jodo se dirigiam ao Oriente Médio. Na época, os
cavaleiros lutavam por poder, terra e riquezas, mais oito cavaleiros, diferentemente
dos demais, fizeram voto de pobreza e adotaram como simbolo a figura de um cavalo

montado por dois cavaleiros, aludindo ao companheirismo.

Figura 1- Companheirismo templario: dois cavaleiros em uma montaria.

Fonte: http://seguindopassoshistoria.blogspot.com.br/2014/09/ser-cavaleiro-na-europa-medieval.html.

2.2 A origem dos Bombeiros

Logo apos a Primeira Cruzada foi fundada a ordem dos “Cavaleiros Hospitalares”
(referenciando a hospitalidade/cuidado, dando origem ao termo utilizado na atualidade
de hospital) pelo monastico Blessed Gerard, com endosso do Papa Paschal I, em
1113. Gerard adquiriu terras e obteve recursos para manter a Ordem Hospitalar no
Reino de Jerusalém e em outras regides do Oriente Médio. Depois da sua morte,

Raymond DuPuy, de Provencga, construiu a primeira enfermaria (aludindo ao enfermo,
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enfermagem, enfermeira ou enfermeiro) custeada pelos Cavaleiros Hospitalares,
préximo a Igreja do Santo Sepulcro em Jerusalém.

Inicialmente, os cavaleiros cuidavam basicamente dos peregrinos que chegavam a
Jerusalém, mas em seguida a Ordem passou a fazer também escolta armada, e a

partir dai ela conquistou uma forga consideravel.

Figura 2- Cavaleiro Templario em negro e o Cavaleiro Hospitalar em traje branco.

Fonte: http://seguindopassoshistoria.blogspot.com.br/2014/09/ser-cavaleiro-na-europa-medieval.html.

2.3 O simbolismo dos Bombeiros

As armaduras dos cavaleiros usadas nas batalhas contra os islamicos cobriam todo o
corpo e a face, e por isso eles ndo conseguiam saber quem eram 0s seus
companheiros. Devido a necessidade de identificacdo, de poder se reconhecer em
meio as lutas, os cavaleiros decidiram entao adotar como simbolo de sua identidade
a Cruz da Cavalaria, (que cobria a armadura) uma vez que lutavam por uma causa
religiosa. As oito virtudes dos templarios eram representadas pela Cruz de Oito Pontas
ou Cruz de Malta (caridade, perseveranga, lealdade, galanteria, cavalheirismo,
generosidade, prote¢ao dos fracos, destreza nos servigos).
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Figura 3 - Cruz da cavalaria.

Fonte: http://seguindopassoshistoria.blogspot.com.br/2014/09/ser-cavaleiro-na-europa-medieval.html.

2.4 O Por que a Cruz de Malta

A Cruz de Malta suscita a protecdo exibida num emblema. Assim, quando uma
guarnicdo de bombeiros ostenta a Cruz de Oito Pontas em seu uniforme e
equipamentos de trabalho, ele esta informando, simbolicamente, a sua disposi¢ao em
auxiliar seus companheiros, aludindo ao que os Templarios fizeram ha centenas de
anos atras. A Cruz de Malta € o emblema adotado pelos bombeiros porque se
identificam pelos valores sociais € histéricos a ela atribuidos, como honra e coragem

para enfrentar o perigo e salvar uma pessoa da morte.

2.5 O que ocorreu com os Templarios?

Em 22 de margo de 1312, o Papa Clemente V encerrou oficialmente a Ordem dos
Cavaleiros Templarios. Jacques De Molay (lider dos Templarios nesta época) foi
torturado, sofreu humilhagdes e violéncia. Depois de um julgamento sumario e
tendencioso, aos 74 anos de idade, foi queimado na fogueira, em 18 de margo de
1314. Diante da simbologia da Cruz de Oito Pontas dos templarios e em analogia a
puni¢ao sofrida por Jacques De Molay, adotou-se a nomenclatura de combatentes do
fogo (firefighters no inglés), posteriormente adaptado para o espanhol (Bomberos) e

para o portugués (Bombeiros).
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3 HISTORICO DOS BOMBEIROS NOS EUA

O estudo da historicidade dos bombeiros nos EUA, onde surgiram as primeras regras
e diretrizes que norteiam as acoes, técnicas evolutivas e metologias de atendimento,

controle, mitigacéo e recuparecao de cenarios emergénciais.

3.1 Histérico dos Bombeiros nos EUA

No periodo colonial, o combate a incéndios organizado teve sua historia inicial em
Nova York, que comega no periodo colonial holandés em 1600. Vigilantes de fogo
foram nomeados pelo governador holandés os primeiros inspetores de seguranca
contra incéndio. Mais tarde, vigias noturnos foram nomeados e patrulhavam as ruas a
noite a procura de incéndios. Durante o dominio britanico, foi que a cidade de Nova

York formou seu primeiro departamento de bombeiros voluntéarios.

3.2 Profissionalizagao dos Bombeiros nos EUA

Para o combate aos incéndios era necesséaria uma grande quantidade de méao de obra,
esperava-se que todos os cidaddos se voluntariassem para ajudar a apagar 0sS
incéndios, formando parte de uma brigada de baldes em Nova lorque. A era voluntéaria
terminou em 1865, quando a Assembleia Legislativa de Nova York criou o
Metropolitan Fire Department (MFD) em 30 de marco de 1865, a transicdo do
departamento voluntério para o departamento pago levou até novembro de 1865.

Figura 4- Voluntarios arrastando o pumper e vagdo mangueira para um incéndio.

L Y

Fonte: http://www.nycfiremuseum.org
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Os bombeiros tornaram-se funcionarios publicos em tempo integral e sobre a
supervisao da cidade de Nova York. Em 1867, quando o general Alexander Shaler,
que atuou na guerra civil Americana, assumiu a coordenagao principal do MFD e
converteu em um departamento de hierarquia militar. Em maio de 1870, as letras MFD

foram substituidas por Fire Department City of New York (FDNY).

Apés a segunda guerra mundial e a consequente mudanca arquitetbnica da cidade de
Nova York na década de 1950 o FDNY se viu obrigado a expandir seu departamento
para todos os bairros da cidade. No entanto as décadas de 1960 e 1970, ndo eram
tdo prosperas para Nova York devido ao aumento das taxas de pobreza devido a crise
fiscal. A agitacdo civil causada pelo clima politico e econémico geral, levou o que
muitos se referem como os “anos de guerra”. Houve queda no mercado imobiliario
que levou aos proprietarios atearem fogo as suas propriedades, a fim de obter o

ressarcimento pelas seguradoras.

3.3 Unificagcao dos Departamento de Incéndio e Emergéncias nos EUA

Em abril de 1968 com o assassinato de Martin Luther King, o clima de instabilidade
politica agravou, causando tumultos nas ruas de Nova York, confrontos entre a policia
e manifestantes que por sua vez ateavam fogo em veiculos e casas. Durante este
periodo o numero de incéndios e pessoas feridas aumentaram consideravelmente, a
assisténcia medica no local era confusa e conflituosa com as ac¢des dos bombeiros

(equipe de emergéncia médica civil x bombeiros militares).

Em resposta a estes tempos tumultuosos, o FDNY institui grandes mudangas. Em
1969, o FDNY criou o departamento de Prevencao de Incéndio que passaria a ter a
responsabilidade de inspecionar os sistemas de combate a incéndio das edificacoes,
bem como investigar as causas e origens dos incéndios. O antigo departamento
legislativo de incéndio foi extinto e a atribuicdo de legislar sobre o tema foi passado
para o Estado que criou a National Fire Protection Association (NFPA). Diante da
divergéncia de atuacdes entre as equipes de Emergéncia Médica e os Bombeiros, em
comum acordo, o escritorio de defesa civil de Nova York fundiu a Emergency Medical

Services (EMS) que era um servigo prestado pelo Estado ao FDNY para proporcionar
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uma melhor assisténcia médica no local, passando a chamar-se New York City Fire
Department Bureau of Emergency Medical Services (FDNY EMS) sendo ligada ao
escritorio de defesa civil e ao Ministério dos Transportes perdendo desta forma a

hierarquia militar, tornando-se uma instituicao civil.

Figura 5- Atuacdo da FDNY EMS em explosédo de prédio na Segunda Avenida
em Nova lorque.

Fonte: http://noticias.uol.com.br/album/mobile/2015/03/26/incendio-e-explosoes-em-predio-em-nova-
york.htm.

Apos a unificacdo dos departamentos de incéndio e emergéncia e apds os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, em fevereiro de 2003, o presidente George
Bush emitiu diretrizes presidenciais de seguranca nacional, a NFPA 1600. Diretrizes
estas que orientam o desenvolvimento e gestdo de um incidente através de norma
nacional consistente, que permite ao governo, o setor privado e as organizagdes nao

governamentais trabalharem em conjunto dentro de seus limites jurisprudenciais.

Capitulo 1 Administracéo:

1.1 * Ambito. Esta norma estabelecera um conjunto comum de critérios
para a gestdo de todos os riscos de desastres / emergéncias e
programas de continuidade de negdcios, doravante denominado "o
programa”.

1.2 * Finalidade. Esta norma fornece os critérios fundamentais para
desenvolver, implementar, avaliar e manter o programa de prevencéo,
mitigacdo, preparacao, resposta, continuidade e recuperacao.

1.3 * Aplicacdo. Este documento aplica-se a organizacdes publicas,
sem fins lucrativos e ndo-governamentais (ONGs) e a entidades
privadas. (NFPA 1600, 2013, tradu¢&o nossa).
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O texto normativo apresenta a estrutura organizacional do incidente e descreve a
forma como o sistema trata o comando e gestdo multiplos. A NFPA 1600 est4 em sua
52 edicdo, sofrendo constantes ajustes com o intuito de aprimorar a interface entre as

organizacdes governamentais, ndo governamentais e privadas.
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4 HISTORICO DOS BOMBEIROS NO BRASIL

A abordagem da origem na cultura militar, suas formas de atuagdo embasadas na

conduta de bravura e reconhecimento como quarda da corte.

4.1 Marco histérico dos Bombeiros no Brasil

A primeira guarnicdo de bombeiros instituida no Brasil, foi nomeada de Corpo
Provisério de Bombeiros da Corte, no municipio do Rio de Janeiro em 2 de julho de
1856. O primeiro incéndio combatido conforme marcos histéricos foi na Casa do Trem
(Arsenal de Guerra). Em 1880, a guarnigdo passou a ter organizagao militar e adotar
a cor vermelha e o sino como alerta para a sociedade de sua presenca (em alusao
aos toques da Igreja de Sao Francisco de Paula e ao tremular das vestes vermelhas
do clero localizado no alto da torre ao solicitar socorro durante o incéndio na Casa do

Trem.

Figura 6- Modelo de baldes de couro e lona utilizados pelos bombeiros da corte no
combate aos incéndios.

:-'1‘ ‘VJ > ,;.)a-soéw
——‘———,

Fonte: http://bombeiroswaldo.blogspot.com.br/2014/10/historia-do-corpo-de-bombeiros-balde-de.html.

O inicio do século XX é marcado por avancos para os bombeiros no Brasil. Em 1900
houve a construgcdo do 1° Quartel Central, que estava localizado no municipio do Rio

de Janeiro, que somente em 1908 teve sua fachada, de arrojado estilo arquitetdnico,
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inaugurada com o nome do engenheiro que projetou a construcdo: Marechal Souza
Aguiar. Em termos de aquisi¢do de equipamentos e tecnologia para a época, a década
foi marcada por um acontecimento de grande dimensao: a extingao da utilizagéo dos
veiculos de tracdo animal, exatamente em 1913, quando foram introduzidos os

veiculos motorizados.

Figura 7- Museu do 1° Quartel dos Bombeiros no Brasil, construido em 1907
e inaugurado em 1908.

Fonte: http://capeladomeninodeus.blogspot.com.br/2010/12/capela-cultural-museu-do-corpo-de.html

Vale ressaltar que até a primeira década do século XX ndo havia escolas de formacéo
regular para Bombeiros, muito menos didatica e metodologia definidas. Somente a
partir de 1910 que os profissionais bombeiros passaram a ter uma capacitacao e foi
instituida a primeira escola para capacitacéo e formagéo de profissionais bombeiros
gue tinha como objetivo 0 ensino apenas do curso primario e o curso médio, conforme
denominacéo da época. Até meados de 1955 os professores eram oficias do Exército,
apos foi alterada a denominacéo da escola para Escola de Formacéo de Oficiais do
Corpo de Bombeiros e as aulas passaram a ser ministradas exclusivamente por

oficiais do Corpo de Bombeiros.
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4.2 Breve Historico dos Bombeiros Civis no Brasil

Nao foi identificado no marco historico a real origem dos bombeiros civis no Brasil,
pois se confundem em muitas literaturas aos Bombeiros voluntarios oriundos dos

imigrantes europeus que chegaram ao Brasil em meados de 1890.

Sabe-se que nos anos 60, pela necessidade de as empresas terem um profissional
para garantir tanto a prevencdo quanto o combate a Incéndios, e como os militares
nao poderiam prestar esse tipo de servigo por serem funcionarios publicos, criaram os
“‘Combatentes de Incéndio Industrial’, justamente pela pressdo exercida pelos
militares nagquele tempo pelo dominio do nome Bombeiro. Apds um longo periodo, em
30 de janeiro de 2000 a Associagao Brasileira de Normas Técnicas publicou a NBR
14.608 que tinha como objetivo principal a recomendagdo da padronizagdo da

qualificacdo, aplicacao e atividades do bombeiro profissional civil.

4.3 Profissionalizagao dos Bombeiros Civis no Brasil

Em 12 de janeiro de 2009 foi sancionado pelo entdo presidente da republica Luiz
Inacio Lula da Silva a Lei 11.901 que passou a regular o profissional bombeiro civil no
pais, ao descrever a Lei, o legislador definiu, em seu artigo 2°, que “Considera-se
Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei, exerca, em carater
habitual, funcéo remunerada e exclusiva de preven¢cao e combate a incéndio, como
empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades
de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servicos de
prevencao e combate a incéndio ”. Evidentemente, o Bombeiro Civil ndo atua apenas
na prevencdo e combate a incéndio, mas também, avalia os riscos existentes,
inspeciona periodicamente os equipamentos de protecao e equipamentos de combate
a incéndio, implementa plano de combate e abandono, interrompem o fornecimento
de energia elétrica e gas liquefeito de petrdleo quando da ocorréncia de sinistro, atua
no resgate de pessoas em situagdo de perigo iminente, emergéncia médica preé-
hospitalar, salvamento aquatico, intervencédo em acidentes elétricos, hidraulicos e com

produtos quimicos, prevencao e acompanhamento em determinadas atividades como
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solda, enfim, atua em diversas atividades relacionadas a prevencéo de acidentes e

passa a possuir relacdo de emprego conforme previsto pelo proprio texto normativo.

Atualmente as empresas privadas estdo contratando grande numero de bombeiros
civis para impedir que situacdes de risco cheguem a ameacar o local de trabalho e as
pessoas que ali circulam, privando pela seguranga e atendimento imediato no ambito
das edificacbes e estruturas de atuacdo da referida empresa. Porém, em caso de
atuacao conjunta com o Corpo de Bombeiros Militar a coordenacéo e a direcédo das
acOes caberdo, com exclusividade e em qualquer hipétese, a corporacdo militar, tema
este que foi adotada como base principal para esta pesquisa.

Ainda, a referida lei declara a jornada de trabalho dos bombeiros profissionais civis
em 36 (trinta e seis) horas semanais, em escala de 12 (doze) horas de trabalho por
36 (trinta e seis) horas de descanso, quando a jornada de trabalho for superior a 36
(trinta e seis) horas semanais, serdo beneficiados com o pagamento horas extras,
neste aspecto, regulamentada pelas normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

Convencao ou Acordo Coletivo da Categoria.

Mais alguns beneficios sdo mencionados no artigo 6° da lei, sendo eles: fornecimento
de uniforme especial pela empresa empregadora, contratacdo de seguro de vida em

grupo.

A lei prevé ainda ao direito ao adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do
salario mensal sem o0s acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou
participacdes nos lucros da empresa e o direito a reciclagem perioddica dentro da

jornada de trabalho ou nas folgas e feriados mediante pagamento de horas extras.
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5 IMPERATIVISMO DO ENTE FEDERADO SOBRE O BOMBEIRO PROFISSIONAL
CIVIL

O presente capitulo tem por finalidade o estudo comparativo das instituicdes dos
Bombeiros Militares e a dos Bombeiros Profissionais Civis, abordando as divergéncias
de origem de instrucdo, hierarquia e protecao juridica. Os impactos da legislacédo
reguladora da profissédo do Bombeiro Civil que impde subordinacao a este profissional

ao ente federado.

5.1 As Divergéncias entre Bombeiros Militares x Civis na Cultura Brasileira

O bombeiro profissional civil é o que atua em entidades, organizacbes civis e
empresas, pode ter formacdo de bombeiro tanto em uma academia militar como em
uma escola profissionalizante (cursos de formacdo de Bombeiro Profissional Civil,
ABNT/NBR14.608). Em geral ndo h& hierarquia especifica, bombeiros, supervisores,

lideres, etc.

Figura 8- Escola de formag&o de Bombeiros Profissionais Civis, localizada no
municipio de Vila Velha no estado do Espirito Santo.

Fonte: http://www.escoladeherois.com/galeria.
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Ja o bombeiro militar possui formacédo especifica em academia militar, e esta
incorporado a algum grupamento (batalhdo, companhia, pelotéo, etc.). Seguem a
hierarquia militar, através das patentes: Soldado bombeiro, cabo, sargento (1° e 2°),
tenente (1° e 2°), capitdo, major, coronel até atingirem a mais alta patente que é
tenente coronel. Os bombeiros militares séo concursados e pertencem as Secretarias
de Seguranca Publica dos Estados, podendo, em alguns estados, estar incorporados

a Policia Militar.

Figura 9- Cerimbnia de Batismo da formatura dos soldados do Corpo de
Bombeiros Militares.

Fonte: http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/solenidade-na-capital-marca-formacao-
de-33-novos-cabos-bombeiro-militar-.html.

Diante do exposto, a cultura brasileira direciona ao imperativismo militar (Estado)
sobre o profissional bombeiro civil conforme descrito na prépria Lei 11.901/09 em seu
art. 2°, §2:

No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros
Civis e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a direcdo das
acOes caberdao, com exclusividade e em qualquer hipétese, a
corporacgdo militar. (BRASIL, 2009).

Assim torna-se necessario verificar quais as responsabilidades decorrentes das
acOes destas pessoas que prestam servicos de bombeiros ao Estado, ndo sendo
profissionais do Corpo de Bombeiros Militar, bem como, verificar até que ponto o

Estado é responsavel por suas acdes ou omissoes.

5.2 Cultura da sobreposig¢ao dos 6rgaos militares sobre entidades civis
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Diante do texto normativo da referida Lei ja existe um entendimento por parte dos
comandos militares de alguns entes federado de que essa “coordenagao e dire¢ao”
se estende ao controle e fiscalizacdo das escolas de formacao, identificagao visual e
areas de atuacdo. Como exemplo a Portaria n® CCB-008/600/14 do comando militar
do Estado de S&o Paulo:

[...]

Considerando, que o § 2° do artigo 2° da Lei 11.901, de 12 de janeiro
de 2009 determina que no atendimento a sinistros em que atuem, em
conjunto, os Bombeiros Civis e o Corpo de Bombeiros Militar, a
coordenacéo e a direcdo das agbes caberdo, com exclusividade e em
qualquer hipétese, a corporacao militar;

Considerando que conforme a legislacdo pertinente o Corpo de
Bombeiros é reconhecido como Orgdo Gestor de Seguranca Contra
Incéndio com atribuicBes legais de regulacdo de atividades publicas e
privadas, atuando por meio da fixacdo de doutrina, padrbes e técnicas,
apresentando-se como unidade de referéncia no &mbito do territério do
Estado;

Considerando que a Lei Estadual n° 15.180, de 23 de outubro de 2013,
passou a exigir que os estabelecimentos destinados a formacao de
bombeiros civis, para seu regular funcionamento, sejam previamente
credenciados pelo Corpo de Bombeiros, atribuindo a este Orgéo
competéncia normativa para regulamentacdo das condicbes de
credenciamento, periodo de validade e os casos de cassacgéo;

Considerando que nos termos da lei supracitada, a atividade de
credenciamento abrangera os aspectos relativos ao atendimento das
normas técnicas quanto aos respectivos curriculos, estruturas fisicas e
condi¢des de seguranca;

Considerando que a finalidade e a importancia de se credenciar os
estabelecimentos destinados a formagéo de bombeiros civis prendem-
se a necessidade de propiciar que as funcdes que estes profissionais
irdo exercer atendam a um padrao minimo de seguranca e qualidade,
uma vez que se constituem em atividades de interesse publico; e,

Considerando, finalmente que o Bombeiro Civil, ao desenvolver sua
atividade profissional identificado com uniformes e simbolos, deve
observar a restricbes contidas no 8 3° do artigo 142 da Constituicdo
Federal, bem como, o disposto no artigo 124 da Lei n® 9.279, de 14 de
maio de 1966 e o artigo 2° do Decreto Estadual n® 28.057 de 29 de
dezembro de 1987, no que tange ao uso de brasdo, armas, medalha,
bandeira, emblema, distintivos, titulos, insignias e uniformes privativos
dos orgaos publicos e das OrganizacBes Militares do Estado e da
Uni&o, no uso das suas atribui¢cdes legais;

O Comandante do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuic8es, conforme o Decreto Estadual
n°® 56.819, de 10 de marco de 2011, considerando a constante
necessidade de melhoria do Servico de Seguranca contra Incéndio,
bem como a atualiza¢céo da legislacao em vigor, de forma a atender ao
disposto na Lei Estadual n.° 15.180, de 23 de outubro de 2013, que
obriga os estabelecimentos destinados a formacao de bombeiro civil
obter prévia habilitagdo pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, [...]. (SAO PAULO, 2014).
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Com este entendimento por parte dos comandos militares dos estados, ha uma
inversao clara de papeis, onde o estado passa a regular e controlar as instituicbes
privadas de formacao, o que deveria ser regulado pelo Ministério da Educacao, bem
como as instituicdes privadas de atividade fim ou prestacéo de servicos que contratem
profissionais bombeiros civis, gerando desta forma uma intervencéo clara e direta do
ente publico nas relacbes de emprego, pois, em sua maioria 0s bombeiros civis séo
funcionarios de empresa privada e regulados pela CLT, podendo onerar ao
empregador em ressarcimentos e indenizacdes oriundas da relacdo de trabalho, tais
como: aumento da carga tributaria por acidente do trabalho, indeniza¢6es por lesdes

incapacitantes decorrentes do exercicio da atividade.

5.3 Desequilibrio juridico oriundo do Art. 2°, §2° da Lei 11.901/09.

No ramo do Direito Civil as questdes relativas as responsabilidades do Estado sobre
o profissional bombeiro profissional civil e a empresa privada no ambito das
indenizacdes por danos materiais e morais sao geneéricas, uma vez que, por se tratar
de relacédo de emprego, depois da Emenda Constitucional n°® 45, as lides entre
empregado e empregador passarao a ser de competéncia da justica do trabalho,
indiferente se o texto normativo seja de outros ramos do direito, ndo obstante o Estado
Federado possui a prerrogativa de foro da justica comum, além de ter a prerrogativa
constitucional de exaurir todos 0s meios recursais até se fazer coisa julgada, podendo
ainda ser convertida em precatérios que dependera do orcamento do ente federado
para cumprimento da sentenca, que pela EC n°® 62/2009, podera a divida de
precatorios seja paga em até 15 anos, seja pela divisdo do seu estoque em parcelas
anuais, seja pela destinacdo de percentuais, entre 1% a 2%, que incidirdo sobre a
receita corrente liquida da entidade devedora. Outros pontos relevantes sao: a
indenizacdo acidentaria, comunicacao de acidente ou doenca do trabalho ao 6rgao
competente, estabilidade acidentéria, tributagdo exclusiva acidentaria. Pontos estes

gue serdo abordados ao longo desta pesquisa.

5.4 Falta de texto normativo norteador da relagao juridica no uso do recurso de

empresa privada por parte do ente federado
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O artigo 186 do Cadigo Civil Brasileiro, traz como pressupostos da responsabilidade
civil a agdo ou omissado do agente, seja na sua forma culposa ou dolosa; a relacao de

causalidade, isto €, a relacdo entre o dano e a acédo do agente causador.

Art. 186. Aquele que, por acéo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts.186 e 187), causar dano a
outrem fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Onico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL,
2002).

A norma juridica é violada através da acéo ou da omissao do proprio agente causador
ou de um terceiro que esteja sob sua responsabilidade e deve infringir um dever legal
ou social, prejudicando alguém, desta forma, o causador do dano h& que ser
responsabilizado, mesmo que sua acgao tenha se dado involuntariamente ou sem
intencdo de fazé-lo. Porém ha uma disparidade dentro do contexto normativo, quando
confrontamos o art. 932, inciso Il do referido Codigo Civil, com o art. 2°, §2° da Lei
11.901/09, pois o referido artigo do Codigo Civil atribui ao empregador a

responsabilidade pelos atos acometidos pelos seus empregados.

Art. 932.Sd0 também responsaveis pela reparacao civil: [...] lll — o
empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razéo
dele. (BRASIL, 2002).

Portanto, ha de se verificar a desequilibrio do texto normativo quando trata acdes
conjuntas entre agente publico e o agente privado, no que tange a responsabilidade
pelos atos e danos sofridos pelos empregados da empresa durante as atividades
coordenadas pelo agente publico representante do Estado, bem como a

responsabilidade pela reparacao civil quando aplicado o 82° do artigo 2° da Lei
11.901/09:

Art. 2°. Considerasse Bombeiro Civil aquele (...). 8 20 No atendimento
a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis e o Corpo
de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a direcdo das acdes caberao,
com exclusividade e em qualquer hipotese, a corporagdo militar.
(BRASIL, 2009).
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No ramo do Direito Penal abordo os limites da jurisdicdo militar e sua abrangéncia ao
profissional bombeiro civil a servigo da instituicdo militar, bem como a aplicabilidade
do tipo penal de desobediéncia ao caso da negativa deste profissional ou empregador

a se subordinar aos comandos do agente militar representante do Estado.

Art.330. Desobedecer a ordem legal de funcionéario publico: Pena —
detencgédo.de quinze dias a seis meses, e multa. (BRASIL, 1969).

Abordo ainda o fendbmeno da interpolacéo alternativa, Vilhena (1996, p.38) assim

descreve:

Um dos fenbmenos mais comuns a ciéncia juridica — ou a inciéncia
juridica -, que acarreta nefastas consequéncias ao alimpamento de sua
técnica e a nitida compreensdo dos mecanismos em que se
desenvolvem as relagBes de direito entre Estado e individuo, € um
fenbmeno muito encontradico, que se pode denominar interpolacéo
alternativa.

Em sintese, pode-se concebé-lo como o indiscriminado tratamento do
Estado.

Fendbmeno este que descreve o indiscriminado tratamento do Estado sobre o tema
sem o suporte do ordenamento juridico, ou seja, o risco as instituicdes e aos individuos
por falta de previsdo legal que norteiam e limitam a subordinacdo do individuo ao
Estado.

Dentre as excludentes de ilicitude damos énfase ao exercicio regular de um dever
legal previsto no art. 23, Ill do Codigo Penal, bem como sua aplicabilidade do &mbito
do direito civil, conforme descreve a procuradora do Estado de Minas Gerais,
Amarante (1999, p.111):

Nosso cddigo Civil ndo elenca como fez o Codigo Penal (art. 23, 1ll), o
estrito cumprimento do dever legal como excludente de ilicitude civil.

[.]

Esclarece Magalhdes Noronha que o dispositivo excludente tem o
meérito de explicitar que se deve ter presente qualquer lei, ou seja, uma
norma de direito positivo e, entdo, ndo se cuida somente da lei, mas
também de decretos, regulamentos, enfim, de norma geral, ditada pela
autoridade publica na esfera de suas atribuicdes. N&do cuida o autor
dessa excludente na jurisdi¢éo civil.

Tornaghi comenta a irrelevancia da excludente na instancia civel: E
absolutamente irrelevante no juizo civel que no criminal se haja
decidido ter sido o ato danoso praticado no estrito cumprimento do
dever legal. Tal circunstancia exclui a ilicitude penal, mas néo a civil.
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Ha, em contrapartida entendimentos que o art. 2°, § 2° da Lei 11.901/09 foi descrito
corretamente, pois mantém sobre a tutela do Estado a dire¢éo por entendimento estar
mais preparado para direcionar as ac¢des emergenciais, conforme descreve o

professor do ICBP, que elaborou obra comentada da Lei 11.901/09:

Esta foi a primeira emenda que a lei ainda quando projeto em 1991
recebeu, acredito que se deu pela responsabilidade do Estado em
prestar seguranca ao cidaddo. Desta forma mesmo que empresas
tenham equipes de Bombeiro atuando em um sinistro, o Estado e o
Municipio ainda séo legalmente os responsaveis de que nada de mal
acontega, e a Policia Militar é representante do Estado.

Por maiores controvérsias e polemicas que o tema possa gerar, o texto
€ claro, no caso de Bombeiros Voluntarios ou Comunitarios, que
atendam municipios sem forcas estaduais serd necessario um
bom entendimento entre as partes nos sinistros em que precisem atuar
em conjunto. (CAMPQOS, 2009, p.3).

Tais pontos certamente precisardo ser estudados com bastante cautela na presente
pesquisa, mormente quanto aos diferentes posicionamentos que se travam ao tocante
no conhecimento e capacitagdo destes profissionais, pois, bem sabe que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil ndo estabelece o nivel de formacao,
competéncias, e requisitos para o exercicio das atividades de bombeiros militares,
delegando estes poderes para que a unidade federada o proceda. A Carta Magna
tratou apenas de estabelecer que a Unido tera competéncia privativa para legislar em

algumas areas que tratam sobre as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido, legislar sobre:

[--]

XXl — Normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacgao e mobilizagao das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

[.-]

Art. 144, A segurangca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgaos:

[--]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[--]

§ 5° [...]; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (BRASIL, 1988).
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Diante a todo ao exposto é plausivel dizer que nao ha dentro da legislagao brasileira
um parametro definindo os niveis de capacitacao, areas de atuacao, especialidades,
etc., de forma a uniformizar o conhecimento e atuagao dos bombeiros militares. Diante
deste contexto é correto afirmar que em caso de atuagdes conjuntas de corporagdes
militares de distintos entes federados havera dissonancia de entendimento, comando
e atuacgao por ndo haver um padrdo definido, cabendo a cada ente federado legislar

sobre o tema de acordo com sua necessidade e entendimento.

Se pudemos abordar as controvérsias entre corporagdes militares de diferentes entes
federados, ha de se convir que o texto normativo da Lei 11.901/09 em seu artigo 2°,
§2° é controverso, pois dar ao agente federado o controle e comando de profissionais
de formacéao, hierarquia e nivel de conhecimentos distintos dos profissionais
bombeiros militares expde tanto a pessoa do bombeiro profissional civil, bem como a

instituicdo privada que o mesmo representa, causando desequilibrio juridico.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. ACAO
DIRECIONADA CONTRA O MUNICIPIO E O ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. SERVIDOR PUBLICO ATUANDO CEDIDO JUNTO
AO CORPO DE BOMBEIROS LOCAL. ACIDENTE DE TRABALHO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. AUSENCIA DE VINCULO.
EXTINCAO DO FEITO EM RELACAO AO ESTADO. ONUS DE
SUCUMBENCIA. REDIMENSIONAMENTO. 1. Agdo de indenizag&o
por danos materiais e morais ajuizada por servidor publico municipal
que se encontrava cedido ao Corpo de Bombeiros local e sofreu
acidente durante trabalho de pintura do sagudo da sede dos
Bombeiros. Pretenséo de responsabilizacdo do empregador fundada
nos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, e no inciso XXVIII do artigo 7°
da Constituicdo Federal 2. Prova dos autos demonstrando que o
demandante mantinha vinculo empregaticio apenas com o Municipio
de Encruzilhada do Sul, e ndo com o Estado do Rio Grande do Sul.
Servidor que passou a exercer atividades em tempo integral no Corpo
de Bombeiros com base em convénio firmado entre o Estado e o
Municipio. Vencimentos do demandante, incluindo aqueles
decorrentes da aposentadoria, que sdo arcados apenas pela
municipalidade. Impossibilidade de ajuizamento da demanda contra o
Estado do RS, ante a inexisténcia de vinculo juridico entre as partes.
Reconhecida a ilegitimidade passiva do Estado, com a extincdo do
feito, sem analise de mérito, em face dele, nos termos do artigo 267,
VI, do Cédigo de Processo Civil. Redimensionamento da... condenacéo
sucumbencial. APELO PROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel N°
70064312887, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 27/05/2015).

(TJ-RS - AC: 70064312887 RS, Relator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Data de Julgamento: 27/05/2015, Nona Camara Civel, Data
de Publicacao: Diario da Justica do dia 01/06/2015)
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Diante do acordao do Tribunal de justica do Rio Grande do Sul, fica clara a disparidade
juridica entre o ente federado, o empregador e 0 empregado, pois diante no exposto,
o0 magistrado entendeu que ndo caberia danos morais e materiais pela falta de
comprovacgao de vinculo entre o empegado e o Estado. Diante disso ha de se convir
que que a instituicao privada que contrate profissional bombeiro civil esta exposta ao
risco de ter que arcar com a reparag¢ao por danos materiais e morais gerados por um
direcionamento e coordenacgao do ente federado sobre seu empregado profissional
bombeiro civil, sendo onerada ainda na aplicagdo do FAP (Fator Acidentario de

Prevencgao), dentro dos parametros descritos no portal da Previdéncia Social:

O fator acidentario € um multiplicador, que varia de 0,5 a 2 pontos, a
ser aplicado as aliquotas de 1%, 2% ou 3% da tarifagdo coletiva por
subclasse econbmica, incidentes sobre a folha de salarios das
empresas para custear aposentadorias especiais e beneficios
decorrentes de acidentes de trabalho. O FAP varia anualmente. E
calculado sempre sobre os dois Ultimos anos de todo o histérico de
acidentalidade e de registros acidentarios da Previdéncia Social, por
empresa.

Pela metodologia do FAP, as empresas que registrarem maior nimero
de acidentes ou doencas ocupacionais, pagam mais. Por outro lado, o
Fator Acidentario de Prevencdo aumenta a bonificacdo das empresas
gue registram acidentalidade menor. No caso de nenhum evento de
acidente de trabalho, a empresa paga a metade da aliquota do
SAT/RAT.

O fator incide sobre as aliquotas das empresas que sao divididas em
1.301 subclasses da Classificacdo Nacional de Atividade Econémica
(CNAE 2.0).

Sendo assim o empregador podera ter seu tributo acidentario multiplicado por
decorréncia de acidente envolvendo bombeiro profissional civil a servico do mesmo,
porém sob comando e direcionamento do ente federado, sofrendo as sancdes
tributaveis pela negligéncia, imprudéncia ou impericia do agente publico, ou por
exposicdo de seu empregado a risco no qual o mesmo ndo possui

conhecimento/capacitacdo para atuagcdo nestes cenarios emergenciais.

5.5 Agentes publicos nao pertencentes ao Corpo de Bombeiros Militar que

podem usar a prerrogativa descrita no §2° do art. 2° da Lei 11.901/09
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Existe ainda o agravante dos agentes federados militares ndo pertencentes aos
corpos de bombeiros militares, como por exemplo as defesas civis, que se
institucionalizou, no ambito federal, sob a égide militar e no contexto da protecdo da
populacao civil a possiveis ataques aéreos durante a segunda guerra mundial. Nas
décadas seguintes, houve continuo deslocamento da instituicdo para diversas pastas
ministeriais, o que impediu o desenvolvimento de discussdes substantivas e uma
identidade técnica solida. Somente em meados da década de 1990, com a inclusdo
da defesa civil no Ministério da Integracdo Nacional houve uma compreenséao
relativamente homogénea para lidar com procedimentos padronizados na fase de
resposta, relacionados a coordenacdo do cenario e atendimento a requerimentos
burocréticos de avaliacdo de danos. Porém esta instituicao foi diluida entre os entes
federados, criando disparidade de entendimento de suas atribuicbes e
responsabilidades, bem como investimentos em capacitacdo e desenvolvimento

destes agentes publicos.

Como por exemplo, apesar da responsabilidade normativa, diretiva e financeira estar
sob a tutela do Ministério da Integracdo Nacional, existe sob a tutela do Ministério da
Justica, a defesa civil nacional que € composta por policiais militares de carreira. Nos
entes federados as defesas civis estaduais estdo sob a tutela das Secretarias de
Seguranc¢a Publica dos estados. No estado de S&o Paulo, como a corporacdo da
policia militar detém o comando dos bombeiros militares, a defesa civil é formada por
bombeiros militares do departamento de engenharia contra incéndio e péanico, porém
sob o comando dos policiais militares dentro da hierarquia militar proposta naquele
ente federado. No estado de Minas Gerais, apesar da corporagcdo dos bombeiros
militares ser uma instituicdo sob comando de hierarquia distinto da instituicdo da
policia militar, a defesa civil estadual € composta por policiais militares de carreira que
compdem o gabinete militar do governador, o que, tanto no ambito estadual como no
ambito federal ha uma clara dissonancia de entendimento em relacdo a competéncia
de gerir as defesas civis, pois tanto na esfera dos estados como da unido, esta
atribuicdo esta a cargo das policias militares, porém, segundo a carta magna em seu
artigo 144, 8 5°:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
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publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgéos:

[..]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
(BRASIL, 1988).

Esta atribuicdo compete exclusivamente aos Corpos de Bombeiros Militares, portanto
ha de concordar que os legisladores ndo detém total conhecimento e clareza quanto
a competéncia, atribuicdo e responsabilidades das defesas civis estaduais e federal,

estabelecendo inclusive textos normativos inconstitucionais.

No ambito da administracdo municipal as defesas civis municipais sdo basicamente
compostas por cargos politicos, onde o agente publico ndo detém o conhecimento e
capacitacbes necessarias para gerir cenarios de riscos e desastres conforme o
contexto de atuacdo descrito nos textos normativos do Ministério da Integracéo
Nacional, bem como algumas administracdes municipais dispdem esta pasta sob a
tutela de secretarias de interesse totalmente distinto das fungbes das defesas civis

(Secretarias de obras, meio ambiente, etc,).

De acordo com o normativo do Ministério da Integracdo Nacional, em caso
constituicdo do Sistema de Comando de Operacfes (SCO), todas as diretrizes séo
realizadas pelas defesas civis municipais, estaduais e federais, nesta respectiva
ordem, onde a administragdo municipal tem a responsabilidade direta pela seguranga
da populacao pelo conhecimento da situacdo, pelos recursos para responder e pelo
monitoramento das possibilidades de ocorrer eventos, 0s governos estaduais dispdem
da autoridade legal para responder as emergéncias e implementar as acdes de
recuperacdo, além de servir como ponto de contato entre as administracdes
municipais e o Governo Federal. O Governo Federal dispde da autoridade legal,
recursos fiscais, recursos para pesquisa, informacdes técnicas e servi¢cos especiais,
como no caso de vazamento radiologico, queda de aeronaves, dentre outros. Deve-
se considerar que a maioria das emergéncias € atendida no ambito municipal, sem o
auxilio estadual ou federal. Dos 5.564 municipios brasileiros, apenas 635 possuem
Corpo de Bombeiros Militares, ou seja, 11,41% dos municipios conforme dados do
IBGE em 2011. Portanto temos varios entes publicos que indiretamente podem
exercer comando hierarquico sobre o bombeiro profissional civil, gerando desta forma

possiveis passivos para a empresa detentora de contrato de trabalho firmado com
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este profissional. Dentre estes entes publicos, os que detém a maior responsabilidade
em conceder as devidas respostas rapidas as emergéncias, sdo exatamente o0s
menos preparados e detentores no menor ou quase nenhum recurso humano,
material ou metodolégico para atender e administrar tais cenarios de emergéncia que

por ventura venham a ocorrer.

5.6 Impactos do texto normativo da Lei 11.901/09 nas relagdes de trabalho

No ambito do Direito do Trabalho, o questionamento se faz em termos da
responsabilidade do empregador sobre os eventos danosos que por ventura venham
a causar doenca ocupacional, lesées permanentes ou até mesma a morte do
bombeiro profissional civil. A autonomia da reparacéo civil acidentaria, indiferente do
seguro acidentario a ser pago pelo INSS, é cabivel o acionamento do empregador
junto a justica do trabalho requerendo a reparacéo civil pelos ocasionados, seja
diretamente pelo empregado ou a seus dependentes, conforme descreve Oliveira
(1998, p.210):

O acidente do trabalho e as situacdes equiparaveis podem acarretar
varias consequéncias juridicas para o empregador. Destas, a de maior
repercussdo econdmica € a indenizagdo ao acidentado ou a seus
dependentes, em razdo do dano sofrido, com fundamento na
responsabilidade civil.

A Constituicdo da Republica de 1988 dissipou as duvidas a respeito,
ampliando consideravelmente o campo da responsabilidade civil do
empregador. O art. 7°, XXVIIl, assegura o direito dos trabalhadores
urbanos e rurais ao “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
guando incorrer e, dolo ou culpa”. Em sintonia com o dispositivo
constitucional, o art. 121 da Lei n. 8.213/91 prevé que: “o pagamento,
pela Previdéncia Social, das presta¢fes por acidente do trabalho nédo
exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem”.

O empregado por sua vez pode estar diante de uma inseguranca juridica, uma vez
que para pleitear o direito a reparacao civil junto ao empregador, faz-se necessario a
a existéncia do nexo causal caracterizando culpa ou dolo do empregador. O
empregado, sob a tutela do empregador e a servigo do ente federado nao possui a
prerrogativa de comprovacéo de culpa ou dolo por parte do empregador no caso da
inobservancia de normas de seguranca e saude do trabalho, por terem sido praticados
pelo agente representante do estado que n&do possui vinculo empregaticio com a
referida empresa. Apesar da responsabilidade objetiva do estado, ndo pode o
empregado acionar a justica do trabalho, que possui procedimento especifico e menos
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moroso, pleiteando a reparacéao civil por parte do ente federado, pois por ndo se tratar

de relacdo de emprego compete a justica comum delimitar os direitos do cidadao, bem

como analisar e julgar a responsabilidade do estado sobre as acdes do bombeiro

profissional civil. Oliveira (1998, p.214), descreve claramente a necessidade de

comprovacao da culpa ou dolo do empregador:

Se o0 acidentado, autor da a¢éo de indenizacdo, ndo comprovar o dolo
ou culpa patronal, ndo tera éxito na pretensdo reparatoria,
diferentemente do que ocorre nas prestacdes previdenciarias. Também
ndo cabe reparacgdo civil quando o acidente tiver ocorrido por culpa
exclusiva da vitima ou nas hip6teses de caso fortuito ou for¢ca maior.

[.]

No caso do acidente do trabalho, havera culpa do empregador quando
ndo forem observadas as normas legais, convencionais, contratuais ou
técnicas de seguranca, higiene e saude do trabalho. E obrigacéo da
empresa cumprir e fazer cumprir tais normas [...].

N&o obstante as duvidas decorrentes da dificuldade da comprovacédo da culpa e dolo

por parte do empregador, na jurisprudéncia, alguns acorddos demonstram o

reconhecimento da responsabilidade civil do empregador pelo simples risco da sua

atividade:

ACIDENTE DO TRABALHO. ATIVIDADE PERIGOSA.
INOCORRENCIA DE CULPA EXCLUSIVA DO EMPREGADO.
CULPA PRESUMIDA DO PATRAO (SUMULA N° 341 DO STF).
PENSIONAMENTO. REDUQAO DE CAPACIDADE LABORATIVA.
Em acidente do trabalho em que a atividade do empregado é
potencialmente perigosa, responde o empregador pelo simples risco
e somente estara isento da responsabilidade civil se restar
comprovado que a hipétese foi de caso fortuito, forca maior ou culpa
exclusiva da vitima. Em se tratando de atividade de risco (trabalho
com maquina de serrar madeira), é dever do empregador nao sé
fornecer os equipamentos de protecdo individuais como exercer
fiscalizagdo severa quanto a seu uso. Também pela redugdo da
capacidade laboral é devido o pensionamento. Recurso desprovido.
(TJ-PR - AC: 1533319 PR Apelacao Civel - 0153331-9, Relator: Ruy
Cunha Sobrinho, Data de Julgamento: 24/05/2000, Quarta Camara
Civel (extinto TA), Data de Publicacdo: 09/06/2000 DJ: 5652).

APELACAO CIVEL. ACIDENTE DO
TRABALHO. ATIVIDADE PERIGOSA. INOCORRENCIA DE CULPA
EXCLUSIVA OU CONCORRENTE DO EMPREGADO. CULPA
PRESUMIDA DO PATRAO (SUMULA N° 341 DO STF). DANOS
MORAIS CONFIGURADOS. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO.
RECONHECIMENTO DE SUCUMBENCIA RECIPROCA NA
DECISAO MONOCRATICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. Em acidente do trabalho em que a atividade do
empregado é potencialmente perigosa, responde o empregador pelo
simples risco e somente estard isento da responsabilidade civil se
restar comprovado que a hipétese foi de caso fortuito, forca maior ou
culpa exclusiva da vitima.

Restou evidenciado pelo conjunto probatério a imprudéncia do
empregado da apelante, que causou o dano ao apelado e fez emergir
a responsabilidade daquela, a teor do artigo 1.521 , Il , do Cédigo Civil
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de 1916 e Stimula n° 341, do STF.E cedigo que os danos psicologicos
nao reclamam prova robusta e sao decorrentes das circunstancias do
caso concreto.

Os critérios de fixacao dos danos morais séo tracados subjetivamente,
ficando ao arbitrio do juiz sua quantificacdo e fixacdo. Em razdo das
peculiaridades do caso em tela, imp&e-se a confirmacéo do justo valor
fixado em primeiro grau. Constata-se a ocorréncia de sucumbéncia
reciproca quando o Doutor Juiz "a quo" afastou a indenizagdo por
danos materiais. RECURSO ADESIVO. PLEITO DE REFORMA DA
SENTENCA, PARA O FIM DE QUE SEJA PROVIDA A INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS. IMPOSSIBILIDADE. RECORRENTE QUE
SE ENCONTRA APTO PARA O EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

N&o tendo havido diminuicdo da capacidade laborativa provocada por
invalidez total ou parcial, haja vista que o recorrente pode exercer
suas atividades profissionais normalmente, ndo ha falar em
indenizacdo a titulo de danos materiais e, por consequéncia, em
pensdo mensal, como pretende.

Encontrado em: 192 Camara Civel 13/05/2005 DJ: 6868 - 13/5/2005
Sum 341, do STF CC art. 1521 CF/88 art. 7 , XXVIII.

Fazendo uma leitura inteligente da Siumula 341 do STF, os magistrados tém aplicado

a presuncao de culpa ao empregador aos casos em que a atividade é reconhecida

como perigosa. Com o advento da Lei 11.901/09, art. 6°, IlI:

Art. 60 E assegurado ao Bombeiro Civil:

[..]

[Il — adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario
mensal sem 0s acréscimos resultantes de gratificagbes, prémios ou
participagdes nos lucros da empresa;

[..]

Foi reconhecido a atividade do bombeiro profissional civil como perigosa, podendo

desta forma estaria 0 empregador cabivel a sofrer a aplicacdo da Sumula 341 do STF:

“E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do empregado ou

preposto”.

Este conceito foi consolidado no Cdadigo Civil de 2002, no texto do artigo 927,

paragrafo unico:

Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Assim, por todo o exposto e diante das questdes controversas e da perceptivel colisdo

de direitos, necessario se faz aprofundar sobre o tema para melhor elucidagao quanto

a possibilidade da implicagao legal do bombeiro civil em obediéncia as determinagdes

oriundas das instituigdes representativas do Estado, legitimag&o do poder publico para



38

exercer autonomia hierarquica sobre o individuo civil, bem como a de usurpar dos

recursos do setor privado onerando ao mesmo as consequéncias por esta agao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este tema de pesquisa surgiu da necessidade de se verificar até que ponto o Estado
Federado pode ser responsabilizado pelos atos cometidos pelos Bombeiros
Profissionais Civis e no exercicio da prestacdo de um servico inerente a atividade de
bombeiros sob o comando da instituicdo militar representante do estado, sendo o
mesmo empregado de empresa privada sem contrato de prestacdo de servico ao

agente publico.

Teve como escopo a formulacdo do problema basico da responsabiliza¢do ou ndo da
empresa privada contratante da mao de obra especializado do bombeiro profissional
civil em atuacdo sob comando e direcdo do ente federado. Desta forma, buscou-se
junto a Legislacdo Patria e a doutrina embasamento teorico para situar os institutos
da responsabilidade civil, criminal e trabalhista na sua evolugdo historica,

conceituacao basica, elementos caracterizadores, modalidades e formas de excluséo.

Tal embasamento teorico serviu para que se desenvolvesse uma pesquisa voltada ao
esclarecimento de certos aspectos que suscitavam davidas quando se debatia o tema
proposto. Assim pode-se chegar a varias conclusdes que, de forma direta ou indireta,

contribuiram para formar uma opinido concreta a respeito do assunto.

Assim, por todo o exposto e diante das questdes controversas e da perceptivel colisdo
de direitos, necessario se fez aprofundar sobre o tema para melhor elucidagao quanto
a possibilidade da implicacédo legal do bombeiro profissional civil em obediéncia as
determinacdes oriundas das instituicbes representativas do Estado, bem como a
legitimagao do poder publico para exercer autonomia hierarquica sobre o individuo
civil, bem como a de usurpar dos recursos do setor privado onerando ao mesmo as

consequéncias por esta acao.

Percebeu-se, também que a atividade do bombeiro, € considerada uma atividade
estatal conforme previsto na Constituicdo Federal e nas Constituicbes Estaduais,
cabendo aos Corpos de Bombeiros Militares a sua prestacéo, dentro de seu respectivo

territdrio. Porém, verificou-se que apés o advento da Lei 11.901/09, além do Corpo de
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Bombeiros Militar, passou a existir outra modalidade de bombeiros, onde a prestacéo
se d& por pessoas contratadas por empresas privadas, ou seja, os bombeiros
profissionais civis, regulados por uma relacédo de emprego e legislacdo especial.

A responsabilidade do Estado € uma teoria que se consolidou com a Constituicdo
Federal de 1988, onde define que as pessoas juridicas de direito publico e as
entidades privadas prestadoras de servico publico respondem pelos atos de seus

agentes em decorréncia da prestacao de servico publico.

Tal responsabilidade é objetiva neste contexto, porém no caso de agente a servigco de
entidade privada que ndo se encontra em presta¢cao de servico publico ndo detém da
garantia de responsabilizacdo do estado, bem como respondera solidariamente ou
subsidiariamente no ambito civil pela acdo de seu empregado durante o servico e
respondera totalmente no ambito trabalhista pelos percalcos que ocorrem com seu
empregado mesmo estando sob dire¢cdo do agente publico representante do Estado.

Tem-se que encontrar saidas legais e viaveis para uma correta regulamentacdo dessa
atividade, de forma que estes na legalidade e aplicabilidade de seus contratos de
trabalho e que o Estado néo interfira nas relacdes de trabalho, cabendo ao mesmo

atuar dentro dos seus limites e devidos recursos.
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