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RESUMO

A presente pesquisa visa abordar a aplicacdo dos métodos de autocomposicao —
conciliacdo e mediacdo — a luz da Lei n.° 13.105/2015 — Novo Cdédigo de Processo
Civil —, nas acdes que figurem como parte a Fazenda Publica. O novo Cédigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015) trouxe inovagfes quanto a priorizacao da utilizacao
dos métodos de solucdo de conflitos, como, por exemplo, a indicacdo de uma
audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo logo na fase inicial do procedimento
comum, antes mesmo do oferecimento de defesa por parte do réu. Estuda a
possibilidade de efetivar uma cultura juridica de mediacdo e conciliagdo com a
Administracdo Publica, num meio onde a cultura de litigancia predomina, ndo sé em
relacdo aos entes estatais, mas num todo. O problema de pesquisa tem como
objetivo analisar se a indisponibilidade do interesse publico tem aptiddo para impedir
a autocomposicdo pelos entes publicos nas acées em que figurem como parte,
sendo selecionados, para tanto, ensinamentos doutrinarios a respeito do assunto,
por meio de levantamento bibliografico e jurisprudencial, bem como analisar os
principais métodos de autocomposi¢cdo dos conflitos, como a conciliacdo e a
mediacdo, com as prerrogativas da Fazenda Publica.

Palavras-chave: Fazenda Publica. Mediacdo. Conciliacao.



ABSTRACT

The present research aims at addressing the application of self — conciliation and
mediation — in light of Law 13.105/2015 — New Code of Civil Procedure —, in the
actions that appear as part of Public Farm. The new Code of Civil Procedure (Law
13.105/2015) brought about innovations regarding the prioritization of the use of
conflict resolution methods, for example, the appointment of a conciliation or
mediation hearing right at the beginning of the ordinary procedure, even before the
defense was offered by the defendant. It studies the possibility of implementing a
legal culture of mediation and conciliation with the Public Administration, in an
environment where the culture of litigation prevails, not only in relation to state
entities, but in a whole. The research problem has as objective to analyze if the
unavailability of the public interest has the ability to prevent the self-composition by
the public entities in the actions in which they appear as part, being selected, for this,
doctrinal teachings on the subject, through a bibliographical survey and
jurisprudence, as well as to analyze the main methods of self-composition of
conflicts, such as conciliation and mediation, with the prerogatives of the Public
Treasury.

Keywords: Public Farm. Mediation. Conciliation.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro é carreado de principios que o regem,
como, por exemplo, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, os principios que
definem a atuacgdo estatal, orientando as condutas do agente publico, de forma que
este busque a satisfacdo dos interesses da coletividade, os principios norteadores
de todo o regime administrativo, como o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado e o principio da indisponibilidade do interesse publico, bem
como os principios que definem a conciliacdo e a mediacéo.

O novo Cadigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), trouxe inovac¢des quanto
a priorizacdo da utilizacdo dos métodos de solucéo de conflitos, como, por exemplo,
a indicacdo de uma audiéncia de conciliacdo ou de mediacéo logo na fase inicial do
procedimento comum, antes mesmo do oferecimento de defesa por parte do réu.

O diploma supracitado consagrou expressamente que o Estado promover4,
sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos em que os juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial, deverdo estimular a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos
de solugéo consensual de conflitos.

O presente trabalho estuda a aplicacdo dos métodos de autocomposi¢cdo —
conciliacdo e mediacdo — a luz da Lei n.° 13.105/2015 — Novo Cdédigo de Processo
Civil =, nas acdes que figurem como parte a Fazenda Publica.

Estuda a possibilidade de efetivar uma cultura juridica de mediacédo e
conciliacdo com a Administracdo Publica, num meio onde a cultura de litigancia
predomina, ndo sé em relagdo aos entes estatais, mas num todo.

O presente trabalho monografico parte da seguinte indagacdo: A
indisponibilidade do interesse publico teria aptiddo para impedir acordos pelos entes
publicos?

Justifica-se pela necessidade de estabelecer argumentos basicos de um
estudo tedrico destinado a analise doutrindria da relevancia dos meétodos de
autocomposicdo — conciliacdo e mediacdo —, com base no Novo Codigo de
Processo Civil, em virtude das inUmeras demandas existentes, especialmente na
esfera em que os entes publicos atuam como parte.

O tema é relevante, pois demonstra como a insercdo em uma cultura de

autocomposicédo, pode afetar os individuos e a sociedade como um todo.
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A pesquisa € importante, pois demonstra como a criagdo de centros
judiciarios de solucdo consensual de conflitos, conforme permitido pelo Cddigo de
Processo Civil, podem auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo, sobretudo
nas acdes onde o0s entes publicos figurem como parte, ante a indisponibilidade do
interesse publico.

O tema proposto tem como objetivo analisar se a indisponibilidade do
interesse publico tem aptiddo para impedir a autocomposi¢ao pelos entes publicos
nas acbes em que figurem como parte, sendo selecionados, para tanto,
ensinamentos doutrinarios a respeito do assunto, por meio de levantamento
bibliografico e jurisprudencial, bem como analisar os principais métodos de
autocomposicdo dos confltos, como a conciliacio e a mediacdo, com as
prerrogativas da Fazenda Publica.

No primeiro capitulo do presente trabalho monografico serdo tratados os
métodos consensuais de solucdo de conflitos e sua evolucdo. Analisa também os
principais principios que norteiam a Administracao Publica, os principios norteadores
da Conciliacdo e a Mediacao, bem como o principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

O segundo capitulo esta voltado para os métodos consensuais de solucéo de
conflitos com base no novo Cédigo de Processo Civil, em especial a conciliacdo e a
mediacdo, com seus respectivos conceitos e peculiaridades, bem como se da a
atuacao do conciliador e do mediador.

JA4 o terceiro capitulo analisa a Fazenda Publica, com seus principais
aspectos e suas prerrogativas processuais, remetendo-se ao tema central — a
indisponibilidade do interesse publico e a audiéncia de conciliacdo — concluindo-se a
monografia, propondo uma reflexdo sobre o tema de acordo com posicionamentos
doutrinarios, legislativos e jurisprudenciais que vém sendo adotados com o advento

do novo Cdédigo de Processo Civil.
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2 EVOLUCAO DOS METODOS DE AUTOCOMPOSICAO

A convivéncia do homem em comunidade gera alguns atritos entre seus
membros, mormente por meio dos interesses de cada individuo. Quando estes
interesses nao sao satisfeitos, surgem os conflitos (CALADO, 2011).

Nas sociedades primitivas, a solu¢cdo dos conflitos era atribuida a terceiros
que atuavam como arbitros ou facilitadores. Essa funcdo era incumbida a um
membro respeitavel da comunidade — sacerdote, ancido, cacique, ou o proprio rei —
e, assim, se obtinha a pacificacdo, sem necessidade de recorrer a justica com as
proprias maos. Desta forma, os métodos consensuais de solugdo de conflitos
precederam a jurisdicdo estatal (GRINOVER, 2015).

A primeira forma de solucdo de conflitos foi a autotutela, onde os individuos
dispunham de sua for¢ca para alcancar seus objetivos. Assim, quem detivesse maior
influéncia ou poder, prevalecia.

Como relata Neves (2016), a autotutela:

E a forma mais antiga de solugdo dos conflitos, constituindo-se
fundamentalmente pelo sacrificio integral do interesse de uma das partes
envolvida no conflito em razéo do exercicio da forga pela parte vencedora.
Por “forga” deve-se entender qualquer poder que a parte vencedora tenha
condi¢cdes de exercer sobre a parte derrotada, resultando na imposicao de
sua vontade. O fundamento dessa for¢ca ndo se limita ao aspecto fisico,
podendo-se verificar nos aspectos afetivo, econdmico, religioso etc.
(NEVES, 2016, p. 96-97).

Na autotutela, a forca era sempre determinante para a solucédo de conflitos,
nao importando de quem era o direito objetivo no caso concreto. Todavia, este
método de solugdo de conflitos continua desempenhando papel equivalente
jurisdicional nos tempos atuais, como a legitima defesa, prevista no art. 188, inciso |,
do Cadigo Civil; a apreensao do bem com penhor legal, prevista no art. 1.467, inciso
I, do Cddigo Civil; e o desforgo imediato no esbulho, previsto no art. 1.210, 81°, do
Cadigo Civil (NEVES, 2016).

A justificativa para que a autotutela ainda desempenhe papel na atualidade, é
de que o Estado ndo estd em todo lugar a todo momento para solucionar 0s
conflitos. Desta forma, nas situaces excepcionais permitidas pela lei, um individuo
pode exercer a sua for¢a para solucionar violagdes ou ameacas ao direito (NEVES,
2016).



15

Entretanto, a autotutela pode ser revista pelo Poder Judiciario, permitindo que
o vencido reverta, judicialmente, eventuais prejuizos decorrentes da solucdo do
conflito com seu adversario, ndo tendo, portanto, caracteristicas definitivas (NEVES,
2016).

Apés a autotutela, teve inicio um conceito de que o individuo com pretensdes
resistidas poderia recorrer a diferentes formas de se amoldar as reivindicagfes da
outra parte, ainda independendo da intervencao de um terceiro (CALADO, 2011).

O acordo era estabelecido através da vontade das partes, onde um dos
individuos cedia parte dos seus interesses para obter algo da outra parte, ou os
renunciava em beneficio da outra parte. Desta forma, compondo as pretensdes entre
os individuos, conseguia-se a pacificagdo do conflito, alcancando-se, assim, a
chamada autocomposicdo (CALADO, 2011).

Segundo Didier Jr. (2010, p. 21, apud CALADO, 2011), o instituto da
autocomposigao pode ser caracterizado como “forma de solugdo do conflito pelo
consentimento espontaneo de um dos contendores em sacrificar o interesse proprio,
no todo ou em parte, em favor do interesse alheio”.

Como afirma Neves (2016), a autocomposigao:

[...] € uma interessante e cada vez mais popular forma de solucdo dos
conflitos sem a interferéncia da jurisdicdo, estando fundada no sacrificio
integral ou parcial do interesse das partes envolvidas no conflito mediante a
vontade unilateral ou bilateral de tais sujeitos. O que determina a soluc¢éo do
conflito ndo é o exercicio da forca, como ocorre na autotutela, mas a
vontade das partes, o que € muito mais condizente com o Estado
democratico de direito em que vivemos. Inclusive é considerado atualmente
um excelente meio de pacificacdo social porque inexiste no caso concreto
uma decisdo impositiva, como ocorre na jurisdicdo, valorizando-se a
autonomia da vontade das partes na solucéo dos conflitos (NEVES, 2016, p.
101-102).

Nestes termos, vé-se que a vontade das partes é o que determina a solugéo
do conflito, diferente da autotutela, onde o exercicio da for¢a era o fato determinante.

A autocomposicéo é dividida em trés espécies: a transacao, a submisséo e a
renuincia. Na transacdo ha um sacrificio reciproco, onde as partes renunciam
parcialmente as suas pretensdes, para que, assim, atinjam a solu¢do do conflito,
tratando-se do exercicio de vontade bilateral das partes. Na rendncia e na
submissdo, o exercicio de vontade € unilateral. Na rendncia, o titular do direito

pretendido renuncia o referido direito, fazendo-o desaparecer junto com o conflito. Ja
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na submissao, o sujeito se submete a pretenséo da outra parte (NEVES, 2016).
Neves (2016) ainda afirma que:

[..] a transacédo, a rendncia e a submissao podem ocorrer também durante
um processo judicial, sendo que a submissdo nesse caso é chamada de
reconhecimento juridico do pedido, enquanto a transacdo e a rendncia
mantém a mesma nomenclatura (NEVES, 2016, p. 103).

Neste caso, 0 juiz homologara, por sentenca de mérito, a autocomposicao,
nos termos do art. 487, inciso lll, do Cddigo de Processo Civil, formando, assim,
coisa julgada material (NEVES, 2016).

Outrossim, surgiu também, ao longo do tempo, o método de solucdo de
conflitos denominado de arbitragem.

A arbitragem foi fundada, no passado, na vontade das partes em se
submeterem a decisdo de um determinado individuo, estranho a lide, que exercia
forte influéncia sobre elas. A figura do arbitro era um ancido ou um lider religioso da
comunidade, que intervinha no conflito para resolvé-lo (NEVES, 2016).

Atualmente, a arbitragem mantém as principais caracteristicas de quando
surgiu, sendo uma forma alternativa de solucéo de conflitos, regida pela Lei da
Arbitragem — Lei n.° 9.307/1996 — (NEVES, 2016).

Nos topicos a seguir, serdo abordados alguns principios relevantes que

norteiam o tema do presente trabalho monogréafico.

2.1 Principios constitucionais norteadores da administracdo publica

Existem principios que sao relevantes para definir a atuagdo estatal,
orientando as condutas do agente publico, de forma que este busque a satisfacao
dos interesses da coletividade. Existem principios norteadores de todo o regime
administrativo, como o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
e o0 principio da indisponibilidade do interesse publico.

Outrossim, existem, ainda, principios que estabelecem as normas de conduta
do Estado, que estdo previstos expressamente no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal de 1988, que seréo analisados a seguir.
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2.1.1 Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado

O interesse publico é supremo sobre o interesse particular, de modo que
todas as condutas estatais buscam a satisfacdo das necessidades coletivas
(CARVALHO, 2014).

Neste sentido, afirma Carvalho (2014) que:

[...] os interesses da sociedade devem prevalecer diante das necessidades
especificas dos individuos, havendo a sobreposi¢do das garantias do corpo
coletivo, quando em conflito com as necessidades de um cidaddo, se
analisado isoladamente. Em razdo desta busca pelo interesse publico, a
Administracdo se pde em situacdo privilegiada, quando se relaciona com os
particulares (CARVALHO, 2014, p. 58).

A atuacdo do administrador visa o interesse do grupo social em sua totalidade
e ndo o interesse do individuo (CARVALHO, 2014).

A supremacia do interesse publico é relevante para a formacdo de qualquer
estrutura organizacional de poder publico. Este principio ndo esta expresso na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Todavia, existem regras
para a sua manifestacdo no caso concreto, sendo que sua incorreta utilizagcdo pode
ser corrigida judicialmente (CARVALHO, 2014).

Importante destacar que a atuacdo da supremacia do interesse publico deve

estar regrada nos limites da Lei.

2.1.2 Principio da indisponibilidade do interesse publico

O principio da indisponibilidade do interesse publico define os limites da
atuacdo da administracdo publica. Conforme preleciona Mateus Carvalho, este
principio "decorre do fato de que a impossibilidade de abrir mao do interesse publico
deve estabelecer ao administrador os seus critérios de conduta" (CARVALHO, 2014,
p. 60).

O agente estatal ndo pode deixar de atuar quando as necessidades da
sociedade exigirem sua atuacéo, tendo em vista que sua atividade é necessaria a
satisfacdo dos interesses do povo (CARVALHO, 2014).

Neste sentido, afirma Viegas (2011) que:
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[..] 2 Administracdo Publica se vale da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade de tal interesse, sendo certo que ela ndo tem autonomia
para escolher se vai ou ndo atuar e quando ird atuar em prol do interesse
publico, uma vez que tem o dever de agir, ou seja, tem o dever de zelar,
proteger e administrar tudo que for referente a coisa publica.

Cumpre ressaltar, ainda, que os bens da administracdo nédo pertencem ao
administrador, bem como que este ndo é titular do interesse publico, ndo tendo,
portanto, livre atuacéo, ou seja, ele atua em nome de terceiros (CARVALHO, 2014).

Nas palavras de Viegas (2011):

A Administracdo deve realizar suas condutas sempre velando pelos
interesses da sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o
administrador ndo goza de livre disposicao dos bens que administra, pois o
titular desses bens é o povo. Isto significa que a Administragdo Publica ndo
tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, ndo pode
desvencilhar-se da sua atribuicBo de guarda e conservacdo do bem. A
Administrac@o também n&o pode transferir a terceiros a sua tarefa de zelar,
proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade dos interesses publicos
somente pode ser feita pelo legislador.

Desta forma, o principio da indisponibilidade do interesse publico € utilizado
para limitar a atuacdo dos agentes publicos, de modo a evitar atuacfes que buscam

vantagens individuais.

2.1.3 Principio da legalidade

O principio da legalidade aparece expressamente no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, que dispde que "a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia" (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade "decorre da existéncia do Estado de Direito, como
Pessoa Juridica responsavel por criar o direito, no entanto, submissa ao
ordenamento juridico por ela mesma criado e aplicavel a todos os cidadaos”
(CARVALHO, 2014, p. 61).

O administrador publico, pode atuar, somente, conforme determina a lei. Por
lei entende-se todas as formas legislativas, desde o texto constitucional, até as leis
ordinarias, complementares e delegadas (CARVALHO, 2014).

Nas palavras de Carvalho, esta “é a garantia de que todos os conflitos sejam
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solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere
devidas, sem que haja embasamento legal especifico” (CARVALHO, 2014, p. 62).

Desta forma, ndo havendo previsao legal, a atuacdo do ente publico estara
proibida.

Com efeito, a atuacdo do ente publico pode ser implicita ou expressamente
prevista em lei. Diante da possibilidade de edicdo de atos administrativos
discricionarios, o administrador podera definir sua atuacdo, observando o principio
da razoabilidade (CARVALHO, 2014).

Sendo assim, a atuacao do administrador depende da autorizacao do titular
do interesse publico, que € responsavel pela elaboracao das leis.

Outrossim, apesar da exigéncia da lei ser a regra para que se admita a
atuacdo administrativa, a Constituicdo Federal, em situacfes excepcionais, admite
sua atuacao a margem das disposi¢des da lei, como no caso de edicdo de medidas
provisorias e as situacfes de estado de defesa e estado de sitio (CARVALHO,
2014).

Sendo assim, conclui-se que o administrador publico pode atuar somente

dentro dos limites da lei que o autoriza.

2.1.4 Principio da impessoalidade

Também previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o
principio da impessoalidade é conceituado na ideia de que a atuacdo do agente
publico deve-se pautar pela busca do interesse da coletividade, ndo discriminando
as pessoas. O agente é proibido de priorizar seus interesses ou de outrem
(CARVALHO, 2014).

Sendo assim, conforme ensina Carvalho “ao Estado, é irrelevante conhecer
quem serd atingido pelo ato, pois sua atuacdo é impessoal” (CARVALHO, 2014, p.
65).

O inciso Il, do art. 37, da Constituicdo Federal, faz alusdo a a¢cbes concretas
do principio em estudo, prevendo que todos devem concorrer de forma igual para o
ingresso em concurso publico, bem como inciso XXI do mesmo artigo, onde dispde
gue todos os licitantes possuem direito a concorrer de forma igualitaria (CARVALHO,
2014).

Neste sentido, ensina Carvalho (2014):
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O poder publico ndo podera nomear alguém para assuncdo de cargo
publico, por qualquer outro motivo que ndo seja a aprovagao em CONCUrso
publico de provas ou de provas e titulos. Da mesma forma, ndo é possivel a
contratacdo de qualquer pessoa, mas tdo somente do sujeito que se sagrou
vencedor no procedimento licitatério (CARVALHO, 2014, p. 65).

A impessoalidade deve ser enxergada, também, pela otica do agente, tendo
em vista que, quando atua, ndo é a sua pessoa quem pratica o ato, mas o Estado,
orgao representado pelo agente (CARVALHO, 2014).

Desta forma, a vontade do agente publico se confunde com a da prépria
pessoa juridica estatal, ndo sendo admitida, portanto, a responsabilizacdo do
administrador por eventuais danos causados a terceiros (CARVALHO, 2014).

Diante do exposto, conclui-se que o agente publico deve atuar sempre na

busca pelo interesse da coletividade.

2.1.5 Principio da Moralidade

Igualmente previsto no art. 37, caput, da ConstituicAo Federal de 1988, o
principio da moralidade, nas palavras de Carvalho, “exige a honestidade, lealdade,
boa-fé de conduta no exercicio da funcdo administrativa, ou seja, a atuacao nao
corrupta dos gestores publicos ao tratar com a coisa de titularidade do Estado”
(CARVALHO, 2014, p. 68).

Neste sentido, entende-se que os padrées éticos de conduta devem ser
observados, a fim de que assegure o exercicio da funcédo publica (CARVALHO,
2014).

Vale ressaltar que, nos termos do inciso LXXIII, do art. 5°, da Constituicao
Federal, prevé o cabimento de Acdo Popular para anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa
(CARVALHO, 2014).

Com efeito, resta demonstrada a importancia deste principio, como requisito
de validade dos atos da Administracdo Publica, tendo em vista que qualquer acao

administrativa que nao respeite a moralidade é passivel de anulacao.
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2.1.6 Principio da publicidade

Previsto, também, no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o
principio da publicidade se trata de, nas palavras de Carvalho, “premissa que proibe
a edicdo de atos secretos pelo poder publico, definindo a ideia de que a
Administracdo Publica deve atuar de forma plena e transparente” (CARVALHO,
2014).

Partindo da premissa de que a Administracdo ndo age em nome proprio, é
justo que os cidadaos, maiores interessados, tenham acesso ao que acontece com
seus direitos (CARVALHO, 2014).

Neste sentido, Carvalho (2014) afirma que:

A principal finalidade do principio da publicidade é o conhecimento publico
acerca das atividades praticadas no exercicio da fungdo administrativa. Em
um estado democratico de Direito, ndo se pode admitir que assuntos da
Administracéo, que € do interesse de todos, sejam ocultados. A publicidade
tem grande abrangéncia, ndo sé pela divulgacdo oficial mas também para
conhecimento e fiscalizagdo interna de seus agentes (CARVALHO, 2014, p.
69).

Assim, o principio em analise assegura aos cidaddos — administrados — o
direito as informacfes sobre os atos da Administracdo, que podem, direta ou
indiretamente, invadir suas esferas de interesses, sendo visto, neste sentido, como

como forma de controle da Administracéo pelos cidadaos.

2.1.7 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia se tornou expresso no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 com o advento da EC 19/98. Todavia, o dever de atuar buscando
obter resultados positivos € anterior a atuagéo constitucional (CARVALHO, 2014).

Com efeito, antes da alteracdo do texto constitucional através da referida
Emenda, “o art. 6° §1° da Lei n.° 8.987/95 ja definia que a eficiéncia era
considerada um principio basico para que a prestacdo de servicos publicos fosse
considerada adequada” (CARVALHO, 2014, p. 71).

Ainda nas palavras de Carvalho, eficiéncia "é produzir bem, com qualidade e
com menos gastos” (CARVALHO, 2014 p. 71).

Uma atuacdo eficiente é aquela realizada com um bom desempenho
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funcional, buscando melhores resultados e menos desperdicio nas atividades
estatais (CARVALHO, 2014).

Neste sentido, afirma Carvalho (2014) que:

[...] a prestacao de servigos publicos, seja feita mediante execugéo direta do
Estado ou por delegacdo a particulares, deve respeitar a busca pela
eficiéncia, como forma de satisfazer as necessidades da sociedade que
usufrui destas atividades (CARVALHO, 2014, p. 71).

Importante destacar que a ConstituicAo Federal, ap6s a Emenda
Constitucional 19/98, passou a definir algumas situacdes de aplicacdo do principio
em andlise, como, por exemplo, o art. 41 da Constituicdo Federal de 1988, que foi
alterado pela referida Emenda, que prevé uma avaliacdo periddica dos servidores
publicos, mesmo depois de terem adquirido estabilidade, bem como o art. 169 do
mesmo diploma, que define limites com o gasto de pessoal, prevendo corte nos
gastos se extrapolarem os limites permitidos (CARVALHO, 2014).

Desta forma, conclui-se que, para a satisfacao dos interesses da sociedade, a
rapida solucdo de controvérsias enseja uma eficiéncia na execucdo das atividades
estatais, com a adocdo de procedimentos mais céleres, a fim de que os servicos

prestados possuam um carater de continuidade.

2.2 Principio constitucional do direito de acéo: principio da inafastabilidade da
jurisdicéao

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo esta previsto no art. 5°, inciso,
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, que dispbe que "a lei ndo excluira da
apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito" (BRASIL, 1988).

A agao, nas palavras de Humberto Theodoro Junior (2016), € um “direito
fundamental, assegurado a todos, de obter do Estado a tutela que proporcione
adequada protecdo contra qualquer lesdo ou ameaga a sua esfera juridica’
(THEODORO JUNIOR, 2016, p. 155).

Neves afirma que este principio possui dois aspectos: "a relacdo entre a
jurisdicdo e a solucédo administrativa de conflitos e o acesso a ordem juridica justa”
(NEVES, 2016, p. 152).
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No primeiro aspecto, entende-se que o interessado em provocar o Poder
Judicidrio ndo é obrigado a procurar, antes, 0S possiveis mecanismos
administrativos de solucdo do conflito, mesmo que a instauracdo de um processo
administrativo seja possivel, bem como néo precisa esgotar a via administrativa de
solugéo de conflitos (NEVES, 2016).

Todavia, hd uma excecdo a regra, que se encontra expressamente prevista
pela Constituicdo Federal, em seu art. 217, §1°, dispondo que "o Poder Judiciario sO
admitird acdes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apds esgotarem-
se as instancias da justica desportiva, regulada em lei" (BRASIL, 1988).

Lado outro, se houver um processo administrativo, com decisdo desfavoravel
a parte e com recurso recebido com efeito suspensivo, € preciso analisar se o sujeito
gue provoca o Poder Judiciario tem interesse de agir, 0 que devera ser demonstrado
quando da andlise do caso concreto (NEVES, 2016).

Nesse sentido, Neves afirma que "ndo se trata de excec¢do ao principio da
inafastabilidade, mas tdo somente de exigéncia de preenchimento das condi¢cdes da
acao no caso concreto" (NEVES, 2016, p. 153).

J& no segundo aspecto, o principio em estudo esta pautado em quatro ideias
principais (NEVES, 2016).

Em primeiro lugar, o acesso ao processo deve ser ampliado o maximo
possivel, para que eventuais obstaculos sejam superados, como, por exemplo, o
aspecto econbmico. Em relacdo a este aspecto, o acesso ao Poder Judiciario pelos
necessitados econdmicos € garantido pela assisténcia judiciaria, por meio de
Defensoria Publica, bem como por meio do Juizado Especial (NEVES, 2016).

Em segundo lugar, o devido processo legal deve ser observado,
especialmente em relacdo ao contraditério e ao principio da cooperacdo, onde as
partes deverdo desempenhar, durante o processo, um papel fundamental, com
ampla participacéo e influéncia no convencimento do juiz (NEVES, 2016).

Em relagéo a ampla participacdo das partes, afirma Neves (2016) que:

Essa ampla participacdo pode ser obtida por intermédio de um contraditério
participativo, mediante o qual o juiz mantenha um diadlogo permanente e
intenso com as partes, bem como por meio do contraditério efetivo, sendo
as participacdes das partes aptas a influenciar a formacdo do
convencimento do juiz (NEVES, 2016, p. 159-160).
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Neste sentido, a participacdo das partes é importante, tendo em vista que
serdo maiores as chances de se obter a pacificacdo social, e o juiz tera mais
elementos para proferir a deciséo.

Em terceiro lugar, € importante que a decisdo seja justa para as partes,
aplicando-se a lei e levando-se em consideracdo os principios constitucionais, bem
como os direitos fundamentais (NEVES, 2016).

Por fim, para se concretizar o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, a
deciséo proferida pelo juiz deve ser eficaz no caso concreto, com a garantia de uma
razoavel duracéo do processo (NEVES, 2016).

Diante do exposto, pode-se concluir que a acdo é um direito fundamental
previsto pela Carta Magna, que assegura a todos, por meio do Estado, uma

prestacao jurisdicional efetiva e plena.

2.3 Principios da conciliacéo e da mediacéao

A conciliacdo e a mediacao sdo métodos consensuais de solucdo de conflitos
que, apesar de possuirem peculiaridades diferentes, sdo regidas pelos mesmos
principios, que se encontram expressos no caput do artigo 166 do novo Cddigo de
Processo Civil (2015) (NEVES, 2015).

Nos termos do artigo supramencionado, a conciliagdo e a mediacdo sao
informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da
vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da deciséo
informada (BRASIL, 2015).

Alguns dos referidos principios se encontram dispostos também no artigo 1°
do Codigo de Etica de mediadores e conciliadores, inserto no Anexo Il da
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica. Todavia o referido artigo
acrescenta o0s principios da competéncia, respeito a ordem publica e as leis
vigentes, empoderamento e validacdo, que ndo se encontram dispostos no artigo
166 do novo Caodigo de Processo Civil (2015).

A seguir, os principios que regem a conciliacdo e a mediacdo serdo

analisados, com seus respectivos conceitos e caracteristicas.
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2.3.1 Principio da independéncia

O principio da independéncia é conceituado na ideia de que os conciliadores
e mediadores devem atuar de forma independente, sem sofrerem qualquer espécie
de pressao interna ou externa (NEVES, 2015).

O mesmo conceito € confirmado pelo inciso V, do artigo 1°, do Anexo lll, da
Resolucao 125 do Conselho Nacional de Justica (2010), que ainda acrescenta que o
conciliador e o mediador podem recusar, suspender ou interromper sessao se
ausentes as condicfes necessarias para seu bom desenvolvimento, tampouco

havendo dever de redigir acordo ilegal ou inexequivel, in verbis:

Art. 1°.[...]

V - Independéncia e autonomia - dever de atuar com liberdade, sem sofrer
qualquer pressao interna ou externa, sendo permitido recusar, suspender ou
interromper a sesséo se ausentes as condi¢cdes necessarias para seu bom
desenvolvimento, tampouco havendo dever de redigir acordo ilegal ou
inexequivel (CNJ, 2010);

Desta maneira, pode-se concluir que a os conciliadores e mediadores
possuem autonomia e liberdade, podendo fazer o que for necesséario para manter o

bom desenvolvimento de suas atuacgdes.

2.3.2 Principio da imparcialidade

O principio da imparcialidade é conceituado no inciso IV, do artigo 1°, do
Anexo lll, da Resolugao 125 do Conselho Nacional de Justica (2010), que dispde
gue o conciliador e o mediador devem agir com auséncia de favoritismo, preferéncia
ou preconceito, devem assegurar que valores e conceitos pessoais nao interfiram no
resultado do trabalho, devem compreender a realidade dos envolvidos no conflito e
jamais aceitar qualquer espécie de favor ou presente (NEVES, 2016).

O presente principio diz que o mediador e o conciliador ndo podem atuar de
forma a beneficiar uma parte e prejudicar a outra.

Neste sentido, afirma Neves (2016) que:
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O mediador deve ser imparcial, ou seja, ndo pode com sua atuacao
deliberadamente pender para uma das partes e com isso induzir a parte
contraria a uma solucdo que nao atenda as finalidades do conflito. Também
o conciliador deve ser imparcial porque, quando apresenta propostas de
solucdo dos conflitos, deve ter como propdsito a forma mais adequada a
solucdo do conflito, e ndo a vantagem indevida de uma parte sobre a outra
(NEVES, 2016, p. 114-115).

Ademais, o artigo 5° da Lei 13.140/2015 - Lei de Mediacédo - dispde que as
mesmas hipéteses de impedimento e suspeicdo do juiz sdo aplicadas ao mediador
e, a pessoa designada para atuar como mediador, tem o dever de revelar as partes,
antes de aceitar a funcdo, qualquer fato ou circunstancia que possa suscitar davida
justificada em relacéo a sua imparcialidade para mediar o conflito, oportunidade em
que podera ser recusado por qualquer delas (BRASIL, 2015).

O disposto no artigo supracitado pode ser aplicado, de igual forma, ao
conciliador (NEVES, 2016).

Neste sentido, pode-se concluir que o conciliador e o mediador devem agir de
forma neutra, ou seja, sem tomar partido entre as partes, alcancando, desta forma,

uma boa solucéo para o litigio, de modo que beneficie ambas as partes.

2.3.3 Principio da autonomia da vontade

O principio da autonomia da vontade esta previsto tanto no caput do artigo
166 do novo Cadigo de Processo Civil (2015), quanto no caput do artigo 1° da do
Anexo lll, da Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica (2010).

O presente principio é conceituado na ideia de que, "a decisao final, qualquer
gue seja ela, cabe tdo somente as partes, sendo vedado ao conciliador e ao
mediador qualquer imposi¢ao" (BUZZI et al., 2015, p. 37).

Neste sentido, Neves afirma que "n&o ha como falar em solugéo consensual
do conflito sem autonomia de vontade das partes. Se houve um consenso entre
elas, ele s6 pode ter decorrido de um acordo de vontade" (NEVES, 2016, p. 117).

Importante ressaltar que a autonomia da vontade dos interessados rege a
mediacdo e a conciliacdo, inclusive no que diz respeito a definicAo das regras
procedimentais. E o que dispde o §4°, do artigo 166, do novo Codigo de Processo
Civil (BRASIL, 2015).

Nestes termos, conclui-se que, para se alcancar uma boa solugdo para o
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conflito instaurado entre as partes, a autonomia da vontade € importante, tendo em
vista que é ela quem define as regras para o procedimento da conciliacdo e da

mediacao e, somente dela podera decorrer um eventual acordo entre as partes.

2.3.4 Principio da confidencialidade

O principio da confidencialidade é conceituado no inciso |, do artigo 1°, do
Anexo lll, da Resolugdo 125 do Conselho Nacional de Justica (2010), que dispde
gue o conciliador e o mediador devem manter sigilo sobre todas as informacdes
obtidas na sessdo de conciliacdo ou mediacdo, exceto quando autorizadas pelas
partes ou quando houver violacdo a ordem publica ou as leis vigentes, bem como
ndo podem, em qualquer hipétese, ser testemunhas do caso, nem atuar como
advogado dos envolvidos.

Ademais, nos termos do §1°, do artigo 166, do novo Codigo de Processo Civil,
"a confidencialidade se estende a todas as informacfes produzidas no curso do
procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daqueles previsto
por expressa deliberacdo das partes" (BRASIL, 2015).

Neste sentido, afirma Neves (2016) que:

O dispositivo consagra a confidencialidade plena, atinente a tudo o que
ocorreu e foi dito na sessdo ou audiéncia de conciliacdo e mediacdo. As
partes podem deliberar, entretanto, que o teor da audiéncia ou sessdo seja
utilizado para quaisquer fins, em prestigio ao principio da autonomia da
vontade. Em regra, portanto, o conciliador e o mediador, assim como 0s
membros de suas equipes, ndo poderdo divulgar ou depor acerca de fatos
ou elementos oriundos da conciliagdo ou da mediacdo, 0 que cria uma
singular hipotese de impedimento para funcionar como testemunha no
processo em que foi frustrada a conciliagdo ou mediacdo ou mesmo em
outros que envolvam os fatos tratados na tentativa frustrada de solucéo
consensual do conflito (NEVES, 2016, p. 118).

Vale ressaltar, ainda, que a Lei 13.140/2015 - Lei de Mediacdo - reservou
uma secao inteira para tratar da confidencialidade e suas excecgdes, que estao

dispostas nos artigos 30 e 31 da referida Lei, in verbis:
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Art. 30. Toda e qualquer informacéo relativa ao procedimento de mediac&o
sera confidencial em relacéo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer
em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem
de forma diversa ou quando sua divulgacéo for exigida por lei ou necessaria
para cumprimento de acordo obtido pela mediacéo.

§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a seus
prepostos, advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua
confianca que tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento
de mediacéo, alcangando:

| - declaracdo, opinido, sugestao, promessa ou proposta formulada por uma
parte & outra na busca de entendimento para o conflito;

Il - reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do
procedimento de media¢éo;

Il - manifestacdo de aceitacdo de proposta de acordo apresentada pelo
mediador;

IV - documento preparado unicamente para os fins do procedimento de
mediacéo.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo néao
sera admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 3° N&o esta abrigada pela regra de confidencialidade a informacéo relativa
a ocorréncia de crime de ag&o publica.

8§ 4° A regra da confidencialidade n&o afasta o dever de as pessoas
discriminadas no caput prestarem informac¢des a administracdo tributaria
apos o termo final da mediacdo, aplicando-se aos seus servidores a
obrigacdo de manterem sigilo das informac¢des compartilhadas nos termos
do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional.

Art. 31. Sera confidencial a informacao prestada por uma parte em sessao
privada, ndo podendo o mediador revela-la as demais, exceto se
expressamente autorizado (BRASIL, 2015).

Diante do exposto, pode-se concluir que, tudo o que for tratado pelas partes
durante a audiéncia de conciliagdo ou durante o procedimento de mediacéo, ficara
restrito ao processo.

2.3.5 Principio da oralidade

O presente principio se encontra previsto no caput do artigo 166 do novo
Caodigo de Processo Civil, bem como no artigo 2°, inciso lll, da Lei n.° 13.140/2015.

O principio da oralidade é conceituado na ideia de que, nas palavras de
Neves, “as tratativas entre as partes e o terceiro imparcial serédo orais, de forma que
0 essencial do conversado entre as partes e o conciliador ou mediador ndo conste
do termo de audiéncia ou da sesséao realizada (NEVES, 2016, p. 118).

Apesar de as tratativas e conversas entre as partes e o terceiro imparcial se
darem de forma oral, a solugéo do litigio deve ser sempre reduzida a termo, sendo

indispensavel a sua forma escrita (NEVES, 2016).0 artigo 20 da Lei n.° 13.140/2015
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que o procedimento de mediacdo sera encerrado com a lavratura do termo final,
tanto quando for celebrado acordo, quanto n&o se justificarem novos esfor¢os para
sua obtencao, sendo que, o referido termo, na hipétese de celebracdo de acordo,
constituird titulo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente,

constituird titulo executivo judicial, in verbis:

Art. 20. O procedimento de mediacao sera encerrado com a lavratura do
seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando ndo se justificarem
novos esforgcos para a obtencdo de consenso, seja por declaragdo do
mediador nesse sentido ou por manifestacdo de qualquer das partes.
Paragrafo Unico. O termo final de mediagdo, na hipétese de celebracdo de
acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado
judicialmente, titulo executivo judicial (BRASIL, 2015).

Neste sentido, pode-se concluir que o principio da oralidade se limita tdo as
tratativas entre as partes, de modo que, através do didlogo entre elas e o terceiro

imparcial, se alcance a melhor solugéo para o litigio.

2.3.6 Principio da informalidade

O principio da informalidade se encontra previsto no caput do artigo 166 do
novo Cédigo de processo Civil, bem como no inciso IV, do artigo 2° da Lei n.°
13.140/2015.

Com todos os seus ritos processuais que lhes séo peculiares, € possivel que
0 ambiente forense deixe as partes um pouco receosas, ou até mesmo um pouco
tensas ao entrarem em uma sala de audiéncia, principalmente, por exemplo, na
presenca do juiz, isso por ndo estarem habituadas a este tipo de situacao (Neves,
2016).

O presente principio esta conceituado na ideia de que, nas palavras de
Neves, "a informalidade incentiva o relaxamento e este leva a uma descontracéo e
tranquilidade natural das partes” (NEVES, 2016, p. 120).

Se as partes se sentirem confortaveis durante a realizacdo da audiéncia de
conciliagcdo ou durante o procedimento da mediacéo, € possivel que se alcance uma
solucéo de beneficio mutuo (NEVES, 2016).

Nesse sentido, Neves (2016) afirma, ainda, que:
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Sendo o objetivo da conciliagdo ou mediacdo uma solugédo que depende da
vontade das partes, nada mais natural que eles se sintam tanto quanto o
possivel mais relaxadas e tranquilas, sentimentos que colaboram no
desarmamento dos espiritos e por consequéncia otimizam as chances de
uma solucédo consensual do conflito (NEVES, 2016, p. 120).

Diante do exposto, conclui-se que, para que as partes se sintam bem, de
modo que possam alcancar uma boa solucdo para o litigio, os conciliadores e
mediadores, durante as audiéncias, podem flexibilizar os procedimentos,
promovendo um didlogo mais aberto e informal, criando, assim, um ambiente

tranquilo e agradavel para as partes.

2.3.7 Principio da deciséo informada

O principio da deciséo informada esta previsto tanto no caput do artigo 166 do
novo Caodigo de Processo Civil (2015), quanto no caput do artigo 1° da do Anexo I,
da Resolucéo 125 do Conselho Nacional de Justica (2010).

O presente principio é conceituado no inciso Il, do artigo 1°, do Anexo lIl, da
Resolucdo 125/2010, do CNJ, que dispde que o conciliador e o mediador devem
manter o jurisdicionado plenamente informado quanto aos seus direitos e ao
contexto fatico no qual esté inserido.

O mesmo conceito é confirmado por Neves (2016), que afirma que:

Ainda que as formas consensuais independam do direito material real ou
imaginado de cada parte envolvida, devem elas ter a exata dimensdo a
respeito dos aspectos faticos e juridicos do conflito em que estdo
envolvidas.

O conceito do principio em comento € simples. Sendo assim, diante do
exposto, conclui-se que as partes possuem o direito de saber, através do conciliador

e do mediador, os seus direitos e sobre tudo o que as envolvem.

2.3.8 Principio da competéncia

O principio da competéncia esta previsto do caput do artigo 1° da do Anexo
lll, da Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justi¢ca (2010).
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Esta conceituado no inciso Il do referido artigo, que disp6e que o conciliador
e o mediador tém o dever de possuir qualificacdo que os habilitem a atuacéo judicial,
com capacitagdo nos termos da Resolucdo supramencionada, observada a

reciclagem periddica obrigatoria para formacéo continuada (CNJ, 2010).

2.3.9 Principio do respeito a ordem e as leis vigentes

O principio do respeito a ordem publica e as leis vigentes esta previsto
do caput do artigo 1° da do Anexo lll, da Resolucdo 125 do Conselho Nacional de
Justica (2010).

Seu conceito encontra-se disposto no inciso VI do artigo
supramencionado, que diz que o conciliador e o mediador devem velar para que
eventual acordo entre os envolvidos ndo viole a ordem publica, nem contrarie as leis
vigentes (CNJ, 2010).

2.3.10 Principio do empoderamento

O principio do empoderamento esta previsto do caput do artigo 1° da do
Anexo lll, da Resolucéo 125 do Conselho Nacional de Justica (2010), e se encontra
conceituado no inciso VIl do referido artigo, que dispde que o conciliador e o
mediador devem estimular os interessados a aprenderem a melhor resolverem seus
conflitos futuros em funcdo da experiéncia de justica vivenciada na autocomposicao
(CNJ, 2010).

2.3.11 Principio da validagéo

O principio da validacao esta previsto do caput do artigo 1° da do Anexo lll,
da Resolucéo 125 do Conselho Nacional de Justica (2010).

Seu conceito esta previsto do inciso VIII do artigo supramencionado, que
dispde que o conciliador e o mediador devem estimular que os interessados se
percebam reciprocamente como seres humanos que merecem atencdo e respeito
(CNJ, 2010).
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Concluida essa parte de evolucao historica dos métodos de autocomposicéo,
bem como a parte principiolégica, no proximo capitulo serdo abordados os métodos
de autocomposicdo, com base no Novo Cdédigo de Processo Civil, em especial a

conciliagcdo e a mediacdo, com seus respectivos conceitos e importancias.
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3 METODOS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS COM BASE NO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O novo Cadigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), trouxe inovac¢des quanto
a priorizacdo da utilizacdo dos métodos consensuais de solucdo de conflitos, como,
por exemplo, a indicacdo de uma audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo logo na
fase inicial do procedimento comum, antes mesmo do oferecimento de defesa por
parte do réu.

Prova disso, € o disposto no artigo 334, caput, do novo Cédigo de Processo
Civil (2015), o qual prediz:

Art. 334. Se a peticéo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia
(BRASIL, 2015).

De igual modo, o artigo 27 da Lei de Mediagédo — Lei 13.140/2015 — dispbe
que “se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e nao for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de mediacao” (BRASIL,
2015.

Neste sentido, Humberto Theodoro Junior afirma que “a audiéncia preliminar
de conciliacdo ou de mediacdo é ato integrante do procedimento comum, sé nao
sendo observado nas causas em que a autocomposi¢cdo ndo for admissivel nos
termos da lei” (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 455).

A mediacédo, nos termos do artigo 16 da Lei 13.140/2015 supracitada, pode
ser requerida pelas partes, mesmo que haja processo arbitral ou judicial em curso,
hip6tese em que 0 processo serd suspenso por prazo suficiente a solucéo
consensual do litigio (BRASIL, 2015).

E importante ressaltar que, de acordo com o novo Codigo de Processo Civil,
ainda que o autor da acado manifeste expressamente na peticao inicial o seu
desinteresse pela composi¢cdo consensual, o juiz proferira o despacho inicial,
designando dia e hora para a audiéncia. Todavia, se o réu também manifestar seu
desinteresse em peticdo posterior a sua citagcdo e anterior a data da audiéncia, a
referida audiéncia ndo sera realizada. De igual modo, o réu também nao tem o poder

de impedir a realizacdo da audiéncia se o autor concordar expressa ou tacitamente
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com sua realizacdo. Sendo assim, a simples manifestacao individual de desinteresse
das partes ndo impede a realizacdo da audiéncia. O desinteresse deve ser mutuo
(THEODORO JUNIOR, 2016).

O novo Cddigo de Processo Civil consagrou expressamente, em alguns de
seus artigos, a importancia da utilizacdo dos métodos consensuais. Exemplo disso,
€ o artigo 3.°, que dispde que o Estado promovera, sempre que possivel, a solugcao
consensual dos conflitos em que os juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial, deverao
estimular a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos (NEVES, 2016).

Outro exemplo de priorizacdo da utilizacdo dos métodos consensuais de
solucéo de conflitos, € o inciso V, do artigo 139, do Novo Cdadigo de Processo Civil,
gque consagrou que incumbe ao juiz "promover, a qualquer tempo, a
autocomposicao, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores
judiciais" (BRASIL 2015).

Este auxilio ja era previsto no artigo 277, 81°, do Cédigo de Processo Civil de
1973, incluido pela Lei n.° 9.245, de 1995.

E notavel, atualmente, o crescimento na autocomposicéo, especialmente em
relacdo a transacao, que, nas palavras de Neves, "representa a busca pela solucéo
de conflitos que mais gera a pacificacdo social, uma vez que as partes, por sua
prépria vontade, resolvem o conflito e dele saem sempre satisfeitas" (NEVES, 2016,
p. 103-104).

Dentre os métodos procedimentais de resolucao dos conflitos, destacam-se a
conciliacdo e a mediacdo. O Novo Codigo de Processo Civil faz distingdo entre os
referidos métodos, inclusive regulamentando a atividade dos conciliadores e
mediadores judiciais (NEVES, 2016).

A despeito da conciliacdo e da mediacdo, Humberto Theodoro Junior afirma

que:

[...] sGo métodos alternativos de resolucédo de conflitos, que vém ganhando
forca nos ordenamentos juridicos modernos, pois buscam retirar do Poder
Judiciario a exclusividade na composi¢éo das lides. Ninguém melhor do que
as proprias partes para alcancar solugbes mais satisfatérias para suas
contendas, chegando & autocomposicéo [...] (THEODORO JUNIOR, 2016,
p. 449)
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Todavia, vale ressaltar que a prévia utilizacdo dos métodos consensuais de
solucdo de conflitos é facultativa, ou seja, ndo é requisito obrigatorio para ingressar
em juizo (THEODORO JUNIOR, 2016).

O diploma legal em estudo — Lei n.° 13.105/2015 —, trata os conciliadores e
mediadores como auxiliares da justica.

Em seu artigo 165, dispde que os tribunais criardo centros judiciarios de
solucdo consensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessfes e
audiéncias de conciliacdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de programas
destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao (BRASIL, 2015).

O artigo supracitado difere, ainda, em seus paragrafos segundo e terceiro, a

area de atuacéao do conciliador e do mediador, como serd visto a seguir.

3.1 Conciliagao

A conciliacdo pode ser determinada como um breve processo de
autocomposicdo, onde as partes ou interessados sdo auxiliados por um terceiro,
neutro e sem interesse na causa, se utilizando de técnicas adequadas a fim de se
alcancar solugéo do conflito (BUZZI et al., 2015).

A conciliacdo é um método de autocomposicdo onde as partes podem
encontrar uma solucdo para o conflito aparente, através do didlogo na presenca do
conciliador. (CALMON, 2007 apud SANTOS, 2017).

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior (2016):

A conciliagdo, por seu turno, conta com a intervencdo de um terceiro cuja
funcdo é simplesmente orientar e auxiliar as partes a chegarem a um
consenso em torno do conflito. A participacdo do conciliador é menos
intensa que a do mediador, visto que apenas se volta para facilitar o acordo

entre os litigantes, como a melhor maneira de pacificar o litigio
(THEODORO JUNIOR, 2016, p. 451).

A conciliagdo no Poder Judiciario, de acordo com a politica do Conselho
Nacional de Justica, tem como finalidade buscar, além do acordo, a harmonizacéo e
a restauracao social das partes; utilizar técnicas persuasivas, porém néo impositivas
ou coercitivas, para alcancar solucdes para o conflito aparente; demonstrar que o
conciliador se importa com o caso e com a solucdo encontrada; buscar a harmonia
no processo de resolucdo dos conflitos; preservar a intimidade das partes; visar a

solugdo construtiva para o conflito; permitir que as partes se sintam ouvidas; e
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utilizar técnicas multidisciplinares para permitir que se encontrem solugdes
satisfatorias no menor prazo possivel (BUZZI et al., 2015).

Todavia, tendo em vista que a posicdo mais ativa € toda das partes, a
intervencdo do conciliador se da de forma menos intensa, pois atua como um
facilitador, estimulando a negociacdo, com escopo de alcancar uma solucéo
consensual para o conflito (THEODORO JUNIOR, 2016).

Desta forma, conclui-se que a conciliacdo € um meétodo consensual de
resolucdo de conflitos onde prevalece a vontade das partes, como garantia da

pacificacéo social.

3.1.1 O papel do conciliador

O conciliador, como dito alhures, € um terceiro que, além de neutro, deve ser
mais ativo, propondo solucdes as partes para que possam alcancar um acordo entre
elas, solucionando, assim, o conflito, de maneira mais rapida e sem que haja a
necessidade do judiciario (AMARAL, 2011, apud ARAUJO et al., 2017).

O conciliador pode, como aludido anteriormente, sugerir as partes, durante a
audiéncia de conciliacao, solucdes para o litigio, sendo vedada, contudo, a utilizacéo
de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para se obter a conciliacdo
(NEVES, 2015).

A referida vedacao se encontra, inclusive, expressamente prevista no 82°, do
artigo 165, do novo Codigo de Processo Civil (2015), o qual dispde:

Art. 165. [...].

§ 22O conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que néo
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugbes para o
litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidacdo para que as partes conciliem (BRASIL, 2015).

Desta forma, a solucao do litigio ndo pode ser gerada por pressao empregada
indevidamente por parte do conciliador.

O artigo supracitado delimita, ainda, a area de atuacdo do conciliador,
dispondo que ele atuara, preferencialmente, nos casos em que nao houver vinculo
anterior entre as partes.

Neste mesmo sentido, Neves (2015) exemplifica:
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O conciliador deve atuar preferencialmente nos casos em que n&o houver
vinculo anterior entre as partes. Significa que a conciliagdo é mais
adequada para conflitos de interesses que nao envolvam relacédo
continuada entre as partes envolvidas, que passaram a manter um vinculo
justamente em razdo da

lide instaurada, como ocorre numa colisdo de veiculos. Ou ainda para
aquelas partes que tém um vinculo anterior pontual, tendo a lide surgido
justamente desse vinculo, como ocorre num contrato celebrado para a
compra de um produto ou para a prestacdo de um servigco (NEVES, 2015, p.
48-49).

Ademais, o novo Codigo de Processo Civil (2015) consagrou expressamente
no caput do seu artigo 167 e em seu paragrafo primeiro que o conciliador sera
inscrito em cadastro nacional de tribunal de justica ou de tribunal regional federal,
devendo preencher o requisito de capacitagdo minima, por meio de curso realizado
por entidade credenciada, nos termos de parametro curricular definido pelo
Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica, podendo,
ainda, requerer sua inscricdo no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de

justica ou de tribunal regional federal, in verbis:

Art. 167. Os conciliadores, os mediadores e as camaras privadas de
conciliacdo e mediacéo serdo inscritos em cadastro nacional e em cadastro
de tribunal de justica ou de tribunal regional federal, que mantera registro de
profissionais habilitados, com indicagdo de sua &rea profissional.

§ 12 Preenchendo o requisito da capacitacdo minima, por meio de curso
realizado por entidade credenciada, conforme parémetro curricular definido
pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica,
o conciliador ou o mediador, com o respectivo certificado, podera requerer
sua inscri¢cdo no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal (BRASIL, 2015).

Nestes mesmos termos, Neves (2015) afirma:

Nos termos do § 1.° do art. 167 do CPC/2015, é requisito minimo para a
capacitacdo dos mediadores e conciliadores a aprovagdo em curso a ser
realizado por entidade credenciada, cujo parametro curricular sera definido
pelo Conselho Nacional de Justica com o Ministério da Justica (NEVES,
2015, p. 49).

Outro ponto relevante trazido expressamente no novo Codigo de Processo
Civil (2015), é a questdo dos impedimentos do conciliador cadastrado na forma
disposta no caput do artigo 165. O paragrafo quinto do referido artigo dispde que se
o conciliador for advogado, estara impedido de exercer a advocacia nos juizos em

gue desempenham suas func¢des (BRASIL, 2015).
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Outrossim, o artigo 172, do Codigo de Processo Civil (2015), dispbe que o
conciliador fica impedido de assessorar, representar ou patrocinar qualquer das
partes pelo prazo de um ano, a contar do término da ultima audiéncia em que atuou
(BRASIL, 2015).

Vale ressaltar, ainda, que o conciliador, como dito alhures € tratado pelo
Cdédigo de Processo Civil (2015) como auxiliar da Justica, conforme disposto no
artigo. 149.

Desta forma, conclui-se que o conciliador € um terceiro facilitador, neutro e
sem vinculo com as partes, que assume uma posicdo participativa durante a
conciliacdo, que, através do uso do dialogo, sugere propostas de acordo entre as

partes, de maneira que se possa alcancar, assim, a autocomposicao.

3.2 Mediacgao

A mediacdo pode ser determinada como uma negociacao, onde as partes em
conflito sdo auxiliadas por um terceiro neutro, imparcial, e sem interesse na causa,
qgue lhes ajuda a compreender suas posi¢cdes, bem como a encontrar solugcbes que
sejam compativeis com seus interesses e necessidades, a fim de que alcancem a
autocomposicéo (BUZZI et al., 2015).

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior, a mediacdo “ocorre mediante
intervencao de terceiro imparcial que encaminha as partes a negociar e alcancar
uma solugdo para a controvérsia em que se acham envolvidas” (THEODORO
JUNIOR, 2016, p. 450).

O conceito de mediagdo se encontra expressamente previsto no paragrafo
primeiro do artigo primeiro da Lei de Mediagdo — Lei n.° 13.140/2015 -, o qual
dispde:

Art. 10 [...].
Paragrafo Unico. Considera-se mediacao a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas

partes, as auxilia e estimula a identficar ou desenvolver solucdes
consensuais para a controvérsia (BRASIL, 2015).

Como a conciliacdo, a mediacdo também é um método consensual de
solucdo de conflitos, fundada no exercicio da vontade das partes. Todavia, diferente

da conciliagdo, a mediacdo se concentra nas causas que geraram o conflito, e nao
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no conflito em si (NEVES, 2016).

Na mediacdo as partes também s&o auxiliadas por um terceiro, denominado
mediador, que se utiliza de técnicas adequadas, limitando-se a ouvir as partes,
abordando as causas do problema, sem, contudo, decidir pelos envolvidos
(SANTOS, 2017).

Segundo Donizete (2016, p. 125, apud SANTOS, 2017) a mediacgéao:

E técnica de estimulo & autocomposicdo. Um terceiro (mediador), munido
de técnicas adequadas, ouvira as partes e oferecera diferentes abordagens
e enfoques para o problema, aproximando os litigantes e facilitando a
composicao do litigio. A decisdo caberd as partes, jamais ao mediador.

Dessa forma, conclui-se que a mediacdo € um método consensual de solucdo
de conflitos, onde as partes envolvidas alcancam, por si sés, a solu¢cdo do conflito,

com o auxilio de um terceiro imparcial, denominado mediador.

3.2.1 O papel do mediador

O mediador, como dito alhures, € um terceiro auxiliador neutro, imparcial, e
sem interesse na causa, que facilita o didlogo entre as partes, ajudando na
compreensao de questdes e interesses em conflito, de modo que as partes possam
identificar, por si mesmas, as solu¢des para o aparente conflito, gerando beneficios
mutuos (DIDIER, 2015, apud ARAUJO et al., 2017).

Neste sentido, Neves (2016) afirma:

[...] diferente do conciliador, 0 mediador ndo prop&e solugdes do conflito as
partes, mas as conduz a descobrirem as suas causas de forma a possibilitar
sua remocdo e assim chegarem a solucao do conflito. Portanto, as partes
envolvidas chegam por si sés a solucao consensual, tendo o mediador
apenas a tarefa de induzi-las a tal ponto de chegada (NEVES, 2016, p.
105).

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Humberto Theodoro Junior
preleciona que “o mediador, entretanto, pode avaliar os interesses em colisdo e
alvitrar propostas de solugdes que os componham, sem arbitrar, vinculativamente, a
resolucdo do litigio, mas apontando formas de possivel conciliagdo para o0s
interesses contrapostos” (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 450).

O paragrafo terceiro, do artigo 165, do novo Caodigo de Processo Civil (2015)
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delimita, a area a maneira de atuacdo do mediador. O referido artigo dispde que o
mediador atuara, preferencialmente, nos casos em que houver vinculo anterior entre

as partes, in verbis:

Art. 165. [...]

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender
as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacéo, identificar, por si préprios, solucdes
consensuais que gerem beneficios mutuos (BRASIL, 2015).

Neste mesmo sentido, Neves (2015) afirma que:

Na mediacdo o mediador auxiliara aos interessados a compreender as
guestdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si préprios, soluctes
consensuais. Como se pode notar, o mediador ndo propde solugbes,
apenas intermedeia o didlogo entre as partes induzindo-as a encontrar a
solugéo do conflito por elas mesmas. Conforme ensina a melhor doutrina, o
mediador deve escutar com atencao, interrogar para saber mais e resumir o
que entendeu para esclarecer pontos importantes do conflito (NEVES, 2015,
p. 49).

O mediador tem que preencher os mesmos requisitos que o conciliador,
possuindo os mesmos impedimentos consagrados expressamente no artigo 167 do
novo Cdédigo de Processo Civil (2015), e é tratado da mesma maneira que o
conciliador, nos termos do artigo 149 do CPC de 2015, ja mencionados alhures.

Desta forma, conclui-se que o mediador é um terceiro auxiliador neutro,
imparcial e sem vinculo com as partes, que assume uma posi¢cao participativa
durante a mediacgédo, intermediando e facilitando o didlogo entre as partes, a fim de
que elas possam identificar, por si mesmas, a solucéo do litigio, alcan¢cando assim, a
autocomposicao.

Findada esta parte, no préximo capitulo sera abordado o conceito de Fazenda
Publica, bem como a relacdo desta com 0s meios consensuais de solugdo de

conflitos, objeto de estudo do presente trabalho monogréfico.
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4 A FAZENDA PUBLICA

Antes de adentrar no tema central do presente trabalho monografico, tendo
em vista que os métodos consensuais de solucdo de conflitos, em especial a
conciliacdo e a mediagéo, foram conceituados e caracterizados, é importante trazer,
também, o conceito de Fazenda Publica, como se da a representacdo de cada ente
da Federacdo, bem como evidenciar as prerrogativas conferidas pelo direito
processual civil.

A Fazenda Publica, na concep¢do de Leonardo Carneiro da Cunha, é
identificada "tradicionalmente como a &rea da Administracdo Publica que trata da
gestdo das financas, bem como da fixacdo e implementacdo de politicas
econbmicas" (CUNHA, 2016, p. 5).

Fazenda Publica é um termo utilizado para representar o aspecto financeiro
do ente publico. A palavra Fazenda Publica é também utilizada para representar a
personificacdo do Estado, designando as pessoas juridicas de direito publico nas
acoes judiciais, ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e as
suas respectivas autarquias e fundacdes (CUNHA, 2016).

Neste sentido, ainda nas palavras de Leonardo Carneiro da Cunha:

A expressdo Fazenda Publica é utilizada para designar as pessoas juridicas
de direito pudblico que figurem em acdes judiciais, mesmo que a demanda
nao verse sobre matéria estritamente fiscal ou financeira. Quando a
legislagéo processual utiliza-se do termo Fazenda Publica est4 a referir-se a
Unido, aos Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e as suas
respectivas autarquias e fundagdes [...] (CUNHA, 2016, p. 6).

A Administracdo Publica no Brasil se divide em Administracdo direta e
indireta. A Administracdo Publica direta € integrada pela Unido os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal. J& a Administracdo Publica indireta é composta
pelas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e as sociedades de
economia mista. Todavia, como as empresas publicas e as sociedades de economia
mista possuem natureza juridica de direito privado a cujo regime estao
subordinadas, elas ndo integram o conceito de Fazenda Publica (CUNHA, 2016).

Para postular em juizo, a Fazenda Publica precisa estar representada. Sua
representacdo € feita, geralmente, por procuradores judiciais titulares de cargos
publicos privativos de advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados
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do Brasil. Importante ressaltar que a referida representacéo decorre de vinculo legal
mantido entre o procurador e a Administracdo Publica e, desta forma, a juntada de
procuracdo nos autos é opcional (CUNHA, 2016).

Neste sentido, ainda nas palavras de Cunha (2016):

[...] a Procuradoria Judicial e seus procuradores constituem um o6rgdo da
Fazenda Publica. Entdo, o advogado publico quando atua perante os
orgdos do Poder Judiciario é a Fazenda Publica presente em juizo. Em
outras palavras, a Fazenda Publica se faz presente em juizo por seus
procuradores (CUNHA, 2016, p. 10-11).

A Fazenda Pdublica é representada em juizo pela Advocacia Publica. A
Advocacia Publica é uma instituicdo devidamente reconhecida pelos artigos 131 e
132 da Constituicdo Federal de 1988 (CUNHA, 2016).

O novo Cddigo de Processo Civil separou um titulo proprio — Titulo VI — para
tratar da Advocacia Publica.

Nos termos do artigo 182 do referido diploma, a Advocacia Publica é
incumbida, na forma da lei, de defender e promover os interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representacéo judicial,
em todos os ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que

integram a administracao direta e indireta, in verbis:

Art. 182. Incumbe & Advocacia Puablica, na forma da lei, defender e
promover os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por meio da representacao judicial, em todos os ambitos
federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a
administragdo direta e indireta (BRASIL, 2015).

Corroborando o exposto, assim preleciona Hartmann (2017):

A Advocacia Publica foi merecedora de um titulo préprio no CPC,
abrangendo poucos dispositivos (art. 182 — art. 184), em que pese a
relevancia dos servicos que presta. De acordo com o CPC (art. 182), a
advocacia publica deve, na forma da lei, defender e promover os interesses
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de
representacdo judicial, bem como das demais entidades que integram a
Administracao Publica direta e indireta (HARTMANN, 2017, p. 154).

Outrossim, é importante ressaltar que cada pessoa juridica de direito publico

possui sua propria representacdo em juizo.
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Nos termos do caput e do paragrafo primeiro do artigo 131 da CF/88, a Unido
€ representada judicialmente e extrajudicialmente pela instituicdo denominada de
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou através de oOrgdo vinculado. Cabem a
Advocacia-Geral da Unido, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo. A referida instituicdo tem por chefe o Advogado-Geral

da Unido, nomeado pelo Presidente da Republica, in verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido,
de livre nomeacéo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores
de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada
(BRASIL, 1988).

Neste mesmo sentido, Cunha (2016) afirma:

A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou mediante
algum o6rgdo vinculado, representa judicialmente a Unido. Cabem a
Advocacia-Geral da Unido as atividades de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo, nos termos da Lei Complementar 73, de 10 de
fevereiro de 1993 (CUNHA, 2016, p. 12).

Os Estados e o Distrito Federal, nos termos do artigo 132, com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n.° 19/1988, sdo representados judicialmente por
procuradores, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases, que exercerdo também a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas, sendo-lhes assegurada estabilidade apés trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos proprios,

apos relatdrio circunstanciado das corregedorias, in verbis:
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apds relatério circunstanciado das
corregedorias (BRASIL, 1988).

Os procuradores do Estado, nas palavras de Cunha, “integram a
Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo componente da Administracdo Publica direta
estadual” (CUNHA, 2016, p. 16).

Ja o Distrito Federal é representado em juizo pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, que é uma instituicdo permanente e equiparada as Secretaria de
estado, que tem por finalidade exercer a advocacia publica, prestar orientacédo
normativa e a supervisdo técnica do sistema juridico do Distrito Federal (CUNHA,
2016).

Em relacdo aos Municipios, nos termos do artigo 182 do Cédigo de Processo
Civil, sua representagéo se da por meio da Advocacia Publica. Contudo, apesar de o
referido artigo ter disposto que os Municipios serdo representados por meio da
Advocacia Publica, o artigo 75, inciso lll, do mesmo diploma legal dispde que os
Municipios serao representados ativa e passivamente por seu prefeito ou procurador
(BRASIL, 2015).

Sobre a representacdo dos Municipios nos termos supracitados, Cunha
(2016, p. 17) afirma que: “Em principio, a representagdo do Municipio em juizo &
atribuida ao prefeito. Tal representacdo somente se fara por procurador se a lei local
criar esse cargo, com fungao expressa de representagao do ente politico”.

Ademais, se no Municipio ndo houver cargo de procurador judicial, a citagao
sera feita na pessoa do prefeito local, que podera outorgar poderes a um advogado,
por meio de procuracao a ser exigida pelo juizo competente (CUNHA, 2016).

Por fim, as autarquias e fundacdes sao representadas ativa e passivamente,
nos termos do inciso 1V, do artigo 75, do Codigo de Processo Civil, por quem a lei do
ente federado designar (BRASIL, 2015).

Sobre a referida representacdo, Cunha (2016) afirma:
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A representagdo judicial das autarquias e fundacfes publicas € feita,
respectivamente, nos termos da lei que as criar e da lei que autorize sua
criacao. [...]

Desse modo, conforme estabelecido pelas normas criadoras, a presentacéo
pode ser confiada ao seu dirigente maximo ou a procuradores (chamados
de procuradores autarquicos ou de procuradores de fundacdes,
respectivamente), caso sejam criados tais cargos no ambito interno das
autarquias e fundac®es, com funcéo expressa de presenta-las em juizo.

Se, na lei criadora da autarquia ou fundacéo, ndo houver regra expressa
nem se tiver criado, respectivamente, o cargo de procurador autarquico ou
de procurador da fundacdo, deve-se entender que a presentacdo foi
atribuida ao dirigente maximo, a quem se deve dirigir a citagao inicial para
gue constitua, por procuragdo, advogado para acompanhar a demanda.
(CUNHA, 2016, p. 19)

Diante do exposto, conclui-se que a representacdo das autarquias e
fundacbes se da na forma das leis que as criam e que autorizem sua criacao,
podendo a referida representacdo ser confiada ao dirigente maximo ou a
procuradores, sendo que, caso ndo tenha sido criado o cargo de procurador ou hao
haja regra expressa, a citacdo das autarquias e fundacbes se dara na pessoa do
dirigente maximo, que devera constituir advogado.

Para finalizar esta parte de conceituacdo, é importante destacar, também, as
prerrogativas conferidas a Fazenda Publica, dispostas no Cédigo de Processo Civil.

Nos termos do caput e do paragrafo primeiro do artigo 183 do referido
diploma legal, os membros da Advocacia Publica contam com prazo em dobro para
se manifestarem, bem como intimagdo pessoal por carga, remessa ou meio

eletronico, in verbis:

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico gozardo de prazo em
dobro para todas as suas manifestacfes processuais, cuja contagem tera
inicio a partir da intimagao pessoal.

8§ 1° A intimag&o pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletrénico
(BRASIL, 2015).

Corroborando com o exposto, assim ensina Cunha (2016):

Em razdo da propria atividade de tutelar o interesse publico, a Fazenda
Publica ostenta condicdo diferenciada das demais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. [...]

A Fazenda Publica conferem-se vérias prerrogativas, sendo algumas a
exemplo de prazos diferenciados e da remessa necessaria, justificadas pelo
excessivo volume de trabalho, pelas dificuldades estruturais da Advocacia
Publica e pela burocracia inerente a sua atividade, que dificulta o acesso
aos fatos, elementos e dados da causa (CUNHA 2016, p. 32-33).
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Vale ressaltar, ainda, que existem prerrogativas decorrentes do direito
material envolvido na demanda ou da propria natureza das pessoas juridicas de
direito publico, como é o caso da distribuicdo do 6nus da prova. Nos processos que
envolvem a Fazenda Publica, o 6nus da prova €, via de regra, atribuido ao particular,
em razéo da presuncéao de legitimidade dos atos administrativos (CUNHA, 2016).

Essas prerrogativas conferidas & Fazenda Publica séo importantes pois,

ainda nas palavras de Cunha (2016):

[...] por atuar no processo em virtude da existéncia de interesse publico,
consulta ao préprio interesse publico viabilizar o exercicio dessa sua
atividade no processo da melhor e mais ampla maneira possivel, evitando-
se condenag®es injustificaveis ou prejuizos incalculaveis para o Erério e, de
resto, para toda a coletividade que seria beneficiada com servigos publicos
custeados com tais recursos. (CUNHA, 2016, p. 33).

Findada esta parte de conceituacdo, representacdo e prerrogativas da
Fazenda Publica, no préximo tépico sera abordando o tema central proposto no

presente trabalho monogréfico.

4.1 Aindisponibilidade do interesse publico e a audiéncia de conciliagdo

A atuacdo da Administracdo Publica se orienta na busca do interesse publico,
que a doutrina divide em interesse publico priméario e interesse publico secundario
(CARVALHO, 2014).

O interesse publico priméario consiste nas necessidades da sociedade como
um todo. J& o interesse publico secundario consiste na vontade estatal, tendo em
vista que possui personalidade juridica propria, tendo interesses individuais
(CARVALHO, 2014).

Sobre o tema, ainda nas palavras de Matheus Carvalho (2014):
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[...] ndo obstante sempre atue visando satisfazer as necessidades da
coletividade, o poder publico tem personalidade juridica propria e, por isso,
tem os seus interesses individuais, como é o caso da instituicao de tributos,
com a intencéo de arrecadar valores para a execucao da atividade puablica.
E, a despeito de se verificar a vantagem ao poder publico, individualmente
considerado, isso sera utilizado na busca pelo interesse de toda a
sociedade. Mesmo assim, é relevante entender que a busca indevida de
interesses secundarios, abrindo mao do interesse primario, ou seja, do
interesse publico propriamente dito, enseja abuso de poder do Estado,
como ocorre, por exemplo, se o Estado decide aumentar, de forma abusiva,
a carga tributaria a populacao, ou ainda, quando o ente estatal paga valores
infimos pela desapropriacdo de bens imoveis privados (CARVALHO, 2016,
p. 58).

Sendo assim, caso haja conflito entre o interesse publico primario e o
interesse publico secundéario, prevalecera o primario.

O interesse publico é ligado ao Estado e, ao Estado cabe sua ordenacao
normativa, bem como a indicacdo do seu conteudo. Ele requisita a presenca do
Estado no momento da elaboracéo da lei e no momento da execucéo da referida lei
através da atuacdo do administrador, tendo em vista que as normas juridicas
examinam os valores gue prevalecem na sociedade (CUNHA, 2016).

Nas palavras de Leonardo Carneiro da Cunha (2016):

O interesse publico identifica-se como a ideia de bem comum e reveste-se
de aspectos axiolégicos, na medida em que se preocupa com a dignidade
do ser humano. [...]

O interesse é publico quando se refere aos beneficidrios da atividade
administrativa, e n&o aos entes que a exercem” (CUNHA, 2016, p. 30-31).

Ademais, importa salientar que ndo ha no texto Constitucional norma
expressa que regulamenta o interesse publico. Entretanto, ele é decorrente de uma

ideia antiga, conforme preleciona Cunha (2016):

E antiga a ideia de que o todo vem antes das partes, remontando a
Aristoteles o primado do publico, resultando na contraposicao do interesse
coletivo ao interesse individual e na necesséaria subordinagdo, até a
eventual supresséo, do segundo ao primeiro, bem como na irredutibilidade
do bem comum a soma dos bens individuais (CUNHA, 2016, p. 29).

Desta forma, apesar de ndo existir norma expressa que regulamente o
interesse publico, sua ideia existe e € presente no ordenamento juridico brasileiro.
E sabido que, como dito alhures, o interesse publico é supremo sobre o

interesse particular e, em razéo disto, as condutas estatais ttm como finalidade a
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satisfacdo das necessidades coletivas, ou seja, 0 interesse coletivo prevalece em
relacédo ao interesse individual.

Nos termos do principio da indisponibilidade do interesse publico, aludido no
primeiro capitulo do presente trabalho monografico, a Administracdo Publica néo
possui autonomia para escolher se vai ou ndo atuar e quando ir4 atuar em favor do
interesse publico, tendo em vista que possui 0 dever de agir, zelar, proteger e
administrar as necessidades da sociedade.

Cumpre ressaltar, ainda nos termos do referido principio, que o agente estatal
ndo pode deixar de atuar, nem pode dispor do interesse publico, nem dispor dos
bens que administra, pois 0 povo € o titular dos referidos bens, sendo que eventual
disponibilidade dos interesses publicos somente decorre de lei.

Ademais, conforme dito no segundo capitulo do presente trabalho
monografico, o novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), trouxe inovacdes
quanto a priorizacao da utilizacdo dos métodos consensuais de solucao de conflitos.

Tais métodos se mostram adequados, haja vista que no Brasil, atualmente,
ha um excesso de litigancia ou judicializacdo dos conflitos, de modo a ocasionar
uma enorme quantidade de processos instaurados perante o Poder Judiciario e,
muitas vezes, a solucdo proposta pelo juiz ndo se mostra a mais apropriada,
gerando, assim, resultados insatisfatérios para as partes em conflito (CUNHA, 2016).

Como relata Cunha (2016, p. 651): “E preciso estimular e orientar as pessoas
a resolverem, por si proprias, seus conflitos, devendo o Judiciario, em algumas
hipéteses, ser o meio alternativo”.

Neste sentido, afirma Lebbos (2014) que:

O Estado deve exercer papel relevante na criacdo de um contexto ideal
para a escolha da conciliagdo como método de resolugdo de conflitos.
Cabe-lhe fomentar comportamentos sociais positivos, de modo a incentivar
comportamentos individuais voltados ao desenvolvimento da cultura da
conciliacao.

A conciliacdo, como estudada no segundo capitulo do presente trabalho
monografico, pode ser determinada como um breve processo de autocomposicéao,
onde as partes ou interessados sdo auxiliados por um terceiro, neutro e sem
interesse na causa, que se utiliza de técnicas adequadas a fim de se alcancar a

solucéo dos conflitos.
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Na conciliagdo, a posicdo mais ativa é das partes, sendo que a intervencao
do conciliador se da de forma menos intensa, tendo em vista que atua como um
facilitador, estipulando a negociacéo e a solugcéo consensual do conflito.

Certo é que o artigo 165 do diploma legal consagrou a criacdo, pelos
tribunais, de centros judicidrios de solugdo de conflitos, bem como disp6s como

serdo definidas a composicéo e a organizacao dos referidos centros, in verbis:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de
conflitos, responséaveis pela realizagdo de sessdes e audiéncias de
conciliacdo e mediacéo e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo.

8§ 12 A composicdo e a organizacdo dos centros serdo definidas pelo
respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.
(BRASIL, 2015).

Neste mesmo sentido, o artigo 8° da Resolugdo 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica, com redacéo dada pela Emenda n.° 2, de 08 de marc¢o de 2016,

dispbe sobre a criacdo dos referidos centros judiciarios, in verbis:

Art. 8° Os tribunais deverdo criar os Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (Centros ou Cejuscs), unidades do Poder Judiciario,
preferencialmente, responsaveis pela realizacdo ou gestdo das sessdes e
audiéncias de conciliacdo e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores
e mediadores, bem como pelo atendimento e orientacéo ao cidaddo (CNJ,
2010).

Diante do exposto, entende-se que, com base no artigo supracitado, 0s
Centros Judiciarios de Solucdo de Confltos e Cidadania, conhecidos como
CEJUSC'’s, sao responsaveis pela realizacao e gestdo das audiéncias e conciliagao
e mediacdo, bem como pela prestacao de atendimento e orientagdo aos cidadaos.

A despeito da criacdo do referidos Centros Judiciarios, Humberto Theodoro
Janior (2016) ensina:
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A politica de criagdo e incentivo dos Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania ja era objeto de programa editado pelo Conselho
Nacional de Justica, mesmo antes do advento do NCPC (Resolucdo
125/CNJ, de 29.11.2010). Fiel a esse programa, a atual legislacédo
processual civil determina que cada tribunal (estadual ou federal),
observando as normas do Conselho Nacional de Justica, crie Centros
Judiciarios de Solucdo Consensual de Conflitos responsaveis pela
realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo, e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicdo (NCPC, art. 165, caput; Lei n. 13.140/2015, art. 24)
(THEODORO JUNIOR, 2016, p. 458).

Corroborando com o exposto, Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves (2016)

preleciona:

Os centros previstos pelo dispositivo ora comentado serdo vinculados a
tribunais de segundo grau na Justica Estadual e Federal, cabendo a eles a
definicdo de sua composicdo e organizagdo, nos termos do 8§ 1.° do art. 165
do Novo CPC. Para evitar que as regionalidades tornem tais centros
excessivamente heterogéneos, o mesmo dispositivo condiciona a atuacao
dos tribunais locais as normas do Conselho Nacional de Justica, que deve
regulamentar as diretrizes fundamentais de composi¢cdo e organizagao,
deixando alguma margem para os tribunais locais atenderem as
especialidades regionais. Ja ha, inclusive, normas nesse sentido na
Resolucdo 125/2010 do CNJ, que dispde sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario (NEVES, 2016, p. 108).

A Resolugéo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica se mostra bastante
relevante no ordenamento juridico brasileiro, em razdo do tratamento que confere
aos conflitos de interesse no ambito judiciario, a adequada formacédo e treinamento
dos conciliadores e mediadores, o auxilio aos tribunais na organizagcédo dos servicos
e no atendimento aos cidaddos (CUNHA, 2016).

Ademais, como aludido anteriormente, o novo Codigo de Processo Civil
consagrou, em seu artigo 3.°, que o Estado promovera, sempre que possivel, a
solucdo consensual dos conflitos, bem como que os juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial,
deverdo estimular a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos, (BRASIL, 2015).

Corroborando o exposto, assim ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais, in verbis:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - JUNTADA DE PETICAO NOTICIANDO
ACORDO ENTRE AS PARTES E PEDINDO A SUA HOMOLOGAGAO COM
CONSEQUENTE EXTINCAO DO PROCESSO - AUSENCIA DE EXAME
DO PEDIDO PELO MAGISTRADO - ALTERACAO DE OFICIO DO VALOR
DA CAUSA - OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO - NAO
ACOLHIMENTO COM APLICACAO DE MULTA SOB O FUNDAMENTO DE
QUE PROTELATORIOS - NAO CABIMENTO - PROLACAO DE
SENTENCA EXTINGUINDO O FEITO POR AUSENCIA DE
COMPLEMENTACAO DAS CUSTAS INICIAIS E COM CONDENACAO DA
PARTE AUTORA AO PAGAMENTO DOS HONORARIOS DE ADVOGADO
DE FORMA CONTRARIA AO ESTABELECIDO NO ACORDO - AUSENCIA
DE HOMOLOGACAO DESTE ACORDO - NAO CABIMENTO.
- N@o se pode aplicar multa no caso de oposicdo de embargos de
declaragdo, ao fundamento de que protelatdrios, se se voltam eles contra
decisao omissa proferida pelo Magistrado.
- Se as partes noticiam a celebragcdo de acordo e pedem a sua
homologacé&o, ha o Juiz de deferir o pedido, ndo sendo demais lembrar que,
consagrando tendéncia fortemente sentida entre os operadores do Direito, o
§ 2° do art. 3° do Novo CPC incita o Estado a promover, sempre que
possivel, a solugao consensual dos conflitos. (TIMG - Apelacéo Civel
1.0024.13.096789-6/002, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa
Teixeira , 172 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/06/2017, publicagio da
sumula em 27/06/2017) (grifo nosso).

EMENTA: APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - ORIGEM,
NATUREZA E FUNDAMENTO DO DEBITO - APLICACAO DE MULTA
PELO TRIBUNAL EM RAZAO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL -
SUSPENSAO DA EXECUCAO EM RAZAO DA REALIZACAO DE
TRATATIVAS ADMINISTRATIVAS - PAGAMENTO EXTRAJUDICIAL -
EXTINGAO DO FEITO - HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO
EXEQUENTE - NAO CABIMENTO - PRINCIPIOS DA CAUSALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - SENTENCA MANTIDA
1. Mesmo no caso de ter 0 magistrado julgado extinto a execuc¢do, em razdo
de ter ocorrido a satisfacdo da obrigacdo extrajudicialmente (pagamento)
(art. 924, Il, CPC/15), deve ser considerado o principio da causalidade,
segundo o qual aquele que deu causa ao ajuizamento da acdo deve
suportar os 6nus sucumbenciais. 2. Ainda que se reconheca que o Estado
de Minas Gerais ndo esta obrigado por lei a aguardar eventuais
seguradores a arcarem com o pagamento em beneficio dos segurados,
antes de ajuizar execucao fiscal (art. 174 do CTN), é de entender-se que,
estando em curso tratativas administrativas de satisfacdo do débito e
inexistindo risco de prescricdo, mostra-se contraditério, sendo temerario, o
ajuizamento de execuc¢do fiscal com o Unico fim de perceber honorérios
advocaticios 3. Em vista da inutilidade da execucao fiscal, desnecessaria a
fixacdo de honorarios advocaticios, o que vai ao encontro do espirito do
novo CPC/15 que expressamente determina ser incumbéncia dos
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico estimularem métodos de solugdo consensual de conflitos (art.
3°, 83°, CPC/15), bem como impde ao juiz, quando da aplicacdo do
ordenamento juridico, atender, dentre outras coisas, aos fins sociais e a
proporcionalidade e razoabilidade (art. 8° do CPC/15). 4. Negar provimento
ao recurso. (TIJMG - Apelacdo Civel 1.0024.16.026942-9/001, Relator(a):
Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento
em 19/10/2017, publicacdo da sumula em 30/10/2017) (grifo nosso)
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Desta forma, com base no firme entendimento jurisprudencial, entende-se
que é dever do Estado, promover, sempre que possivel, o uso dos métodos de
solucéo consensuais de conflitos (CUNHA, 2016).

Importa salientar que o novo Coédigo de Processo Civil estimula, também, o
uso dos métodos consensuais de solucdo de conflitos no ambito administrativo,

conforme consagrou em seu artigo 174, in verbis:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediacao e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a solugéo
consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administragdo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio
de conciliagdo, no a&mbito da administracao publica;

lll - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta (BRASIL, 2015).

Outrossim, a Lei 13.140/5015 — Lei de Mediacé&o — dispbe, em seu artigo 32,

sobre a criacéo das referidas camaras, in verbis:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
criar cAmaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administracao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio
de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica
de direito publico;

lll - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

§ 120 modo de composicdo e funcionamento das camaras de que trata
0 caput serd estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 22 A submisséo do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e
serd cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente
federado.

§ 32 Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituird titulo executivo extrajudicial.

8 49N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados
no caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas
por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder
Legislativo.

§ 52 Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a
prevencdo e a resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-
financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares
(BRASIL, 2015).

Sobre o tema, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015) ensinam:
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Os procedimentos de mediacéo e de conciliagdo também sao aplicaveis aos
litigios publicos. Nesse campo, porém, os limites de sua incidéncia estdo
condicionados aos limites em que é possivel a autocomposicdo no ambito
dos interesses publicos. Mesmo em casos em que 0 interesse ndo admita
autocomposicéo, porém, é possivel o emprego de técnicas para, se for o
caso, a celebracéo de termo de ajustamento de conduta (em que o objetivo
€ apenas a oferta de prazo para a correcdo do comportamento ilegal — art.
5.2, 86.%, Lei 7.347/1985/, ou ainda para a solu¢éo de conflitos envolvendo
exclusivamente 6rgdos e entidades da administragdo publica (MARINONI,
et al., 2015, p. 234).

Corroborando com o exposto, da mesma forma, Neves (2016) afirma:

O art. 174 do Novo CPC prevé a criagdo pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios de cadmaras de mediacdo e conciliacdo voltadas a
solugdo consensual de conflitos no ambiente administrativo. Tal camara
podera, entre outras atividades compativeis com a sua finalidade, dirimir
conflitos envolvendo érgéos e entidades da administracdo publica, avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de
conciliacdo, no ambito da administracdo publica, e promover, quando
couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta (NEVES, 2016,
p. 127-128).

Desta forma, vé-se que as referidas camaras sao aptas a solu¢do consensual
de conflitos do ambito administrativo e podem, ainda, auxiliar na celebracdo de
termo de ajustamento de conduta.

Com efeito, a Fazenda Publica, quando parte em processo judicial, pode
praticar atos negociais no processo, como, por exemplo, celebrar convencao
processual para suspender o processo, conforme disposto no inciso Il, do artigo 313,
do CPC; pode celebrar convencgdo para adiar audiéncia, conforme disposto no inciso
I, do artigo 362, do CPC; bem como pode convencionar a respeito da forma de
liquidacdo de sentenca, conforme disposto no inciso I, do artigo 509, do CPC
(CUNHA, 2016).

Vale ressaltar que o Enunciado 256 do Forum Permanente de
Processualistas, aprovado em Belo Horizonte, dispde que “A Fazenda Publica pode
celebrar negécio juridico processual’ (FPPC, 2016).

Ora, se as camaras de conciliacdo e mediacdo, no ambito da Administracao
Publica, podem avaliar, por meio da conciliacdo, a admissibilidade dos pedidos de
resolucéo de conflitos, e se o advogado publico pode convencionar a suspensao do

processo, escolher o procedimento a ser adotado e o meio de impugnacgéao a ser
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utilizado, a Fazenda Publica pode celebrar negdécio juridico processual (CUNHA,
2016).

Ademais, nem todo direito defendido pela Administracdo Publica é
indisponivel e, mesmo nos direitos indisponiveis, € possivel a transacdo a respeito
das formas e prazos de cumprimento da obrigacao, havendo, portanto, possibilidade
de solugBes consensuais para os conflitos que envolvam a Administracdo Publica
(NEVES, 2016).

Assim, a compatibilizacdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania e as camaras administrativas de conciliacdo e mediacao revela-se
apropriada para que a autocomposi¢ao envolva os particulares e as entidades e os

orgaos da administracdo publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou o estudo das inovagOes trazidas com o
advento da Lei n.° 13.105/2015 — Novo Cddigo de Processo Civil —, quanto a
priorizacdo da utilizacdo dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos, em
especial a conciliacdo e a mediagdo, sobretudo nas agbes em que a Fazenda
Publica figure como parte.

A convivéncia do homem em comunidade gera alguns atritos entre seus
membros, mormente por meio dos interesses de cada individuo. Quando estes
interesses ndo sado satisfeitos, surgem os conflitos.

A primeira forma de solugéo de conflitos foi a autotutela, onde os individuos
dispunham de sua forca para alcancar seus objetivos. Assim, quem detivesse maior
influéncia ou poder, prevalecia.

Apés a autotutela, teve inicio um conceito de que o individuo com pretensdes
resistidas poderia recorrer a diferentes formas de se amoldar as reivindicacdes da
outra parte, ainda independendo da intervencdo de um terceiro. O acordo era
estabelecido através da vontade das partes, onde um dos individuos cedia parte dos
seus interesses para obter algo da outra parte, ou os renunciava em beneficio da
outra parte. Desta forma, compondo as pretensdes entre os individuos, conseguia-
se a pacificacdo do conflito, alcancando-se, assim, a chamada autocomposicao.

Outrossim, surgiu também, ao longo do tempo, o método de solucdo de
conflitos denominado de arbitragem. A arbitragem foi fundada, no passado, na
vontade das partes em se submeterem a decisdo de um determinado individuo,
estranho a lide, que exercia forte influéncia sobre elas. Atualmente, a arbitragem é,
ainda, uma forma alternativa de solugdo de conflitos, mantendo as principais
caracteristicas de quando surgiu.

Desta feita, foram analisados ensinamentos doutrinarios e jurisprudenciais
acerca do tema proposto, enfatizando como o Novo Codigo de Processo Civil, a
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e a Lei de Mediagao — Lei
13.140/2015 — estimulam a utilizacdo dos métodos de autocomposicao.

Foram estudados, também, os principios que regem a Administracao Publica,
o principio constitucional do direito de acdo, bem como os principios da conciliacao e
da mediagéo.

O novo Cadigo de Processo Civil consagrou que o Estado promovera, sempre
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que possivel, a solugdo consensual dos conflitos em que os juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial, deverdo estimular a conciliacdo, a mediacédo e outros métodos de
solucéo consensual de conflitos.

Tais métodos se mostram adequados, haja vista que no Brasil, atualmente,
h& um excesso de litigancia ou judicializacdo dos conflitos, de modo a ocasionar
uma enorme quantidade de processos instaurados perante o Poder Judiciario e,
muitas vezes, a solucdo proposta pelo juiz ndo se mostra a mais apropriada,
gerando, assim, resultados insatisfatérios para as partes em conflito.

A pesquisa demonstrou como a criacdo de centros judiciarios de solucao de
conflitos, conforme permitido pelo novo Cédigo de Processo Civil, orienta e estimula,
com o auxilio de conciliadores e mediadores devidamente capacitados, a
autocomposicao.

O novo Codigo de Processo Civil estimula, também, o uso dos métodos
consensuais de solucdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica, dispondo
sobre a criacdo de camaras de mediacdo e conciliacdo, que sdo aptas a solucao
consensual de conflitos no ambito administrativo, podendo, ainda, celebrar termo de
ajustamento de conduta.

Os conciliadores e mediadores, em suas atuacdes, devem observar 0s
principios previstos em lei, respeitar a vontade das partes e, sobretudo, orientar e
estimular as partes a resolverem, por si préprias, seus conflitos.

Da mesma forma, o agente estatal deve observar os principios que regem a
Administracdo Publica, que, no presente trabalho, foi enfatizado o principio da
indisponibilidade do interesse publico, dispondo que o agente estatal ndo pode
deixar de atuar, nem pode dispor do interesse publico, nem dispor dos bens que
administra, pois o povo é o titular dos referidos bens, sendo que eventual
disponibilidade dos interesses publicos somente decorre de lei.

E notavel, atualmente, o crescimento da autocomposicédo, que representa a
busca pela solucdo de conflitos que mais gera a pacificacdo social, uma vez que as
préoprias partes resolvem o conflito e dele saem sempre satisfeitas.

Assim, os métodos autocompositivos de resolucdo dos conflitos podem ser
aplicados nas acdes em que a Fazenda Publica figure como parte, estimulando o
dialogo entre o particular e o poder publico, inclusive por meio da atuacdo dos
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conciliadores e mediadores, nos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania.

Desta forma, a aplicacdo dos méetodos autocompositivos se revela possivel,
atual e necessaria, sobretudo por meio de prévia autorizacdo legislativa as

respectivas procuradorias.
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