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RESUMO

A presente monografia terd como estudo o beneficio do auxilio-reclusdo, mas
precisamente abordara como tema central a inconstitucionalidade da Emenda n®. 20
de 15 de dezembro de 1998, que instituiu o requisito da baixa renda para a
concessdo do beneficio. Varias sdo as discussbes sobre a inconstitucionalidade
dessa emenda constitucional, tanto no ambito formal como material. A doutrina e a
jurisprudéncia ainda se encontram divididas sobre o assunto, questionando a
imposigao da limitagdo por excluir o direito dos dependentes do segurado com renda
maior do que a estipulada como um limite legal, bem como, de quem deveria ser a
renda considerada para tal limitacdo, a do segurado preso ou a de seu dependente
que é o verdadeiro beneficiario do auxilio-reclusdo. Apesar do posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, em determinar que a renda a ser considerada é a do
segurado, muitos tribunais tem entendido que a melhor solucéo é considerar a renda
do dependente para a concessao do beneficio, acreditando que este entendimento é
mais justo, por ndo violar desta forma direito fundamental dos dependentes, e ainda,
diante da subjetividade de cada caso em reconhecer a dependéncia econémica
frente a prisdo do segurado.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade. Auxilio-reclusido. Baixa renda.



ABSTRACT

This monograph will have as study the benefit of the seclusion aid, but will precisely
address as central theme the unconstitutionality of Amendment no. 20 of December
15, 1998, which instituted the requirement of low income for benefit award. There are
several discussions on the unconstitutionality of this constitutional amendment, both
in the formal and the material spheres. The doctrine and jurisprudence are still
divided on the subject, questioning the imposition of the limitation by excluding the
right of dependents of the insured with income greater than that stipulated as a legal
limit, and of who should be the income considered for such The insured person or his
dependent, who is the true beneficiary of the confinement-aid. Despite the position of
the Federal Supreme Court, in determining that the income to be considered is that
of the insured, many courts have understood that the best solution is to consider the
income of the dependent to grant the benefit, believing that this understanding is
more fair, for Not violate in this way the fundamental right of the dependents, and
also, before the subjectivity of each case in recognizing the economic dependence

before the prison of the insured person.

Keywords: Unconstitutionality. Relief and seclusion. Low income.
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INTRODUCAO

A presente tem por tema o beneficio do Auxilio-Recluséo, que, bem como, os
demais beneficios, tem por objetivo central garantir aos cidadaos, o minimo
necessario a sobrevivéncia com dignidade, o bem-estar, e a reducdo das
desigualdades, a fim de alcancar a justica social. Mas precisamente, o beneficio do
auxilio-reclusao, almeja proteger economicamente os dependentes do segurado
preso.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 busca proteger a
todos de alguma forma através da seguridade social por meio do sistema de custeio
e necessidade. O artigo 201, inciso IV da CR/1988, com redagado determinada pela
Emenda Constitucional n ¢ 20, de 15 de dezembro de 1998, prevé os beneficios do
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda.

Ja a Lei 8.213/1991 traz como pressupostos para a concessao do beneficio
aos dependentes do preso, que este se encontre em cumprimento de pena em
regime fechado ou semi-aberto; que esteja na qualidade de segurado e néo receba
remuneracao da empresa que porventura estivesse empregado, € que nao esteja
recebendo aposentadoria, ou auxilio-doenga ou abono de permanéncia em servigo.
Deve ainda a ultima remuneracao do recluso nao ser superior ao parametro objetivo
de R$ 1.212,64 (um mil e duzentos e doze reais e sessenta e quatro centavos)
fixados pela portaria do Ministério da Fazenda n® 1, de 08 de janeiro de 2016.

Utiliza-se como critério de afericao do quesito da baixa renda, para obtencao
do beneficio previdenciario o Ultimo salario de contribuicido para a Previdéncia
Social, sendo desconsiderados todos os demais fatores que podem influir no
conceito de baixa renda, principalmente fatores subjetivos dos dependentes e do
segurado.

E necessario ressaltar ainda que o auxilio-reclusdo é instrumento de politica
publica que tem por objetivo a recuperacédo do preso, possibilitando a estruturacao
do ambiente familiar para recepciona-lo apés sua liberacéo.

E é exatamente o requisito da baixa renda que € questionavel por grande
parte da doutrina, seria tal requisito constitucional? Quando analisado em face aos
principios da Contributividade e da Igualdade, pois se todos somos iguais perante a
lei e se todos os segurados contribuem com a previdéncia, por qué somente os de
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baixa renda possuem o direito de receber o auxilio? E a renda a ser considerada
deve ser a do Segurado preso ou a renda do dependente? Estes sdo os
questionamentos que se busca responder com o presente trabalho, se é
Constitucional ou Inconstitucional o requisito da baixa renda para a concessao do
beneficio do auxilio recluséo.

Assim o objetivo geral do presente estudo é analisar de forma mais profunda
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da limitagdo imposta pela Emenda
Constitucional n.? 20 de 15 de dezembro de 1998, ou seja, o0 requisito da baixa renda
para a concessao do beneficio previdenciario. E como objetivos especificos tém-se a
necessidade de se verificar as desigualdades que acabam por ocorrer quando da
concessao do beneficio previdenciario do auxilio-reclusdo no momento da avaliacao
do requisito da baixa renda; bem como, determinar quais principios constitucionais
acabam por ser mitigados ante a limitacdo do quesito da baixa renda.

O presente estudo tem por metodologia de pesquisa o levantando
bibliografico do conhecimento atual veiculado nas bibliografias nacionais sobre o
beneficio do auxilio-reclusdo e a constitucionalidade do requisito da baixa renda
como limitador a concessao do beneficio. A presente monografia foi realizada por
meio, portanto, da pesquisa bibliografica, através da leitura critica da doutrina,
legislagéo e jurisprudéncia, uma vez que teve como fundamento metodoldgico a
dogmatica juridica. Tudo com intuito de se responder os questionamento levantados
acima. Adere-se a como técnica de analise de dados a qualitativa como melhor
forma de se realizar o presente estudo, analisando os dados indutivamente.

Pretende-se usar como método de estudo nesta pesquisa o dedutivo, mas
sem se esquecer do método dialético, pois ndo se pode deixar de interpretar
dinamicamente o problema da inconstitucionalidade do requisito da baixa renda na
concessao do beneficio do auxilio-reclusdo, bem como de forma totalizante a
realidade e ponderar sobre fatos que nao podem ser considerados fora de um
contexto social, politico e econémico. Por isso pretende-se realizar a anélise e
pesquisa através de um processo interdisciplinar, tratando de conhecimentos do
Direito, mas, também de outros ramos como a sociologia, e 0s que se demonstrarem
necessario para alcancgar os objetivos do trabalho.

Por fim justifica-se a pesquisa diante da necessidade e a importancia do
estudo do tema "Auxilio-reclusdo: (in) constitucionalidade do requisito da baixa

renda" para area do Direito Previdenciario, uma vez que trata de tema de extrema
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relevdncia na seara previdenciaria, pois a verificacdo da possivel
inconstitucionalidade de um requisito essencial para a concessao de um beneficio
previdenciario interfere circunstancialmente no dia-a-dia da previdéncia, bem como,
na vida de muitos segurados e seus dependentes.

Esta monografia serda exposta em trés capitulos uniformes, onde no primeiro
serdo tratadas as peculiaridades do beneficio do Auxilio-reclusdo. No capitulo
seguinte serdo abordados os principios inerentes a previdéncia e especificamente
ao beneficio em tela e por fim e de extrema relevancia sera tratado o tema central do
presente trabalho, a possivel inconstitucionalidade da emenda n. 20/98, e seus

desdobramentos doutrinérios e jurisprudenciais.
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CAPITULO | - O BENEFICIO DO AUXILIO-RECLUSAO

1.1. Histoérico do auxilio-reclusao

O beneficio do auxilio-reclusao teve sua primeira previsdo no Decreto n.
22.872, e 29 de junho de 1933, o qual regulamentava o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos - IAPM, sendo disciplinado no artigo 63, descrito abaixo.

Art. 63. O associado que nao tendo familia houver sido demitido do
servico da empresa, por falta grave, ou condenado por sentenca
definitiva que resulte perda do emprego, e preencher todos as
condicbes exigidas neste decreto para a aposentadoria, podera
requeré-la, mas esta s6 lhe sera concedida com metade das
vantagens pecunidrias a que teria direito se ndo houvesse incorrido
em penalidade.

Paragrafo unico. Caso o associado esteja cumprindo pena de prisao,
e tiver familia sob sua exclusiva dependéncia econbmica, a
importancia da aposentadoria a que se refere este artigo sera paga
ao representante legal de sua familia, enquanto perdurar a situagao
de encarcerados. (BRASIL,1993)

Com a criacao do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios - IAPB,
em 1934, por meio do Decreto n. 24.615, e do Decreto n. 54, de 12 de setembro de
1934, que organizou o IAPB, bem como, regulamentou o auxilio-reclusao, através do
art. 67.

Posteriormente a Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, Lei n. 3.807, de
26 de junho de 1960, acabou por regulamentar o beneficio do auxilio-reclusao, onde
previu inovacdes referentes a protecdo do beneficio. Tais inovagdes ampliou os
dependentes e instituiu a caréncia de 12 meses. Assim, o artigo 43 da LOPS, fez
alusdo a concessao do auxilio-reclusao aos beneficiarios do segurado que se
encontre detento ou recluso, desde que este nao recebesse qualquer espécie de
remuneracao da empresa, devendo ter realizado no minimo 12 (doze) contribuicoes
mensais.

O auxilio-reclusao seguia as demais normas da pensao por morte, referentes
aos dependentes, ao termo inicial e final, ao célculo do valor do beneficio quando da
sua concessao.

Constitucionalmente, o auxilio-reclusdo somente foi tratado pela primeira vez,

na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 201, .
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Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicéo,
atenderao, nos termos da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes do acidente do trabalho, velhice e reclusdo. (BRASIL,
1988)

Em 1998, tal dispositivo foi alterado pela Emenda Constitucional de n. 20, de
15 de dezembro de 1988, onde foi instituida a baixa renda como um requisito para a

concessao do beneficio. Apds a alteracao o dispositivo passou a seguinte redacao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagado obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

(...)
IV - Salario-familia e a auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda. (BRASIL, 1988)

O artigo 13 da Emenda Constitucional n. 20/98 disciplinou a Baixa Renda:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario familia e auxilio-
reclusdo para os segurados e seus dependentes, esses beneficios
serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a
publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do regime geral de previdéncia social. (BRASIL, 1998)

Portanto, a EC 20/98 que alterou o dispositivo 201 da Constituicdo limitou-se
ao recebimento do beneficio dos segurados reclusos que acabem por receber valor
maior que o determinado pela portaria do Ministério da Fazenda n°® 1, de 08 de
janeiro de 2016, que regulamenta a Baixa Renda, que atualmente prevé o valor de
R$ 1.212,64 (um mil e duzentos e doze reais e sessenta e quatro centavos).

A lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, trouxe um capitulo préprio para o
auxilio-reclusao, previsto no artigo 80.

O Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, também regulamentou o auxilio-
reclusdo, no que diz respeito a idade minima de 16 anos para receber o beneficio
(art. 11), a baixa renda (art. 5°, 1V), dependentes, entre outras regras para prestacao
do beneficio do auxilio-reclusao.

Por fim a Lei 10.666, de 08 de maio de 2003, apresentou as Uultimas

mudancas no beneficio, referente ao custo a possibilidade do segurado recluso de
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realizar as contribuicdes para poder usa-las na base de calculo da pensao por morte

quando vier a falecer.

1.2 Requisitos para concessao do auxilio-reclusao

O beneficio previdenciario, denominado auxilio-reclusdo, se encontra
disciplinado pelo art. 80 da Lei n. 8. 213/91 e pelos arts. 116 e 119 da Lei n.
8.212/91. O art. 80 do PBPS traz em sua redacado os requisitos de concessao do

auxilio-reclusao.

Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condi¢cdes da
pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo,
que nao receber a remuneragdao da empresa, nem estiver em gozo
de auxilio-doencga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
em servico.

Paragrafo uUnico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser
instruido com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo
obrigatéria, para a manutencdo do beneficio, a apresentacdo de
declaragdo de permanéncia na condicdo de presidiario. (BRASIL,
1991)

Portanto, o auxilio-reclusdo, observara as mesmas condi¢cdes da pensao por
morte, quando da sua concessao aos dependentes do segurado recolhido a prisao,
desde que este nao esteja em gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria, bem
como, nao receba o segurado remuneracao de empresa, pois, "se 0 segurado preso
recebe remuneracao de empresa, o auxilio-reclusdo nao é devido aos dependentes,
porque nao havera a auséncia de renda que lhes garanta o sustento." (ALVES,
2014, p. 573).

Diante do exposto no artigo 80, da Lei 8.213/91, supra transcrito, podemos
concluir que a contingéncia do beneficio € ser dependente do segurado recolhido a
prisdo que nao receba qualquer remuneracdo de empresa, ou auxilio-doenca, ou
ainda aposentadoria, devendo o ultimo salario de contribuicdo ser menor ou igual ao
valor estipulado para a baixa renda. Ressalta-se que o requisito da baixa renda sera
tratado em tépico proprio, de forma mais detalhada, por ser o tema central do
presente estudo.

"Tratando-se de cobertura previdenciaria, € necessario que esteja mantida a

qualidade de segurado no momento de sua prisdo, valendo as mesmas
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consideracdes expendidas em relacdo a pensao por morte." (SANTOS, 2013, p.
573).

Quanto ao tipo de prisdo, a lei ndo faz qualquer distincdo sobre o tipo ou
motivo, podendo, para a concessao do auxilio-reclusdo, ser a prisao penal, civil ou
administrativa, cautelar ou nao.

Sobre o0 assunto disserta Hélio Gustavo Alves:

Apesar de a prestacdo previdenciaria ter a denominagdo auxilio-
reclusao, o beneficio € para quem esta encarcerado, seja qual for o
regime de reclusdo ou de detencdo, o que importa € se o segurado
estd preso, impedido de exercer a atividade Ilaboral,
independentemente do regime, pena ou espécie de pena. (ALVES,
2014, p. 60)

O art. 116, § 5° da Lei n. 8.212/91 fala em regime fechado ou semi-aberto

como se pode observar:

Art. 116. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condicées da
pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo
que nao receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico,
desde que seu ultimo salario-de-contribuicdo seja inferior ou igual a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

[...]

§ 5°. O auxilio reclusédo é devido, apenas, durante o periodo em que
o segurado estiver recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-
aberto (incluido pelo Decreto n. 4729 de 2003) (BRASIL, 1991)

Ressalta-se que na redacao original do dispositivo ndo se fazia qualquer
referéncia ao regime de priséo.

Outro requisito, para concessao do beneficio, é a necessidade de instruir o
pedido do auxilio-reclusdo com certiddao de efetivo recolhimento do segurado a
prisdo, expedida por autoridade competente.

Por fim, quanto a caréncia, esta ndo € necessaria, portanto, independe de

caréncia para a concessao do beneficio do auxilio-reclusao.
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1.3 Da qualidade de segurado do auxilio-reclusao

E segurado do auxilio-reclusdo aquele que estiver inscrito na Previdéncia
Social, e estiver ainda regular com suas contribuicbes ou esteja em periodo de
graca.

Sobre o0 assunto discorre com maestria Hélio Gustavo Alves:

O segurado inscrito e filiado na Previdéncia Social e que estiver em
dia com sua contribuigbes previdenciarias ou dentro do periodo de
graga previsto em lei estara em gozo da qualidade de segurado,
fendbmeno que garante ao segurado exigir seus direitos previstos pelo
sistema normativo previdenciario, conforme vai atingindo o direito
adquirido ao respectivo beneficio. (ALVES, 2014, p. 73-74)

Apesar de o sistema previdenciario ser de carater contributivo, onde o
segurado s6 tem direito a uma prestacao beneficiaria, se estiver inscrito e filiado na
Previdéncia e desde que esteja em dia com suas contribuicées, a legislacao
previdenciaria faz previsdo da possibilidade de manutencdo da qualidade de
segurado, para os contribuintes que nao consigam realizar o pagamento das suas
contribuicées por certo periodo de tempo, tal periodo é denominado periodo de
"graca", ou ainda, quando o segurado esteja em gozo de beneficios, conforme aduz
o artigo 13 do Decreto n. 3.048 de 06 de maio de 1999.

Art. 18 Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigdes.

| - Sem limite do prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il - até dose meses apds a cessagao de beneficio por incapacidade
ou apos a cessagao das contribuicdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela previdéncia social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

lll - até doze meses apds cessar a segregacao, o segurado detido ou
recluso;

IV - até doze meses apds o livramento, o segurado detido ou recluso;
V - até trés meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar; e

VI - até seis meses apds a cessacao das contribuicées, o segurado
facultativo. (BRASIL, 1999)

Quanto a perda da qualidade de segurado, esta se da no termo final dos
respectivos prazos previstos no artigo 13, bem como reza o artigo 14 do Dec. n.
3.048/99
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Art. 14 O reconhecimento da perda da qualidade de segurado no
termo final dos prazos fixados no art. 13 ocorrera no dia seguinte ao
do vencimento da contribuicdo do contribuinte individual relativa ao
més imediatamente posterior ao término daqueles prazos. (BRASIL,
1999)

A qualidade de segurado pode ser restabelecida através de duas espécies,

como aduz Alves:

- Primeira, ocorre de imediato, que € nas espécies de prestagdes que
nao exigem caréncia, como a aposentadoria por invalidez, auxilio-
acidente e pensao por morte

- Segunda, vem regulamentado pela Lei n. 8.213/91, ou seja, caso o
segurado perca a qualidade de segurado, pelo fato de ter expirado o
prazo do periodo de graca, recuperasse a qualidade de segurado, se
cumprir 1/3 do novo periodo de caréncia. (ALVES, 2014, p.76)

Portanto, uma vez perdida a qualidade de segurado, esta pode ser
recuperada dependendo do caso de duas formas, imediatamente em determinados
casos (auxilio-acidente e pensao por morte), ou apés o cumprimento de 1/3 do novo
periodo de caréncia.

1.4 Dos dependentes do auxilio-reclusao

O tema "dependentes” ja foi tratado, por diversas normas e ja sofreu varias
alteracdes ao longo do tempo. A LOPS - Lei n. 3.807/60, ja sofreu alteracdes, pelo
Dec. n. 66/66 de 1979, pela Lei n. 5.890 de 1973, pela Lei n. 6.636 de 1979, ainda
pela Lei 7.010 de 1982. Apés todas as alteragdes, a dependéncia pela LOPS até as
modificagdes realizadas pela Lei n. 8.213/91, se encontra da seguinte forma:

Art. 11. Consideram-se dependentes dos segurados, para os efeitos
desta Lei: (redacao dada pelo Decreto-lei n. 66, de 1966)

| _ a esposa, o marido invalido, a companheira, mantida ha mais de 5
(cinco) anos, os filhos de qualquer condicdo menores de 18 (dezoito)
anos ou invalidos, e as filhas solteiras de qualquer condigéo |,
menores de 21 (vinte e um) anos ou invalidas (Redacao dada pela
Lei n. 5.890, de 1973)

Il - a pessoa designada, que, se do sexo masculino, sé podera ser
menor de 18 (dezoito) anos ou maior de 60 (sessenta) anos ou
invalida; (Redacao dada pelo Decreto-lei n. 66, de 1966)

lll - o pai invalido e a mae; (Redacao dada pelo Decreto-lei n. 66, de
1966)
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IV - os irmaos de qualquer condicdo menores de 18 (dezoito) anos
ou invélidos, e as irmas solteiras de qualquer condigdo menores de
21(vinte e um) anos ou invdlidas: (Incluido pelo Decreto-lei n. 66, de
1966)

§ 12 A existéncia de dependentes de qualquer das classes
enumeradas nos itens deste artigo exclui do direito as prestacdes os
dependentes enumerados nos itens subsequentes, ressalvado o
disposto nos §§ 39, 4° e 5°. (incluido pelo Decreto-lei n. 66, de 1966)
§ 2° Equiparam-se aos filhos, nas condigbes estabelecidas no item |,
e mediante declaragao escrita do segurado: (Incluido pelo Decreto-lei
n, 66, de 1966)

a) o enteado; (Incluido pelo Decreto-lei n, 66, de 1966)

b) o menor, que, por determinagéo judicial. se ache sob sua guarda;
(Incluido pelo Decreto-lei n, 66, de 1966)

€) o menor que se ache sob sua tutela e ndo possua bens suficientes
para o proprio sustento e educagéo. (Incluido pelo Decreto-lei n, 66,
de 1966)

§ 32 Inexistindo esposa ou marido invalido com direito as prestacoes,
a pessoa designada podera, mediante declaracdo escrita do
segurado, concorrer com os filhos deste. (Incluido pelo Decreto-lei n,
66, de 1966)

§ 4° Nao sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-a
tacitamente designada a pessoa com que se tenha casado segundo
rito religioso, presumindo-se feita a declaragéao prevista no paragrafo
anterior. (Incluido pelo Decreto-lei n, 66, de 1966)

§ 5° Mediante declaracao escrita do segurado, os dependentes
enumerados no item Il poderdao concorrer com a esposa ou o0 marido
invalido, ou com a pessoa designada, salvo se existirem filhos com
direito as prestagdes. (Incluido pelo Decreto-lei n, 66, de 1966)

§ 6° O marido desempregado sera considerado dependente da
esposa ou companheira segurada do Instituto da Previdéncia Social -
INPS para efeito de obtengédo de assisténcia média. (Redacao dada
pela Lei n. 7.010 de 1982). (BRASIL, 1960)

Em 1991, com a promulgacao da Lei n. 8.213/91, surgiu um novo conceito de
dependéncia, onde estas passam por uma hierarquizacdo, sendo os dependentes
divididos em classes onde as primeiras classes excluem as posteriores, conforme
art. 16 .

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢ao de dependentes do segurado:

| - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer
condicao menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - Os pais;

lll - o irmé&o, de qualquer condicao, menor de 21 (vinte € um) anos ou
invalidos;

IV - a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de
60 (sessenta) anos ou invalida

§ 1° A existéncia de dependentes de qualquer das classes deste
artigo exclui do direito as prestagdes os das classes seguintes.
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§ 2° Equiparam-se a filho, nas condigbes do inciso |, mediante
declaragdo do segurado: o enteado; 0 menor que, por determinagéao
judicial, esteja sob a sua guarda; o menor que esteja sob sua tutela e
nao possua condicées suficientes para o préprio sustento e
educacao.(BRASIL, 1991)

Ja a Lei n. 9.032/95 alterou certas regras de dependéncia, tais como, a
exclusdo do filho emancipado como dependente, bem como, a exclusdo do irmao
emancipado houve ainda com a entrada em vigor da Lei 9.032/99 o fim da
prerrogativa de o segurado escolher qual dependente teria preferéncia no
recebimento do beneficio

A Constituicdo da Republica, mesmo ap6s a Emenda de n. 20/98, nao alterou

tema dependentes para o auxilio-reclusao.

1.4.1 Dependéncia econémica

Podemos identificar dois tipos de dependéncia do segurado, sendo elas a
econdmica e a juridica

No entanto, as leis infraconstitucionais trazem a hierarquizacdo em classes de
dependentes, como bem observa Hélio Gustavo Alves: "(...) a lei ordinaria, decretos-
leis e atos normativos, separam hierarquicamente as classes de dependentes,
excluindo o direito de alguns dependentes e/ou os dependentes de 22 e 32 classes
de receber a pensao." (ALVES, 2014, p.89)

Existem varias decis6es judiciais indo contra a Lei n. 9.528/97, por exemplo,
por excluir o menor sob a guarda judicial da condicdo de dependente, todas
deferindo o beneficio, indo a norma contra a Constituicdo da Republica, que no art.
226 onde aduz que a "familia, base da sociedade, tem especial protecdo do estado”
(BRASIL,1988)

Diante dessa suposta inconstitucionalidade, € que surgiu na doutrina
posicionamento que é contra a hierarquizag¢ao de classes.

Primeiramente analisam-se as classes de dependentes. Segundo a legislacao
os dependentes de 12 Classe sdao o cbnjuge, o companheiro(a) e o filho ou
equiparado a ele, desde que ndo emancipado, menor de 21 anos ou ainda invalido.
Na 22 Classe temos os pais e por ultimo na 32 Classe se encontram 0s irmaos nao
emancipados, de qualquer condicdo, desde que menores de 21 anos ou ainda

invalidos e ndo emancipados.
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A dependéncia econdmica na 12 Classe é presumida, ou seja, independe de
prova, no entanto, nas 22 e 32 Classes a prova da dependéncia econémica se faz
necessaria e como se pode verificar da leitura do artigo 16, § 22, a existéncia de
dependente de qualquer das classes, exclui do direito as prestagdes as das classes
seguintes.

Parte da doutrina acredita que tal dispositivo deve ser avaliado com cuidado,
visando os principios primordiais da Previdéncia Social e a Constituicdo em seu art.
201, V, bem como, a LOPS, art. 37.

Hélio Gustavo Alves para melhor explicitar sobre o assunto, apresenta

classico exemplo:

(...) um rapaz mora com sua genitora, idosa, sem pensao alimenticia
ou morte, desempregada, ou seja, sem renda alguma, logo, até
entdo, é sua dependente, porém passados alguns anos, se casa, tem
filhos e sua méae continua residindo no mesmo teto, sendo, portanto,
totalmente dependente economicamente, apds alguns anos ele
falece.

a luz do art. 16, § 2°, somente sua esposa teria direito a pensao por
morte, sua mae seria excluida pelo fato de estar equiparada na
segunda classe e por nao existir mais a figura da designacao de
dependentes, por forca da Lei n. 9.032/95 (ALVES, 2014,p. 90)

De acordo com o exemplo citado acima por Alves, percebe-se com clareza
que a genitora é também obviamente dependente econdébmica do seu filho, e
analisando o referido caso a luz dos principios da Universalidade, Uniformidade,
Distributividade e Seletividade, como pilares fundamentais do sistema previdenciario
em conjunto com o principio da protecdo a familia, previsto na Carta Magna, nos
arts. 226 e 227, € que varios doutrinadores acreditam que ndao se deve haver

distincdes entre as classes, assim se posiciona Alves.

Entendemos que ndo deveria haver distingdo entre as classes dos
dependentes e que o art. 16, § 2°, entra em conflito com o art. 201,
V, bem como, com a propria lei que regula a pensao por morte, em
que se configura a dependéncia, se provada a dependéncia
econdmica. (grifo do autor) (ALVES, 2014, p. 91)

Portanto, segundo esse posicionamento doutrinario, o art. 16, § 29, da Lei n.
8.213 de julho de 1991, fere a Constituicdo em seu art. 201, V, assim como 0s

principios constitucionais previdenciarios.
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CAPITULO Il - OS PRINCIPIOS INERENTES AO AUXILIO-RECLUSAO

2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Uma vez que o tema da presente se refere a problemas sociais, é relevante a
abordagem do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, um principio
constitucional fundamental do Estado Brasileiro.

Expressdo reconhecidamente vaga, a dignidade humana, ao longo da
histéria, vem atormentando filésofos, sociélogos e tedlogos. O tema, que tem sido
inserido em varias Constituicées, tornou-se merecedor da atencdo dos juristas, que
também tém grande dificuldade em dar-lhe um conceito substancioso. A dignidade é
considerada uma qualidade prépria do homem, uma substancia Unica, utilizada para
distinguir os seres humanos, a palavra “dignidade”tem sua raiz etimolédgica no latim:
“dignus” é “aquele que merece estima e honra, aquele que é importante”.

Com a promulgacao da Constituicado Federal de 1988, o respeito a dignidade
da pessoa humana veio a se tornar um comando juridico no Brasil, assim como ja
havia acontecido em outras partes do mundo. Apds a segunda guerra mundial e em
resposta as atrocidades ocorridas, em 1948 as Nacdes Unidas proclama a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que em seu artigo 1% anuncia: “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” Em 1947, a Constituicao
italiana ja havia proclamado que ‘todos os cidadados tém a mesma dignidade e séo
iguais perante a lei.” Seguindo essa mesma linha de pensamento a Constituicao
portuguesa de 1976 estabelece em seu artigo 19 ‘Portugal € uma Republica
soberana, baseada, entre outros valores, na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.” Do mesmo modo, a Constituicdo espanhola de 1978 dispde em seu artigo
10, 1: “A dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sao inerentes, o livre
desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos direitos dos demais sao
fundamentos da ordem politica e da paz social.”

No Brasil, depois de mais de duas décadas sob o regime da ditadura militar,
foi promulgada em 1988, a Constituicdo democratica, que traz em seu artigo 12, Ill, a
dignidade da pessoa humana como sendo um dos “Fundamentos da Republica
Federativa do Brasil”. Segundo Moraes (2003, p. 83): “A Constituicdo consagrou o

principio e, considerando a sua eminéncia, proclamou-o entre 0s principios
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fundamentais, atribuindo-lhe o valor supremo de alicerce da ordem juridica
democratica.” Dessa forma, pode-se dizer que € na dignidade da pessoa humana
que a ordem juridica se apoia para que seja construida e isso significa que todos os
setores da ordem juridica sdo alcancados pelo valor da dignidade. Entretanto, existe
uma dificuldade na aplicagdo de tal principio, uma vez que podem haver conflitos
entre situacdes juridicas amparadas pelo mesmo principio, dessa forma, ha que se
ponderar no sentido de que, para aplicar o principio no beneficio de uns, ndo haja o
prejuizo de outros

O principio da Dignidade da Pessoa Humana ante o auxilio reclusao serve de
fundamento que justifica a ressocializacdo do preso, bem como, da reavaliacdo do
nosso sistema previdenciario no que tange ao limite imposto ao recebimento do
auxilio-reclusdo. Vale ressaltar que além da funcao punitiva, a prisdo, também tem
por objetivo a reintegracdo social do preso. Ocorre que ao limitar o valor da renda,
esta o legislador ndo sé punindo o autor do fato, mas também sua familia.

Como bem ensina Alves:

[...] o sistema carcerario tem como fungao reeducar o preso e uma
das formas de ressocializagdo é dar-lhe oportunidade de exercer
uma atividade profissional dentro do sistema carcerario, fato que néo
ocorre. Logo, o preso, além de ndo estar sendo reeducado por uma
falha no sistema, ndo pode exercer qualquer espécie de trabalho,
primeiro pro estar recluso, segundo por ma administracao do Estado
em nao construir uma penitenciaria produtiva que proporcione o
exercicio profissional. (ALVES, 2014, p. 44)

Enfim, pode-se perceber que o auxilio-reclusao visa garantir a protecdo do
segurado e de seus dependentes, bem como o equilibrio financeiro do pais.
Alves ainda sobre o tema disserta:

A familia tem um papel fundamental em toda a politica publica do
Estado, por fazer o futuro do Pais, pois a estabilidade financeira da
familia € muito importante para a manutengédo da protegao social,
previdéncia social e seguridade social,

Tendo a familia meio de criar seus pares de forma digna, estes nao
acarretardo um empobrecimento ao Pais, tirando do Estado a
obrigacdo de fornecer protegdo a mais um cidaddo, ou seja, se o
cidadao tiver o minimo, tera seu meio de subsisténcia independente,
isentando o Estado de gastos. (ALVES, 2014, p. 43)



23

Diante de todo o exposto, pode-se observar que o beneficio do auxilio-
reclusdo, € um dos institutos que visam garantir o minimo existencial para aquelas
pessoas que vivem a margem da miséria. Um direito humano que pode ser
detectado na Constituicdo que tem "a familia como base de uma sociedade justa e
solidaria e que devera ter total protecao do estado" (FERREIRA, 2011)

Diante da limitacao da baixa renda do segurado, por diversas vezes a familia
do preso acaba por ficar desamparada, ndo cumprindo o auxilio-reclusdo o seu
objetivo que é substituir a renda da familia, ou seja, o seu meio de subsisténcia. O
auxilio-reclusao existe para garantir aos dependentes o minimo existencial, na
auséncia da renda de quem dependiam.

Farias e Rosenvald (2012, p. 286), ensinam que:

O minimo existencial atende ao minimo sociocultural de uma
vida saudavel com possibilidade de realizagdo de escolhas que
atendam ao pleno desenvolvimento da personalidade. O
ingresso a saude basica, o ensino fundamental, assisténcia
social, moradia, cultura e lazer sdo meios tendentes a
promocao da igualdade material. Estes bens juridicos formam o
elemento nevrélgico dos direitos fundamentais sociais, sendo
interditada qualquer forma de intervencéo restritiva por parte do
Estado ou de particulares.

Ao se visar uma sociedade justa e solidaria como o faz a Constituicdo, se
deve atentar também para os problemas sociais do pais. Nao podendo deixar a
familia abandonada e em situacdo de miséria, como se fosse esta que tivesse
praticado o delito.

O beneficio € mecanismo que surge para substituir a renda que o autor do
fato deixa de auferir ao ser preso e, assim acaba por deixa desamparada sua familia
e sem meios de manter a sua subsisténcia. O beneficio, portanto, vém assegurar a
subsisténcia digna da familia do preso que fica na maioria dos casos a mercé da
sorte.
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2.2 Principios Constitucionais da Seguridade Social

Antes de adentrar ao tema principal do presente trabalho, necessario o estudo
dos principios constitucionais que sao inerentes ao auxilio-reclusdo, para melhor
compreensao do tema em questao.

Os principios sdo essenciais ao direito, por orientar na elaboracdo, bem
como, na aplicagdo das normas. "Os principios constitucionais formam a base do
direito e ndo deixam que o sistema normativo seja flexivel a ponto de ferir as
clausulas pétreas, bem como, a democracia e os direitos e garantias fundamentais
estampados na Carta Magna" (ALVES, 2014, p. 29)

Desta forma é que os principios constitucionais sao considerados
hierarquicamente superiores as normas infraconstitucionais. O art. 194, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, traz em seu texto sete

principios constitucionais previdenciarios:

Art. 194 A seguridade social compreende em conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da Cobertura e do atendimento

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
Servicos;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VIl - Carater democraticos e descentralizados da administracéo,
mediante gestao quadripartite, com participacado dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos
colegiados. (BRASIL, 1988)

Portanto, por se tratarem de principios constitucionais, o respeito a estes é
obrigatério, devendo ser declarado inconstitucional qualquer fato ou lei que estiver

em desacordo com 0S mesmos.

2.2.1 Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Este principio observa que a Seguridade Social, deve ampla protecao as
pessoas necessitadas, cobrindo todos os eventos previstos na Seguridade social.
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"Este principio assegura ao cidadao ter cobertura em toda prestacao prevista
na seguridade social (previdenciaria, saude ou assisténcia social)" (ALVES, 2014,
p.30), como, invalidez, deficiéncia fisica, maternidade, etc.

Portanto, a Universalidade de atendimento deve proteger as pessoas em
estado de necessidade, e neste caso estado incluidos os dependentes do segurado
recolhido a prisdo, pois por ser a cobertura universal, todos fazem jus aos
beneficios, sem qualquer distingdo, desde que exista qualquer contingéncia, prevista
positivamente

"Desta forma, existindo contingéncia ou risco, todos tém direito ao rol de
prestacoes ou servicos oferecidos pelas normas de seguridade social, observadas
as peculiaridades de cada beneficio." (ALVES, 2014, p. 31)

Assim, qualquer cidadao brasileiro, tem direito a cobertura e atendimento, néo

devendo ser qualquer pessoa excluida da protecao social.

2.1.2 Principio da Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as

populacdes urbanas e rurais

Quando se fala em prestacdes da Seguridade Social, esta a se referir a dois
tipos de prestacdes, os beneficios e 0s servicos, estes sdo considerados bens
imateriais a disposi¢cdo do segurado, por exemplo, servico social ou o servico de
reabilitacdo. Ja o primeiro, trata-se das prestacdes pecuniarias.

Antes da Constituicdo de 1988, existiam dois regimes de previdéncia no
Brasil, o Regime de Previdéncia Rural - RPR e o Regime de Previdéncia Urbana -
RPU. Buscando eliminar essa distingdo no tratamento do segurado urbano e rural, é
que o constituinte inseriu o principio em estudo na Carta Magna. Desta feita,
equivaléncia se refere aos mesmos beneficios e servicos concedidos tanto ao
segurado urbano como ao segurado rural.

"A uniformidade significa que o plano de protecao social serd 0 mesmo para
trabalhadores urbanos e rurais. Pela equivaléncia, o valor das prestacdes pagas a
urbanos e rurais deve ser proporcionalmente igual." (SANTOS, 2013, p. 46)

Vale ressaltar que equivaléncia nao significa igualdade, pois o calculo do valor
do beneficio depende claramente do valor de custeio da seguridade, e segurados

urbanos e rurais possuem formas diferentes de contribui¢ao.
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"Este principio coloca numa mesma linha de direitos os trabalhadores rurais e
urbanos quanto aos beneficios." (ALVES, 2014, p. 31)

Observa-se que a constituicdo de 1988, procurou tratar ambas as classes de
trabalhadores - urbano e rural - com igualdade, sem distincdo ou limitagcdes para o

recebimento dos beneficios.

2.2.3 Principios da Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios e Servigos.

O legislador na criacdo das leis ordinarias sobre a Previdéncia Social
seleciona os riscos e contingéncias a serem cobertas pela previdéncia, portanto,
"trata-se de principio constitucional cuja aplicagdo ocorre no momento da elaboracao
da lei e que se desdobrar em duas fases: selecdo de contingéncias e distribuicao de
protecao social" (SANTOS, 2013, p.46)

Devem as contingéncias serem baseadas na realidade social, buscando
proteger as principais necessidades do ser humano, que s&o essenciais a
sobrevivéncia com dignidade. No entanto, "ndo se visa generalizar o direito da
seguridade social a todo o cidadao" (ALVES, 2014, p. 32)

Desta forma, cada beneficio possui suas proprias condicbes para a
concessdo, sendo assim o0s beneficiarios selecionados, e protegidos os mais
necessitados.

Marisa Santos sobre o tema disserta:

Entretanto, a escolha deve recair sobre as prestacbes que, por sua
natureza, tenham maior potencial para reduzir a desigualdade,
concretizando a justica social. A distributividade propicia que se
escolha o universo dos que mais necessitam de protecao. (SANTOS,
2013, p. 46)

Quanto a Distributividade, portanto, trata-se de selecionar os beneficiarios, de

acordo com as suas necessidades.

2.2.4 Principio da Irredutibilidade do Valor do Beneficio

Tal principio reza que os beneficios ndo podem ter seu valor real e nominal
reduzidos, a fim de ndo se perder no poder de compra
Santos sobre 0 assunto Santos explica:
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Os beneficios - prestagdes pecuniarias - ndo podem ter o valor inicial
reduzido. Ao longo de sua existéncia, o beneficio deve suprir os
minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade, e, para tanto,
nao pode sofrer reducéo no seu valor mensal (SANTOS, 2013, p. 46)

O Constituinte, visando manter o poder de compra dos beneficios, acabou por
prevé, no art. 58, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias, a
necessidade de reajuste periddicos para os beneficios de prestacao continuada em
manutencdo, com intuito de manter o valor real.

As legislagbes pertinentes deixam claro que o indice de reajuste nédo esta
vinculado ao salario minimo, devendo ser usado para reajuste o indice Nacional de
Precos ao Consumidor - IAPC.

Alves em astuta observacao disserta:

Vale ressaltar que, como o aumento da cesta béasica € vinculado ao
indice de aumento do salario minimo, o salario de beneficio do
aposentado a cada ano tem perda agressiva, diminuindo
abruptamente seu poder de compra, sendo este principio totalmente
utdpico. A saida para o ideal da irredutibilidade do valor do beneficio
seria a equiparagdo do aumento do saldario minimo ao da
aposentadoria, assim, o poder de compra jamais ocorreria. (ALVES,
2014, p. 33)

Assim, os beneficios devem ser reajustados a fim de preservar o poder de
compra dos beneficiarios, ndo podendo ser reduzidos.

2.2.5. Principio da Equidade na Forma de Participagao no Custeio

O principio da Equidade é um desdobramento do principio da igualdade, onde
se deve tratar igualmente os iguais e os desiguais de forma desigual na mediada de
suas desigualdades, de acordo com o art. 52, caput da CRFB/1988.

Trata-se, portanto, a equidade do tratamento com igualdade desde que
respeitada as diferencas. Este principio esta intimamente ligado com o principio da
capacidade contributiva.

Desta forma, cada contribuinte deve contribuir de acordo com suas
possibilidades econémicas, de forma que quem tem mais deve contribuir mais.

Ja Santos tem uma perspectiva diferente sobre este principio:
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A nosso ver, a equidade na forma de participacdo no custeio nao
corresponde, exatamente, ao principio da capacidade contributiva.

O conceito de "equidade” esta ligado a idéia de "justica”, mas ndo a
justica em relacéo as possibilidades de contribuir, e sim a capacidade
de gerar contingéncias que terao cobertura pela seguridade social.

Entdo, a equidade na participagdo no custeio deve considerar, em
primeiro lugar, a atividade exercida pelo sujeito passivo e, em
segundo lugar, sua capacidade econémico-financeira. Quanto, maior
a probabilidade de a atividade exercida gerar contingéncia com
cobertura, maior devera ser a contribuicdo. (SANTOS, 2013, p. 47)

Desta forma verifica-se entendimento diversificado do principio em tela, a
equidade estaria ligada a possibilidade de se gerar contingéncias, quanto maior sua
possibilidade, maior deve ser sua contribuicdo. No entanto, parte majoritaria da
doutrina, encontra sentido para o principio, relacionando-o com a capacidade
contributiva, quanto maior a renda, mais capacidade para contribuir, devendo assim

por equidade cobrar mais de quem tem mais.
2.2.6. Principio da Diversidade da Base de Financiamento

E de responsabilidade de toda a sociedade o financiamento da seguridade
social. "E um dos principios que garantem a sobrevivéncia da seguridade social
brasileira, pois ele assegura a legalidade das diversas fontes de financiamentos
previstas no art. 195, |11l e IV da Carta Magna" (ALVES, 2014, p. 35)

Assim, varias sao as fontes que custeiam a seguridade social, ndo sendo
apenas o beneficiario a contribuir com a previdéncia. Portanto, "trata-se da aplicacao
do principio da solidariedade, que impéem a todos os segmentos sociais - Poder
Publico, empresas e trabalhadores - a contribuicio na medida de suas
possibilidades." (SANTOS, 2013, p. 47)

A seguridade social é financiada por meio de recursos orgcamentarios da
Unido, Estados-federados, Distrito Federal, e dos municipios, bem como, pelos
empregadores, pelas empresas ou entidades a elas equiparadas, pelo trabalhador,
pelas contribuicdes que incidem sobre as receitas dos concursos de prognosticos, e
pelas contribuicbes pagas pelo importador de bens ou servicos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar tudo nos termos do art. 195, da CRFB/1988.

Vale ressaltar ainda, que podem ser instituidas outras fontes de custeio, a fim

de assegurar a expansao da seguridade social, no entanto, novas fontes de custeio
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s6 podem ser criadas através de Lei Complementar, mas ndo podem as novas
fontes serem cumulativas e nao podem ter fato gerador ou base de calculo proprios

dos ja previstos na contribuicao.
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CAPITULO lll - PRISAO E SUAS ESPECIES

3.1 Conceito de Prisao

Mirabete apresenta o seguinte conceito de prisao:

A prisdo em sentido juridico, € a privagao da liberdade de locomogéo,
ou seja, do direito de ir e vir, por motivo ilicito ou por ordem legal.
Entretanto, o termo tem significados varios no direito patrio pois pode
significar pena privativa de liberdade ("prisdo simples" para autor de
contravencoes; "prisdo" para crimes militares, além de sinbnimo de
"reclusao” e "detencao"), o ato da captura (prisdo em flagrante ou em
cumprimento de mandado) e a custédia (recolhimento da pessoa ao
carcere). Assim, embora seja tradicao no direito objetivo o uso da
palavra em todos esses sentidos, nada impede se utilize os termos
"captura” e "custédia" com os significados mencionados em
substituicdo ao termo "prisdo". (MIRABETE, 2000, p. 359)

Segundo Nestor Tavora:

A prisdo € o cerceamento da liberdade de locomogédo, é o
encarceramento. Pode advir de decisdo condenatéria transitada em
julgado, que é a chamada prisdo pena, regulada pelo Codigo Penal,
com o respectivo sistema de cumprimento, que € verdadeira priséao
satisfativa, em resposta estatal ao delito ocorrido, tendo por titulo a
deciséo judicial definitiva. (TAVORA; ALENCAR, 2012, p. 545)

Consoante licdo de Guilherme de Souza Nucci, prisao:

E a privacédo da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do
recolhimento da pessoa humana ao carcere. Nao se distingue, nesse
conceito, a prisdo provisoria, enquanto se aguarda o deslinde da
instrucao criminal, daquela que resulta de cumprimento de pena.
Enquanto o Codigo Penal regula a prisdo proveniente de
condenagdo, estabelecendo as suas espécies, formas de
cumprimento e regimes de abrigo do condenado, o Cédigo de
Processo Penal cuida da prisdo cautelar e proviséria, destinada
unicamente a vigorar, quando necessario, até o transito em julgado
da decisdo condenatoria. (NUCCI, 2016, p. 342)

Percebe-se que sdo encontrados no processo penal, diversos conceitos sobre
prisdo, no entanto, para o presente trabalho, o que se faz relevante é ter
conhecimento de que, quando privado de sua liberdade de locomocao, por ter sido
recolhido ao carcere, o segurado ndo consegue exercer atividades laborativas de
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forma remunerada, e diante da previsdo do beneficio do auxilio-reclusdo, "e o
sentido desta prestagéo previdenciaria € suprir a lacuna da falta da renda alimentar
para a familia." (ALVES, 2014, p. 48)

O que interessa, portanto, € a nocao de que a prisao se resume no carcere do
cidaddo, onde este tem limitado o seu direito de ir e vir, sendo a prisdo um dos
requisitos essenciais para a concessao do auxilio-reclusdo, Registra-se, por fim, que
se 0 preso continuar recebendo renda da empresa que trabalha, ndo tera o direito de
receber o auxilio.

Passa-se agora as espécies de prisdes e em qual delas é cabivel o referido
beneficio.

3.2 Prisao Provisoria

A prisdo Proviséria, também conhecida como, prisdo cautelar, processual ou
sem pena, trata-se da prisdo que, no transcorrer da persecucado penal, antes do
marco final do processo, se faz necessaria. "Isso se deve a uma necessidade
permanente devidamente motivada por hipbteses estritamente previstas em lei,
traduzidas no risco demonstrado de que a permanéncia em liberdade do agente é
um mal a ser evitado." (TAVORA, ALENCAR, 2014, p. 48)

A prisdo cautelar € uma das espécies de prisdo e se subdivide em prisdo
preventiva, a prisdo temporaria, prisao resultante de prondncia, prisdo em flagrante e

a prisao resultante de sentenca penal condenatéria ndo transitada em julgado.
3.2.1 Prisédo Preventiva

Como visto a prisdo preventiva € uma espécie de prisdo provisoria e esta

prevista no art. 312 do Codigo de Processo Penal.

Art. 312. A prisédo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢éo
criminal, ou para assegurar a aplicagéo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Tavora e Alencar muito bem dissertam:
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E a prisdo de natureza cautelar mais ampla, sendo uma eficiente
ferramenta de encarceramento durante toda a persecucao penal,
leia-se, durante o inquérito policial e na fase processual. Ate antes do
transito em julgado da sentenga admite-se a decretagédo prisional, por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial competente (art.
5, inciso LXI, da CF), desde que presentes os elementos que
simbolizem a necessidade do carcere, pois a preventiva, por ser
medida de natureza cautelar, s6 se sustenta se presentes o lastro
probatério minimo a indicar a ocorréncia da infragdo, os eventuais
envolvidos, além de algum motivo legal que fundamente a
necessidade do encarceramento. (TAVORA; ALENCA, 2012, p. 579)

Trata-se, portanto, de uma prisdo cautelar de natureza processual, uma
medida de constricdo de liberdade, que pode ser decretada em qualquer fase da
investigacdo policial ou do processo penal, com o objetivo de para garantir a
eventual execucdao da pena, tendo como objetivo preservar a ordem publica,
econbmica ou principio da conveniéncia da instrucao criminal. (ALVES, 2014, p. 49)

3.2.2 Prisao Temporaria

A prisdo temporaria se encontra regulamentada no artigo 283 do Cédigo
Penal

Segundo Hélio Gustavo Alves:

E cabivel a prisdo temporaria quando imprescindivel para as
investigacdes do inquérito policial; quando o indiciado nao tiver
residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao
esclarecimento da sua identidade; quando houver fundadas razdes,
de acordo com qualquer prova admitida na legislagdo penal, de
autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes: a)
homicidio b) doloso; c) sequestro ou d) carcere privado; €) roubo; f)
extorsdo mediante sequestro; g) estupro; h) atentado violento ao
pudor; i) rapto violento; j) epidemia com resultado de morte; k)
envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou
medicinal qualificado pela morte; I) quadrilha ou bando; m) genocidio;
trafico de drogas e n) crimes contra o sistema financeiro. (ALVES,
2014, p.50)

A prisdo temporaria somente pode ser decretada pela autoridade judiciaria,
mediante a representacdo da autoridade policial ou de requerimento do Ministério
Publico, ndo podendo ser decretada de oficio pelo juiz, uma vez que se trata de

medida inerente da fase investigativa.
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A prisao temporaria, como o proprio nome ja diz, possui prazo determinado
para a sua duracdo. Como regra geral a prisdo temporaria tera prazo de 5 (cinco)
dias, podendo ser prorrogavel por igual periodo em caso de comprovada e extrema
necessidade.

Nos crimes hediondos e assemelhados (pratica de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e terrorismo) o prazo da prisao temporaria é de 30 dias prorrogavel
por mais 30 dias, quando também comprovada a extrema necessidade.

No que diz respeito ao beneficio do auxilio-reclusdo, este é totalmente
cabivel, assim como na prisdo preventiva, para 0 mesmo periodo de tempo que o
segurado permanecer preso, no caso da temporaria o prazo de concessao sera
determinado, ou seja, por 5 ou 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo
quando a prisdo também for prorrogada, desde que as demais exigéncias para a
concessao do beneficio previdenciario estejam preenchidas.

Observa-se que o auxilio-reclusdo é revogado quando nao for prorrogada a

pena.

3.2.3 Prisao por pronuncia

Esta espécie de prisdo estd prevista nos art. 413, § 3° do Codigo de
Processo Penal.

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar explica que:

A decisdo de pronuncia encerra a primeira fase do julgamento no
procedimento escalonado do juri, remetendo o réu ao judicium
causae, que conta com a participagdo dos jurados. Figurando a
primeira fase do juri como um filtro quanto a admissibilidade da
acusacao, esta interlocutéria mista consagra a presenca da justa
causa (existéncia do crime e indicios de autoria) para a continuidade
do julgamento, que passara a contar com a participagao popular, no
ambito da atuacdo dos jurados. Sendo eles juizes leigos a forca
simbdlicas de uma prisdo pode ser decisiva para o julgamento, e é
justamente na prondncia que o magistrado deve deliberar se o réu
permanecerd, durante a segunda fase, em liberdade ou no carcere.
(TAVORA; ALENCAR, 2012, p. 601)

A prisdo decorrente da decisdo de pronuncia nao possui prazo determinado,
podendo se estender até que nao haja mais necessidade de manter o acusado
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preso, segundo entendimento do juiz responsavel, ou até o julgamento final do
processo ou ainda por meio de recurso que revogue a decisao do juiz pretor.

Quanto ao auxilio reclusao, este é totalmente cabivel nos casos de prisao por
pronuncia, e deve perdura durante todo o periodo em que o segurado permanecer
preso, desde que preenchidas as demais exigéncias para a concessao do auxilio-
reclusao.

O beneficio deve ser cessado quando for expedido alvara de soltura.

3.2.4 Prisédo em flagrante

A prisdo em flagrante esta regulamentada no art. 302, do Cddigo de Processo
Penal.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

lll - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por
qualquer pessoa, em situagcdo que faga presumir ser autor da
infracéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papéis que facam presumir ser ele autor da infracao.

Esta espécie de priséo trata-se de uma medida de constricdo de liberdade de
natureza cautelar e carater eminentemente administrativo. Nao exige, esta espécie,
de ordem escrita do juiz, uma vez que o réu é surpreendido cometendo o ato ou logo
apos cometer:

Nucci (2016, p. 350) conceitua:

Flagrante significa tanto o que € manifesto ou evidente, quanto o ato
que se pode observar no exato momento em que ocorre. Neste
sentido, pois, prisdo em flagrante é a modalidade de prisdo cautelar,
de natureza administrativa, realizada no instante em que se
desenvolve ou termina de se concluir a infragdo penal (crime ou
contravencao penal).

Na prisdo em flagrante o infrator € preso imediatamente, tendo em vista que
aparentemente a materialidade e autoria da conduta criminosa € facilmente
presumida diante do dominio visual dos fatos. O transgressor pode ficar preso desde
0 momento da prisao até o resultado final do processo, ou pode ser liberado quando



35

houver o pagamento de fiangca, nos crimes afiancaveis, ou ainda, quando a
autoridade policial ou o magistrado competente detectarem irregularidades no auto
de prisdo em flagrante.

No que diz respeito ao pagamento do beneficio previdenciario em tela, deve-
se observar o periodo de tempo que o0 segurado permaneceu no carcere impedido
de exercer suas atividades laborativas em funcao da prisdo. Ele sé tera direito ao
auxilio se ficou preso por tempo suficiente para impedir o labor, e com isso resultar
em corte de sua renda.

O auxilio-reclusdo deve cessar quando houver o relaxamento da prisdo em

flagrante, e com isso possa novamente exercer atividade laborativa.

3.2.5 Prisao resultante de sentenga penal condenatéria

A prisao resultante de sentenca penal condenatéria era regulamentada pelo
artigo 393, |, combinado com o artigo 594, ambos do Cédigo de Processo Penal, que

diziam:

Art. 393. Sao efeitos da sentenca condenatéria recorrivel:

| - ser o réu preso ou conservado na prisdo, assim nas infracoes
inafiangaveis, como nas afiangaveis enquanto nao prestar fianga;

Art. 594 o réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisao, ou prestar
fianca, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenga condenatéria, ou condenado por crime de
que se livre solto.

No entanto, esses dispositivos foram revogados pela Lei 11.719/2008, e hoje
passa-se a considerar, para a decretacado da prisdo cautelar, em razdo de sentenca
condenatéria, o disposto pelo art. 387, § 1°, do CPP: “O juiz decidira,
fundamentadamente, sobre a manutencao ou, se for o caso, a imposicao de prisdo
preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimento de apelacao
que vier a ser interposta.”.

Nucci sobre essa modalidade de prisdo ensina que:

O réu que aguardou preso o decorrer da instrucao deve continuar
detido, como regra, apds a prolagdo da sentenca condenatéria, caso
tenha sido aplicado o regime fechado. Se antes do julgamento de
mérito, que o considerou culpado, estava cautelarmente recolhido,
com mais légica assim deve permanecer apdés a condenacao.
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Excepcionam-se desse raciocinio os casos em que 0os motivos que
levaram a prisdo cautelar, durante a instrugao, findaram. (NUCCI,
2016, p 369)

Relevante salientar que é na sentenca condenatéria que o magistrado
estipula o regime inicial em que o acusado ira cumprir a pena, podendo ser o regime
aberto, semi-aberto ou fechado.

Quanto ao beneficio do auxilio-reclusdo, ele é totalmente cabivel para esta
espécie de prisdo quando o réu da inicio ao cumprimento da pena em regime semi-
aberto ou fechado, pois nesses casos a decisdo condenatéria possui forca para
recolhé-lo a prisdo ou para manté-lo preso quando este ja se encontra nela. Quando
o regime inicial for o aberto, o beneficio do auxilio-reclusdo ndo é cabivel, pois o réu
estara livre para trabalhar.

O auxilio-reclusdo deve cessar quando o preso estiver livre para exercer
atividade laborativa, seja porque o regime prisional permitiu ou por que ja cumpriu

sua pena.

3.3 Prisao Penal

A prisdo Penal é aquela cumprida ap6s o transito em julgado da sentenca
condenatoria onde se estipulou como sancao a pena privativa de liberdade.
Alves (2104, p. 54) bem ensina que:

Neste caso, o segurado foi considerado culpado pelo crime que
cometeu, tendo sua pena estabelecida, e se tal pena for de
recolhimento a carceragem e analisados 0s requisitos necessarios
para a concessao do auxilio-reclusédo, cabera o beneficio, mas se a
pena nao tiver forga de prendé-lo, ou seja, o réu tiver a oportunidade
de cumprir pena em liberdade, ndo caber4d a prestacao
previdenciaria, pois o réu, mesmo condenado, esta livre para suas
atividades profissionais.

O beneficio quando concedido no caso de prisdo penal deve cessar quando
este for posto em liberdade, seja pelo cumprimento de sua pena, ou por progressao
de regime, onde podera exercer atividades profissionais.
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3.4 Prisao domiciliar

A Lei 12.403/2011 criou a prisdo domiciliar, para a fase processual, prevendo
hipdteses de cumprimento da prisdo preventiva em residéncia, fora do carcere
fechado.

Os casos sao os seguintes, conforme prevé o art. 318 do CPP: a) maior de 80
anos; b) pessoa extremamente debilitada por motivo de doenca grave; c) agente
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de seis anos ou com
deficiéncia; d) gestante a partir do sétimo més ou sendo a gravidez de alto risco.

Exige-se prova idbnea de qualquer dessas situacdes (art. 318, paragrafo
unico, CPP).

A prisdo domiciliar ndo € nova medida cautelar restritiva de liberdade; cuida-
se, apenas, do cumprimento da prisao preventiva em residéncia, de onde somente
pode o sujeito sair com autorizagéo judicial.

O juiz somente deve autorizar a transferéncia ou o recolhimento do agente,
quando decretada a prisdo preventiva, para sua residéncia nesses casos extremos.

Neste caso, € cabivel o auxilio reclusdo enquanto perdurar a prisdo, uma vez
que o réu preso domiciliarmente ndo esta autorizado a sair de sua residéncia.

O beneficio do auxilio-reclusdo cessa quando o preso for posto em liberdade

€ possa consequentemente exercer atividade laboral.
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CAPITULO IV - DO REQUISITO DA BAIXA RENDA
4.1 Historico

O requisito da baixa renda surgiu na legislacdo brasileira com o advento da
Emenda Constitucional n. 20/98. A constituicao de 1988 foi a primeira Constituicéo a
fazer previsdo ao beneficio previdenciario do auxilio-reclusdo, no art. 201, |, que
tinha como redagéo original:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicéo,
atenderao, nos termos da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes de trabalho, velhice e reclusdo. (BRASIL,
1988)

No entanto, a redacgéo supra foi alterada através da Emenda Constitucional n.
20, de 15 de dezembro de 1998, passando o artigo 201, a ter a seguinte redacgéao.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservam o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

(--.)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda. (BRASIL, 1988)

Com a nova redacdo do artigo, a doutrina acabou por se dividir quanto a
constitucionalidade deste requisito, uma vez que a constituicdo se referiu a baixa
renda do segurado e ndao do dependente, mas o tema sera tratado em topico
especifico.

4.2 Conceito de baixa renda

Conforme ja mencionado, o requisito da baixa renda surgiu com a Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1988. Tendo o art. 13 da referida
emenda, estipulado quem considerar como segurado de baixa renda, no momento
da criacdo da Emenda, até que houvesse disciplinamento sobre o tema, como pode

se verificar.
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Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario familia e o auxilio-
reclusao para os servidores, segurados e seus dependentes, esse
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda
bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (irezentos e sessenta
reais) que, ,até a publicacdo da lei, serao corrigidos pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social. (BRASIL, 1998)

O jurista Hélio Gustavo Alves ao tratar sobre o tema explica: "Dessa forma, a
partir de 16.12.1998 somente os segurados com renda inferior a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais) gerariam o direito a familia requerer o auxilio-reclusao,
restando prejudicados os segurados que percebiam renda superior." (ALVES, 2014,
p. 102)

Diante da redacgao do art. 13 da Emenda Constitucional n. 20, percebe-se que
somente tera direito ao auxilio-reclusdo, os segurados que possuam a renda bruta
mensal especificada.

O RPS, no art. 116, legisla sobre o requisito da baixa renda estipulando que o
ultimo salario de contribuicdo do segurado preso seja inferior ou igual a importancia
R$ 1.212,64 (um mil e duzentos e doze reais e sessenta e quatro centavos),
conforme determinado pela portaria do Ministério da Fazenda n® 1 de 2016

4.3 Da inconstitucionalidade da emenda n. 20 /98

A baixa renda como critério limitador do beneficio do auxilio-reclusdo surgiu
através da Emenda Constitucional n. 20/98. Surgiu com o intuito de limitar os
beneficiarios do auxilio-reclusdo, como ja mencionado, onde 0s segurados com
renda maior do que a estipulada por portaria ministerial ndo teria direito ao
recebimento do beneficio. No entanto, surgiu na doutrina e jurisprudéncia
controvérsias a respeito da referida emenda, havendo questionamento a respeito da
sua constitucionalidade formal como material. Tema a ser abordado nos préximos

tépicos.

4.3.1 Da inconstitucionalidade Formal
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A Emenda constitucional n. 20/98 nao seguiu os tramites para aprovagao de
Emendas, especificados nos arts. 59; 60 e 65 da Lei Maior, "violando os principios
do devido processo legal." (ALVES, 2014, p. 100). Teria ocorrido no processo de
aprovacao da Emenda n? 20/98, somente a aprovacgao parcial do projeto de Emenda
a Constituicao.

A Emenda teve origem com a PEC n. 33/95, encaminhada pelo Executivo
para a Camara dos Deputados, por meio da Mensagem n. 306, em 17 de margo de
1995. O projeto passou por discussdes e alteracdes em seu texto, sendo aprovada
em sessao plenaria, em 17 de julho de 1996, e posteriormente enviada ao Senado
Federal. La foi designado como Relator o senador Beni Veras. O senador
apresentou projeto substituto, PEC 33/96, diante das diversas alteragdes que a PEC
33/95 sofreu na Casa revisora.

O projeto retornou a Camara para nova aprovacado, onde foi novamente
alterado, as novas emendas de redacao, modificaram relevantemente a PEC 33/96,
alterando claramente seu conteudo.

Ocorre que apds o ultimo DVS - Destague de Votacdo em separado, o
Presidente da Casa iniciadora entendeu por bem enviar ao Senado substitutivo da
PEC 33/96, ou seja, sé foram enviados para vedacao final os pontos alterados que
foram motivos de discordancia entre as duas Casas, e decidiu promulgar
arbitrariamente o restante do projeto.

Porém, os pontos de divergéncia entre a Camara e o Senado, nao foram
somente os apresentados ao Senado pelo Presidente da Camara. Pois na realidade,
houve adicao de novos dispositivos, bem como, supressao e substituicdo de artigos,
alineas e paragrafos que nao foram apresentados no texto substitutivo ao Senado.

Essas omissoées, portanto, ndo foram apreciadas pelo Senado, sendo claro o
vicio no processo legislativo de aprovagédo da Emenda n. 20/98.

Para a plena validacdo de uma Emenda, esta tem que ser aprovada
totalmente, ndo podendo somente parte do Projeto seguir as formalidades exigidas
pela Constituicdo. Tanto em um projeto de lei, como em um de Emenda a
Constituicao devem as duas Casas parlamentares estarem de acordo, no que diz
respeito as alteracées que o projeto sofre.

Apesar de a doutrina ainda discutir sobre a constitucionalidade da Emenda n.
20/98, esta ainda possui seus efeitos.
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4 .3.2 Da Inconstitucionalidade Material

Como ja mencionado, o requisito baixa renda foi instituido pela Constituicao
Federal de 1988, como critério limitador do beneficio previdenciario auxilio-recluséao.
Ocorre que tanto na doutrina como na jurisprudéncia foram surgindo duvidas a
respeito da constitucionalidade material da Emenda n. 20/98.

O requisito da baixa renda se fundamenta nos principios constitucionais da
seletividade e da distributividade da prestacdao dos beneficios e servigos sociais, no
entanto tal limitacdo imposta pelo constituinte derivado, a primeira vista, se
apresenta inconstitucional, uma vez que esbarra em outros principios como a
protecdo da familia, erradicacdo da pobreza, solidariedade social e principalmente
no principio da isonomia, pois "se todos somos iguais perante a Lei e se todos os
segurados pagam a contribuicdo previdenciaria, por que somente os de baixa renda
tem o direito a receber o auxilio-reclusdo?" (FERREIRA, 2011)

Hélio Gustavo Alves, também questiona:

Qual a diferenca entre aquele que tem uma renda menor ou maior,
se ambos estdo presos, sem poder exercer de igual forma as suas
profissbes sendo que tanto o "pobre" quanto o "rico" deixardo de
sustentar suas familias pelo mesmo motivo, ou seja, a prisao?
(ALVES, 2014, p. 107)

A Emenda n. 20 acabou por diferenciar os segurados da previdéncia, uma vez
que somente 0s que se encaixem dentro do padrao baixa renda, é que teriam direito
ao beneficio.

para a familia do recluso, é indiferente a renda familiar anterior ao
recolhimento do segurado a prisdo. Nao importa quanto este
recebesse a titulo de salario, certo é que, uma vez preso deixara de
receber qualquer quantia. Nao ha fundamento, portanto, para a
diferenciacao realizada pelo legislador, ou seja, os segurado séo
iguais na hora do pagamento da previdéncia. (FERREIRA, 2011 )

Ainda sobre o0 assunto esclarece Fabio Zambite Ibrahim:

A alteracdo constitucional foi de extrema infelicidade, pois exclui a
protecdo de diversos dependentes, cujos segurados estao fora do
limite de baixa renda. Esta distin¢do, para o auxilio-reclusao, nao tem
razao de ser, pois tais dependentes poderao enfrentar situagao dificil,
com a perda da remuneracao do segurado (IBRAHIM, 2011, p. 661)
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Indo além, o Decreto n. 3.048/99, prevé que para se estabelecer a baixa
renda, basta a verificagao do ultimo salario de contribuicdo do segurado antes de ser
recolhido a prisdo, seja inferior ou igual ao valor estipulado para a baixa renda, ou
ainda, se estiver gozando de periodo de graca, sera utilizado como parametro o
ultimo més de contribuicéo.

Sobre o assunto também explica lbrahim:

Pessoalmente, sempre considerei a citada alteragdo como
inconstitucional, haja vista gerar uma diferenciagdo desprovida de
qualquer razoabilidade, pois o segurado, mesmo com remuneragao
vultosa, podera deixar a familia em situacdo de necessidade mais
gravosa do que outra familia, mais humilde, mas que tenha outras
fontes de renda. Para piorar, a inércia legislativa em disciplinar
conceito derradeiro de baixa-renda provoca, como se percebe com
facilidade, discrepancia ainda maior, possibilitando que dependentes
percam o beneficio por centavos ou mesmo pelo fato do segurado ter
sido preso no més de férias, no qual recebe, além do salario, mais
1/3 de adicional constitucional, o que ndo raramente produz resultado
maior do limite vigente. (IBRAHIM, 2011, p. 661)

Para melhor explicitar como ocorre falha na prestacao previdenciaria quanto a
limitacdo da renda do segurado para concessao do beneficio do auxilio reclusao,
dois casos hipotéticos serdo apresentados para analise:

12 CASO: Imagine-se que Pedro, um empregado que possui uma familia
composta por mais quatros membros, esposa e mais trés filhos menores, é preso e
condenado a prisdao em abril de 2015, iniciando a pena em regime fechado. Pedro
recebia uma renda mensal de R$ 1.000,00, em decorréncia de seu trabalho;

2% CASO: Imagine-se que Marta, secretaria em uma empresa de construcao é
casada com Jodo e nao possui filhos, recebendo R$ 788,00 em virtude de seu
emprego. Por sua vez, Jodo advogado renomado, possui renda mensal no valor de
R$ 10.000,00, por trabalhar para escritério de grande porte. Ocorre que Marta é
presa e condenada em abril de 2015, por ter cometido crime , iniciando a sua pena
em regime fechado.

Ao se analisar os dois casos expostos acima, pode-se perceber como é
incongruente o beneficio do auxilio-reclusao se for levada em consideragao a baixa
renda do segurado. No primeiro caso observa-se que uma vez que o0 segurado
ganha pouco mais do que o limite da baixa renda, sua familia que ndo possui
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qualquer tipo de renda, ndo teria direito a receber o beneficio, fincando claramente
desamparada perante a sociedade, e de certa forma sendo punida por um crime que
nao cometeu. J4 no segundo caso, o esposo da autora do fato criminoso, mesmo
possuindo renda de valor relevante teria direito ao beneficio, uma vez que a renda
de sua esposa, quem cometeu o delito, € inferior ao estipulado para baixa renda.

Nestes casos, é que se questiona, se a norma previdenciaria teria atingido o
seu fim social. "Tarifar objetivamente um critério um tanto quanto subjetivo da
relacdo de dependéncia de forma homogénea, em verdade, criou situagdes
anacrdnicas como estas, dentre varias outras." (SALVADOR; SANTQOS, p. 8)

Portanto, considerar a renda do segurado, para determinar se 0s seus
dependentes possuem direito de receber o beneficio previdenciario do auxilio-
reclusdo, é deveras inconstitucional, uma vez que, varios principios constitucionais
sao violados, sendo os principais, o principio da isonomia e o principio da Dignidade
da Pessoa Humana.

Uma solucéo interessante para esses casos discrepantes seria a realizacao
de um estudo social do caso concreto, no entanto, outras medidas podem ser tao
eficientes quanto, por exemplo, considerar a baixa renda do dependente do
segurado preso, desta forma seria possivel selecionar quem realmente necessita da
ajuda do Estado para sua sobrevivéncia com dignidade. Ao considerar a renda do
segurado preso, o sistema acaba por apresentar falhas como as citadas acima, onde
quem realmente precisa do beneficio nao tera direito a este, devido a interpretacao
errbnea da legislacao.

Certamente o dependente que € o verdadeiro beneficiario do auxilio-reclusao,

estaria mais amparado socialmente.

Facil visualizar uma situagao legal que produz varias distorcées nao
sO juridicas, mas essencialmente de desigualdade social, premiando
0S que nao necessitam e furtando dos realmente necessitados a
entrega do beneficio em testilha. (SALVADOR; SANTOS)

Deste modo relevante se faz uma apreciacdo a respeito da
constitucionalidade do artigo 201, VI, da Constituicdo, inserido pela Emenda
Constitucional de n. 20/98, diante do confronto direto com os principios

constitucionais previdenciarios.
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4.4 O posicionamento dos tribunais

Muitos tribunais tém entendido que a renda a ser considerada para
deferimento ou indeferimento do beneficio do auxilio-reclusdao é a dos dependentes
do segurado, uma vez que estes sdo os verdadeiros beneficiarios do auxilio. Seria
neste sentido ilegal o art. 116 do Decreto 3.048/99, por restringir direitos, sendo tal
poder somente de Lei.

Neste sentido se apresentam varios julgados de diversas cortes destes pais.
O Acérdéao, da Sexta Turma, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, AC n.°
200304010163970, Relator Jodo Batista Pinto Silveira. DJU em 16/11/2005, p.937,

assim diz

O auxilio-reclusdo visa a proteger os dependentes do segurado,
sendo que a renda a ser considerada na época da prisdao é a dos
seus dependentes e ndo a do segurado. Essa é a interpretacao que
se extrai do disposto no artigo 13 da EC 20/98 quando refere que
esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham
renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00.

Assim, o art. 116 do Decreto 3.048/99 extrapolou a sua funcgéo
regulamentadora ao estabelecer que o auxilio-reclusdao sé seria
devido quando o salario de contribui¢do do segurado fosse inferior ou
igual a R$ 360,00 pois o beneficio de auxilio-reclusdo, como é
sabido, é concedido aos dependentes do segurado e ndo a este.
Considerando-se que, na época da prisdo do segurado, 0s seus
dependentes nao trabalhavam, ndo possuindo qualquer renda, é de
ser-lhes concedido o beneficio em valor a ser calculado nos termos
dos arts. 28, 29, 33 e 75, desde a data do requerimento
administrativo. [...]

Outro Ac6rdao no mesmo sentido foi o da Quinta Turma, também do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, AG n.? 200504010117591, Relator Victor Luiz dos
Santos Laus, DJU em 30/08/2006, p. 641, que assim reza

O beneficio de auxilio-reclusao é devido, nas mesmas condicées da
pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisao,
nao se exigindo, inclusive, caréncia, segundo o disposto no inciso |
do art. 26 da Lei de Beneficios.

A correta hermenéutica do art. 13 da EC 20/98 é no sentido de
entender que o teto estabelecido para o direito ao auxilio-reclusédo diz
respeito a renda bruta dos dependentes, em lugar do instituidor do
beneficio, exegese que se harmoniza com o principio da
razoabilidade e mesmo da protecdo, este ultimo orientador de toda
interpretacdo em matéria previdenciaria. Portanto, ndo poderia o
caput do art. 116 do Decreto 3.048/99 regulamentar a norma
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constitucional em tela em sentido completamente contrario,
impossibilitando a concessdao do amparo nas hip6teses em que o
ultimo salario-de-contribuicdo do segurado fosse superior ao limite
naquela definido.

Configurada a verossimilhanga das alegagdes e havendo, entre os
dependentes do segurado recluso, filho menor e absolutamente
incapaz, tal situacao, aliada a carater alimentar da verba, evidencia o
risco de dano irreparavel a ensejar a manutencdo da tutela
antecipada.

No mesmo sentido é ainda a decisdo da Turma Suplementar, do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, AC: 1437 RS 2008.71.99.001437-2, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/05/2008, DJU em.
16/07/2008

PREVIDENCIARIO. AUXiLIQ-RECLUSAO. BAIXA RENDA DOS
DEPENDENTES. HERMENEUTICA DO ART. 13 DA EC 20/98.
LIMITE REGULAMENTADOR EXTRAPOLADO. CORREGAO.
JUROS. HONORARIOS. CUSTAS. ANTECIPACAO DA TUTELA. 1.
O auxilio-reclusao objetiva proteger os dependentes do segurado
que, ante a auséncia dos rendimentos desse, restariam
desamparados. 2. A correta hermenéutica que se deve fazer do art.
13 da EC 20/98 é no sentido de que o mesmo se refere a renda bruta
dos dependentes do segurado e nao da renda do proprio segurado.
3. A corregdo monetéria deve incidir a partir da data do vencimento
de cada parcela, nos termos dos Enunciados das Sumulas n°s 43 e
148 do STJ. 4. Os juros moratérios sdo devidos a taxa de 1% ao
més, a contar da citagdo, na forma dos Enunciados das Sumulas n®s
204 do STJ e 03 do TRF da 42 Regidao e precedentes do Superior
Tribunal de Justica. 5. Os honorarios advocaticios a que foi
condenada a Autarquia restam fixados em 10% e devem incidir tao-
somente sobre as parcelas vencidas até a data da prolacdo da
sentenga, consoante a Sumula n.? 76 deste TRF, excluidas as
parcelas vincendas, na forma da Sumula n.® 111 do STJ. 6.
Considerando o processamento do feito na Justica Estadual do Rio
Grande do Sul, sdo devidas as custas pela metade para o INSS.

Apesar da posicdo das Turmas acima citadas, ha aqueles que entendem de
forma diversa, como se vé da decisao da 32 Turma Civel do TJ-DF, no Julgamento
do APC 20130111604878:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AUXILIO-RECLUSAO.
RESTRIGCAO DOS BENEFICIOS AOS SEGURADOS DE BAIXA
RENDA. SELETIVIDADE. EC N°¢ 20/98. RENDA DOS
DEPENDENTES. IRRELEVANCIA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1.0
colendo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 587.365/SC, no qual foi reconhecida a existéncia de
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repercussdo geral, firmou o entendimento de que, para fins de
concessao de auxilio-reclusao, deve ser levada em consideracao a
renda do segurado preso e ndo a de seus dependentes. 2.Apelacéo
Conhecida e nao provida.

Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que em
Tribunal Pleno, no Julgamento do RE 587365 SC, tendo como Relator o Ministro

Ricardo Lewandowski, assim se posicionou:

Ementa. PREVIDECIARIQ. CONSTITUCIONAL.  RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS
CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO
RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA.
RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

| - Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda do
segurado preso é que deve ser utilizada como parametro para a
concessao do beneficio e ndo a de seus dependentes.

Il - Tal compreensdo se extrai da redagdo dada ao referido
dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles
alcancados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério da
seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficiarios.

[ll - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nao padece do
vicio da inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordinario conhecido e provido.

Fica claro, pela exposi¢ao dos julgados transcritos, que o entendimento sobre
qual seria a regra para a concessao do auxilio-reclusdo, se a baixa renda a ser
observada é a do segurado ou a do dependente, ndo é pacifica. Apesar do
entendimento do STF declarar que a renda a ser considerada € a do segurado,
ainda, se posicionam de forma contraria, varios juristas, entendendo que a renda a

ser considerada para concessao do beneficio € a do dependente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O beneficio auxilio-reclusdo tem por escopo garantir aos seus beneficiarios
que sao os dependentes do segurados presos, 0 minimo necessario a sobrevivéncia
com dignidade, apo6s estes perderem fonte de renda, com a prisdo do segurado, tem
por finalidade também a reducéo das desigualdades e o alcance da justica social.

A constituicdo da Republica de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a
fazer previsdo do beneficio. No entanto, dez anos depois da sua promulgacgao, o
texto constitucional foi alterado através da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de
dezembro de 1998, onde passou a constar a limitacdo da baixa renda como requisito
necessario para a concessao do auxilio-reclusao.

Ocorre que varios questionamentos, foram surgindo na doutrina e
jurisprudéncia, a respeito da constitucionalidade da referida Emenda, mais
precisamente sobre a limitacdo da baixa renda. Esta é aferida através do ultimo
salario de contribuicdo para Previdéncia Social, ndo sendo considerado qualquer
carater subjetivo para afericdo desta condicao.

Assim como entende o Supremo Tribunal Federal a baixa renda que vem
sendo levada em conta tem sido a do segurado preso, no entanto, essa limitacao
acabou sendo irrazoavel e gerando uma diferenca entre 0s segurados, pois em
alguns casos, mesmo o dependente tendo uma vultuosa remuneracao, € o segurado
nao possua renda, o seus dependentes terao direito ao beneficio, ou até mesmo ao
contrario, situacao onde o segurado tenha elevada renda, mais seu dependente nao
possua renda e necessite do auxilio para sobreviver, este néo tera direito a recebé-
lo. Lembrando que ambos s@o segurados e contribuiram com a previdéncia, ainda
assim, diante de uma limitacdo totalmente objetiva ndo se concretizara a justica
social almejada pelo auxilio-reclusdo. Sendo, portanto, os segurados tratados de
forma desigual, ferindo o principio da igualdade, e consequentemente indo contra
uma clausula pétrea, a isonomia, prevista no art. 5%, da CR/88.

Outro principio que acaba por ser ferido diante da limitagdo imposta pela
Emenda n. 20/98, é o principio da Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que, por
diversas vezes, a familia do preso acaba por ficar totalmente desamparada, pela
prisdo do segurado, que deixa de produzir renda e, pelo Estado que com a limitacdo
exclui o direito de um dependente que realmente necessita de receber o beneficio,

deixando assim o beneficio de cumprir sua fungao social.
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Ha questionamentos ainda a respeito da constitucionalidade formal da
Emenda, uma vez que esta ndo respeitou todo o procedimento legal, previsto na
CR/88.

Conclui-se, portanto, que apesar de tratar-se de uma Emenda Constitucional,
a Emenda n. 20/98, é inconstitucional, principalmente enquanto a baixa renda
considerada for a do segurado, causando assim claramente situagdes injustas e
totalmente desproporcionais. A solugdo para tentar salvar a constitucionalidade
material da Emenda, seria considerar a renda do dependente para deferimento do
beneficio do auxilio-reclusdo, ou ainda, a realizagdo de um estudo social do caso
concreto, sendo certo que este Ultimo é muito mais custoso que o primeiro. S6 assim

poderia tentar ser relevada a evidente falha no sistema previdenciario.
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