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RESUMO

Este artigo apresenta o estudo da fragilidade da modalidade convite, prevista na Lei
8.666/93. Por meio de pesquisas doutrinarias, abordando aspectos relevantes da Lei
de Licitacbes e da CRFB/88, bem como jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido e Tribunais de Justica, buscou-se comprovar a vulnerabilidade da modalidade
convite. Em sintese, apresenta o conceito e as modalidades de licitacdo, os principios
norteadores a serem observados pela Administracdo Publica nos certames e como a
violacdo dos principios da publicidade, isonomia e moralidade sédo afrontados na
modalidade convite, 0 que a torna uma modalidade fragil, proporcionando ambiente
propicio para fraude e corrupcao. Para afastar tal fragilidade se propés a alteracédo da
lei, determinando que a publicidade seja eficiente ou retirando da Lei de Licitacdes a
modalidade convite.

Palavras-chave: Licitacdo; Modalidades; Convite; Principios; Fragilidade; Adequacéo.



1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objeto o estudo da fragilidade da modalidade convite, prevista na
Lei 8.666/93, e pretende expor de forma inegavel que esta sua fragilidade resulta da
violacdo ao principio da publicidade, visto que a publicidade do instrumento
convocatorio € mitigada, infringindo, por decorréncia, os principios da isonomia e da

probidade administrativa.

Expde-se, por meio de jurisprudéncia, que tal procedimento favorece a corrupcao na
administracdo publica, mesmo atendendo os requisitos da Lei de LicitacGes, que é
utilizada para dar aspecto de legalidade as fraudes realizadas por gestores publicos e

empresas iniddneas, geralmente em negociagdes delituosas.

Argumenta-se sobre a fragilidade da modalidade, defendendo-se mudancas na
referida lei, para consequentemente torna-la eficiente e alinhada aos principios

constitucionais expressos na Constituicdo Federal.

O trabalho foi direcionado por pesquisas doutrinarias, abordando aspectos relevantes
da Lei 8.666/93 e da CRFB/88 no que tange ao Convite e principios a serem
observados em certames licitatorios, bem como por jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Unido e Tribunais de Justica, disponiveis na internet. Além disso, menciona
noticia sobre as fraudes na Petrobras por meio do convite, descobertas na conhecida

“ Operacao Lava Jato”.

Em linhas gerais, € apresentado o conceito, as modalidades e tipos de licitacdo, bem
como os principios constitucionais e especificos da licitagdo. Finalmente, aborda a
modalidade convite e seu procedimento, com as fragilidades verificadas pelos vicios
de inconstitucionalidade no que tange a publicidade, a isonomia e a moralidade

administrativa.

Destarte, a proposta apresentada consiste em alterar a Lei 8.666/93, obrigando a
publicidade em sitio oficial da Administracdo Publica ou retirando do ordenamento a
referida modalidade, afastando assim a fragilidade do convite.

2 CONCEITO E MODALIDADES DE LICITACAO

A Administracdo Publica possui o poder-dever de gerir a maquina publica buscando

sempre o bem da coletividade, seus administrados. Para tanto, seus 6rgdos e



agentes, que a compde, devem observar critérios para realizar contratacbes e
compras previstos na Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, instituindo normas obrigatorias para licitacbes e contratos

impostas ao ente estatal.

Adotamos como conceito de licitacdo a definicdo de renomado professor Carvalho
Filho (2014, p. 238),
[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administrac@o Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos —

a celebracado de contrato, ou a obten¢&o do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.

Logo, a Administragcdo Publica ao contratar, devera, regularmente, licitar, exceto nos

casos de dispensa e inexigibilidade, previstos nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93.
2.1 TIPOS DE LICITACAO

Os tipos de licitagcdo estdo vinculados ao critério de julgamento e sao divididos em

quatro, que podem ser determinados no edital, para escolher o vencedor do certame.

O Professor Matheus Carvalho (2017, p. 447), salienta que a expressao “Tipos de
licitacdo” ndo deve ser confundida com a expressdo “Modalidades de licitacdo”, pois
esta esta relacionada com a estrutura do procedimento da licitacdo, enquanto a outra

se vincula ao critério de julgamento utilizado pela Administracédo Publica.

Com efeito, o art. 45 da lei 8.666/93 divide os tipos de licitagdo em menor preco,

melhor técnica, técnica e preco e de maior lance.
2.2 MODALIDADES DE LICITATORIAS

As Modalidades de licitagdo estdo elencadas no art.22 da Lei n® 8.666/93 e na Lei
10.520/02, a Lei do Pregéo.

Segundo a Lei de Licitagdes, a concorréncia deve ser utilizada quando se tratar de
contratacdes de grande vulto, sendo considerada uma modalidade genérica, pois,
podem participar quaisquer interessados, o que garante ampla competicdo. Ja a
tomada de precos é utilizada para contratos de valores médios, determinados na Lei

de Licitagbes, com participacdo restrita, porque participam as empresas que estao



inscritas no cadastro publico, ou as que se cadastrarem até trés dias antes da data da
abertura dos envelopes com as propostas.

Quanto a modalidade convite, destina-se para contratos de pequenos valores, €
restrita, pois somente convidados participardo do certame, admitindo-se a
participagdo de outras empresas, desde que manifestem seu interesse com
antecedéncia de 24horas da apresentacdo das propostas. Enquanto o concurso é a
manifestacdo da Administracdo Publica em selecionar trabalhos técnicos, cientificos
ou artisticos, com instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, e seu

procedimento sera definido em regulamento préprio.

Por seu turno, o leildo é a modalidade utilizada para alienacdo de bens moveis,
imoveis, inserviveis, apreendidos ou penhorados, pertencentes ao poder publico,
sendo vencedor aquele que ofertar o maior preco, tendo por base o valor da avaliacao.
E finalmente, ha o pregéo, regido pela Lei n® 10.520/2002, instituido para aquisi¢cdo
de bens e servicos comuns, que podem ser designados com expressao usual no
mercado, geralmente ocorrem em ambiente virtual, cujo objetivo é contratar pelo

menor preco.

Impende observar que a concorréncia, a tomada de precos e o convite sao definidos

em razéo do valor do contrato, e, 0 concurso, leildo e pregao em razéo do objeto.

Nesse sentido, o art. 23 da lei 8.666/93 sistematiza qual modalidade sera utilizada

tendo em vista o valor estimado da contratacdo. Além disso, buscando prevenir

possiveis fraudes na escolha da modalidade de procedimento, o §5° do art. 23 da

citada lei, veda a utilizacdo da modalidade convite ou tomada de precos para parcelas

de uma mesma obra, servigos ou compras.

Segundo Matheus Carvalho (2017, p. 455),

Configura fracionamento de licitagc&o, a divisdo do objeto, seja a contratacdo
de obras ou servicos ou a aquisicdo de bens com a intengcéo de se utilizar
modalidade licitatoria mais simples em detrimento da mais rigorosa que seria
obrigatoria, caso a compra fosse feita de uma Unica vez. [...] Nesse sentido,
a lei veda a utilizacdo da modalidade convite para aquisicdo de parcelas de
uma mesma obra ou servico que possam ser realizados conjunta ou
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o
caso de tomada de preco ou, até mesmo, por parcelas, para que se evite a
utilizacdo de modalidade mais simples.



Contudo, é possivel, em conformidade com os 8§ 1° e 2° do mesmo diploma, o

parcelamento, desde que se comprove ser técnica e economicamente viaveis,
devendo ser precedidas de licitacdo, preservando a modalidade pertinente para a

execucao do objeto do certame licitatorio.
3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ESPECIFICOS DA LICITAC}AO

O art. 3° da Lei 8.666/93, preceitua que a licitagcdo estd designada a obedecer o
principio constitucional da isonomia, que devera ser processada e julgada em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

Como se depreende, o procedimento licitatorio deve observar o0s principios
constitucionais expressos na lei e outros correlatos, como o principio da eficiéncia e
da indisponibilidade do interesse publico, vedando a discricionariedade do agente
publico quando a Administragdo contratar, pois, a proposta que melhor atenda o
interesse publico devera ser escolhida.

Segundo Matheus Carvalho, (2017, p. 60) “os principios devem ser encarados como
normas gerais coercitivas que orientam a atuacao do individuo, definindo valores a

serem observados nas condutas por ele praticadas [...]".

Nessa esteira, convém abordar suscintamente os principios que regulam a licitacéo,
sendo indispenséavel o principio da legalidade, expresso no art.4°, da lei de Licita¢cdes,
garantidor de que todos tém direito subjetivo a fiel observancia da lei em procedimento
licitatério. Este principio garante aos interessados em contratar com a Administracao
Publica que o procedimento licitatorio sera conduzido em fiel observancia a lei, além
disso, qualquer cidaddo pode acompanhar o procedimento, desde que nao prejudique
os trabalhos. Para Fernanda Marinela, (2017, p. 429), o principio da legalidade é
indispensavel para se realizar uma licitacdo, garantindo o direito subjetivo a todos de

participar de um procedimento licitatorio.

Ensina Hely Lopes Meirelles, (2014, p. 90),

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode



afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Embasado neste principio, o administrador devera observar a formalidade exigida,
pois, todos 0s atos para a realizacdo do procedimento licitatério séo vinculados a lei e
ao edital publicado.

Citado no rol dos principios norteadores da licitacdo esta o da isonomia. Disposto no

art. 5°, da CF, trata-se de direito fundamental de que todos séo iguais perante a lei.

No dizer sempre expressivo de Carvalho Filho, (2014, p. 246),

A igualdade na licitag&o significa que todos os interessados em contratar com
a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢cbes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem néo extensiva a outro. O principio, sem duvida
alguma, estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo
igual oportunidade a todos os interessados, a Administracéo lhes estara
oferecendo também tratamento impessoal.

Nesse sentido, a Administracdo deve conceder o mesmo tratamento a todos os
administrados, sendo vedada a distingdo entre licitantes em procedimento licitatorio
gue atendam aos requisitos exigidos no edital.

No que tange aos principios da moralidade e da probidade administrativa, a
Administracdo, por meio de seus agentes, devera observar os padrdes de ética e
moral, exigindo-se a honestidade, legalidade e boa-fé na conduta dos gestores
publicos ao lidar com contratos de titularidade do Estado. No dizer de Matheus
Carvalho, (2017, p. 73), “ Esta norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a
padrdes éticos de conduta, para que se assegure o exercicio da funcdo publica de
forma atender as necessidades coletivas.” Ou seja, quem trata com a coisa publica

deve respeitar os citados principios.

O procedimento da licitagdo devera obedecer e cumprir o principio da publicidade,
para conhecimento dos interessados em contratar com a Administragcdo e para o
controle do cidad&o, visto que, a edicdo de atos secretos é vedada e a Administracéo
Plblica deve agir de forma transparente. Com efeito, para que tal principio seja
observado foi editada a lei 12.527/11 que define o dever de publicidade. Vejamos:
Art. 1° Esta Lei dispb6e sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso

a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216§2

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Pablico;

Il - as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgcamento ou mediante
subvencgBes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas

no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinacéo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Como se depreende, a Administracdo Publica e as entidades citadas no art. 1° da

referida lei devem respeitar o principio da publicidade.

Jé o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio esté ligado ao edital, que é
o instrumento de convocacao, com excecado da modalidade convite, o qual estabelece
o procedimento da licitacdo, definindo como sera o certame. Conforme ensina Hely
Lopes Meirelles, (2014, p. 305),
[...] a vinculagcdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacgdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo,

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo
que o expediu [...].

Como se observa, o edital vinculara os licitantes e a Administracao Publica, o que
significa dizer que seu cumprimento é imperativo, conforme preceitua o art. 41 da lei
8.666/93.

O principio do julgamento objetivo esta firmado no que esta determinado no edital,
gue estabelecera os critérios objetivos e especificos para selecionar a proposta que
melhor atenda a Administracdo Publica. O julgamento das propostas devera atender
o disposto no art. 45, da Lei de Licitagbes. Para Matheus Carvalho, (2017, p. 445), tal
principio & extremamente importante, e deve ser observado, pois o edital deve

estabelecer qual o critério sera usado para escolha da proposta vencedora.

No que se refere ao principio do sigilo das propostas, cumpre observar que este nao

fere o da publicidade, dado que, as propostas apresentadas pelos licitantes sao
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sigilosas até a abertura dos envelopes, conforme determina art. 40, da referida lei. Se
as propostas forem conhecidas antes da data especificada no edital para abertura dos
envelopes, tal situacéo, para Matheus Carvalho (2017, p. 445), “configuraria privilégio
de alguns licitantes em detrimento de outros, em ofensa clara ao principio da

isonomia”.

Com efeito, esse principio busca garantir que um licitante ndo conheca da proposta
do outro, pois a violacéo do sigilo da proposta configura Improbidade Administrativa e

trata-se de crime estipulado na propria Lei de Licitacdes.

A Lei 8.666/93 determina que o procedimento licitatério deve obedecer a todas as
formalidades, em respeito ao principio do procedimento formal que veda ao gestor
publico inovacdes ao licitar. De igual forma, ndo podera combinar modalidades ja

presentes na citada lei.

No dizer de Fernanda Marinela (2017, p. 433), “[...] o processo licitatério deve atender
a todas as formalidades da lei, ndo podendo o administrador inventar uma nova

modalidade de licitacdo, nem mesmo misturar duas modalidades em um sé certame”.

Portanto, as formalidades determinadas na Lei de Licitacbes devem ser obedecidas,

sob pena de nulidade do certame licitatério.

Concluindo, o principio da eficacia administrativa significa que a Administracdo
Pulblica deve buscar os meios tecnolégicos e métodos de gestédo publica inovadores
para execucado de suas atividades, trazendo ganhos para os administrados. Segundo
Carvalho Filho, (2014, p. 33), “[..] eficacia tem relacédo com os meios e instrumentos

empregados pelos agentes no exercicio de seus misteres na administragao [...]".

Nesse sentido, a aplicacdo da solugdo mais eficiente para administrar oS recursos

publicos, significa o respeito e a aplicacéo do principio da eficacia administrativa.
4 DA MODALIDADE DO CONVITE E SEU PROCEDIMENTO

Convite € a modalidade de licitacdo utilizada para contratos de obras e servicos de
engenharia com valores até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e para bens

e servigcos, vedados os de engenharia, até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro, (2014, p. 435), descreve de forma concisa o
procedimento da modalidade convite, sendo vejamos:
No convite, o procedimento é simplificado: a convocacao dos licitantes é feita
por escrito, com cinco dias de antecedéncia, mediante carta-convite dirigida
a pelo menos trés interessados, escolhidos pela unidade administrativa, e
mediante afixacdo, em local apropriados, da copia do instrumento
convocatorio, sendo facultada, ainda, a publicagdo no Diario oficial.
Recebidos os envelopes com as propostas, seguem-se a classificacéo,
adjudicacdo e homologacéo.
O procedimento pode ser realizado por servidor designado pela autoridade
competente, ndo sendo obrigatéria a comisséao de licitacdo (art.51, §1°).
De fato, no convite, a Administracdo escolhe no minimo trés interessados do ramo
pertinente ao objeto da licitacdo, que podem ou néo estar previamente cadastrados.
Ao serem escolhidos, serd enviada as empresas convidadas a Carta Convite,
instrumento convocatério dessa modalidade, e seré fixada no atrio da reparticdo, em
local visivel ao publico, estendendo o convite as demais empresas cadastradas na

correspondente especialidade para manifestarem interesse no prazo de 24 (vinte e

quatro) horas da apresentacdo da proposta, conforme expresso no art.22, §3° da lei

8.666/93.

Ademais, o intervalo minimo da Carta Convite, independente do objeto da licitacao,
serdo de 5 (cinco) dias uUteis do recebimento desta pelos convidados ou da afixacéo
da carta no atrio da reparticdo, entende-se que sera o que ocorrer por ultimo. E a partir

de entdo, iniciar4 a contagem do intervalo minimo.

No que tange a comissao licitante, a regra geral definida no art. 51 da lei de Licitacdes
devera ser observada e sera composta por trés membros, devendo ter dois servidores
qualificados, pertencentes aos quadros permanentes do 6rgdo da administracéo
responsavel pela licitacdo. Entretanto, se for comprovada a exiguidade de pessoal

disponivel a comissao licitante sera dispensada e sera substituida por servidor

designado pela autoridade competente, conforme §1° do art. 51 da referida lei.

O art. 22, 86° da Lei de Licitagcbes, preceitua que quando houver mais de trés

interessados a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado, sera
obrigatdrio o convite a um novo interessado, ndo sendo preciso elevar o numero de
trés, mas substituindo um convidado do certame anterior enquanto existirem

cadastrados ndo convidados.
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Finalmente, caso ocorra limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos

convidados (art. 22, §7°, Lei 8.666/93), tornando impossivel o alcance do numero

minimo de licitantes exigidos na modalidade convite, desde que devidamente
justificado no processo, o certame sera realizado. Consequentemente, a auséncia de

justificativa ou sua inautenticidade tornara o procedimento nulo.

5 FRAGILIDADES VERIFICADAS NA MODALIDADE CONVITE

A modalidade convite apresenta fragilidade justamente por seu procedimento ser
direcionado aos convidados da Administracdo. Propiciando para o responséavel pelo
certame a oportunidade de escolher quem recebera a carta convite.

Convém notar que a forma de dar publicidade a esta modalidade — afixar no atrio da
reparticdo a carta convite — torna extremamente limitado o nimero de possiveis
interessados em conhecer de tal licitagcdo, prejudicando sua finalidade, qual seja,
efetivar a melhor contratacdo possivel para a Administracdo Publica, visando a

satisfacdo do interesse publico.

Além desse aspecto, essa modalidade é terreno fértil para a corrup¢éo nas diferentes
esferas de Poder do Estado, visto que, propicia ambiente favoravel para negociacoes,
objetivando favorecer empresas ligadas ao grupo que detém o poder politico, seja em

ambito federal, estadual ou municipal.

De fato, a Lei de Licitagcdes ndo obriga a publicacdo da carta convite em jornal de
grande circulacao, e é justamente essa publicidade limitada e o convite direcionado,

gue denota auséncia de transparéncia e indicios da falta de lisura com a coisa publica.

Consoante nocao cedica, ocorrem varias fraudes em licitacbes e contratos com a
utilizacdo de empresas inidéneas em conluio com gestores e autoridades publicas,
sendo, portanto, o principal tipo de corrupg¢édo na execucgdo de despesas publicas. E
no Convite especificamente, pois tal modalidade é a que apresenta maior facilidade
para burlar a lei.

Nota-se que tais argumentos ressoam no cenario nacional, com veiculacdo na midia
sobre a corrupgdo na Petrobrés, envolvendo empresérios e agentes publicos, que
utilizando a modalidade convite no intervalo de quase dez anos, direcionaram o

convite para um grupo restrito de fornecedores, com contratos que somam quase 220
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bilhGes de reais, representando 61% de todas as compras feitas pela Petrobras entre
2003 e 2012. Esse episodio de corrupcao veio a publico quando a Operagédo Lava-
Jato investigou os superfaturamentos celebrados pela Petrobras nos contratos das

licitacbes com a modalidade convite.

E inegavel que a modalidade convite serve para o direcionamento de licitagdes
publicas, pois este € um dos mecanismos mais comuns para se devolver “favores”
acertados durante a campanha eleitoral, favorecendo o patriménio dos fraudadores

com recursos publicos.

Fabiano de Castro, em seu artigo intitulado A Corrupg¢ao no Orcamento: fraudes em

licitacOes e contratos com o emprego de empresas inidoneas (2010, p. 23), expde

com base em pesquisas que,
O gestor mal intencionado dirige as licitagdes a fornecedores “amigos”, por
meio da especificacdo de condi¢bes impeditivas da livre concorréncia,
incluindo exigéncias que os demais fornecedores em potencial nao tém
condicdes de atender. Um indicio da possibilidade de problemas em licitagbes
€ a constancia de compras junto aos mesmos fornecedores, sem que haja
certo rodizio. Caso haja rodizio, ha necessidade de verificar a concentragéo,
geralmente ocorrida em apenas trés empresas. Sendo comprovado que esta

havendo direcionamento de compras a fornecedores privilegiados, o fato
configura formagé&o de quadrilha, ou crime organizado.

Nota-se que, criticas a tal modalidade estdo ausentes dos livios de renomados
doutrinadores. Entretanto, h4 um questionamento promissor sobre a lisura nos
certames licitatorios, sobre a ética que deveria nortear a gestédo publica, mas que se
faz ausente dos atos praticados por muitos agentes publicos. E o que se observa na
leitura de artigos e estudos que estdo contribuindo para entender a maquina da

corrupcao e quais mecanismos pode-se utilizar para combater tais praticas no Brasil.
6 VICIOS DE INSCONTITUCIONALIDADE DA MODALIDADE CONVITE

A Administracéo Publica deve, por determinacgéo do art. 37, XXI, da CRFB, contratar
mediante processo de licitagcdo publica, ressalvados os casos especificados em lei,

assegurando a igualdade de condi¢bes entre os concorrentes.

Por seu turno, o art. 175, da Carta Magna, determina que o0s contratos administrativos
sejam igualmente precedidos de licitacdo, e o art. 3°, da Lei 8.666/93, elenca os

principios que devem ser respeitados em todas as modalidades de licitacéo.
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Conforme se depreende, na modalidade convite os principios da publicidade,
iIsonomia e moralidade devem ser observados. No entanto, esta modalidade possui
um procedimento determinado na referida Lei de Licitagdes que afronta tais principios

constitucionais.

O mais emblemético € o principio publicidade, porque ndo se pode considerar uma
publicidade efetiva a fixacdo da carta convite no atrio da reparticdo, pois, somente
essa forma de publicidade, proporciona ambiente ideal para pactos entre licitantes

sobre valores a serem ofertados, consumando fraude a licitagao.

Obviamente, outros interessados ndo tém como prever que uma licitagcdo esta para
ocorrer. Se a publicidade do certame fosse efetiva, a Administracéo seria favorecida
com numero maior de concorrentes, que consequentemente, traria um contrato

proficuo para o ente contratante.

Resta claro que a publicidade realizada no convite fere frontalmente tal principio,
cerceando a competitividade entre os interessados, pelo fato de nao ter sido dado
publicidade eficiente, visto que, direciona para os convidados a oportunidade de
contratar com a Administracdo Publica, resultando na violagdo ao principio da

igualdade.

O principio da isonomia é indispensavel para salvaguardar o direito constitucional de
tratamento igualitario, tanto para ter conhecimento como para participar em mesmas
condi¢cdes de outros interessados em uma licitagédo, seja qual for a modalidade. Mas,
ao contrario disso, na modalidade convite somente convidados participam, ou seja,

trata-se de uma licitacao direcionada para determinadas empresas.

Ademais, 0 prazo para que outros manifestem interesse em participar do certame séo
de 24horas, e estes devem estar previamente cadastrados no ente publico ou
providenciar em tempo recorde esse cadastramento regular para poder competir com

os convidados. Isso revela tratamento desigual.

Ha um o revezamento de convidados, mas na pratica, como se nota, geralmente é
destinada a um grupo especifico de fornecedores, e de igual forma, ndo observa o
principio da competitividade.
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Em razdo disso, é inegavel que ha tratamento desigual entre convidados e nédo

convidados, em total desrespeito ao principio da isonomia.

Tenha-se presente que a violacdo ao principio da moralidade decorre da falta de
transparéncia nas licitagdes, em especial na modalidade convite, dado que, o
procedimento proporciona a corrupcado dos gestores publicos, ferindo o referido

principio que exige a honestidade e boa-fé no exercicio da funcéo publica.

Inclusive, os Tribunais de Contas dos Estados possuem demanda consideravel no
que tange a falta de transparéncia em certames licitatérios, principalmente a falta de
publicidade adequada na modalidade Convite, como se observa neste julgado:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO CARTA CONVITE
PRESTACAO DE SERVICOS DE RETIFICA CONTRATO
ADMINISTRATIVO CARTACONTRATO EXECUCAO FINANCEIRA
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AUSENCIA DE
PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NAO CUMPRIMENTOS
DAS EXIGENCIAS LEGAIS EPROCEDIMENTAIS IRREGULARIDADE
INFRA(;AO A NORMA LEGAL MULTA RECOMENDA(;AO. S&o irregulares
o procedimento licitatério, a carta contrato e a execucéo financeira em que
se verifica a auséncia de apresentacao de documentos obrigatorios, tais
como a comprovacado de publicidade do aviso de licitacdo e do extrato da
Carta Contrato. A violagdo as normas legais e procedimentais aplicaveis a
contratacdo publica acarreta a aplicacdo de penalidade de multa e
recomendacdo ao responsavel. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos
estes autos, na 102 Sessédo Ordinaria da Segunda Céamara, de 10 de maio
de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade do Procedimento
Licitatério na modalidade de Carta Convite n. 030/2011, da formalizagéo
contratual da Carta Contratos/n e da Execucdo Financeira da Nota de
Empenho referente a Carta Contrato, da contratacdo celebrada entre o
Municipio de Agua Clara, por seu Prefeito Municipal, Sr. Edvaldo Alves de
Queiroz e a empresa Clarice Rosa de Souza, com aplicacédo de multa no
valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Sr. Edveldo Alves de
Queiroz, razdo de infringéncia as normas legais e regimentais aplicaveis.
Campo Grande, 10 de maio de 2016.Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano Relatora

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 1165392012 MS 1225390,
Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacéo:
Diério Oficial do TCE-MS n. 1519, de 30/03/2017)

Ja neste julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, foi utilizado fracionamento,

violando a Lei de LicitagGes. Vejamos:

RECURSOS DE APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — CONSTRUCAO E INSTALACAO DE ESCOLA EM
LOTEAMENTO - CARTA-CONVITE - DISPENDIO DE VALORES
INCOMPATIVEIS COM A MODALIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - FRACIONAMENTO INJUSTIFICADO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - RECONHECIMENTO. 1. O ato da Administra¢éo Publica
ofendeu o disposto na Lei de Federal n° 8.429/92. 2. Para a caracterizacao
de improbidade administrativa € necessaria a pratica de ato motivado por dolo
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ou mé-fé, o que foi sobejamente comprovado. 3. Os elementos de convicgédo
produzidos nos autos indicam a irregularidade do ato praticado pela parte ré.
4. Acao civil pablica, julgada procedente. 5. Sentenca, mantida. 6. Recursos
de apelacéo, desprovidos.

(TJ-SP - APL: 00005962520048260137 SP 0000596-25.2004.8.26.0137,
Relator: Francisco Bianco, Data de Julgamento: 23/11/2015, 52 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 17/12/2015)

Em remate, este julgado que apresenta conluio de empresas, com fraude na

modalidade convite.
REPRE§ENTA(}AO. RECURSOS DO FNDE. AQUISICAO DE
MICROONIBUS POR MEIO DE CONVITE. EMPRESAS CONCORRENTES
COM MESMOS SOCIOS. FRAUDE NA LICITACAO. AUDIENCIAS DOS
RESPONSAVEIS E OITIVAS DAS EMPRESAS. REJEICAO DAS RAZOES
DE JUSTIFICATIVA. CONHECIMENTO. MULTA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. A comprovagéo de fraude em processo licitatdrio importa na
aplicagdo de multa aos responséaveis e na declaragéo de inidoneidade das

empresas envolvidas para participar de licitagdo realizada no ambito da
Administracdo Publica Federal

(TCU 00505920094, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
03/02/2010)

Dessa forma, esta claro que é premente a mudanca na forma de tornar publico o
instrumento convocatério do convite, 0 que certamente trard transparéncia ao
certame, por conseguinte, menos fraudes ocorrerdo e os principios da publicidade,

isonomia e moralidade serdao observados.

7 PROPOSTA DE ADEQUACAO

O atual contexto politico no Brasil, com varias acfes para apurar crimes de corrupcao
e a crise moral instalada no pais, € o ambiente ideal e 0 momento oportuno para

propor mudancas.

Observa-se uma tendéncia na gestdo publica, em alguns estados, de publicar na

imprensa oficial a carta convite, ou utilizar a modalidade a concorréncia, visto que é

cabivel qualguer que seja o valor de seu objeto, conforme disposto no art. 23, §3°, da

Lei de Licitacoes.

Verdade seja, esta publicacdo em jornal de grande circulacdo e no Diéario oficial

envolve um custo muitas vezes excessivo para diversas prefeituras.

Por esta razao, evitando custos, a publicidade por meio sitio oficial da entidade da
Administracdo Publica seria uma forma de se evitar combinados entre os licitantes
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interessados, além de atrair varios empresarios do ramo pertinente ao objeto da

licitacao.

Outra forma para contratar seria empregar a modalidade pregao ou concorréncia.

Entretanto, enquanto a Lei 8.666/93 néo for alterada e obrigar a publicidade em sitios
oficiais da carta convite, ou retirar a modalidade convite da referida lei, os principios
da publicidade, isonomia e moralidade continuaréo a serem afrontados, permitindo a

propagacao de arranjos que culminam em prejuizo a Administracédo Publica.

Por tais razdes, somente com a alteracao da Lei de LicitacGes, a modalidade convite
estarA em harmonia com os principios mencionados, serd conduzida com

transparéncia e sera resistente aos corruptos.
8 CONCLUSOES

Este artigo versou sobre os tipos de licitacdo e suas modalidades, previstas na Lei
8.666/93 e na Lei 10.520/02, a Lei do Pregdo. Discorreu sobre os principios
constitucionais e especificos da licitacdo, e apontou a fragilidade do convite que

decorre, principalmente, pela afronta ao principio da publicidade.

Defendeu que o convite favorece a corrupcdo na administracdo publica, sendo
utilizado para dar aspecto de legalidade as fraudes cometidas por gestores publicos e

empresas iniddneas nesta modalidade de licitacao.

Para fundamentar tal proposicao, apresentou jurisprudéncias e matéria jornalistica
sobre o caso de corrupgao da Petrobras, que veio a publico por meio da “Operacéao
Lava Jato”, e, de que modo a mitigagao da publicidade do instrumento convocatorio
resulta na violagdo do principio da publicidade, repercutindo igualmente na violacdo

aos principios da isonomia e moralidade administrativa.

Em virtude de tudo que foi exposto, tornou-se concludente que a fragilidade da
modalidade convite estd justamente na afronta ao principio da publicidade e na
escolha dos convidados, pois, dessa escolha direcionada decorre, inclusive, a

violacdo aos principios da igualdade e da moralidade administrativa.
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Entende-se que, o gestor publico bem intencionado, que deseja dar transparéncia aos
seus atos, fard escolhas por modalidades como pregdo ou concorréncia, tendéncia

ainda timida, mas utilizada em alguns estados.

Por ser uma escolha discricionaria, a solucéo para que a fragilidade do convite seja
afastada, seria alterar a Lei 8.666/93, obrigando a publicidade em sitio oficial da
Administragcéo Publica ou retirando do ordenamento a referida modalidade.
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