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Neste mundo, temos ao nosso lado dois tipos de
pessoas, as que créem em nossa forca e as que
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felizes, para enfrentar o misterioso e vasto
futuro.
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DIREITO FUNDAMENTAL A MEMORIA
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D.F.M Mariana Mutiz de Sa

RESUMO

Por tratar do livre conhecimento e da livre iniciativa dos individuos ao partirem em
busca do autoconhecimento ao se depararem com 0s bens juridicos e patriménios
culturais, em Direitos Fundamentais a Memdéria serdo observadas distincdes entre
direitos fundamentais que sdo aqueles encontrados em normas juridicas reguladoras
estatais de direitos humanos, vez que se trata de uma norma “naturalmente
reguladora”, partindo do bom senso dos individuos. Tratara da historicidade por traz
dos direitos fundamentais & memoaria, abordando tais direitos na constituicdo e nos
costumes dos povos ao longo da histéria. Exemplificara a Comisséo da Verdade como
principal avanco em busca da reconciliacdo do principio da dignidade da pessoa
humana a época da ditadura militar. Versara sobre as caracteristicas e conceitos do
direito Fundamental a Memoéria. Fara um paralelo entre patrimonio cultural tracando
0s parametros de tombamento, inventéario e registro, e como devem os bens publicos
serem tutelados, abordando suas diversas formas de politicas preservacionistas.

Palavras chaves: Direitos Fundamentais; Direito a Memoria; Cultura; Patrimonio



1 INTRODUCAO

Através do presente trabalho, a busca pelo Direito Fundamental & Memoria se
tornou um método de aprendizado para que se possa entender o porqué do interesse
em relacdo as coisas que ja aconteceram. Este tema admite diversas definicBes e
interpretacdes, variando de acordo com a época e a sua finalidade.

Uma das func¢des mais importantes da memoéria € a capacidade que esta tem
de responder as questbes que intrigam o ser humano - suas origens, identidade, a
posicdo e papel no mundo. A memdbria consiste em garantir ao individuo o
autoconhecimento ao buscar suas origens em meio as diversas culturas e povos. Por
este motivo, serdo exemplificados e abordados os temas que culminam e retratam o
direito & memoria, tratando das formas que esse direito é garantido e como as leis séo
aplicadas a cada caso.

O conhecimento é o bem juridico mais importante que todos os individuos
possuem. Quando se fala em direitos a memoria, o patrimoénio publico e seus
pertences sdo os principais afetados positivamente quando se busca informagéo. E
necessario entender quais sao as formas de tutelar os bens do patrimdnio publico,
dos quais sdo os propulsores que instigam a busca pelo conhecimento.

Os principios que norteiam o direito a memaria estdo balizados na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e sua maioria estdo elencados no Art. 5°. Estes,
tratam por revelar um sentido de punicdo quando ndo ha respeito a tal Direito
Fundamental. E quando se fala em principios dedicados aos individuos, ndo se pode
esquecer do Principio da Dignidade da Pessoa Humana que aparece como principal
personagem quando se trata dos Direitos Fundamentais, pois € ele quem da garantia
de conhecer o passado através das memadrias materiais e imateriais para que se
possa construir um futuro promissor.

As formas de preservacdo dos direitos & memoéria estdo estabelecidas por
politicas publicas de protecédo que visam salvaguardar e proteger o patriménio, onde
devem ser constituidas por entes estatais.

Balizando-se pela Constituicdo da Republica, os direitos & memdéria adquiridos
ao longo de eras foram retratados para for¢car o bom convivio entre individuo, estado

e leis regulamentadoras, tornando o convivio mutuo, respeitador e digno.



2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quando se fala em direitos fundamentais, a priori, se pensa em direitos basicos
implicitos a todos aqueles que buscam o ordenamento juridico de forma generalizada.
Trata-se de direitos que somente poderdo ser obtidos ao se deparar com uma norma
juridica. Assim como é o caso do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, ao mencionar o “direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade” (CF, 1988).

2.1 Conceito de direitos fundamentais e direitos humanos

Ao buscar os direitos fundamentais, primeiramente deve-se buscar o
ordenamento juridico por ser o regulador da “vida em sociedade”. Deparando-se com
as palavras “direitos fundamentais”, ndo ha como ndo pensar em ‘legislacéo
reguladora estatal”’, pois ao contrario dos “Direitos Humanos”, nao sao aplicados a
todos os individuos, mas sim sobre aqueles aonde a legislacdo estatal alcanca. Neste
sentido, afirma Fabiana Santos Dantas (p. 39) em sua obra “Direito Fundamental a
Memoaria” o seguinte:

Ha, sim, uma diferenca quanto a forma de positivacdo visto que os
direitos humanos sdo consagrados em diplomas legais, ou néo, de
cunho internacional enquanto que os direitos fundamentais séo
aqueles encontrados no Direito Interno, normas constitucionais e,
também para quem assim admite, nas normas infra-constitucionais.
(DANTAS, 2010)

Os Direitos Humanos possuem uma regra especifica quanto a sua aplicacédo
por ser uma norma “naturalmente” reguladora, vez que ndo € necessario um
ordenamento juridico para sua aplicacdo, pois esta tendéncia parte da pessoa
humana ao respeitar sua propria espécie.

Mesmo sabendo que os direitos humanos vém da razéo da pessoa humana, a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 deve ser considerada como a
maior prova existente de consenso entre os seres humanos, como defendeu o nobre
filosofo e jurista italiano Norberto Bobbio (1992).

Para Bobbio (2004), a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos foi uma
inspiracdo e orientacdo para o crescimento da sociedade internacional, com o
principal objetivo de torna-la um Estado, e fazer também com que os seres humanos

fossem iguais e livres. Pela primeira vez, principios fundamentais sistematicos da



conduta humana foram livremente aceitos pela maioria dos habitantes do planeta.
(CARVALHO, 2012)

Ainda nesta linha de pensamento, a vida em sociedade carece de diversas
formas de direitos fundamentais que, por sua vez, necessita de uma base juridica para
gue seja afrontada dando base aos relacionamentos entre individuos. Dantas (2010,
p. 40) faz mencéo a um ponto de vista material ao abordar o que pode ser um direito
fundamental:

Do ponto de vista material, um direito pode ser fundamental se
corresponder a uma necessidade. Para Robert Alexy (1999, p. 61) a
“fundamentalidade” diz respeito ao conteudo dos direitos, pois cada
um deles corresponde a uma caréncia ou necessidade que é garantida
ou protegida pela coercitividade do Direito. Quando essa caréncia ou
necessidade, ao ser inobservada ou desatendida significa a morte,
privagcdo ou sofrimento graves, ou toca o nucleo essencial da
autonomia do individuo, pode-se constatar se é ou nao fundamental.
(DANTAS, 2010)

Como Dantas (2010) entende e descreve, o termo “necessidade” pode ser
definido como uma “caréncia, ou desejo, de natureza fisica ou social’. Essa
necessidade tem por finalidade o contentamento da vida em sociedade aos olhos do
ordenamento juridico, vez que somente podera ser sanada uma duvida — ou um
conflito — quando este é provado.

Desta forma, podemos observar que direitos humanos sdo um conjunto de
acOes, deveres e tomadas de decisbes que 0S seres possuem para conviver em
sociedade, ou seja, sdo aqueles que mesmo de forma implicita, sdo percebidos. Ja os
direitos fundamentais, na verdade, devem ser equiparados aos deveres que Sao
impostos pelas normas reguladoras estatais e que devem ser seguidas para que nao
haja aplicagdo de 6nus, sempre levando em consideragdo onde comeca o direito de

um e termina o do outro no convivio mutuo.

2.2 Evolugao dos direitos fundamentais

Os direitos humanos surgiram nos primordios da vida em sociedade. Uma vez
que certo individuo possuia algo, ou era detentor de algum “direito”, este, fazia valer
suas razdes que, de forma certa ou errada ao ver atual, era necessario a um bom

entendimento social.
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Fabio Konder Comparato diz que o surgimento dos direitos humanos se deu
através da evolucao historica, visando que tais direitos ndo surgiram de uma unica
vez, mas foram surgindo de acordo com as necessidades humanas para uma boa
convivéncia. (COMPARATO, 2003)

Ainda, Comparato diz que a primeira manifestacdo de limitacdo do poder
politico deu-se no século X a.C. quando se instituiu o reino de Israel, tendo como
autoridade maior o Rei Davi, que se proclamava um delegado de Deus, responsavel
pela aplicacdo da lei divina e ndo como faziam os monarcas de sua época,
proclamando-se ora como o préprio deus ora como um legislador que poderia dizer o
gue € justo e o que é injusto.(COMPARATO, 2003)

José Afonso da Silva em sua obra relata a questdo da terminologia, visando
explicar que nao é a “palavra” propriamente dita que vai dizer o que € ou nao “direito
humano”. Ali, ele diz:

” LT

“Direitos naturais”, “direitos humanos”, “direitos do homem”, “direitos
individuais”, “direitos publicos subjetivos”, “direitos fundamentais”,
‘liberdades fundamentais”, “liberdades publicas”, sdo todas
expressoes utilizadas para designar uma mesma categoria juridica.
(SILVA, 1998)

As categorias juridicas ndo mudam a forma de ver, ou perceber, as coisas. O
que Silva (1998) tentou deixar claro € que essas “designag¢des” mudaram de acordo
com o tempo, porém sempre falaram da mesma coisa.

A partir da evolugao historica, surgiu a positivagao dos “direitos naturais” como
forma de Estado liberal, que passou a ser visto como “direitos do homem” mas que
por ocasido da Segunda Guerra Mundial e a fundacdo da Organizacdo das Nacbes
Unidas, sua denominagdo foi induzida a “Direitos Humanos” mesmo néao
contemplando as mulheres.

Direitos individuais, direitos subjetivos publicos, liberdades
fundamentais e liberdades publicas sdo designac6es modernas, mas
gue estdo demasiado vinculadas a uma concepgdo especifica de
Estado, a liberal. Pecam por uma concepcéo individualista e anti-
estatal dos direitos fundamentais, incompativel com os mais recentes
desenvolvimentos de direitos sociais, coletivos e difusos que
dependem de prestagdes estatais positivas. (SILVA, 1990)

Os direitos fundamentais, segundo Dantas (2010), tem “significado cultural ao
tratar de conquistas civilizatorias, explicitando e transformando o modo de vida da
sociedade” (DANTAS, p. 43).
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Segundo Piovesan (2000, p. 37), séo trés as geracdes de direitos fundamentais
(direitos humanos):
1- Os direitos fundamentais de primeira geracao, que enquadra os direitos civis e
politicos, compreendendo as liberdades classicas; sdo os que realgam o principio da
liberdade;
2- Os direitos fundamentais de segunda geracédo, que sdo elencados os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Identificam-se com as liberdades positivas, reais ou
concretas e alicergcam o principio da igualdade e,
3- Os direitos fundamentais de terceira geracdo, englobando o direito ao meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, progresso, paz,
autodeterminacdo dos povos e outros direitos difusos, cuja titularidade coletiva,
consagra o principio da fraternidade.

Os direitos advindos desde o inicio das relacfes em sociedade vém crescendo
e se adaptando a cada passo que a humanidade da. Buscando sempre a melhor forma
de conviver sem prejudicar um ao outro, o individuo deve buscar entender as
necessidades alheias e coloca-las como ponto de referéncia na busca de uma melhor
relacao.

N&o basta analisar as relacdes em sociedade para que um direito seja adquirido
ou criado. Ouvir os clamores do povo e relacionar as suas necessidades, sdo 0s
primeiros passos a tomar para que um direito fundamental seja instaurado e

apreciado, trazendo assim, aos seus beneficiarios, um maior conforto.

2.3 Do Principio da Dignidade Humana e os Direitos Fundamentais

A priori, deve-se aplainar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois
este € 0 mais importante dentre todos servindo de fundamento aos ordenamentos
axiologicos constitucionais democraticos. (DANTAS, p. 74) A Constituicdo Federativa
de 1988 traz em seu primeiro artigo, no inciso Il o escopo de dignidade da pessoa
humana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
Il - a dignidade da pessoa humana; (CF, 2010)
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Dignidade é a palavra que todos tém orgulho de pronunciar quando dita a si
mesmo. Uma pessoa € digna quando garante a subsisténcia através do trabalho, ndo
somente no sentido literal da palavra, mas sim quando ha uma motivagdo para viver.
Quando esté vencendo barreiras para crescer na vida. Dantas (2010) compreende a

dignidade como uma “construcao de direitos subjetivos”:

A dignidade seria, entdo, a construcao de direitos subjetivos capazes
de garantir a suficiéncia dos recursos e bens a satisfacdo das
necessidades dos individuos em cada um dos aspectos acima citados
—labor, trabalho e acao politica, que serdo atendidas em conformidade
aos habitos culturais de cada povo, determinando o seu modus
vivendi. (DANTAS, 2010)

Os direitos subjetivos construidos sdo fundamentais para atender as
necessidades basicas dos individuos em politicas publicas especificas buscando sua
efetivacdo. Dantas (2010) ainda diz para estacar o principio da dignidade da pessoa
humana como sendo o principal motivador do direito fundamental a memdéria por
estarem ligados intrinsecamente como conditio sine qua non. (DANTAS, p. 76) Ou
seja, o direito a memodria ndo pode existir sem o devido respeito ao principio da

dignidade.

3 DO DIREITO FUNDAMETAL A MEMORIA

A palavra “memoaria”, segundo o dicionario, é a “faculdade de reter as ideias,
impressdes e conhecimentos adquiridos” (DICIO, 2019). Esse conhecimento esta
ligado ao fato de ser uma coisa absorvivel ou introduzida na histéria da pessoa.

Quando Aristételes descreveu o sentido de meméria, buscou enfatizar que “nao
existe memoria sem passado, e, ainda, que nao existe memaria no presente, pois 0
presente ainda esta sendo construido.” Fazendo um paralelo entre “necessidade de
memoria” e “Direito a Memoéria”, estas estdo diretamente ligadas. Faz-se

imprescindivel a necessidade para se obter um direito.

3.1 Conceituacédo e caracterizacdo do Direito Fundamental a Memaoria

Dantas (2010, p. 51) em sua obra deixou claro que aquele que
negar reconhecer, de forma normativa, as necessidades basicas
dos individuos, estara automaticamente violando o principio da
dignidade humana:[...] memoéria é uma necessidade basica do
individuo e da coletividade, justificando a sua insercdo no rol dos
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direitos que compde o minimo existencial digno, bem como

caracterizar o direito a memoria a partir do seu conceito, com a
demonstragdo de sua justificativa dogmética e da principiologia que
rege a sua aplicacdo. (DANTAS, 2010) (GRIFEI)

O direito a memoaria se baseia em duas necessidades: a individual e a coletiva.
A individual estéa ligada a memoria que cada individuo adquire ao longo de sua vida.
E aquela que o ser humano absorve de suas experiéncias vividas e/ou transmitidas.
Aristoteles definiu de forma clara e segura o sentido de “memoria” ao dizer:

Memoéria €, portanto, nem percep¢do nem concep¢ao, mas sim um
estado de afeicdo de um destes, condicionados por um intervalo de
tempo. Como ja observamos ndo existe memoéria do presente no
presente, pois 0 presente é objeto apenas de percepc¢ao, e o futuro de
expectativas, porém o objeto da memoria é o passado. Toda memoria,
portanto, implica um intervalo de tempo. Conseqlientemente apenas
0s animais que percebem o tempo lembram e o 6rgdo no qual
percebem o tempo também no qual eles lembram. (DANTAS, 2010)

O individuo que nédo possui capacidade cognitiva para lembrar-se das coisas &
impossibilitado de realizar projec6es. Sem projecdes ndo ha como ninguém construir
um futuro, tal qual é o principal motivo de se viver. O futuro ndo acrescenta nada a
vida. O que acrescenta é o passado dando motivacdo ao se lembrar de pessoas,
feitos, conquistas. Afirmando a idéia, Dantas (2010):

[...] as memodrias individuais sédo produtos dos quadros ou estruturas
sociais que antecedem o individuo, e mesmo 0s pensamentos e
sentimentos mais pessoais buscam sua fonte nas circunstancias
sociais que os envolvem. (DANTAS, 2010)

Ao tratar da memoria coletiva num ambito social, hd& uma necessidade de
associacdo dos individuos. Essa associacdo é formada através da afinidade dos
individuos e transmitida pela comunicacao entre estes.

No Brasil, o Ministério da Educacdo (1999) reconhece a necessidade de
resguardar a memoria coletiva (ou social) ao preservar o Patrimoénio Cultural, que
nada mais € do que uma “Membéria llustrada” exibida as pessoas. Inclusive, sobre este
reconhecimento, incluiu nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
0 seguinte:

O direito a memdéria faz parte da cidadania cultural e revela a
necessidade de debates sobre o conceito de preservacdo das obras
humanas. A constituicdo do Patriménio Cultural e sua importancia para
a formacdo de uma memoria social e nacional sem exclusdes e
discriminacdes é uma abordagem necessaria a ser realizada com os
educandos, situando-os nos “lugares de memoaria” construidos pela
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sociedade e pelos poderes constituidos, que estabelecem o que deve
ser preservado e relembrado e o que deve ser silenciado e
“‘esquecido”. (MEC, 1999)

Sem a memoria coletiva, ndo ha como falar em valores sociais, crencas,
normas de conduta, ou sequer, direitos & memadria. Baseando-se na ideia de que o
Direito Fundamental & Memoaria € uma necessidade, é possivel afirmar que se trata
da “utilizagao, reproducao, transmissao e acesso ao patriménio cultural.” (DANTAS,
p. 66)

Como visto anteriormente, direitos fundamentais sdo aqueles que o individuo
necessita para sobreviver. Ndo obstante, os direitos a memoria sdo um reflexo dos
direitos fundamentais, pois ninguém pode ser privado de resguardar uma lembranca,
sob pena de infringir o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

As lembrancas sdo objetos propostos a execucao de um futuro promissor. Com
elas, pode-se realizar feitos que um dia foram vistos, admirados e guardados na
memoria e, que no presente, impulsiona o individuo. Portanto, privando um ser
humano de uma memodria, este ndo sera capaz de evoluir ou crescer na vida.

Dantas (p. 66) trata do Direito Fundamental & Memoéria como uma forma de
conhecimento do passado. Com o passado “descoberto”, pode-se prosseguir a um

futuro mais valoroso. Como se vé:

De outro ponto de vista, o direito fundamental a memoria é o direito
subjetivo de conhecer, resgatar e refletir sobre o passado da
sociedade, através do acesso orientado e gratuito ao patrimonio
cultural brasileiro, em sua dimensao tradicional. Nao é simplesmente
0 acesso a Cultura, mas a parte dela que evoca a origem do povo, 0s
seus valores fundantes, as suas raizes. (DANTAS, 2010)

O direito fundamental adquirido pelo cidadao sempre estara sendo ampliado e
modificado. Os direitos estdo apostos como “Normas Constitucionais” a serem
cumpridas, pois na Carta Magna estdo a mercé de sua positivacao. Tais direitos, apos
deliberacdo do Poder Constituinte passaram a perpetuar como fonte para sanar 0s
problemas causados quando houver desrespeito a alguma das “regras” apontadas na
dita constituicao.

Por ser fundamental, o Direito a Memoria traz aos seres humanos uma
seguranca no que diz respeito ao conhecimento da cultura, podendo assim, enfatizar
na mudanca. Sabe-se que o Direito Fundamental a memdria remete aos direitos

obtidos ao longo do tempo e pela histéria, da qual pode ser individual ou coletiva.
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Portanto, tal direito € fundamental, pois senédo a sociedade perderia o seu fundamento
de coeséo.

O Direito & memadria tem como principal aspecto possibilitar o conhecimento do
passado através da livre investigacdo. Buscando assim, a verdade dos fatos da
histéria que, por consequéncia, cicatrizara fatos dolorosos sem esquecé-los, mas sim

combatendo as impunidades.

3.2 Os Principios aplicaveis ao Direito a Memoria

Dentre os diversos assuntos tratados nos direitos em geral, logo se observa a
necessidade de respeito aos principios fomentadores das leis e normas juridicas.
Existem tantos principios aplicaveis ao direito fundamental que, basicamente, eles séo
0s propulsores para os mais diversos julgados.

Primeiramente, é necessario entender o conceito de principio. Qualquer
dicionario trata como principio tudo aquilo que tem origem, opinido, que regula o
comportamento ou acdo de alguém;. Temos por conceito de principios todas as regras
ou conhecimentos fundamentais ou gerais. Partindo dos principios constitucionais,
sdo as normas juridicas fundamentais de conduta de um individuo mediante as leis
impostas.

No direito fundamental & memoria ndo poderia se diferente. Os principios
norteadores sdo de tamanha relevancia que devem ser explicados detalhadamente

afim de aplica-los ao direito a memoria.

3.2.1 Principio da N&o Discriminagéo

A ndo discriminacdo estd ligada ao principio da igualdade. Discriminar, no
dicionario, significa distinguir, estabelecer diferenca. O principio da nédo discriminacao
no direito a memaria concerne no fato de preservar os bens protelados pelo Estado e

pelo povo sem que haja distingéo entre eles, reconhecendo-lhes igual valor.

3.2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel € balizado pela geracdo atual

como forma de garantir as futuras geracdes o direito de informacdo sobre os bens
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tutelados estabelecendo regras de uso consciente. Afirma Dantas (p. 78) sobre o

principio:

O conceito de desenvolvimento culturalmente sustentavel depende de
uma analise estrutural e conjuntural de cada sociedade, sendo mais
facil ser definido por exclusdo: ndo sustentavel € o modo de vida
social, cujo padrdo de consumo e producdo implique o
comprometimento dos bens culturais, de modo a impossibilitar a
manutencdo do provimento das demandas atuais e futuras de cada
sociedade. (DANTAS, 2010)

O conteudo do “desenvolvimento sustentavel” ndo é definivel, pois cada povo

e cada cultura podem arquitetar seu proprio processo.

3.2.3 Principio da Cooperacao

A Constituicdo Federativa de 88 releva no artigo 4 inciso 1X a cooperagéo entre

0S povos para um progresso da humanidade:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

[...]

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

[...] (CF. 1988)

O “Principio da Cooperacao” estabelece a mutua cooperagao do Poder Publico,

dos individuos e da sociedade. Todos devem agir em conjunto afim de garantir a

protecdo dos bens publicos e do patriménio cultural.

3.2.4 Principio da Funcao Social

Funcao Social é o dever que todo povo tem de ser responsavel com seus bens

materiais e imateriais, bem como proteger os interesses particulares e publicos com a

finalidade de evoluir funcionalmente.

O Principio da Funcao Social é fundamental para a protecao dos bens culturais,

pois visa resguardar o patriménio cultural com intuito de manter para o futuro as

mesma informacdes que se tém atualmente.

3.3 O Direito a memaria e o Direito a Informacgéo
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Anteriormente ficou esclarecido que o direito a memoria garante a preparacao
do futuro tendo por base o conhecimento ja obtido. Dai pode-se encontrar as
semelhancas entre informacgéo e memoria, pois havendo informacéo, havera também
o desenvolvimento humano, seja através da cultura ou da mera informacéo
propriamente dita.

Os direitos relativos a “informar” possuem vastos dogmas referentes a
mantenca de determinados povos. Quando se trata de informacao, varias séo as vias
para encontra-las. Estdo em jornais, revistas, e principalmente na internet que, a cada
momento, estd sendo atualizada.

Direito a memoria esta ligado ao direito a informacao a medida que estas estédo
proporcionalmente se fundindo. Dantas (p. 68) sobre o assunto:

A definicdo do contetdo do direito & memoria depende, em primeiro
lugar, da sua caracterizacdo enquanto espécie ou género de direito
fundamental. A primeira vista, ambas as concepcdes sdo teoricamente
possiveis pois se entendido o direito a memoria como espécie
autdbnoma, o seu conteudo sera diferente a garantia de acesso aos
registros culturais da sociedade, em suas mais variadas formas.
(DANTAS, 2010)

O direito fundamental a informacéo garante ao cidaddo conhecer a sociedade
em que vive. Garante a disponibilidade de bens materiais e imateriais no tocante ao

livre conhecimento do povo ao qual pertence.

3.4 A Comisséo da Verdade como meio de garantir a evolucdo do atual cidadéo

p6és Regime Militar

A Comissdo Nacional da Verdade foi instalada oficialmente pela entédo
Presidente da Republica Dilma Rousseff em 16 de maio de 2012 a fim de investigar
as violacdes dos Direitos Humanos no século XX, ou mais precisamente, no periodo
do Regime Militar.

Com a instalacdo da Comisséao, diversas pessoas (vitimas e acusados) foram
ouvidas no intuito de obter esclarecimentos a respeito dos crimes cometidos na
ditadura.

Na busca de esclarecimentos, a instauracdo da Comissdo Nacional da
Verdade, remete ao principio de que o passado esta claramente ligado ao presente,

pois é de |4 que as memoarias vém e, como ja visto, sem memoria, de certa forma, nao
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instaurou a comissao € a lei 12.528 de 2011 e em seu artigo

primeiro traz sua definicao:

Art. 1° - E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violacbes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8°do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito a meméoéria e a
verdade historica e promover a reconciliacdo nacional. (CASA CIVIL
2011)

A criacao da Comisséo da Verdade majora o critério do Principio da Dignidade

da Pessoa Humana

buscando “promover a reconciliagdo nacional” minimizando as

barbaridades que foram cometidas com algumas pessoas a época do regime militar.

Rainer Gongalves de Sousa, em uma nota sobre a comisséo da verdade escreve a

seguinte informagao:

Mesmo nao tendo funcdo punitiva, a Comissdo sera bastante
importante para revelar uma série de acdes que marcaram essa
época. Até hoje, temos uma guerra de versdes sobre diversos fatos
dessa época. A partir do trabalho da comisséo teremos a exposi¢cao
publica de uma série de documentos que poderdo aprofundar nossa
compreensdo sobre a historia brasileira e, principalmente, reforcar as
lutas que marcaram a consolidagéo do regime democréatico em nosso
pais. (SOUZA, acesso em 14/12/2012)

Ainda, a lei instituidora da Comissao da Verdade vem trazendo diversos meios

de formalizar e explicar (através de objetivos) o que devera ser feito com o inicio dos

trabalhos na comissédo. Leia-se o artigo 3° da Lei e todos 0s seus incisos:

Art. 32 S&o0 objetivos da Comisséao Nacional da Verdade:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves
violagBes de direitos humanos mencionados no caput do art. 12;

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas,
mortes, desaparecimentos for¢ados, ocultacdo de cadaveres e sua
autoria, ainda que ocorridos no exterior;

Il - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes
e as circunstancias relacionados a pratica de violacGes de direitos
humanos mencionadas nocaputdo art. 1°e suas eventuais
ramificagfes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer
informac&o obtida que possa auxiliar na localizagéo e identificagéo de
corpos e restos mortais de desaparecidos politicos, nos termos do art.
1° da Lei n°® 9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuragéo
de violagéo de direitos humanos;

VI - recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para
prevenir violacdo de direitos humanos, assegurar sua nao repeticao e
promover a efetiva reconciliacdo nacional; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm#art1
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VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrucdo da
histéria dos casos de graves violagbes de direitos humanos, bem
como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais
violacdes.

O Regime Militar do Brasil causou diversos traumas que até hoje deixam
pessoas abaladas e amedrontadas. Muitos foram aqueles que perderam parentes e
amigos no regime militar e, até hoje, ndo sabem o paradeiro deles, nem sabem se
estdo vivos ou mortos em alguns casos. A comisséo foi criada justamente para sanar
essas questdes. Os arquivos nacionais privados serdo abertos ao publico para que se
possa obter mais esclarecimentos a respeito do paradeiro dos desaparecidos e
exilados politicos.

A memodria preservada foi a forma mais eficiente encontrada para iniciar o
projeto “Comissao Nacional da Verdade”, pois visou buscar nos arquivos preservados
todas as bases para que haja um correto julgamento dos culpados daqueles crimes
cometidos no Regime Militar.

Um dos diferenciais da comissdo de verdade é a énfase na vitima. Enquanto
julgamentos criminais procuram analisar os fatos e sua rela¢do causal com o acusado,
a comissao permite uma maior atencao aos relatos das vitimas e de seus familiares.
Este fato beneficia uma cura psicolégica e um alivio dos traumas causados pela
violéncia das violacdes. O efeito catartico e expurgatério que os achados de uma
comissao pode gerar na sociedade nao pode ser ignorado.

Passado o regime militar, atualmente pouco se fala dos crimes cometidos
aquela época. Muitos ainda lembram dolorosamente, porém, quando sédo encontrados
indicios que resolvem muitos casos de desaparecimento, as pessoas ficam mais

tranquilas, podendo assim prosseguir com seus desejos de crescimento futuros.

4 O PATRIMONIO CULTURAL NO DIREITO FUNDAMENTAL A
MEMORIA

A cultura esta ligada aos preceitos da Constituicdo Federal de 1988 como
nenhuma outra Constituicdo havia tratado. A terminologia “Patriménio Cultural” foi
consolidada como forma de proteger todo tipo de meio cultural.

A Constituicdo Federal de 88 em seu Capitulo Ill Secao Il traz os artigos
referentes a protecdo do patriménio cultural como meio de garantir a eficaz protecédo
patrimonial do povo. O caput do artigo 216 primeiramente define o que é Patrimoénio
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Cultural Brasileiro, bem como, os incisos e paragrafos trazem detalhadamente o que
pode e o que deve ser protelado pelo Estado e pelo povo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestagfes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestao da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producao e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributéria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacéo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servi¢o da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢fes apoiados. (CF. 1988)

E mister descrever todo o artigo 216 pelo fato de que ele trata conjuntamente
todos os aspectos da protegdo a cultura.

Através do paragrafo primeiro do artigo 216 se observa 0 que é necessario para
efetivar o direito a memoaria através da protecao e delimitagdo do patriménio cultural.
Devendo-se levar em maior consideracao o inventario e o tombamento, pois sdo eles
que vao garantir que no futuro possa haver lembrancas e memorias para a evolugéo
humana através do que ja foi descoberto.

E importante registrar que, além das classicas e conhecidas medidas de

tombamento e inventarios, a nova ordem juridico-constitucional prevé novas e
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multiplas formas de protecdo do Patriménio Cultural, como a desapropriacdo, 0s

registros e a vigilancia, além de outras formas de acautelamento e preservacao.

4.1 Inventéario

O inventario, de acordo com os dicionérios, é a forma pela qual se cataloga
determinados bens afim de conhecé-los sistematicamente. Dantas (2010), sobre

inventario traz uma definicao:

O inventario consiste em fazer um levantamento dos bens culturais
materiais e imateriais, conforme critérios e classificagbes previamente
estabelecidos, “descobrindo” o que existe em matéria de Cultura no
territorio brasileiro. (DANTAS, 2010)

Os bens patrimoniais devem ser catalogados e registrados documentando
minuciosamente por escritos, fotos e videos, devendo indicar as proporgdes,
condicbes de conservacdo, autoria e biografia do autor, datas e o valor de
reconhecimento quanto aos bens materiais. J& os bens imateriais, como é o caso dos

filmes, por exemplo, que devem ser copiados e guardados em varias formas.
4.2 Tombamento

Para definir a palavra tombamento é necesséario saber o que significa. Em
diversas pesquisas, foram encontradas varias formas de descricdo. Porém, o
Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico Artistico e Cultural de Braganca Paulista
descreveu impecavelmente seu significado.

O tombamento é o ato de reconhecimento do valor cultural de um bem,
gue o transforma em patrimdnio oficial e institui regime juridico
especial de propriedade, levando-se em conta sua funcéo social,
realizado através de um conjunto de acdes elaboradas pelo poder
publico e aplicacdo de legislacéo especifica, impedindo que venham a
ser demolidos, destruidos ou mutilados.

O tombamento € um ato de competéncia e tutela do Poder Publico que visa
registrar o valor historico, artistico, etnografico, paisagistico ou arqueoldgico,
culminando com seu registro em livro proprio. Dantas (2010) ainda completa o
significado com a terminologia “Tombamento Administrativo” que nada mais é do que
a tutela estatal agindo sobre o patriménio:

O tombamento administrativo € um ato juridico que produz diversos
efeitos, para o proprietario do bem, para o Poder Publico em geral e
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para a vizinhanca. Para o proprietario surge primeiramente o dever de
conservar, sendo vedadas as modificagcbes ndo autorizadas, com
ajuda subsidiaria do poder competente, sob pena de multa. Além
disso, traz diversas limitacbes quanto ao exercicio da propriedade,
especialmente quanto ao poder de disposi¢cdo, com restricdes a
alienabilidade e & mobilidade do bem, regras quanto a manutencédo da
sua visibilidade e a obrigacdo de averbar a condi¢cdo de tombamento
em cartério, com o intuito de resguardar direito de terceiros,
especialmente guanto as restricoes causadas pelo
tombamento.(DANTAS, 2010)

Em suma, Tombamento consiste em resguardar os bens que compde o

Patrimonio Cultural visando o perpetuamento de suas qualidades.

4.3 Registro

O decreto 3.551/00 foi criado como instrumento para preservagao dos bens
imateriais, consistindo em fazer constar em livro ou outro suporte o0 modo especifico
de determinada manifestacao cultural. (DANTAS, p. 106) O decreto ainda define que
rituais, festas, celebragbes conhecimentos de comunidades, as expressdes de
determinados lugares.

Como todo Bem Publico, o patriménio cultural material ou imaterial deve ser
protelado pelo Estado. O decreto 3.551/00 determinou em seu artigo 6 que toda
documentacédo dos bens registrados devem ficar sob a responsabilidade do Ministério
da Cultura. Porém, também deixou claro que cabe ao IPHAN — Instituto do Patriménio

Historico e Artistico Nacional, manter o banco de dados.

4.4 Instrumentos para a transmisséo do Patrimonio Cultural

A memoria pode ser transmitida por meios materiais ou imateriais tais como
textos escritos, oralmente, através de cerimbnias, celebracdes e datas festivas. As
comemoracdes ndo celebram somente o passado, mas buscam reivindicar sua
continuidade como meio garantidor do futuro promissor. Dantas (2010, p. 197) fala da
representacdo simbolica que o bem cultural tem quando as pessoas cuidam e zelam:

O bem cultural s6 vai exercer suas fungfes simbolicas, mneménicas,
de testemunho, identidérias, gerando vinculos e relagfes capazes de
fortalecer a coesao social se a populacdo dele se apropriar e cuidar
[...] (DANTAS, 2010)
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O artigo 215 da CF trata do incentivo, da valorizacao e do apoio a cultura, seja
ela em datas comemorativas, acontecimentos historicos e outras formas de expresséo
cultural. Como ja dito, o Ministério da Educac¢ao promove nas escolas de Ensino Médio
0 incentivo a memaria do patrimdnio cultural como forma de “cidadania cultural”, pois
€ nas escolas gque esta o futuro do pais, sendo mais justo, ensinar aos jovens como
cuidar para crescer. A transmissdo ocorre quando ha respeito e protecdo aos
patriménios publicos, pois serdo aqueles que irdo garantir a seguranca que deixarao

o futuro memorial a salvo.

4.5 A questédo dos valores dos Patriménios Culturais

Segundo Grondona (2002, p. 90) a questao dos valores culturais compdem um
sistema simbdélico convencional, que serve de critério para escolha dentre as varias
alternativas disponiveis. “A sua funcdo é dar significado a realidades materiais ou
imateriais, possibilitando o exercicio de preferéncias, consubstanciadas em escolhas,
que podem ser hierarquizadas [...]” (DANTAS, p. 131).

Primeiramente, deve-se interpretar o sentido da palavra “histérico”. Por sua vez,
nos dicionarios, € tratado como algo que ja aconteceu; algo que é lembrado até hoje;
um feito marcante para todos.

Antes das Conferéncias Internacionais de Arquitetura dos anos 30, apenas
monumentos, antiguidades ou tesouros possuiam valor historico. Apenas apés a
Convencao de Haia em 1954 que consagrou o termo “bem de interesse cultural’, é
que o0s bens imateriais foram inseridos nos seletos “bens do patriménio
publico”.(DANTAS, p. 133)

O Valor Histérico dos bens patrimoniais publicos sdo formados pelos
acontecimentos e coisas que merecem ser preservadas, pois sao coletivamente
significativas a todos.

Sobre os valores paisagisticos este sao os locais esculpidos pela natureza ou
pelo homem em conjunto com a natureza que possuem valor no sentido de encantar
aqueles que a apreciam.

Para ter sentido no estudo, a paisagem aqui tratada engloba tudo que possui
caracteristica historica, cultural, natural ou estética que lhe seja conferida uma

identidade peculiar. Nao se trata somente de preservar as belezas naturais que as
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paisagens possuem, mas sim como reflexo de for¢ca econémica, politica e de avancos
tecnoldgicos.

O Valor Artistico deve ser visto como forma de comunicag&o, pois possui varios
meios e fins, como por exemplo a literatura, o teatro, a masica, as pinturas, esculturas,
dancas dentre outros.

O valor da arte esta agregado a forma com que é feito o patriménio (tanto pela
natureza quanto pelo homem). Deve-se observar a importancia que aquele bem
possui para a sociedade. Com ele € visto por ela. Dantas (2010) descreve o valor

artistico no ponto de vista do artigo 216 e como ele é observado:

Do ponto de vista do art. 216 da CF/88, o valor artistico refere-se a
representatividade estética e simbdlica que uma obra artistica possui
para a coletividade, especialmente quanto a sua capacidade de
expressar a realidade espiritual de um povo ou determinada viséo de
mundo. (DANTAS, 2010)

O fato de que “artistico” remete as belas pinturas de Leonardo da Vinci, por
exemplo, ndo deve ser levado em consideracdo como modelo de bem patrimonial,
existem também os valores documentais das obras, que serdo muito mais Gteis do
que visualizar as obras feitas.

Acerca do valor cientifico do patriménio esta na descoberta do passado visando
a melhora do futuro. A geologia, a paleontologia, a arqueologia sdo alguns dos ramos
que utilizam as memorias fisicas e os bens patrimoniais culturais para descobrir 0
passado afim de entender e mostrar a todos como surgimos e como tudo funciona.

O valor cientifico no direito a memdéria € um dos mais importantes valores que
asseguram tutelar os bens patrimoniais culturais, pois é este método que pode afirmar
todos os outros valores jA mencionados.

Através do estudo das sociedades antigas, da pré-histéria e dos materiais e
vestigios achados, € possivel estabelecer uma linha de tragos culturais, além de
dados demogréficos, o estado de saude e os habitos dos individuos.

E sabido que todo patrimdnio cultural possui carater econdémico. Todo bem
publico tutelado por alguém (inclui-se o Estado), visa angariar fundos, porém, esses
valores muita das vezes ndo podem ser calculados.

Quanto ao valor turistico, esta ligado ao valor econdmico na forma em que
possui sentido de atracdo, pois todo bem patrimonial que visa lucro se torna “ponto

turistico”.
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O valor turistico possui a caracteristica de suscitar interesse do visitante
(turista), motivando a visitacdo. Este é capaz de fornecer entretenimento, lazer e

informacéo a aqueles que buscam o valor artistico.

5 A POLITICA DE PRESERVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
MEMORIA

Politica Publica é a forma encontrada para gerenciar o processo atraves do
qual h& o reconhecimento de problemas e suas respectivas resolu¢des transformando
em acdes. E um conjunto de medidas administrativas para resolver problemas sociais
ou gerenciar bens e interesses coletivos.

As principais formas de preservagdo dos patrim6nios publicos sdo: o
tombamento, a catalogacao, os inventarios e os registros. A conservacao € modo pelo
qgual pode-se evitar o desgaste e esquecimento dos patriménios. O principal motivo
pelo qual se deve preservar o direito a memoria livre é o fato de que sera ela quem
garantira as futuras geracdes de continuarem as culturas e os povos da qual fazem
parte. Dantas (2010) como forma de mostrar como estabelecer tais politicas,
subdividiu explicando:

Para realizar tal empreitada é preciso observar quatro itens basicos: o
primeiro é a construcao de um sistema administrativo (ou organizacao)
baseado na distribuicAo de competéncias; o planejamento das
intervencdes, compreendendo o diagndstico, a fixacdo de diretrizes,
programas e metas, com uma carater prospectivo; a criacdo de um
sistema de financiamento capaz de garantir sua viabilidade econdmica
a longo prazo e, finalmente, os instrumentos para a execugao desses
programas, diretamente ou por terceiros [...] (DANTAS, 2010)

Fundando nessa politica de preservacdo, tudo aquilo que é tutelado pelo
Estado e pelo povo deve ser organizado e esquematizado pelos 6rgdos competentes
atraves das proprias politicas publicas.

No Brasil, as politicas do resguardo das memorias surgem como meio
constitutivo de preservacéo do patriménio cultural, como forma de manter o contetdo
cultural propriamente dito, salvaguardando para as futuras geracoes, para que elas
possam saber exatamente como distinguir-se dos outros povos, ndo no sentido de

discriminag&o, mas sim como meio de se tornarem Unicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Fundamental a Memdria resguardado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988 trata dos direito garantidos ao povo de
acesso livre aos mais diversos patrimonios culturais e bens juridicos. O presente
estudo trouxe a tona tudo que deve ser respeitado para que se possa garantir o devido
“direito”.

Dentre as diversas formas de garantia fundamental, o direito a memoéria é o
principal quando se trata de evolucéo. Tal direito garante o conhecimento e exploragao
dos diversos meios culturais existentes.

Como forma de estimular o direito & memoaria, foram demonstrados 0s meios
pelos quais diversas entidades usam de suas prerrogativas para a satisfacdo dos
interesses publicos. Como é o caso do Ministério da Educac¢éo quando implantou nas
escolas de ensino médio os Parametros Curriculares Nacionais, na busca de estimular
o conhecimento das culturas.

Ainda, serviu de parametro a Comissdo Nacional da Verdade que busca
apaziguar e reconciliar a nacédo prejudicada pelo Regime Militar. O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana aparece como principal personagem quando se fala
em Direitos Fundamentais, pois é ele quem da garantia de conhecer o passado
através das memorias materiais e imateriais para que se possa construir um futuro
promissor.

Também, a Dignidade da Pessoa Humana visa preservar os direitos e garantias
individuais e coletivas em busca do bem comum. A preservacdo dos direitos
fundamentais a meméria visa garantir também, os conhecimentos para as geracdes

futuras através de politicas governamentais de seguranca dos bens publicos.
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FUNDAMENTAL RIGHTS TO MEMORY

Gilson Luiz Camiletti Bellon

F.R.M Mariana Mutiz de Sa

ABSRACT

By addressing the free knowledge and free initiative of individuals as they set out in
search of self-knowledge in dealing with legal assets and cultural heritage, in
Fundamental Rights to Memory, distinctions will be made between fundamental rights,
which are those found in state legal norms of rights since it is a "naturally regulatory"
norm, based on the common sense of individuals. It will deal with the historicity behind
the fundamental rights to memory, addressing such rights in the constitution and
customs of peoples throughout history. It will exemplify the Truth Commission as the
main advance in the search for reconciliation of the principle of the dignity of the human
person at the time of the military dictatorship. It will cover the characteristics and
concepts of the Fundamental Right to Memory. It will draw a parallel between cultural
patrimony tracing the parameters of tipping, inventory and registration, and how public
goods should be protected, addressing their diverse forms of preservation policies.

Key words: Fundamental Rights; Right to Memory; Culture; Patrimony
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