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Para que pudéssemos discutir corretamente a reducdo da
maioridade penal, teriamos que proporcionar, a todos os
adolescentes, as mesmas condi¢cdes sociais. Se, ainda assim,
mesmo com o Estado cumprindo com suas fungdes sociais, os
atos infracionais nao diminuissem, talvez fosse a hora de se

repensar o limite da maioridade penal. (GRECO, 2013, p.31)



RESUMO

O presente trabalho tem como escopo despertar uma reflexao critica acerca do atual
sistema de responsabilizagdao dos jovens infratores instituido pelo ECA e sua
efetividade; conceito e aplicacdo do SINASE; viabilidade de possivel criagcdo de um
sistema de responsabilizagc&o progressiva e a problematica da redu¢ao da maioridade

penal.

Palavras-chave: ECA. SINASE. Responsabilizagao progressiva. Reducéo da

maioridade penal.



ABSTRACT

This work has the objective to awaken a critical reflection on the current accountability
system for young offenders established by ECA and its effectiveness, concept and
application of SINASE, possible feasibility creation of a progressive system of

accountability and the question of reducing the legal age .

Keywords: ECA. SINASE. Accountability and progressive reduction of legal age.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetivou despertar uma reflexao critica acerca do atual sistema
de responsabilizagao dos jovens infratores, da possivel criagdo de um sistema de

responsabilizagao progressiva e da problematica da redu¢do da maioridade penal.

Buscou-se analisar o historico de surgimento da Lei n° 8.069/90 Estatuto da Crianga
e Adolescente (ECA), sua implementacéao, enfatizando a eficacia do artigo 112 que
trata das medidas socioeducativas e uma possivel necessidade de revisdo e

regulamentacao do art. 123, que versa sobre a internagédo dos jovens infratores.

A Lei n®8.069/90, mais popularmente conhecida por ECA, foi um marco legislativo em
nossa ordem juridica ao tratar a crianga e adolescente, juridicamente, como sujeitos
de direitos. O estigma da auséncia de protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente com o advento da referida lei deu lugar a teoria juridica de protecéo
integral que deve considerar a condi¢cédo especial de desenvolvimento pessoal e social

desses individuos.

Sob esse enfoque, a crianga e o adolescente passam a ser protagonistas de seu
préprio direito como preceitua o art. 227 da Constituicdo Federal, ou seja, gozam o
direito fundamental de serem atendidos em suas necessidades e direitos, com

absoluta prioridade.

Esse principio constitucional determina que todas as acbes relativas a crianga e
adolescente levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos devem considerar, primordialmente

seus interesses.

Além do Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua possivel alteracdo com a
chamada responsabilizagdo progressiva, foram analisadas as modifica¢des trazidas
pela Lei n® 12.594/12 - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
que regulamenta os procedimentos destinados ao acompanhamento do cumprimento

das medidas legais — protetivas e socioeducativas — que se destinam a
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responsabilizacdo diferenciada do adolescente que pratica ato infracional,

evidenciando as principais criticas sobre o tema.

A nova norma conceitua o que se deve entender por Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, identificando-o como um conjunto ordenado de principios, regras e

critérios que envolvem a execugao de medidas socioeducativas.

Para tanto, a Lei 12.594/12 especifica orientagcdes principioldgicas, bem como os
regramentos, e determina os critérios para avaliagdo direcionada ao integral
cumprimento das medidas legais judicialmente aplicadas, assim como para a

adequabilidade do programa e do projeto socioeducativo a ser individualizado.

O SINASE reafirma a diretriz do Estatuto da Crianca e Adolescente sobre a natureza
pedagogica da medida socioeducativa; priorizando as medidas em meio aberto em
detrimento das restritivas de liberdade. Trata-se da estratégica que busca reverter a
tendéncia crescente de internagao dos adolescentes, uma vez que se tem constatado
que a elevagéao do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a incluséo

social dos egressos do sistema socioeducativo.

Nesse enfoque, foi necessaria também uma reflexdo acerca das vantagens e
desvantagens da diminuicdo da maioridade penal. Seria viavel responsabilizar
penalmente os jovens infratores? Podemos considera-los apenas vitimas do Estado
e da Sociedade que nao |Ihes aferiram uma vida digna, com direito a educacgao, dentre
outros aspectos garantidos pela Constituicao? A Responsabilizagcao Progressiva seria
a solugao viavel para a reducao da maioridade penal?

Por conta disso, e dada a atualidade do debate, refletir-se-a também acerca da
viabilidade de uma possivel alteragdo do artigo 228 da CR/88 que preceitua “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da

legislagao especial”.

No dia 31 de margo do corrente ano, a Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ) da
Camara dos Deputados, por maioria de votos, se mostrou favoravel a Proposta de

Emenda a Constituicao (PEC) 171/93 que reduz a maioridade penal de 18 (dezoito)
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para 16 (dezesseis) anos. Esse fato reacendeu a polémica acerca da possivel redugao

da maioridade penal e deu forga ao projeto que tramita ha anos na casa.

Atualmente no Brasil, a Constituicdo da Republica e o ECA estabelecem que menores
de 18 (dezoito) anos e maiores de 12 (doze) quanto cometem ato infracional s6 podem
ser submetidos as medidas socioeducativas, sendo a mais grave internagdo por um
periodo de até 03 (trés) anos. O debate politico acerca do referido assunto é tao
caloroso quanto o envolvimento social! A grande massa parece ter opinido formada,
para a maioria a solucdo € muito simples, seria s6 diminuir a idade e enviar os

infratores para os presidios.

Como possivel solugéo a tal impasse, surgiu como projeto alternativo a reducéo da
maioridade penal o anteprojeto de lei, de autoria do procurador Paulo Afonso Garrido
de Paula, “Responsabilizacdo Progressiva" que objetiva ampliar o tempo de
internacao dos jovens infratores, criando um sistema mais complexo, que levara em
consideragao o ato praticado, a idade do infrator e o tempo de internagdo. Assim, o
tempo da medida socioeducativa de internagédo aumenta progressivamente, tendo em

vista a idade e o tipo de ato infracional cometido.

Para enriquecer a pesquisa e consubstanciar o tema abordado foram analisadas as
contribuigdes cientificas encontradas em obras de Liberatti (2012), Ramidoff (2012) e

Gadelha (2013), dentre outros autores.

Desta feita, considerando que a implementagao do ECA ainda é um desafio para o
Estado brasileiro, que o SINASE é uma tentativa de instrumentalizar politicas de
reinsercdo social dos jovens, promovendo efetivo trato socioeducativo aos
adolescentes envolvidos em pratica de atos infracionais. A proposta de
Responsabilizagcado Progressiva pode significar uma solugao para a problematica da
reducao da maioridade penal? Nesse sentido, foi pertinente a presente pesquisa que
abordou a diretriz pedagdgica da medida socioeducativa; bem como buscou uma

resposta efetiva para o clamor popular que grita pela redugéo da maioridade penal.
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2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) representa um avango social e
democratico na legislagao brasileira ao regulamentar os direitos que dizem respeito

as criangas e adolescentes inseridos no artigo 227 da CR/88 que prescreve:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagcdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressado. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagao de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicagao de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminagdo. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de constru¢cdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protegcdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIlI;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢cdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigcado peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual da
crianga e do adolescente.

§ 5° - A adocédo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢bes de sua efetivagédo por parte de estrangeiros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
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§ 6° - Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatodrias relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- a em
consideragao o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
(Incluido Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)
Il - o plano nacional de juventude, de duragéo decenal, visando a articulagao
das varias esferas do poder publico para a execugao de politicas publicas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Assim, se observa que o Estatuto surgiu ndo s6 da necessidade de regulamentar o
artigo 227 da CR/88, como também para atender a aspiracdo da comunidade
internacional, além do anseio da comunidade juridica nacional de ter instrumentos

mais eficazes para protegao das criangas e adolescentes.

Segundo o ECA, a auséncia de apoio aos direitos da crianga e do adolescente deve
ser preenchida pela protegdo integral, dando prioridade a condicdo de
desenvolvimento pessoal e social. A referida lei representa um avango obtido de
ambito internacional e nacional em relagdo aos direitos humanos, bem como o

resultado da luta de um pais recém-saido da ditadura militar.

2.1 Breves noc¢oes sobre a evolucao histérica do ECA no contexto mundial e

brasileiro

Dentre os documentos internacionais e nacionais que foram inspiragao para criagao
do Estatuto da Crianga e Adolescentes, segundo Liberati (2012) destacam-se:
O Caodigo de Hamurabi que se preocupou em instituir os direitos mais comuns a todos

os homens, como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade, a familia.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos que foi um marco de garantia dos
direitos de todos os cidadaos, inclusive da crianga, texto ratificado pelo Brasil em
10/12/1948.

A Declaragao dos Direitos da Crianga proclamada pela Organizagdo das Nacoes
Unidades, antiga Liga das Nacgoes, firmada em Genebra em 26/09/1924.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm%22%20%5Cl%20%22art2
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O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos adotado pela Assembleia-Geral
das Nacdes Unidas em 16/12/1966 e ratificado pelo Brasil em 24/01/1992.

A Convencgao Americana sobre Direitos Humanos de 22/11/1969, Pacto de San José
da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 06/11/1992, que em seu artigo 19, prevé que
“Toda crianca tera direito as necessidades de prote¢cao que sua condicdo de menor

requer, por parte de sua familia, da sociedade e do Estado” (LIBERATI, 2012).

As Regras das Nacgbes Unidas sobre a Administragdo da Justica de Menores,
conhecidas como Regras Minimas de Beijing; concluidas em 29/11/1985, pela
Resolugao 40/33. Esse documento enuncia os principios basicos para a protegéo aos

direitos fundamentais de todo homem, inclusive do jovem infrator.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga aprovado pela Assembleia-Geral das
Nacoes Unidas em 20/11/1989 e ratificado pelo Brasil em 14/09/1990. Essa
convengao representou no panorama juridico internacional, a sintese de toda a

legislagao de protecao a infancia.

Ja no Brasil, o direito da crianga teve origem com a necessidade de regulamentagéo
das atividades que envolviam os filhos de escravos. Segundo Liberati (2012), em
1862, sob pressao do movimento abolicionista, houve a aprovacdo de uma lei que
proibia a venda de escravos sob pregdo e exposigdo publica, bem como proibia
também, nas vendas, separar o filho do pai e o marido da mulher. Em 1871, houve a
aprovacgao da “Lei do Ventre Livre” que concedia liberdade as criangas nascidas de

maes escravas.

Liberati (2012, p.41) aduz que “no ambito das codificagbes, a Constituicdo do Império,
de 1824, e a primeira da Republica, de 1891, sdo completamente omissas e nido se

preocuparam em estabelecer qualquer protecao a infancia”.

Até o inicio do século XX nao se tem registro de desenvolvimento de politicas sociais
por parte do Estado brasileiro. As populag¢des carentes eram entregues aos cuidados
da Igreja Catdlica através de algumas instituicbes, entre elas as Santas Casas de
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Misericordia. Essas instituicdes atuavam tanto com os doentes quanto com os o6rfaos

e desprovidos.

Por outro lado, no Cédigo Penal da Republica, de 1890, ha as primeiras referéncias

sobre a responsabilidade penal de menores de 21 anos de idade.

A legislacao brasileira que trata sobre os menores, em um primeiro momento, ficou
atrelada ao direito de familia, mais especificamente no Cdédigo Civil, nas regras
relativas a capacidade civil, poder familiar; ou sob a perspectiva penal, quando se

referia a questao da impunibilidade e as leis esparsas assistencialistas.

A codificagdo da legislagcao na area do menor ocorreu em 1927, com o Cédigo
Mello Matos — Decreto n°17.943-A, que também representava o primeiro
Cddigo de Menores de 1979 — Lei n° 6697 de 10 de outubro de 1979 -,
disciplinou a questdo do menor e adotou o principio da situagéo irregular,
surgindo dai a figura do menor em situagao irregular. (FERREIRA, 2011, p.
13).

Data também da mesma época a criacdo do primeiro Juizo Privativo de Menores,

tendo com titular o Dr. José Candido Albuquerque Mello Mattos.

Liberati (2012) entende que o Direito Constitucional brasileiro teve como registro, pela
primeira vez em 1934, referéncia a protecdo da crianca em relagcdo ao trabalho,
proibindo trabalho a menores de 14 anos, o trabalho noturno e insalubre a menores

de 18 anos.

Segundo ele, Getulio Vargas seria responsavel pela outorga em 1937 da Constituigéo
que previa a assisténcia a infancia e juventude, que penalizava os pais pelo abandono
dos filhos e permitia que os pais carentes recorressem ao Estado a fim de pedir auxilio
para a subsisténcia e educacao dos filhos.

Em 1940, entrou em vigor o Cddigo Penal que determinou a responsabilidade penal
aos 18 anos de idade, alterando o Cédigo de Menores de 1927, mantendo atualmente

inalterada essa posicao.

A Constituicdo de 1946 reproduziu as garantias conquistadas na Carta anterior.
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Em 1964, ocorre a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), que segundo Liberati (2012, 46), “foi a solugdo encontrada para
responder aos apelos das elites frente ao problema da infancia”. A fundacao era
considerada entidade normativa e tinha ramificagdo nos Estados e Municipios, por

meio das Fundacgdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMS).

Em 1967, a Constituicao além de prever a assisténcia a maternidade e infancia, proibiu
o trabalho aos menores de 12 anos e instituiu 0 ensino obrigatorio e gratuito nos

estabelecimentos oficiais para criangas de 7 a 14 anos de idade.

A Lei 6.697 de 1979 que tratava sobre o Codigo de Menores recepcionou o sistema
da FUNABEM. Com esse Codigo de Menores comegou uma nova visao sobre o

problema do menor, tratados como “situagao irregular”.

Na segunda metade da década 80, como resultado de movimentos populares que
visavam um melhor e mais adequado atendimento a infancia. Nasce o Férum Nacional

de Entidades Nao Governamentais de Direitos da Crianga e Adolescente.

Segundo Liberati (2012, p. 49):

Esse Forum foi um dos principais articuladores perante o Congresso
Nacional, que, em trabalho de Constituinte, acatou emenda popular, com
centenas de milhares de assinaturas, introduzindo na nova Constituicdo os
principios e normas de protegao a infancia sugeridos pela citada Convengao.

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988, o Cédigo de Menores
entrou em conflito com a Carta Magna, surgindo assim a necessidade de sua

alteracao.

Por esse motivo, em 13/07/1990 foi promulgada a Lei 8.069, que instituiu o ECA, que
veio regulamentar o artigo 227 da CR/88. Ocorreu uma mudanca de paradigma, uma
vez que, antes a crianga e o adolescente eram considerados como objetos de medidas

assistenciais, sendo que hoje, sao considerados sujeitos de direitos.

Em 2010, buscando cuidar dos interesses da juventude, através da Emenda

Constitucional n°® 65 foi previsto o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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(SINASE), instituido em 2012, destinado a regulamentar a forma como o Poder
Publico, por seus mais diversos 6rgéos e agentes, devera prestar o atendimento

especializado ao qual adolescentes autores de ato infracional tém direito.
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3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SINASE

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica € o érgéo responsavel
pela articulagao de politicas e normas visando a protegédo e promogao dos direitos de

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Sob a fiscalizacdo da Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, tal tarefa é executada pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que determina a organizagdo da execugao das medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes aos quais é atribuida a pratica de ato

infracional.

3.1 Conceito das medidas socioeducativas, espécies e fundamentos

Ao adotar a doutrina da protecao integral que estabelece que todas as criangas e
adolescentes sao sujeitos de direitos, o ECA em seu art. 103, considera ato infracional

toda conduta descrita na lei como crime ou contravengao penal.

Para Liberati (2012, p. 109), “por esta definicdo o legislador materializou o principio
constitucional da legalidade ou da anterioridade da lei, segundo o qual s6 havera ato

infracional se houver uma figura tipica penal anteriormente prevista na lei”.

O Estatuto ao estabelecer o principio da legalidade prevé que a conduta infracional
praticada por criancas e adolescentes devera estar de acordo com a figura tipica
descrita como crime ou contravencao penal a que todos estao sujeitos. Quando o ato

estiver adequado ao tipo penal, tem-se o chamado ato infracional.

No que tange a inimputabilidade, a CR/88 assegurou, no art. 228, que “sao
penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislagao
especial”.

A inimputabilidade, considerada causa de exclusdao da culpabilidade — ou
seja, de exclusdao da responsabilidade penal -, significa absoluta
irresponsabilidade pessoal ou social diante do ato infracional praticado. Esse
€ o0 panorama juridico pretendido pela primeira parte do preceito
constitucional do art. 228. Entretanto, a segunda parte conduz o intérprete a
reconhecer que “uma legislacdo especial” determinara as regras e os
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mecanismos de “responsabilizacdo” para os autores de ato infracional com
idade inferior a 18 anos. (LIBERATI, 2012, p. 111).

Inimputabilidade n&o é sinbnimo de impunidade, tendo em vista que o ECA estabelece
medidas de responsabilizacdo adequadas a condigao de pessoa em desenvolvimento

dos autores de ato infracional.

O ECA prevé as medidas protetivas destinadas a crianga e ao adolescente em
situacao de risco pessoal e social, bem como a crianga autora de ato infracional; e as

medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes infratores.

As medidas especificas de protecdo — sdo de natureza protetiva e nao
punitiva, como o prdprio nome indica — estéo previstas no art. 101 do ECA e
séo aplicadas, isolada ou cumulativamente, pelo Conselho Tutelar toda vez
que os direitos reconhecidos a crianga e ao adolescente forem ameagados
ou violados por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado (inciso I), por
falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel (inciso Il) e em razéo de sua
conduta (inciso lll) — situagdes, essas, previstas no art. 98. (LIBERATI, 2012,
p.113)

O art. 101 do ECA traz um rol das medidas especificas de protegao:

| encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a criancga
e ao adolescente;

V requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VIl acolhimento institucional;
VIl inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX colocagao em familia substituta;

As referidas medidas tém natureza administrativa, ndo sao punitivas e poderao ser
aplicadas pelo Conselho Tutelar, com excecado daquelas previstas nos incisos VIl e

IX, independentemente de ordem judicial.

O ECA em seu art. 262 prevé uma divisdo ao tratamento dado ao ato infracional
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praticado por crianga e o praticado por adolescente.

Quando praticado por crianga (12 incompletos), essa devera ser encaminhada
imediatamente ao Conselho Tutelar ou a autoridade judiciaria que aplicara uma das
medidas de protecdo previstas no art. 101. Em nenhuma hipétese, a crianga podera
ser conduzida a delegacia de policia, essa tarefa compete ao Conselho Tutelar, por

determinacao do ECA, em seu art. 136, I.

Quando o ato infracional for praticado por adolescente (12 anos completos a 18 anos),
a autoridade judiciaria podera aplicar as medidas socioeducativas previstas no art.
112 do ECA, quais sejam:

| adverténcia;

Il obrigacdo de reparar o dano;

Il prestacdo de servigos a comunidade;

IV liberdade assistida;

V insergao em regime de semiliberdade

VI internagdo em estabelecimento educacional,;

VII qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

As referidas medidas serdo aplicadas pela autoridade competente, nos termos do
art.112 do ECA. Conforme a Sumula 108 do STJ, “a aplicacdo de medidas
socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, € de competéncia

exclusiva do juiz”.

As medidas socioeducativas sdo aquelas impostas aos adolescentes quando
considerados autores de ato infracional. Destinam-se elas a formagao do
tratamento integral empreendido, a fim de reestruturar o adolescente para
atingir a normalidade da integracao social. (LIBERATI, 2012, p. 117).

O que nao significa a supressdao do aspecto punitivo das medidas, elas sao
executadas por um conjunto de agbes que combinam educagao e convivéncia social
na familia e na comunidade. O objetivo é que elas possam interferir no processo de
desenvolvimento da crianca e adolescente, para conduzi-lo a uma melhor

compreensao da realidade e efetiva integrac&o social.

Para Maior (2010, p. 536), a exceléncia das medidas socioeducativas se fara presente
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quando propiciar aos adolescentes oportunidade de deixarem de ser meras vitimas
da sociedade injusta em que vivemos para se constituirem em agentes

transformadores desta mesma realidade.

Entre os principais doutrinadores sobre o assunto, ndo ha duvidas que as medidas
socioeducativas devem dar oportunidades aos infratores de superar a condi¢do de
exclusao social, bem como oferecer acesso aos valores positivos da vida em
sociedade. Para tanto, os autores de ato infracional devem ajustar sua conduta, por

meio da coercdo e de punicio pela pratica do ato ilicito.

3.2 O SINASE: conceito, finalidade precipua e situagao atual

Em 18 de janeiro de 2012 surgiu a Lei 12.594 que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, dispondo sobre sua criagao, organizagao, estruturagao
e funcionamento, bem como sobre a manutengao orgamentaria nos diversos niveis
de governo. A referida lei estabelece as normas gerais para o atendimento ao
adolescente que devera cumprir medidas legais (protetivas ou socioeducativas),
determinando a estrutura e os procedimentos especificos para o acompanhamento

sécio pedagagico.

Segundo Ramidoff (2012, p.13):

A nova legislacdo que modificou recentemente o Estatuto da Crianga e
Adolescente conceitua o que se deve entender por Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), identificando-o, assim, como o
“conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao
de medidas socioeducativas”. Isto é, o SINASE categoricamente tem por fim
ordenar cada uma das atribui¢cdes legais que se destinem a efetivagcado das
determinagdes judiciais relativas a responsabilizacdo diferenciada do
adolescente a quem se atribua a pratica de agao conflitante com a lei.

Para tanto, o SINASE trouxe orientagdes principiolégicas, regramentos e critérios para
avaliacao direcionada ao integral cumprimento das medidas legais judicialmente
aplicadas, bem como a adequabilidade do programa e do projeto socioeducativo a ser
individualizado. Além disso, estabeleceu a integracdo entre os Sistemas de
Atendimento dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, bem como os seus
respectivos planos, politicas e programas especificos de atendimento ao adolescente

em conflito com a lei.
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O SINASE determinou novos objetivos para as medidas socioeducativas, segundo
Ramidoff (2012, p.14) “empreendeu-se a marca ideolégica da lesividade -
consequéncias lesivas do ato infracional- em franco alinhamento e retrocesso ao

Direito Penal — ainda que juvenil — de cunho repressivo-punitivo”.

Ainda segundo o referido autor, a “reparagao” atenta apenas para o “ter” e ndo para o
“ser”, ou seja, fica restrito a eventual lesividade produzida materialmente, mas fica
distante da “recuperagao” dos direitos fundamentais destinados especificamente ao

adolescente a quem se atribua a pratica de acao conflitante com a lei.

Em resumo, segundo Liberati (2012), a nova lei trouxe as seguintes inovagdes:
Torna explicita a obrigatoriedade de elaboragdo municipal de seu “Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo”, bem como a manutengao de programas destinados a
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto (art.5° Il e lll e § 1° c/c arts.7°
e 8°).

Prevé a obrigatoriedade de reavaliacdo periédica dos Planos de Atendimento

Socioeducativos em todos os niveis de governo.

Estabelece requisitos minimos para inscrigdo dos programas de atendimento junto
aos Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e Adolescente, incluindo a

obrigatoriedade da existéncia da equipe técnica propria (arts. 10, 11 e 12).

Estabelece formas de financiamento para a criagdo/manutencéo de programas e
servicos do Sistema Socioeducativo, inclusive por meio do Fundo Nacional
Antidrogas, Fundo de Amparo ao Trabalhador e Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacao (arts. 32, 33 e 34).

Regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas, estabelecendo uma série de
principios (art. 35), tais como: a) proibicao de destinar ao adolescente um tratamento
mais rigoroso do que receberia se adulto fosse (inciso |); b) o carater excepcional da
intervencao judicial e da imposicao de medidas, abrindo espag¢o para criagdo de
mecanismos destinados a mediacdo de conflitos, como é a proposta da “Justica

Restaurativa”, procurando inclusive atender as necessidades das vitimas (incisos Il e



25

[ll); c) a obrigatoriedade da individualizagdo das medidas, considerando-se a idade,
capacidades e circunsténcias pessoais do adolescente (inciso VI); e d) a intervencéo
estatal minima, devendo estar restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos

da medida (inciso VII).

Torna obrigatdria a formagao de autos de execucgao para as medidas de prestagcéo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao (art.39), com

a elaboracao de plano individual de atendimento (arts. 52 a 59).

Estabelece que a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duragao
da medida ndo sao fatores que justificam a n&o substituicido da medida privativa de
liberdade por outra menos grave (art. 42, §2°), podendo a reavaliagdo da necessidade
da continuidade de sua execugéao ser requerida a qualquer tempo (art.43), observado

0 prazo maximo de seis meses ja previsto no art. 121 do ECA.

Fixa em seis meses 0 prazo maximo para a validade de mandado do busca e
apreensao expedido em desfavor de adolescente, ao término do qual , se for o caso,

tera de ser renovado fundamentalmente (art. 47).

Estabelece o direito de o adolescente sentenciado a medida privativa de liberdade ser
inserido em programa em meio aberto, quando nao existir vaga em entidade propria
(art.49, Il).

Assegura a atencao integral a saude dos adolescentes em cumprimento de medida,
inclusive por intermédio de atendimento especializado a usuarios de alcool e outras
substancias psicoativas (arts. 60 a 63), tornando obrigatério que as entidades que
executam medidas de semiliberdade e internagcdo possuam equipe minima de

profissionais de saude (art.62).

Torna obrigatdria a avaliagédo e o tratamento especializado de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa que apresentem indicios de transtorno ou

deficiéncia mental, por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial (art.64).
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Regulamenta a realizagdo de visitas (incluindo visitas intimas para casados ou que
comprovadamente vivam em unido estavel) a adolescentes submetidos a medida de

internacgao (arts. 67 a 70).

Prevé parametros para definigdo do regime disciplinar pelas entidades de atendimento
(arts.71 a 75).

Prevé a profissionalizagdo de adolescentes por meio do SENAI, SENAC, SENAR e
SENAT (arts.76 a 80).

Prevé a obrigatoriedade da adequacéao dos Sistemas de Ensino, de modo a permitir a
reintegracao escolar, a qualquer fase do periodo letivo, de adolescentes inseridos no
Sistema Socioeducativo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrugao
(art.82).

Dispbée que o nao oferecimento ou oferta irregular de programas destinados a
execucgao das medidas socioeducativas e de prote¢cado pode gerar a responsabilidade
civil e administrativa do agente ao qual se atribui a agdo ou omissao, alteragao feita

através da inclusdo do inciso X ao art. 208, do ECA.

Estabelece inovagdes no que diz respeito a captacao de recursos e operacionalizagao
dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, alteracbes em relagao ao art.
260, do ECA e criacao dos arts. 262-A a H.

Reafirma que compete ao Ministério Publico determinar, em cada comarca, a forma
de fiscalizagdo da destinacdo dos recursos captados pelos Fundos dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, acréscimo do art. 260-J, ao ECA.

O SINASE reafirma os direitos e garantias das criancas e adolescentes ja previstos

em tratados e convencgdes internacionais que foram ratificados pelo Brasil, além dos

previstos constitucionalmente e pelo ECA. Conforme explana Liberati (2012, p.142):

Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa: | — ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu
defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial; 1l —
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ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privagao da liberdade, exceto nos casos de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando
o adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local
de residéncia; lll — ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade
de pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados
na sentenga; IV — peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a
qualquer autoridade ou orgao publico, devendo, obrigatoriamente, ser
respondido em até 15 dias; V — ser informado, inclusive por escrito, das
normas de organizagdo e funcionamento do programa de atendimento e
também das previsbes de natureza disciplinar; VI — receber, sempre que
solicitar, informagdes sobre a evolugao de seu plano individual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboragéo e, se for o caso, reavaliagdo; VIl —
receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta
Lei; e VIl — ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de
zero a cinco anos (art.49).

Sobre o Plano Individual, € necessario ressaltar que o referido documento é de
extrema importancia dentro do sistema. Encontra previsdo no art. 52 do SINASE,
estabelece que o cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagéo
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagao,
dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro

e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

O PIA devera contemplar a participagao dos pais ou responsaveis, o quais tém o dever
de contribuir com o processo de ressocializacdo do adolescente, sendo esses
passiveis de responsabilizacdo administrativa (art.249 do ECA), civil e criminal. O
plano devera ser elaborado no prazo de até 15 dias do ingresso do adolescente no

programa de atendimento (art. 56).

Em resumo, a perspectiva através do SINASE é preencher o espaco existente no ECA
no que diz respeito a execu¢ado das medidas socioeducativas, o sistema existe para
regulamentar o cumprimento das medidas e estabelecer principios e regras

especificos para acompanhamento sociopedagogico do adolescente infrator.
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4 REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

A maioridade penal trata-se de um tema bastante contemporéaneo e polémico entre os
legisladores, juristas e populagdo brasileira em geral. Os meios de comunicagao
revelam o conflito social e os brasileiros se dividem entre os que apoiam a reducao da
idade penal e aqueles que tém posicao contraria a essa opinido. Nesse contexto,
surge a preocupacgao em relagao a estrutura do sistema carcerario e a preparagao do

Estado para receber o publico em questao caso haja realmente a referida alteracao.

4.1 Avanco ou retrocesso?

Quando se busca uma solucdo para o problema dos atos infracionais praticados por
menores de idade esbarra-se na polémica redu¢ao da maioridade penal que tem sido

muito discutida no meio juridico, politico, académico e midiatico.

O tema encontra respaldo no texto constitucional, no Codigo Penal Brasileiro e no
ECA:

Art. 228, CR/88. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao especial.

Art. 27, CPB. Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagédo especial.

Art.104, caput, ECA. Sao penalmente inimputaveis os menores de 18
(dezoito) anos, sujeitos as medidas previstas nesta lei.

Sendo assim, o dispositivo da imputabilidade penal tem guarida em legislagéo
especial e principalmente na propria Constituicdo, podendo ser modificado apenas

através de PEC (Projeto de Emenda Constitucional).

Alguns doutrinadores constitucionalistas defendem que a maioridade penal foi inserida
no contexto das clausulas pétreas descritas no art. 60, §4°, IV, e que mesmo nao
constando no art. 5° da CR/88, que trata dos direitos e garantias fundamentais, o
referido artigo ndo apresenta um rol taxativo de tais garantias, sendo admitido que
haja outras garantias espalhadas ao longo do texto constitucional, como é o caso do
ja referido art. 228.
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Nessa linha de entendimento, coadunam Luiz Flavio Gomes e Alexandre de Moraes.
Para Moraes (2005, p.2176):

Assim, o artigo 228 da Constituicdo Federal encerraria a hipotese de garantia
individual prevista fora do rol exemplificativo do art. 5°, cuja possibilidade ja
foi declarada pelo STF em relagdo ao artigo 150, Ill, b (Adin 939-7 DF) e
consequentemente, auténtica clausula pétrea prevista no artigo 60, §4°, IV.
Essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do menor de 18 anos
enquanto garantia positiva de liberdade, igualmente transforma-se em
garantia negativa em relagao ao Estado, impedindo a persecugéo penal em
Juizo.

No mesmo sentido, para Gomes (2013) em seu artigo “Menoridade penal: clausula
pétrea?”, a menoridade penal no Brasil integra o rol dos direitos fundamentais, por ter
forca de clausula pétrea, tendo em vista a Convencado dos Direitos da Crianga

ratificada pelo Brasil em 1990.

Ou seja, embora topograficamente distanciada do art. 5°, da CR/88; pela primeira vez
em nossa histéria constitucional destinou-se um capitulo exclusivo para tratar da
crianca e do adolescente; para seus defensores, ndo ha duvida de que a regra do art.
228, da Constituicdo Federal, apresenta natureza analoga aos direitos, liberdades e

garantias fundamentais.

E importante ressaltar que tal posicionamento ndo é pacifico, haja vista que a
expressao utilizada é “tendente a abolir”, os doutrinadores a favor da redugéo
argumentam que a intengdo nao € abolir, mas somente restringir. Para Rebelo (2010,
p.81/82):

Deve-se frisar, no entanto, que tal posicionamento nao é pacifico, havendo
doutrina em sentido oposto, qual seja, pela possibilidade de se reduzir alguma
garantia individual, uma vez que a interpretacdo decorrente do dispositivo
remete a expressao por ele empregada, que é “tendente a abolir”. Sendo
assim, caso a pretensao nao se demonstre no sentido de abolir, mas somente
o de restringir, ela poderia ser legitimada, ndo sendo, assim, eivada de
inconstitucionalidade.

Outro ponto forte utilizado pelos defensores da redugao é o fato dos menores de 16
anos poderem votar e, nesse caso, também poderem ter sua liberdade cerceada.
Defendem que se os menores sao capazes de escolher seus representantes politicos,

também devem possuir capacidade para responder criminalmente por seus atos.
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O néo protecionismo estabelecido pelo ECA é defendido por (REBELO apud CAPEZ’
2010,p.63):

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é um afronto juridico, e
principalmente, uma atentado a justica social. Tal Estatuto incentiva a
criminalidade através da impunidade dos criminosos menores de idade, ja
que o ECA tem o despudor de proibir a divulgagdo de seus nomes, e que
suas fotos s6 podem ser estampadas mediante uma tarja de protecéo.

Os defensores dessa tese acreditam que a possivel alteragéo etaria sera valida ja que
o desenvolvimento mental dos jovens de hoje € muito superior ao do momento da
aprovagao do texto constitucional na década de oitenta, principalmente em virtude da

revolugao tecnoloégica dos meios de comunicagéao.

Faz-se necessario analisar que a personalidade dos seres humanos € construida com
as experiéncias e aprendizados, o meio em que vivem tem influéncia direta nessa
construcdo. Nesse sentido, percebe-se que algo errado acontece em uma sociedade

que transforma pessoas em marginais.

As pessoas que entram no mundo do crime geralmente tém consciéncia do risco
envolvido, da mesma forma que os fumantes conhecem os maleficios do cigarro.
Desta forma, pouco resolve existirem penas mais graves, o cidaddo que se torna
bandido geralmente ja nao tem nada a perder, sabe que tem grandes chances de

morrer de forma cruel.

Antes de propor qualquer alteragdo legislativa acerca da redugdo ou nado da
maioridade penal, é fundamental averiguar sua efetiva viabilidade, verificar a
possibilidade do aparelho estatal receber o aumento da demanda decorrente dessa

alteracao e converté-la em beneficio social.

De acordo com dados do Centro Internacional de Estudos Carcerarios, os cinco
paises com maior populacao de presidiarios sdo os Estados Unidos, China, Russia,
Brasil e India. De 1994 a 2009 o Brasil fechou escolas e construiu mais presidios.

' REBELO, Carlos Eduardo Barreiros. Maioridade Penal e a polémica acerca de sua reducao. Belo
Horizonte: lus Editora, 2010.
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Segundo Gomes (2013, p.44):

A informagao embora chocante e indigesta, é veridica. A partir de dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada coletados pelo Instituto Avante
Brasil, sabe-se que no periodo compreendido entre 1994 2 2009, houve uma
queda de 19,3% no numero de escolas publicas do Pais: em 1994 haviam
200.549 escolas publicas contra 161.783 em 2009.

Isso talvez se justifique pela unificagdo das pequenas escolas rurais em escolas
urbanas. De toda forma em um pais com milhdes de analfabetos absolutos, deveria
se ampliar o numero de escolas e ndo diminuir. Pois o numero de presidios aumentou
253%.

Em 1994, eram 511 estabelecimentos, este numero mais que triplicou em
2009, com um total de 1.806 estabelecimentos prisionais. Ora, quando nos
deparamos com um pais que, ao longo de 14 anos, investe mais em puni¢ao
e prisdo do que em educacdo (mais presidios, contra menos escolas),
estamos diante de um pais doente, que padece de uma psicose parandica
coletiva. (GOMES, 2013, p.44)

Fala-se muito acerca do aumento da violéncia e da necessidade de se reduzir a idade
penal. Investe-se muito em constru¢cées de novos presidios e armamento da policia,
enquanto o numero das escolas é cada vez mais reduzido e tratado pelo governo com

descaso.

Infelizmente, o sistema de execugao penal brasileiro na maioria dos casos € pautado
no tratamento cruel e na vinganga enquanto deveria se pautar na reabilitagado do entao

criminoso. Para Rocha (2014, p.60):

Assim, diante da faléncia do sistema penal em seus moldes atuais, que
fundamentos existem para que uma proposta de ampliagdo do alcance do
poder punitivo estatal seja apresentada com uma solugéo para o problema
da violéncia urbana? A menos que coerentes respostas sejam apresentadas
a este questionamento, a discussao sobre a redugao da maioridade penal no
Brasil esvazia-se em seu contetudo e finalidade. Ainda que n&o haja
concordancia entre os diversos setores da sociedade no tocante ao
tratamento a ser conferido pelo Estado ao menor infrator, uma vez que é
considerada a situagéo de crise generalizada no exercicio do poder punitivo
estatal, ha que ser encerrado o debate quanto ao rebaixamento da
maioridade na seara criminal em face de argumentos da ordem da
racionalidade e légica.

Trata-se de um discurso simplista que agrada a uma maioria desinformada que
acredita que mais repressao solucionara o problema da violéncia que possui raizes
sociais. E preciso avaliar o sistema prisional como um todo, embora a criminalidade
infantojuvenil seja um problema sério que vem sendo tratado com descaso ha

décadas pelo poder publico.
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Na realidade, o que tem mais significancia em relacdo ao tema “Reducédo da
Maioridade Penal” ndo é o fato de ser clausula pétrea ou ndo. E o fato de a referida
diminui¢do nada trazer de evolugao ao direito penal brasileiro. Ja que a superlotacao
dos estabelecimentos prisionais seria fatalmente agravada com a redugdo da
maioridade penal. Ou seja, em vez de apresentar uma solugéo, agravaria ainda mais

o problema da seguranga publica do pais, seria um fato de retrocesso politico e social.

Acreditar que a diminuicdo da maioridade penal possa ser uma alternativa
viavel a seguranga publica é, na esséncia, uma visao deturpada e minimalista
da questdo. As cadeias sdo fabricas de crimes, pois a superpopulagao
carceraria representa um aspecto negativo no que se refere as repercussoes
na esfera da educagéo, reabilitagédo e ressocializagao dos presos. (REBELO,
2010, p.55).

Em relacdo a esse tema, ndo ha discussao acerca do fato de que a implementacao
da educacgao de qualidade e de alternativas aos jovens seria solugao para afasta-los
da conduta criminosa. E que também as medidas socioeducativas deveriam ser
efetivadas visando atingir seus reais objetivos pedagdgicos, de forma a garantir que
os jovens nao voltassem a cometer delitos. Ou seja, ndo faz sentido a puni¢ao pela

punicao.

A busca da melhor resposta para o problema da criminalidade deve tentar atingir a
implementagao dos programas socioeducativos para os jovens que ja infringiram a lei,
programas preventivos para aqueles que ainda nao o fizeram e, principalmente, a
execucao de politicas sociais basicas compensatoérias para corrigir as desigualdades

sociais.

Assim sendo, a solugcdo nao é discutir acerca da prisdo do menor, deveria haver
discussao acerca de como fornecer meios alternativos de combate a criminalizacao
brasileira atual e buscar atingir a efetividade da ressocializagao prisional. O principio
da dignidade da pessoa humana prevé a defesa de algo maior que a crianga, que o
adolescente, que o adulto, prevé a defesa da vida do individuo. O problema nao é
penal, mas sim social. Reduzir a maioridade penal € uma forma de tratar o efeito e

nao o problema.
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5 ANTEPROJETO DE LEI “RESPONSABILIDADE PROGRESSIVA”

Trata-se de anteprojeto de lei que pretende alterar a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e Adolescente) para instituir a “responsabilidade progressiva” na pratica de
atos infracionais graves, ampliando o tempo de internagdo do jovem infrator para até

8 (oito) anos.

5.1 Atos infracionais e as respostas do Estado no atual Sistema

Conforme mencionado anteriormente, o ECA surgiu da necessidade de regulamentar
o artigo 227 da Constituicdo Federal. Nao se tratou apenas de uma lei, mas de um
conjunto de regras visando a protecao e a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes. A doutrina da protecgéao integral reconheceu e preconizou que todas as
criancas e adolescentes sao detentores de todos os direitos que os adultos tém e que
sejam aplicaveis a sua idade; além dos direitos especiais que decorrem,

precisamente, da sua condicao especial de desenvolvimento.

Com o surgimento do ECA, a intervencéo estatal foi separada em medidas protetivas
e socioeducativas, sendo as primeiras destinadas a crianca e ao adolescente em
situacao de risco pessoal e social e as segundas destinadas ao adolescente autor de

ato infracional.

[...] o Estatuto considera ato infracional toda conduta descrita (na lei) como
crime ou contravengéao penal, conforme dispds no art. 103. Por esta definicao
o legislador materializou o principio constitucional da legalidade ou da
anterioridade da lei, segundo o qual s6 havera ato infracional se houver uma
figura tipica penal anteriormente prevista na lei [...] (LIBERATI, 2012, p.109).

Isso implica na observancia dos principios da tipicidade e da legalidade, ou seja a
conduta infracional praticada por criancas e adolescentes devera estar adequada a
figura anteriormente descrita como crime ou contravengao penal as quais todos estao

sujeitos.

Nesse sentido, segundo Paula (2013), sdo bases do sistema atual de protecéo e
intervencdo do sistema atual: responsabilidade infracional dos 12 aos 18 anos de
idade; possibilidade de internagdo nos atos infracionais cometidos mediante violéncia

€ grave ameaca a pessoa ou reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
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limitacdo da internacédo ao periodo maximo de 3 anos; liberagdo compulséria aos 21
anos de idade; inexisténcia de prazo determinado de internagédo, generalidade da
previsdo de internacado (aplicagdo a todos os casos enquadrados nas duas
possibilidades legais); passagem abrupta da responsabilidade infracional para a

responsabilidade penal.

Atualmente, as medidas socioeducativas tem carater de medida juridica, sdo meios
de defesa social e devem ser vistas como instrumentos de intervencédo educativa.
Assim, ao contrario do que se prega, conforme o ECA, nenhum adolescente que tenha
praticado um ato infracional pode deixar de ser processado e julgado pela Justiga da
Infancia e Juventude, ou se tratando de crianga, deve ser amparado pelo Conselho
Tutelar, sujeito as chamadas medidas protetivas, arroladas no ja citado artigo 101 do

referido diploma legal.

Caso seja comprovada a conduta tipica, o adolescente sera responsabilizado por seus
atos e, como reprimenda, recebera a imposicdo das chamadas medidas
socioeducativas, disciplinadas no também citado artigo 112 do ECA; que vao desde a
adverténcia, passando pela obrigagdo de reparar o dano, a prestacédo de servigos a
comunidade, a liberdade assistida, a insercdo em regime de semiliberdade, até a

internacdo em casos mais graves.

Isso significa que os adolescentes ndo ficardo impunes, mas deverao ser submetidos
aos procedimentos punitivos/socioeducativos definidos pela legislagdo especial. Ou
seja, a inimputabilidade nao significa impunidade, uma vez que o estatuto estabelece
medidas de responsabilizagao.

Atualmente, o ECA passa por uma profunda crise de credibilidade, um numero
expressivo de pessoas e parlamentares clamam pela redugdo da maioridade penal,
essas pessoas acreditam que de forma simples inibirdo o cometimento de crimes

pelos menores, apenas com a certeza da punigao.

A crise de credibilidade enfatiza o aumento da violéncia e cria um esteredtipo do
individuo culturalmente e socialmente responsavel pelo ato infracional. O

descumprimento do que rege o ECA, nos casos de violagao da lei pelo menor infrator,
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ou seja, a chamada falta de efetividade, faz aumentar o sentimento de impunidade
vislumbrado pela maioria da sociedade brasileira que grita pela redu¢ado da maioridade

penal.

5.2 “Responsabilizacao Progressiva”: Conceito e implicacdes em caso de

futura aprovacao

No ano de 2013, foi apresentado pelo governo federal, através do Conselho Nacional
de Direitos da Crianga e do Adolescente um projeto alternativo a redugdo da
maioridade penal. O projeto apresentado propde a ampliagdo do tempo de internagao

dos jovens infratores através da chamada “responsabilidade progressiva”.

O natimorto projeto apresentado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia previa a responsabilidade progressiva dos autores de crimes
contra a vida, entre eles homicidio, latrocinio, seqliestro, estupro ou lesao
corporal grave. Nesses casos, um jovem de 12 e I3 anos,por exemplo
cumpriria medida socioeducativa com privagéo de liberdade por um periodo
minimo de 1 ano e meio e maximo de 3 anos. Outro, com idade entre 17 ¢ 18
anos, permaneceria recluso de 4 a 8 anos. (MARTINS, 2013, online).

De acordo com os criticos contrarios ao tema, trata-se de uma “proposta profilatica”
na tentativa de se buscar uma mal maior. O referido projeto de “responsabilizagao
progressiva” foi redigido por Paulo Afonso Garrido de Paula, Procurador de Justica do
Estado de Sao Paulo e um dos autores do ECA. Apés levar a proposta em encontros
promovidos pelo UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), ele apresentou
a proposta ao governo em 2013, durante uma reunidao dos juristas com os ministros

José Eduardo Cardoso (Justica) e Gleisi Holfman (Casa Civil).

Para Garrido (2013), é necessario a reconstru¢ao do sistema. Precisamos atingir um
equilibrio entre defesa social e intervencéo educacional. E necessario distinguir atos

infracionais comuns e atos infracionais de extrema gravidade.

Segundo Panorama do CNJ de 2012, em relagédo a gravidade dos atos infracionais,
temos em estatistica: 1% (um por cento) casos de estupro, 3% (trés por cento) casos
de roubo seguido de morte, 13% (treze por cento) casos de homicidios, 83% demais

atos.

Para atacar essa realidade, segundo Paula (2013), o Brasil precisa de um sistema
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binario. E necessario dar uma resposta desigual para situacdes desiguais, ou seja,
para os atos infracionais comuns, deve-se aplicar a responsabilidade infracional nos
moldes atuais, para os atos infracionais de extrema gravidade, deve-se aplicar a

responsabilidade progressiva.

A alternativa para brecar essa intengéo, segundo o procurador Garrido de
Paula seria fazer uma revisao do ECA, aumentando a pena dos adolescentes
conforme a idade deles. Por exemplo, os de 12 anos teriam uma pena menor
para o homicidio do que o jovem de 17 anos. Sendo que a do adolescente de
17 anos, conforme a gravidade do crime, poderia chegar a até oito anos.
(BENITES, 2014, p.3)

De acordo com o atual sistema, na infancia ha a irresponsabilidade, na adolescéncia
ha responsabilidade infracional e na fase adulta ha a responsabilidade penal. Nesse

viés, surge a aquisi¢ao abrupta da responsabilidade penal.

A proposta de “responsabilizagcéo progressiva” apresenta a seguinte divisdo de acordo
com a faixa etaria: 12 a 13; 13a 14; 14 a 15; 15a 16; 16 a 17; 17 a 18, adulto.

E teriam como critérios basicos na definicdo dos atos infracionais de extrema
gravidade, as condi¢gdes concorrentes: resultado morte ou lesbes corporais graves e
gravissimas; circunstancias ou motivagdo para violagdo da integridade fisica de

outrem.

Para os atos infracionais de extrema gravidade, a internagao seria certa, com prazo
fixo, diferenciado pela faixa etaria do infrator. Atualmente para os atos infracionais de
extrema gravidade, a internagao é possivel, por prazo indeterminado e idéntico para

todas as faixas etarias.

Para os simpatizantes e defensores da idéia, a mudanca seria a certeza da resposta
estatal, a certeza do funcionamento e da integridade do sistema de justica a depender

da qualidade da resposta estatal com o investimento no sistema socioeducativo.

De acordo com o pré-projeto, havera a preservagao da progressividade, ou seja, a
impossibilidade de gravame maior do que a do adulto. Assim, seria reafirmado o

disposto no artigo 54 das Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Preservacéo da
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Delinquéncia Juvenil (Regras de RIAD) e também o disposto no artigo 35, inciso |, da
Lei 12.594, que instituiu o SINASE:

54. Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatizacao, a vitimizagao
e a incriminacgao dos jovens, devera ser promulgada uma legislagao pela qual
seja garantido que todo ato que nado seja considerado um delito, nem seja
punido quando cometido por um adulto, também n&o devera ser considerado
um delito, nem ser objeto de punicdo quando for cometido por um jovem.
(RIAD)

35. A execugao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: | - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto; (SINASE)

Como garantias processuais na afirmagao da pratica de ato infracional de extrema
gravidade, para se evitar o abuso do Estado, a postulagdo deve vir expressa na
representacido e o reconhecimento se apresentar formal na sentenga ou acoérdao, de
modo a se evitar sentengas genéricas quando ha mais de um envolvido no ato
infracional, de modo a obedecer ao sistema acusatorio, observando o devido processo

legal.

Ao tornar a pena de corrupcdao de menores mais grave, visa atingir uma tutela
complementar, seria uma forma de redefinicdo do tipo penal, com exclusao de
elementos da facilitacdo ou corrupcdo, bastando a pratica em coautoria ou

induzimento da crianga ou adolescente a realizagcao do ato infracional.

Saraiva (2013), estudioso que também participou da elaboracéo do referido projeto,
acha melhor designa-lo como “responsabilizagdo progressiva e o combate a

instrumentacao de adolescentes para a pratica de crimes graves”.

Segundo ele, é a favor do projeto porque é estratégia contraria a redugdo da
maioridade penal. O aumento progressivo da medida de internagéo de acordo com o
tipo de violagao cometida n&o substitui o sistema vigente, permite que os adolescentes
que cometem delitos menos graves continuem submetidos ao atual regime

socioeducativo.

Além disso, mantera o cumprimento da medida de internagao dos jovens que forem
responsabilizados antes dos 18 anos no sistema socioeducativo ao invés de envia-los

para o sistema penitenciario. Também representara uma forte coibidor de utilizagcao
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que muitos adultos fazem de adolescentes para pratica de delitos, ao triplicar a atual

pena de corrupgao de menores prevista no Codigo Penal.

Quarto porque € uma proposta alicergada na garantia dos direitos da crianga
e do adolescente em completa harmonia com a normativa nacional e
internacional, nado implicando em alteragbes profundas no ECA, mas
realizagdo de alguns ajustes e complementos ao Estatuto da Criangca e do
Adolescente, particularmente no art. 123 que trata do cumprimento da
internacao;

Sexto, em razdo de ser um projeto garantista de direitos, difere
substancialmente de todas os projetos de lei que propugnam o aumento do
tempo da medida de internagcdo, atualmente tramitam no Congresso
Nacional; (SARAIVA, 2013, online)

Trata-se de uma estratégia contra a redugdo da maioridade penal e vem sendo
gestada, de acordo com Saraiva (2013), ao longo desta década pela necessidade de
revisdo/regulamentacdo do artigo 123 do ECA apresentada por operadores do direito

que atuam com adolescentes em conflito com a lei.

De forma contraria ao projeto de “Responsabilizacdo Progressiva®”, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) em parecer
apresentado contra a ideia de modificagcdo do ECA (2013) diz que trata-se de uma
proposta inconstitucional, uma vez que prevé um tempo maior de internacgao, fato que
acarretaria aplicagéo de internagéo ao jovem de 26 anos, o que € incompativel com a
Doutrina de Protecdo Integral, que estd apoiada em principios especiais para a

protecao da infancia e juventude, somente aplicavel as criancas e adolescentes.

Para o CONANDA (2013), a proposta fere o principio da brevidade e
excepcionalidade, artigos 121 do ECA e 35, inciso V, do SINASE; e também o respeito
a convivéncia familiar e comunitaria, asseguradas no artigo 227 da Constituicdo da
Republica.

A Associacédo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (ANCED) também mostrou-se contraria a proposta da
Responsabilizagdo Progressiva, tendo em vista, que segundo ela evidencia a
inobservancia aos principios basilares da brevidade e excepcionalidade da medida

socioeducativa.

Trata-se de uma iniciativa tendente a ampliar o poder de policia e a reduzir o
estado de direito, por todos os contornos especificados do projeto. Esse tipo
de proposta s6 amplia o campo de atuag¢do de Estado Penal “enriquecendo”
as possibilidades de um Estado absolutista que impde freios ao Estado
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democratico, criando mera atuacao retribucionista fazer frente a pura
auséncia de politicas publicas inclusivas, ou mesmo para ceder a pressao
dessa midia punitiva que esta instalada dentro do Brasil. (ANCED, 2013, p.2)

Em resumo, a ANCED (2013) ndo acredita em qualquer caminho que credite ao direito
penal fungdes transformadoras. Além disso, segundo a associagao, os Principios de
Direitos Humanos da Organizacado dos Estados Americanos (OEA) vedam a reforma
legislativa para pior, e com a possivel diminuigdo dos niveis de promogao-protegcao
dos direitos fundamentais e direitos humanos positivados em qualquer faixa etaria,
especialmente na adolescéncia, que pressupde um periodo de desenvolvimento

fisico, psiquico e cidadao do sujeito.

Infelizmente, o pré-projeto de “Responsabilizacdo Progressiva” foi arquivado no
mesmo ano de sua apresentacao, 2013, antes mesmo de ser amplamente debatido.
A proposta ndao prosperou porque o governo federal se mostrou sensivel ao
posicionamento contrario da sociedade civil apés as manifestacbes contrarias

apresentadas.

No entanto, em meio aos 19 projetos de lei dentro do Congresso Nacional sobre o
tema, ha uma proposta bem similar ao pré-projeto de “Responsabilizacdo Progressiva"
apresentado pelo governo. De autoria do senador Armando Monteiro Neto, de numero
160/2014, ou seja, ha a possibilidade de se voltar a discutir num futuro préximo sobre

a alteracdo do ECA e implementacao da chamada “Responsabilidade Progressiva”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo foi possivel verificar que o Estado Brasileiro evoluiu no
que diz respeito a sua legislagao de protecao a criangas e adolescentes. O ECA foi
estruturado para implementar o que ja regia a Carta Magna e, de certa forma, para
corrigir as distor¢des trazidas por leis anteriores como € o caso do antigo Codigo de

Menores.

Com o advento da lei do SINASE, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, anseia-se completar a lacuna existente na legislagao brasileira no que

diz respeito a execugao de medidas socioeducativas.

O SINASE foi instituido visando tornar mais forte o ECA, determinando diretrizes
especificas para a execug¢ao das medidas socioeducativas por parte das instituicbes
e profissionais responsaveis por essa area. Através da nova lei, o juiz podera construir
um processo de execugao baseado nas garantias do devido processo legal, exigindo
a elaboracao do Plano Individual de Atendimento com todas as garantias e atividades
previstas em lei. E o Estado podera punir os responsaveis que deixarem de cumprir o

seu papel dentro do Sistema.

Nesse contexto, na tentativa de evitar a aprovacgao de projetos radicais de reducao da
maioridade penal, € apresentado em 2013 o anteprojeto de lei que prevé a criagado do
sistema de “Responsabilizagado Progressiva” (Paula, 2013) que tem por escopo

alterar alguns pontos do ECA.

Segundo o autor do projeto e os simpatizantes da proposta, a alteragéo evitaria uma
abrupta aquisicdo da responsabilidade penal e seria guiada pelos seguintes
fundamentos: respeito a condicdo peculiar de pessoa em processo de
desenvolvimento; maturidade em construgao; preparo gradativo para o mundo adulto;
maior justica em relagdo a reprovagao do ato criminoso; maior poder inibitorio aos que

potencialmente sdo mais capazes de cometer crimes.

Caso aprovada a proposta, seria criado um sistema binario de coibicdo da

criminalidade infanto-juvenil, que compreenderia atos infracionais comum, sujeitos a
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responsabilidade infracional e, atos infracionais de violéncia extrema, sujeitos a

responsabilidade penal progressiva.

Para os defensores do projeto, esse sistema binario mantém a plasticidade da
intervencdo na maioria dos casos; agrava as consequéncias apenas para atos
infracionais de extrema gravidade; dispensa menor investimento do que uma
mudanga total no sistema; adota resposta mais direcionada a expectativa da
populacao; preserva as conquistas deverivadas da Constituicdo da Republica, da

Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da Crianga e Adolescente.

Para o grupo contrario ao pré-projeto de lei “Responsabilizagdo Progressiva”, a
proposta é inconstitucional porque violaria a garantia individual dos jovens infratores
se submissdo a uma Justiga Especializada (artigo 228, caput, da Constituicdo da
Republica) e violaria também os principios da brevidade da internagédo e da condigao
peculiar da pessoa em desenvolvimento (artigo 227, §3°, inciso V, da Constituicao

Federal).

Embora o anteprojeto, por si sé, ndo represente uma solugdo para o problema dos
adolescentes que cometem ato infracional pois uma lei sozinha é apenas um marco
regulatério e ndo representa solugédo em si mesma. A proposta de “Responsabilidade
Progressiva” deveria ter sido amplamente discutida e ser apresentada ao Congresso
Nacional acompanhada de propostas de enfrentamento da violéncia, incluindo metas
concretas para universalizar politicas publicas sociais e implementar o que é previsto
no SINASE.

Constatou-se também que a tentativa de reduzir a maioridade penal, no atual contexto
brasileiro, nao seria solugao para o problema da criminalidade, provavelmente apenas
aumentar-se-ia a estatistica carceraria de um sistema prisional repleto de problemas.
Tendo em vista que o percentual de crimes praticados por menores é aqguém daquele
apresentado pela midia, e geralmente sao infracées de cunho patrimonial, conforme

demonstram alguns estudos realizados.

A existéncia de um texto legal que reconhece a crianga e adolescente como sujeitos

de direitos, por si s6 ndo mudara a realidade. A solugao para a problematica pode ser
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muito mais complexa do que a elaboracdo de uma nova lei, por melhor e mais
completa que seja. A maior dificuldade brasileira € conseguir implementar as leis ja
existentes e fazé-las valer realmente. O Brasil precisa urgentemente entender que as
politicas publicas mal elaboradas sao as responsaveis pelo crescimento da
criminalidade, que a familia deve ser o foco de seus cuidados e que a educacgao plena
dos jovens seria a solugéo para retirar esses meninos e meninas do mundo do crime.
Em sintese, para garantir a cidadania dessa parcela da populagédo, ha necessidade

de fazer da lei uma realidade.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI RESPONSABILIDADE PROGRESSIVA

Altera dispositivos da Lei no. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e
do Adolescente, dispbe sobre responsabilidade progressiva na pratica de ato
infracional de extremada gravidade, institui sistema binario de responsabilizagao de

adolescente autor de ato infracional e da outras providéncias.

A Presidenta da Republica. Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei no. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Criangca e do
Adolescente passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2°.[...]

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto a pessoas maiores de dezoito anos de idade.”

Reforgo da garantia da defesa técnica

“Art. 111. [...]

Il — defesa técnica por defensor publico ou advogado em todas as fases do
procedimento de apuracao de ato infracional.

Faixa etaria e progressao

“Art. 112. [...]

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias, a gravidade da infragao e a faixa etaria em que se encontra.”
Modificagao

“Art.121. [...]
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, salvo nas hipoteses de atos
infracionais de extremada gravidade, situagdo em que o juiz fixara prazo na
sentenca, dentre os limites legais.

Art. 121

§ 3° O periodo maximo de internacdo nao excedera a trés, exceto nas hipéteses do
artigo 121-B desta Lei.

§ 5° Salvo o disposto no artigo 121-B, a liberagado sera compulséria aos vinte e um
anos de idade.

§ 8o A manutencédo da medida sera reavaliada mediante decisdo fundamentada, no

maximo a cada seis meses, observando-se o plano individual de atendimento.”
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Violéncia extrema

Art. 121-A. Considera-se ato infracional de extremada gravidade aquele do qual
resulte morte ou lesdo grave ou gravissima e que seja:

Circunstancias e motivagdes Art. 121-A

| — praticado com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel;

Il — que cause intenso sofrimento fisico ou mental;

Il — praticado em atividade tipica de grupo de exterminio;

IV — mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

V - por motivo futil;

VI — a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulag&do ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

VII - para assegurar a execugao, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime;

VIIl — contra criangca, maior de sessenta anos, enfermo ou mulher gravida.

Art. 121-A — Regra de extensao

§ 1° Considera-se também ato infracional de extremada gravidade a pratica de
conduta descrita como estupro, estupro de vulneravel, extorsao mediante restricao da
liberdade da vitima e extorsdo mediante sequestro.

Atribuicao de ato infracional de extremada gravidade e garantias processuais

Art. 121-A, § 2°.
A declaragdo da pratica de ato infracional de violéncia extrema constara
obrigatoriamente da representagao, da sentenga e do acérdao.

Tempo de internagéo Atos infracionais de extremada gravidade

Art. 121-B. Transitada em julgado sentenca impositiva de medida socioeducativa que
declare o adolescente autor de ato infracional de extremada gravidade a medida de
internagao sera aplicada dentre os seguintes limites temporais minimos e maximos,

observada a idade do autor a data do fato:
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Tempo de internagao

| - entre12 e 13 anos de idade: minimode 1 ano e 6 meses e maximo de 3 anos;

| - entre 13 e 14 anos de idade: minimode 2 e maximo de 4 anos;

Il - entre 14 e 15 anos de idade: minimo de 2 anos e 6 meses e maximo de 5 anos;
lIl - entre 15 e 16 anos de idade: minimo de 3 anos e maximo de 6 anos;

IV - entre 16 e 17 anos de idade: minimo de 3 anos e 6 meses e maximo de 7 anos;

V —entre 17 e 18 anos de idade: minimo de 4 e maximo de 8 anos.

Tempo da internacéo Art. 121-B

Paragrafo unico. Na fixagao do tempo de duragdo da medida de internagao, nos casos
de atos infracionais de extremada gravidade, o juiz cotejara os principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em processo
de desenvolvimento com os parametros definidos na lei penal.

Preservacao da progressividade Regra geral

“Art. 121-C. O prazo de internacgao, dentre os limites fixados nesta lei, em qualquer
hipétese, nunca podera ser superior aquele que seria sentenciado para o adulto na
infracao correspondente na lei penal.”

Preservagao da progressividade Regra especial

“Paragrafo unico. Nas hipoteses de lesbes corporais graves e gravissimas,
induzimento, instigagcdo ou auxilio ao suicidio com resultado lesdes corporais graves
ou gravissimas e aborto provocado por terceiro com o consentimento da gestante do
qual resulte lesdes corporais graves, gravissimas ou morte da gestante, serao
observados os seguintes limites temporais minimos e maximos, observada a idade do
autor a data do fato:

Preservagao da progressividade

| — entre 12 e 13 anos de idade: minimo de 6 meses e maximo de 1 ano;

Il —entre 13 e 14 anos de idade: minimo de 1 ano e maximo de 2 anos;

Il —entre 14 e 15 anos de idade: minimo de 1 ano e maximo de 3 anos;

IV —entre 15 e 16 anos de idade: minimo de 1 ano e maximo de 4 anos;

V —entre 16 e 17 anos de idade: minimo de 1 ano e maximo de 5 anos;

VI —entre 17 e 18 anos de idade: minimo de 1 ano e maximo de 6 anos.”
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Art. 123-A

Art. 123-A. A privacgao de liberdade de jovens maiores de 18 anos de idade cumprir-

se-a em estabelecimento préprio, integrante do sistema socioeducativo.

Art. 148- Competéncia da Justiga da Infancia e da Juventude

“Art. 148. [...]

| - conhecer de representag¢des promovidas pelo Ministério Publico para apuracgao de
ato infracional atribuido a adolescente a data do fato, nos termos desta lei, aplicando

as medidas cabiveis.”

Competéncia — execugao de medidas socioeducativas
“Art. 148-A. A competéncia estende-se a fase de execug¢do da medida, esgotando-se

somente com decreto de extingdo da pretensido executoria.

Paragrafo unico. Havendo concurso de cumprimento de medida socioeducativa e
pena a competéncia para a execugdo, unificagcdo e incidentes é do juizo das

execucodes criminais, que sopesara as razoes dos dois sistemas nas suas decisdes.”

Prescrigao
“Art. 189. [...]
V- nao existir prova suficiente para aplicacdo da medida;
VI- a ocorréncia de prescricdo nos termos da lei penal.”

Criancas e adolescentes vitimas

“Art. 224-A. E assegurada prioridade na tramitacdo de inquéritos policiais e a¢bes
penais, bem como na execugao de quaisquer atos e diligéncias policiais ou judiciais
em que crianga ou adolescente for vitima de homicidio.”

Art. 244-B

“Art. 244-B. Praticar conjuntamente ou induzir menor de 18 anos de idade a pratica de

infracao penal:”
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, sem prejuizo da correspondente a

eventual coautoria ou participagéo.”

§ 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas
ali tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletronicos, inclusive salas de bate-

papo da internet.

§ 2° Se a infracdo penal corresponder a ato infracional de extremada
gravidade, assim definido no art. 121-A:
Pena: reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, sem prejuizo da correspondente a

eventual coautoria ou participacéo.”

Art. 244-C

Promover ou facilitar a fuga de adolescente ou jovem internado em estabelecimento
de cumprimento de medida socioeducativa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a (4) quatro anos.

§ 10 Se o crime é praticado a mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, ou por servidor, funcionario ou pessoa sob cuja custddia ou guarda
estd o internado, a pena € de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis)anos.
§ 2° Se ha emprego de violéncia contra a pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.”

Vigéncia

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢coes

em contrario.



