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MIGRACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Cherrison Tetzner dos Santos®

Mariana Mutiz de S&°

RESUMO

Tendo em vista que o homem busca mudar, migrar, em razdes de diversos fatores,
como desestabilizacdo econdmica, social, politica, juridica, religiosa, entre outros,
pesquisa-se sobre Migracdo como Direito Fundamental, a fim de demonstrar que o
ordenamento juridico brasileiro ao instituir-se um Estado Democrético de Direito visa
a protecdo de todos sem distingbes. Para tanto, € necessario examinar os direitos e
garantias fundamentais reconhecidos mundialmente através do Direito Internacional,
e a inclusdo dos Direitos e Garantias Fundamentais no ordenamento juridico interno
da Republica Federativa do Brasil, constantes na Constituicdo Federal de 1988.
Avaliar a promulgacéo da lei n® 13445/17 instituida como Lei de Migracdo, com suas
garantias fundamentais, equiparado a legislacdo anterior n°® 6815/80 denominada
Estatuto do Estrangeiro, que versava principalmente sobre a seguranca nacional.
Realiza-se, entdo, uma pesquisa documental e de revisdo bibliografica, com a
pretensdo de examinar se ha avancos nos elementos apresentados na atual lei que
regulamenta acerca da migracdo sob a perspectiva da Constituicdo Federal e o
Direito Internacional, garantindo ao individuo o Direito de Migrar como um Direito
Fundamental. Diante disso, os resultados da anélise apresentam que ha avanc¢os na
atual lei de Migracdo, proporcionando aos migrantes direitos e garantias
fundamentais como se fossem cidaddos natos da nacao brasileira, assegurando-o
sob a perspectiva do principio da dignidade da pessoa humana.

Palavra-chave: Migracdo. Lei 13445/17. Estado Democratico de Direito. Direitos

Fundamentais.

1 INTRODUCAO

Em toda a historia do homem, pode-se acompanhar que ele vive em grandes
movimentos de mudangas. Desde a infancia ouvem-se historias que o homem busca
explorar outros territorios a fim de ali instaurar uma residéncia e assim construir uma

sociedade. A chamada “Era dos Descobrimentos”, periodo que houve grandes
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navegacdes maritimas, em meados do século XV ao século XVII, onde portugueses
e espanhois exploravam o mundo com o intuito de conquistar novas terras.

N&o obstante, atualmente esse movimento ainda é realizado, porém, ndo com
0 mesmo interesse dos séculos passados. O homem busca mudar, e isso
indubitavelmente ndo é uma novidade. A mudanca ocorre por diversos fatores,
sendo por questdes politicas, econdmicas, sociais, ou interesses alheios a vontade
de outrem. Esse movimento de sair de determinado territorio e se encontrar em
outro se chama migracdo. Nos dias atuais, na sociedade brasileira, a lei 13445/17
assegura o migrante de garantias e principios fundamentais.

O trabalho tem a finalidade de demonstrar o avanc¢o dos direitos humanos no

ordenamento juridico brasileiro.

2 DA LEI DE MIGRACAO

Atualmente no ordenamento juridico brasileiro a lei que regulamenta a
respeito da migracdo € a lei 13445/17, denominada Lei de Migracédo. Contudo antes
da promulgacédo da referida lei, a normatizacdo que versava sobre o assunto era o
Estatuto do Estrangeiro.

Embora ambas as normas tenham a intencdo de regulamentar sobre o ato
migratorio, elas apresentam diferencas significantes em sua matéria, pois foram

elaboradas em momentos e com intencdes distintas umas das outras.

2.1 A tratativa do Estatuto do Estrangeiro Acerca do Migrante

O Estatuto do Estrangeiro teve sua vigéncia anterior a lei 13445/17 (Lei de
Migracdo), sendo promulgada no ano de 1980 pelo n° 6815/80, em um periodo da
historia brasileira que pretendia a seguranca nacional. Diante deste fato nota-se que
o Estatuto do Estrangeiro visava somente a protecdo do Estado e ndo a protecdo e
garantia dos direitos humanos, conforme afirma Moraes (2017, p.36, apud, Lessa,
2018): “o Estado tinha como pretensao proteger-se do imigrante”.

Ainda conforme expresso no artigo 2° do Estatuto do Estrangeiro (Brasil,
1980):
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“Na aplicagao desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do

Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.”

Diante desses fatos, fica subtendido que os principios que direcionaram o
Estatuto do Estrangeiro eram de carater a “repudio” dos imigrantes ao Estado
brasileiro, entendendo-os como uma ameaca a seguranca do Estado, e ao trabalho
do cidadéao brasileiro.

Nesse sentido Oliveira menciona:

A migracéo internacional no Brasil era regulada até entdo por normas legais
implementadas no periodo do Regime Militar, nas quais o imigrante era
visto como uma ameaca a “estabilidade e a coesdo social” do pais,
predominando, portanto, o enfoque da seguran¢a nacional, que deveria
manter de fora das nossas fronteiras aqueles que “pretendiam vir causar
desordem em nossas plagas (OLIVEIRA, 2017, p. 170, apud, Lessa, 2018).

De fato, o periodo que a populacdo brasileira vivenciava ndo era um de seus
mais gloriosos do Estado brasileiro, havia certa supressao de direitos e garantias, a
censura era rude e houve bastantes casos de exilio causados pelo medo de tortura
por parte dos militares.

A respeito desse periodo Carvalho retrata sobre 0 momento:

A censura & imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade
de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervenc¢do; era proibido
fazer greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisdes arbitrarias; a
justica militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia ndo existiam; a integridade fisica era violada pela tortura
nos carceres do governo; o préprio direito a vida era desrespeitado. As
familias de muitas das vitimas até hoje ndo tiveram esclarecidas as
circunstancias das mortes e os locais de sepultamento. Foram anos de
sobressalto e medo, em que os 6rgédos de informagdo e seguranca agiam
sem nenhum controle. (2008, p. 164, apud, Lessa, 2018)

Logo, observa-se que o Estatuto do Estrangeiro ndo correspondia a nenhum
direito humano, néo se visualiza a protecdo de nenhum direito fundamental, como a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Nao se fazia presente a
garantia a dignidade da pessoa humana, contudo, o que se percebe é o desprezo
dos direitos humanos, atos de barbarie, opressdo, acbes opostas a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (DUDH), sem a presenca de fraternidade e respeito

entre oS povos.



2.2 Andlise Da Nova Lei De Migracéo

Pode-se dizer que o Brasil foi formado por movimentos migratorios, tanto em
sua descoberta, quanto em outros periodos de grande revolucdo mundial, basta
observar a sua historia que serd possivel compreender a migracdo se fazendo
presente. Portanto, uma das maiores conquistas na atualidade da Republica
Federativa do Brasil, foi a elaboracdo da lei 13445/17, a denominada Lei de
Migracéao.

Com toda a certeza, a referida Lei da Migracdo se destaca em garantias e
direitos, se confrontada com o obsoleto Estatuto do Estrangeiro. De fato, a
promulgacédo da Lei de Migracdo, demonstra um avanco juridico, politico, social na
histéria do Brasil, vé se presente os direitos fundamentais sendo preservado dando
maior eficdcia as garantias dos migrantes, pois como citado anteriormente, ela se
baseia na garantia dos direitos fundamentais, dando igualdade aos imigrantes como
se fossem cidaddos natos do pais, fazendo jus a luz da Constituicdo Federal
Brasileira e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

Algo que trouxe bastante notoriedade na referida lei é a alteracdo do nome,

assim menciona Redin:

A Nova Lei de Migracdo, Lei n® 13.455, adotou nova terminologia ao
abandonar o termo “estrangeiro”, de maneira a excluir eventuais estigmas
em relagdo a imigracdo, reconhecendo a condicdo humana de ser
imigrante, portadora de direitos e deveres fundamentais. (REDIN, 2016, p.
18, apud, Lessa, 2018)

Deste modo, a exclusdo do termo estrangeiro, que remetia a alguém
‘estranho” (entendendo como alguém que ameaga a seguranga nacional), foi

substituido pelo termo migrante atribuindo a ele como detentor de direitos.

2.3 Historico da Lei de Migracao

Como todo projeto de lei, ele representa uma aclamacgao do povo ao Estado.
Pois como visto, o poder emana do povo, logo, todo projeto de lei é a nagéo
brasileira se fazendo presente por intermédio de seus representantes nomeador por
eles, por assim ser instituido um Estado Democratico de Direito. E todo projeto

passa por diversos procedimentos para verificar se estd em conformidade com a
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Constituicdo, principios, direitos e garantias fundamentais, tornando um processo
minucioso e lento, e retrata uma luta diaria.
Assim afirmou o coordenador do Centro de Direitos Humanos e Cidadania do

Imigrante (Cdhic):

Paulo lembra que a nova lei foi sendo construida nos dltimos anos. Em
2005, por exemplo, o governo federal apresentou uma proposta que foi
rejeitada. Na sequéncia, o Ministério da Justica formou uma comisséo de
especialistas que redigiu um texto “muito avangado”, propondo uma lei que
criaria a politica nacional de imigracdo, mas nao houve consenso no
governo. “O que acabou vingando foi esse projeto do senador Aloysio
Nunes (PSDB-SP)”, explica o coordenador do Cdhic. (VELLEDA, 2017,
apud, Batista; Bonini, 2017)

No mesmo sentido completa Simone Batista e Luci Mendes de Melo Bonini:

Desde 2013 tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLS
288/2013), de autoria do senador licenciado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-
SP), atual ministro das RelagBes Exteriores. Em 2015 foi aprovado pelo
Senado Federal e seguiu para apreciacdo da Camara dos Deputados, onde
tramitou como PL 2516/2015 retornando ao Senado sob o n. SCD 7/2016, o
qgual foi analisado como um substitutivo apresentado pela Camara dos
Deputados ao projeto original do Senado, sob a relatoria deTasso
Jereissati.(Batista; Bonini, 2017)

Assim como todo projeto de lei, a lei de migracdo foi submetida a todo o
regimento de analise e votacédo estipulado pela Constituicdo, sendo tramitada pelas
duas casas submetida a diversas comissdes e ser aprovada com o quérum
especifico de cada casa, para que enfim o projeto chegue ao Presidente da
Republica e seja sancionada, publicada e ganhe forca normativa se tornando lei.
Logo, vé-se que é um processo lento e detalhista, e como todo projeto precisa da

“voz do povo” para que se possa obter éxito na elaboragao, revisao e publicacao.

2.4 Inovagdes, Avangos e Retrocessos da Lei

Dado ao conteudo examinado identifica uma mudancga significativa da atual
Lei de Migragdo equiparada ao Estatuto do Estrangeiro. Notorio avangco se mostra
presente na atual legislacéo, pois vé se a materializacdo dos direitos fundamentais
em sua elaboragéo.

Diante deste fato, a lei 13445/17 trouxe diversas inovacdes. Como

apresentado anteriormente a alteracdo do nome foi um deles. Outro aspecto € a
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materializacdo dos principios e das Garantias presente na secao Il, dentre toda a
gama de principios pode-se citar, conforme artigo 3°:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repadio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

[...]IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacgdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social; (Brasil, Lei
13445/17)

E das Garantias, conforme artigo 4°:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, bem como séo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il - direito & liberdade de circulagdo em territério nacional;

[...JXI - garantia de cumprimento de obrigacbes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem

discriminacdo em razéo da nacionalidade e da condi¢cdo migratoria; (Brasil,
Lei 13445/17)

Nota-se a preocupacao do legislador em garantir a0 migrante 0s mesmo
direitos que um cidaddo nato da nacdo brasileira detém. Demonstrando uma
inovacdo ao ordenamento juridico, pois outrora, a Unica preocupacao era que O
estrangeiro ameacava a seguranca do Estado, e o trabalho do cidadao brasileiro.
Logo, 0 migrante tem a garantia de contratos trabalhistas dentro de suas
formalidades, por intermédio de incluséo social, laboral e produtiva.

Outro destaque inegavel é o repudio e prevencéo a xenofobia, ao racismo e
qualquer forma de discriminagcéo, nesse sentido completa Simone Batista e Luci
Mendes de Melo Bonini: “o repudio a xenofobia e ao racismo, além de permitir a
participagdo do migrante em protestos e sindicatos, sendo vedada a pratica de
expulsdo ou de deportagéo coletivas”. (Batista; Bonini, 2017)

Se tratando do retrocesso da referida lei, pode-se dizer que foi em
decorréncia aos vetos sofridos em desconformidade com movimentos sociais e

organizacdes civis.
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Assim explica Adriane Secco, sobre alguns vetos:

E possivel destacar alguns que infelizmente representam um retrocesso nos
Direitos Humanos e as garantias fundamentais. O primeiro deles, muito
criticado pelos imigrantes e sociedade civil, foi a ndo concessédo de anistia
para aqueles que apresentavam situagao irregular — um pedido apresentado
em 2013 pela Associacdo Nacional dos Estrangeiros (ANEIB) e que havia
sido aprovado pelo Senado.

Houve também o veto para ndo isentar da expulsdo o imigrante que mora
h& mais de 4 anos no Brasil e que cometeu crime nesse periodo, também
ndo sendo considerado como integrante de um grupo vulneravel. Foi
também vetada a possibilidade de revogacdo de expulsdes decretadas
antes de 1988 (ano da Constituicdo Federal).

Outra proposta vetada é a possibilidade do imigrante ser aprovado em
concurso publico e ter sua residéncia concedida em razdo da aprovacéo. O
projeto considerou ainda como migrante vulneravel o indigena que circula
entre fronteiras de seu territério. No entanto, essa proposta foi vetada.
(Secco, 2017)

Diante deste pretexto, pode visualizar que a referida lei apresenta um
retrocesso que de alguma maneira ndo conseguiu sanar alguns conflitos ja pré-
existentes na sociedade brasileira. Contudo, apesar do infimo regresso, as
inovacdes e avancgos trouxeram maior animo a sociedade, pois a gama de garantias
ao migrante € suficientemente agradavel. Considera-se que a satisfacdo da
dignidade da pessoa humana esteja cada vez mais préxima e presente no
ordenamento juridico, com a intencdo de fato que as garantias do migrante deixem
de ser ficto, apenas na norma, mas que os 6rgaos fiscalizadores funcionem a fim de

resguardar os direitos fundamentais assegurados aos migrantes.

3 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com o avancar dos anos, o mundo passa por diversas mutacgdes, algumas
desencadeiam uma série de fatores que implicam em avangos sociais, outras vezes
em retrocesso. Contudo, o direito vem com a intencdo de sanar esses conflitos que
demonstram a negativacdo do bem estar social. No Brasil, com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, pode-se dizer que foi e €, um dos grandes avancos ja
presente na historia do Estado brasileiro. A atual constituicdo brasileira tem como
base tratar de direitos e garantias fundamentais, assim, pode-se se dizer que
trabalha para que o Brasil seja um Estado democratico de Direto. Logo, o poder

emana do povo para o0 povo, em outras palavras o povo tem o poder sobre o Estado,
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cabendo a ele decidir forma de governo, e regimento, por ser um estado
democratico.

Logo, pode notar de inicio, mesmo antes dos artigos da carta Magna
brasileira, a importancia que deram ao enfatizar que assegurariam os direitos sociais
e individuais, liberdade, seguranca, igualdade e a justica e sem qualquer
preconceito. Assim instituiram um Estado Democratico de Direito.

Portanto, observa-se que a Republica Federativa do Brasil se declara um
Estado Democratico através de sua carta Magna, e desse modo em conformidade
com o Direito Internacional todos os artigos constitucionais e normas
infraconstitucionais estdo em conformidade com os Direitos Humanos.

Usualmente o0s seguintes termos sao utilizados como sindnimos, pois
apresentam apenas distingdes técnicas entre si, sendo definidos como: direitos
fundamentais, direitos humanos ou direitos do homem. Direitos do homem se define
nao apenas pelo direito positivo em si, mas, por enumerados direitos naturais ainda
nao positivados por tratados ou constituicbes. Direitos humanos sdo garantias
inscritas em tratados e costume internacionais, definindo-o no Direito Internacional
Publico. Direitos fundamentais € o termo voltado para o Direito Constitucional,
compreendendo em direitos e garantias positivados dentro do ordenamento juridico
interno de um Estado. (Penteado Filho, 2010, p.20-21).

Um momento que marcou geracbes em todo o globo terrestre foi evento
ocorrido o dia 26 de junho de 1945 em uma Conferéncia de Organizacao
Internacional da Nac¢des Unidas, onde fora assinado a Carta das Nac¢des Unidas,
sendo o Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sao Francisco,
estabelecendo garantias dos direitos fundamentais mediante a presenca de diversos
paises.

Portanto, nota-se a afirmacdo da dignidade e no valor do ser humano,
igualdade dos direitos entre homens e mulheres, direito a vida e a liberdade. O
Estado Brasileiro esteve presente no evento, e assinou a carta das nacgoes unidas, e
por meio de decreto promulgou “a carta das nagdes unidas” no ordenamento juridico
interno do Brasil, sendo o decreto n°19.841 de 22 de outubro de 1945.

Em diversos pontos da Constituicdo Federal de 1988 nota-se a presenca de
expressdes que demonstram a personificacdo dos direitos fundamentais se fazendo

presente. JA no preambulo vé-se uma expressao que demostra essa vontade do
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constituinte em deixar explicito que o Brasil assegura os direitos fundamentais,

sendo:

[...] instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional [...].(Brasil, 2012,

p.7)
Em seu artigo 1° vé se outro momento de cuidado em expor os direitos
humanos, sendo:
“A Republica Federativa do Brasil, [...] constitui-se em Estado democréatico de
direito e tem como fundamentos: |- a soberania; II- a cidadania; Ill- a dignidade da

pessoa humana [...]".(Brasil, 2012, p.8)

No artigo 3° constituem os objetivos fundamentais do Estado, sendo:
“I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] IV- promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo”. (BRASIL, 2012, p.8)

No artigo 4° trata das relacdes internacionais pelos principios que rege:
“[...] II- prevaléncia dos direitos humanos; [...] V- igualdade entre os Estados; [...] VIII-
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX- cooperacao entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade;”[...].(BRASIL, 2012, p.8)

N&o obstante, o constituinte atento ndo somente em demonstrar os direitos
fundamentais na matéria de principios da Constituicdo Federal/88, instituiu o Titulo Il
— Dos Direitos e Garantias Fundamentais, onde minuciosamente se atenta em
elaborar artigos e incisos demonstrando o interesse da Republica Federativa do
Brasil a criagdo de um Estado democratico de Direito em conformidade com os
direitos fundamentais. Dentro do Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais
encontra-se classificado em cinco capitulos, que tratam respectivamente: Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Dos Direitos Sociais, Da Nacionalidade,

Dos Direitos Politicos e Dos Partidos Politicos.
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No capitulo I- Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, encontra-se
assegurados grande parte dos direitos fundamentais presentes na Constituicao,
precisamente no artigo 5° a maioria da representacédo de direitos fundamentais.

No caput do artigo 5° da Constituicdo Federal vé-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 2012, p.8)

Penteado Filho aborda da seguinte maneira, “o caput do artigo 5° estipula os
direitos fundamentais minimos do homem, concernentes a inviolabilidade da vida, da
liberdade, da igualdade, da seguranca e da propriedade, e que sao inerentes ao ser
humano”. (2010, p.47)

Evidencia a disposigéo de cinco direitos fundamentais assegurados no caput
do artigo 5°, dentre eles um se destaca por ser o primordial e mais elementar dos
demais, o constituinte referencia-o em primeiro garantindo a “inviolabilidade do

direito a vida”.

3.1.1 Direito a vida

O direito a vida se ndo o de maior importancia é o de grande primazia e
necessario dentre os demais direitos. Segundo Moraes, “o direito a vida &€ o mais
fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e
exercicio de todos os demais direitos”. (Moraes, 2014, p.34)

Diante desse fato verifica-se a indispensavel importancia do direito a vida,
pois dele sucedem os demais direitos fundamentais. Assim o0s demais direitos,
embora singulares, se orientam pelo direito a vida pois como mencionado por
Moraes, ele se constitui em pré-requisito a existéncia dos demais, pois sem a
garantia da vida ndo se podera desfrutar da liberdade, igualdade, seguranca ou
propriedade.

Embora o direito a vida seja inviolavel, ele ndo se define como absoluto, pois
conforme a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XLVII, encontra-se expresso:
“‘Nao haveras pena de morte, salvo em caso de guerra declarada”. (BRASIL, 2012,

p.9) Deste modo o constituinte, da uma pequena margem de que a vida ndo € um
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direito “absoluto” por apresentar no texto que se admitira pena de morte em caso de
guerra declarada.

A legislacéo brasileira garante e protege os direitos do nascituro a partir da
concepcao, contudo, ha casos especificos que a legislacdo permite aborto, como por
exemplo, em caso de estupro, risco de vida para a gestante e fetos anencéfalos.
Contudo, apesar de algumas pequenas dissonancias na doutrina sobre a
possibilidade de “morte” em casos especificos, o direito a vida é inviolavel e o de
maior importancia para a sociedade e primordial dentre os direitos fundamentais,
pois sem a vida ndo haveria possibilidade de desfrutar do bem estar social, da
garantia da dignidade da pessoa humana, do lazer, do trabalho, da propriedade, da

escolha, da igualdade, da propriedade, entre outros.

3.1.2 Direito de liberdade

A liberdade € um direito para se obter uma sociedade livre e para se garantir
o bem estar social, e um dos elementos para se obter a dignidade da pessoa
humana. Em contexto de histéria muitas sociedades viveram momentos de ditaduras
onde se era privado de realizar escolhas, assim viviam sem liberdade. Logo o
constituinte garante esse direito ao expor no texto constitucional, como vimos
anteriormente no caput do artigo 5°.

O direito de liberdade esta conectado ao alcance da felicidade pessoal, ao
poder de escolha ou livre arbitrio. Assim conforme ensina José Afonso da Silva, “a
liberdade adquire varias formas sendo: - liberdade da pessoa fisica, como liberdade
de locomocao e circulacédo; - liberdade de pensamento, como opinido, religido,
informacédo, artistica e comunicacdo do conhecimento; - liberdade de expressao
coletiva, como de reunido, de associagao; - liberdade de acéo profissional, como
livre escolha e de exercicio de trabalho, oficio e profissao; - liberdade de conteudo
econdmico e social”. (Silva, 1998, p.238 apud Penteado Filho, 2010, p.49)

Logo, o direito de liberdade € o direito fundamental que d& ao cidaddo o poder
de escolha, de poder circular livremente na sociedade de se expressar, de poder
escolher ser trabalho, enfim, o poder de alcancar o bem estar social e obter sua

realizacdo pessoal.
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A liberdade é decisdo humana soberana que se d4 em si e por si mesma, em
cujo nucleo se acha a autonomia da vontade ou autodeterminacao, indissociavel da
dignidade humana. (Penteado Filho, 2010, p.49)

O direito a liberdade é o que trataremos com mais frequéncia no presente
trabalho, pois ele garante ao individuo a escolha de poder estar no territério e na
sociedade em que melhor lhe garanta o bem estar social, onde se posso ter uma

vida digna e que seja garantido a dignidade da pessoa humana.

3.1.3 Direito de igualdade

Dentre todos os direitos fundamentais, o direito de igualdade € de grande
relevancia para se formar um Estado democratico de Direito, pois, como o de
liberdade, o direito de igualdade € um dos elementos para se obter a dignidade da
pessoa humana. Sendo a dignidade da pessoa humana o fundamento da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Diante desse ponto de vista afirma Penteado Filho: “O direito a igualdade é
um corolario direto da dignidade da pessoa humana, ao lado do direito de liberdade”.
(Penteado Filho, 2010, p.49)

O caput do artigo 5° se inicia com a personificacdo do direito de igualdade,
declarando que “Todos sao igual perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]"(BRASIL, 2012, p.8). Logo a legislacdo ndo deve tratar os individuos de modo
desigual, garantindo a todos os direitos concernentes a uma vida digna.

Seguindo a leitura do caput do artigo 5° observa-se a seguinte expressédo: ‘[...]
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais [...]". (BRASIL,
2012, p.8) Embora essa leitura nos leve a induzir ao erro, fazendo pensar que s6
serdo assegurados os brasileiros e estrangeiros residentes, a doutrina afirma que o
estrangeiro a passeio também tem a garantia dos direitos fundamentais dentro do

territorio brasileiro. Assim explica Penteado Filho:

Da interpretacdo sistematica e teleolégica da CF, a doutrina e o STF
acrescentam também o0s estrangeiros ndo residentes (turistas, estudantes,
etc.), os apatridas (heimatlos) e as pessoas juridicas sob o manto da tutela
constitucional, a vista da necessidade da dignidade humana. Como por
exemplo, € perfeitamente cabivel que um estrangeiro, de passagem pelo
Pais, impetre habeas corpus se sofrer qualquer tipo de priséo ilegal. (2010,
p.46)
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No mesmo sentido afirma Moraes:

Observe-se, porém, que a expressdo residentes no Brasil deve ser
interpretada no sentido de que a Carta Federal assegura ao estrangeiro
todos os direitos e garantias mesmo que nédo possua domicilio no Palis, s6
podendo, porém, assegurar a validade e gozo dos direitos fundamentais
dentro do territério brasileiro, ndo excluindo, pois, o estrangeiro em transito
pelo territério nacional, que possui igualmente acesso as agbes, como
mandado de segurancga e demais remédios constitucionais. (2014, p.33)

Diante do exposto, nota-se que o direito a igualdade garante a todos os
individuos que os demais direitos fundamentais sejam alcancados. Pois da a
possibilidade de garantia em igualdade a todos os residentes e aqueles que estdo

de passagem no territério brasileiro.

3.2 Principio da dignidade da pessoa humana

No ano de 1948, houve um marco histérico para a humanidade, onde se fazia
presente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Este feito foi de
grande relevancia ndo s6 para o Estado Brasileiro, mas para todos os paises, onde
assegura a cada individuo os direitos fundamentais concernentes a ele. Pode-se
dizer que a Dignidade da pessoa humana € matéria principal da Declaracéo
Universal, pois em carater historico, o mundo acabara de testemunhar dois
momentos tragicos, sendo as guerras mundiais.

Em seu artigo 1°, nota-se a presenca do principio da dignidade humana,

conforme menciona Oliveira:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

O artigo introdutdrio decorre do processo historico de afirmacéo dos direitos
humanos na modernidade.

Traz a universalidade (todos os seres humanos), com o reconhecimento
desses direitos inerentes ao ser humano (nascem livres e iguais em
dignidade e direitos). Conjuga a liberdade, a igualdade e a fraternidade
como valores da concep¢do contempordnea dos direitos humanos e
reconhece a dignidade da pessoa humana como seu sustentaculo e
fundamento. ( 2016, p.93)

Dessa forma, nota-se a presenca da Dignidade da Pessoa Humana na DUDH
como garantia fundamental. Diante disso, o Estado Brasileiro, tendo como prisma os

direitos humanos para a elaboracdo da Constituicho e as demais leis
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infraconstitucionais, estabelece a Dignidade da pessoa Humana como principio
fundamental. Como observa-se no artigo 1°, inciso lll da Constituicdo Federal, em

seu Titulo I- Dos Principios Fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito e tem como fundamentos:

[...]JII - a dignidade da pessoa humana;

[...]J(Brasil, 2012, p.08)

A Dignidade da pessoa Humana € o norte dos direitos fundamentais, pois
tende a garantir uma vida digna para que todos os individuos alcancem o bem estar
social. Logo, o constituinte ao inserir a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil visa a protecdo da dignidade da
pessoa humana, cabendo ao Estado garantir que todos os individuos tenham
perspectiva do alcance de todos os direitos fundamentais, como direito a vida,
seguranca, liberdade, igualdade, propriedade, e desfrutar de uma sociedade justa.

Neste sentido descreve Moraes, a dignidade da pessoa humana permite
singularidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo intrinseco a
individualidade humana. A dignidade é relevante para a moral peculiar humana, que
se expressa particularmente na independéncia consciente e sensata da prépria vida

trazendo consigo a pretensao ao respeito pelos demais individuos. (2014, p.18)

4 O DIREITO DE MIGRAR COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Diante do que foi visto, nota-se que o mundo passa por diversos momentos
em que consolidam um marco na histéria. Estes momentos sdo constituidos por
retrocessos e avancgos sociais. Ou seja, o Direito pretende reparar os conflitos para
gue os retrocessos sejam revertidos em avangos sociais, Como no caso das guerras
mundiais. Pode-se dizer que era um periodo em que nao havia respeito a qualquer
direito de outrem, inocentes sendo mortos, a soberania dos Estados sendo
desrespeitadas, nenhuma garantia de direito sendo satisfeita, ou seja, um verdadeiro
caos. Portanto, diante de tal deslumbre social o Direito mostrou-se presente afim de
evitar que novos conflitos mundiais surgissem, evitando o retrocesso e procedendo

com o avancgo, assim foram criados tratados, declaragdes e outros meios para evitar
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0 regresso. Como visto anteriormente um desses exemplos foi a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Em meio ao retrocesso o0 homem € o que mais padece, pois suas garantias
sdo afetadas de imediato, logo, procura por mudanca, buscando se reestabelecer
em uma sociedade que garanta o bem estar social. Ao procurar a mudanca o
homem coloca em prética o Direito da Liberdade que garante a ele o poder de
escolha, e fazendo com que a dignidade da pessoa humana seja satisfeita.

Deste modo menciona a DUDH:

Artigo 13°

Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais. (DUDH, 2008)

Portanto, pode-se afirmar que o Direito de Migrar € uma garantia fundamental
suplementar do Direito a Liberdade. Pois a acdo de migrar dependa da vontade de
exercer a sua liberdade de escolha, ou seja, sair da sociedade em que nao lhe traz o
verdadeiro bem estar e se inserir em outra que Ihe traz todo o desejo que almeja.

Deste modo completa Nicola Matteucci:

o direito humano de migrar é, sem duvida, fruto da realidade pluralista das
sociedades democraticas e da nova face das relagdes internacionais, nas
guais cada vez mais se evidenciam os lagcos de interdependéncia entre os
Estados e as comunidades supranacionais. (Matteucci, p.1187, apud,
Lessa, 2018)

Diante de tal prisma, o Estado Brasileiro ao preservar e declarar através da
sua Carta Magna que utiliza os direitos humanos para constituir-se em Estado
Democratico de Direito, ademais todas as leis provenientes da Constituicdo devem
respeitar os direitos fundamentais.

Portanto, em conformidade com a Constituicdo e o Direito internacional, foi
elaborada e promulgada a lei 13445/17 instituida como a lei de Migrac¢ao, no ano de
2017. Anteriormente a vigéncia da referida lei, o tema era abordado pelo Estatuto do
Estrangeiro lei 6815/80, e foi elaborado em um periodo cujo pilar era a seguranca
nacional. (Lessa, 2018)

Entretanto, a lei 13445/17 vem com a estima de promover a garantia dos

Direitos Fundamentais aos migrantes, assegurando-os em igualdade de direitos aos
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nacionais, conforme exposto na secdo Il da referida lei, dos principios e das
garantias, em seu artigo 4°:

“Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢ao de igualdade com
0S nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade, bem como sao assegurados:” (Brasil, Lei 13445/17)

Percebe-se que a garantia de direitos fundamentais aos migrantes
equiparados com os cidadaos nacionais sdo0 0s mesmos constantes no artigo 5° da
Constituicdo Federal. Logo, a lei 13445/17 garante seguranca ao individuo de
exercer sua escolha de migrar, tratando-o como um cidad&@o natural do pais, dando
a ele o direito de migrar como garantia fundamental no ordenamento juridico,
obtendo gozo no exercicio do direito a liberdade e satisfacdo na dignidade da
pessoa humana.

No mesmo sentido declara Redin:

E dai que emerge o direito humano de migrar, que se reverte num direito
subjetivo positivado em diplomas como a Constituicdo Brasileira de 1988,
colocando verdadeiros freios aos possiveis desmandos do Estado em torno
da questado do ingresso, isto é, do direito de ser imigrante (Redin, 2010, p.
178, apud Lessa,2018).

Notorio se faz, que o Estado brasileiro mediante a sua Constituicdo e a lei
13445/17, oferta aos imigrantes os direitos sociais, individuais, difuso e coletivo, sem
fazer qualquer distin¢do, resguardando o principio da isonomia, exposto no artigo 5°
da Constituicdo. Garantindo, portanto, os migrantes como portadores de direitos e

garantias fundamentais. (Lessa, 2018)

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, acompanha-se desde o inicio de sua historia a presenca de
processos migratorios, sendo uma mistura homogénea de etnias na formacao
cultural e social. Dado isto, percebe-se que estd sempre receptivo a entrada de
outros povos. Contudo, o ordenamento juridico nem sempre atendeu 0 processo
migratorio de acordo com o direito internacional. Observou-se que o Estatuto do
Estrangeiro regido pela lei 6815/80, ndo garantia direito algum ao imigrante, pelo
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contrario, ele era visto como uma ameaca a seguran¢a nacional e ao labor dos
cidadaos do pais.

Tudo comeca a mudar com elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, que
entra em vigor atendendo o Direito Internacional, sendo instituida para garantir a
dignidade da pessoa humana. Nela verifica-se a presenca de direitos e garantias
fundamentais aos cidaddos da nacdo. Logo, toda norma de caréater
infraconstitucional deve atender os direitos e garantias fundamentais. Diante disso,
constata a criacdo da lei 13445/17 que atende fielmente os migrantes com direitos e
garantias fundamentais, assegurando a dignidade da pessoa humana.

Um avancgo para a Republica Federativa do Brasil, onde promove a igualdade
entre os cidaddos e ao migrante, agindo em conformidade com os direitos
fundamentais, promovendo um pais justo sem preconceito e discriminacao.
Garantindo ao migrante o direito de exercer sua escolha conforme menciona a
declaracdo universal de direitos humanos. Portanto, oferece ao individuo o direito de

exercer a migracao como direito fundamental.

MIGRATION AS FUNDAMENTAL LAW

Cherrison Tetzner dos Santos
Mariana Mutiz de Sa

Abstract

Considering that the man seeks to change, to migrate, in reasons of various factors,
such as economic, social, political, legal and religious destabilization, researches
about Migration as Fundamental Law, in order to demonstrate that the Brazilian legal
order when institute a Democratic State of Law aims at the protection of all without
distinction. Therefore, it is necessary to examine the rights and fundamentals
guarantees recognized worldwide through International Law and the inclusion of
Rights and Fundamentals Guarantees in the internal legal order of the Federative
Republic of Brazil, fixed in the Federal Constitution of 1988. Survey the enactment of
Law No. 13445/17 established as the Migration Law, with its fundamental
guarantees, assimilated to the previous legislation no. 6815/80, called the Foreign
Statute, which dealt, mainly, about national security. So a documental research and
bibliographic review is then carried out, with the aim of examining whether there are
advances in the elements presented in the current law that regulates migration from
the perspective of the Federal Constitution and International Law, guaranteeing to
the individual the Right of Migrate as a Fundamental Right. Face with this, the results
of the analysis that are being promoted in the current Migration Law, providing to
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migrants and ensuring the existence of human rights, are ensured from a perspective
of the principle of the dignity of the human person.

Key words: Migration. Law No. 13445/17. Democratic State of Law. Fundamentals
Rights.
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