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RESUMO

O presente trabalho tem como problematica a responsabilidade civil do notario e
registrador perante aos atos realizados por ele e seus prepostos, na prestacédo a
terceiros, tendo como fundamento a Lei 8.935/1994 e a Lei 13.286/2016. O objetivo
deste trabalho é comparar e compreender as mudancas ocorridas com a entrada em
vigor da Lei 8.935/1994 e a Lei 13.286/2016, comparando com o Codigo Civil no que
tange a responsabilidade civil e notarial e registral, a qual também é manifestada por
meio de jurisprudéncia. Nota-se que essa atividade do Direito Notarial e Registral sao
de grande relevancia para a sociedade, mas 0s servicos e a lavratura de seus atos
devem ser prestados com eficiéncia e presteza. Entretanto € necessario compreender
Como surgiu o notario e registrador no Brasil, sendo assim, foi feito um breve estudo
desse historico. Também a atencao esteve voltada para o processo de designacéo do
notario e registrador, para exercicio de sua funcdo em consonancia com a
Constituicdo Federal. Foram levadas em conta as divergéncias elencadas pela
jurisprudéncia e a doutrina, em relacdo a responsabilidade civil do notario e
registrador, sua objetividade ou subjetividade, numa comparacdo com a
responsabilidade civil do Estado. Esse paralelo é feito em razdo de o notario e
registrador ser um agente delegado pela administracdo. Sendo assim, resta claro na
jurisprudéncia e na doutrina que a responsabilidade civil do Estado é objetiva e
subsidiaria, ja a do notario e registrado ndo se define, contudo se demonstra cada

uma com seus respectivos fundamentos.

Palavras Chaves: Responsabilidade civil. Notario e registrador. Responsabilidade

objetiva. Responsabilidade subijetiva.



ABSTRACT

This work deals with the civil liability of the notary and registrar in relation to the acts
performed by him and his agents, in the provision to third parties, based on Law 8,935
/1994 and Law 13,286 / 2016. The purpose of this paper is to compare and understand
the changes that occurred with the entry into force of Law 8,935/ 1994 and Law 13,286
/ 2016, comparing with the Civil Code with respect to civil and notary and registry
liability, which is also manifested by case law. It should be noted that this activity of
Notarial and Registral Law is of great relevance to society, but the services and the
drafting of its acts must be rendered with efficiency and promptness. However, it is
necessary to understand how the notary and registrar came to be in Brazil, so a brief
study of this history was made. Also the attention was focused on the process of
designation of the notary and registrar, in order to exercise its function in consonance
with the Federal Constitution. The divergences established by jurisprudence and
doctrine were taken into account in relation to the civil liability of the notary and
registrar, their objectivity or subjectivity, in comparison with the civil liability of the State.
This parallel is done because the notary and registrar are an agent delegated by the
administration. Thus, it is clear from jurisprudence and doctrine that the civil liability of
the State is objective and subsidiary, even that of the notary and registered is not
defined, but is shown each with its respective grounds.

Key Words: Civil liability. Notary and registrar. Objective responsibility. Subjective
responsibility.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a institucionalidade da lei
13.286/2016 que trata sobre qual € a responsabilidade civil do notario e registrador
perante aos atos realizados por ele e seus prepostos, nos atos desenvolvidos e

prestados para terceiros, sendo como a problemética inicial.

O presente tema foi escolhido com base na vivéncia profissional e ministerial
do académico, em razao de ter presenciado casos de responsabilidade civil em que o

notéario teve que responder pelos atos lavrados por seu escrevente.

Entretanto, para entender melhor a responsabilidade civil do notario e
registrador é necessario um estudo para apresentar o que € a responsabilidade civil
em geral. Portanto, o primeiro capitulo refere-se a Constituicdo Federal de 1988 e

suas garantias aos notarios e registradores.

Nota-se que essa atividade do Direito Notarial e Registral sdo de grande
relevancia para a sociedade, mas os servicos e a lavratura de seus atos devem ser
prestados com eficiéncia e presteza. Entretanto € necessario compreender como
surgiu o notério e registrador no Brasil, sendo assim, foi feito um breve estudo desse
historico. Também foi elaborado um estudo de como o notario e registrador é
designado para exercer sua fungcdo comparando com a Constituicdo Federal. Levando
em conta as divergéncias elencadas pela jurisprudéncia e a doutrina, em relacéo a
responsabilidade civil do notario e registrador, se é objetiva ou subjetiva, e também
comparando com a responsabilidade civil do Estado. Essa comparacao € feita em

razao de o notario e registrador ser um agente delegado pela administracao.

A responsabilidade civil esta relacionada a conduta e atitude de uma pessoa,
gue, perante a sociedade, deve ser licita. Por meio dessa responsabilidade civil a

pessoa deve cumprir suas obrigacdes para ndo causar dano a outrem.

Quando decorrer o descumprimento da responsabilidade civil, sobreveio de

uma atitude ilicita a qual é contra a Lei.

Compreendem-se a previsao constitucional dos principios que regem o Direito

Notarial e Registral, sendo eles os previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de
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1988, que séo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo

0s mesmo aplicados na administragcdo publica e na esfera notarial e registral.

Os principios tém o objetivo de trazer uma organizagao juridica, e, auxiliara
interpretacdo da Lei. Os essenciais principios do direito notarial e registral sao: a fé
publica, rogacao, juridicidade e seguranca juridica. Sendo assim, esses devem ser

respeitados.

Desta forma, no segundo capitulo deste trabalho verifica-se a origem histérica
e a natureza juridica como direitos e deveres do notario e registrador sobre suas

atividades e seus servicos.

O notério e registrador surgiram no Brasil com os portugueses. O primeiro
Oficial foi Pero Vaz Caminha, que foi delegado pelo Rei para acompanhar Pedro
Alvares Cabral no periodo histérico do descobrimento do Brasil, sua funcéo era relatar

todas as circunstancias e fatos ocorridos durante a descoberta do Brasil.

Compreende que o notario e registrador para serem titulares de um cartorio
deverdo passar por concurso publico elaborado pela administracéo publica conforme
previsto no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988. Entende-se que o notario e
registrador sdo pessoas fisicas, profissionais do Direito em colaboracdo com o Estado,
considerados agentes publicos por serem delegados por meio da administracéo

publica.

Atualmente, os servicos prestados por cartorio englobam um grande beneficio
para a sociedade, pois alguns servicos executados por uma serventia extrajudicial sdo
de grande influéncia na vida civil das pessoas, um exemplo é o registro de nascimento,
gue é o primeiro documento de identificacdo de uma pessoa e sem este documento

ela ndo consegue agir na sua vida civil.

O papel do notario e registrador dentro do cartorio € resolver conflitos das
partes por meio dos atos que competem aquela serventia, mas a sociedade ndo tem
conhecimento dos servicos do Direito Notarial e Registral, sdo poucos 0s que sabem
como é possivel ser orientado por um Oficial em casos que nem sempre precisam do
judiciério.

Entende-se que o0s servicos prestados por esses serventudrios da justica

devem ser em concordancia com a Lei para ndo acarretar em nenhum tipo de prejuizo
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para a parte que o solicitar, pois eles agirdo quando alguém procurar por seus

Servigos.

Ainda no terceiro capitulo serdo apresentadas as modalidades da
responsabilidade civil, que sdo duas: a responsabilidade civil contratual e
extracontratual. A responsabilidade civil contratual esté relacionada a celebracéo de
um contrato entre as partes, ja a responsabilidade civil extracontratual surge por meio
de um dever juridico, podendo ser um contrato verbal. O dever de indenizar vai surgir
com a analise da responsabilidade civil sendo ela subjetiva e objetiva, que vai
identificar o dever de indenizar por meio dos elementos compostos pela conduta

humana, culpa, dano e nexo causal.

O trabalho ndo busca esgotar o tema em estudo, e tera como metodologia a
dedutiva e axioldgica, com a analise historica, doutrinaria e jurisprudencial, bem como

a verificagdo em revistas técnicas e juridicas.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

A palavra responsabilidade tem varios significados, mas aqui podem ser
conceituadas algumas formas, tais como cumprir com obrigacdo de tarefas,
responsabilizar-se pelo proprio comportamento, obrigacdo que surge através de atos
ilicitos, capacidade de responder aos préprios atos, sendo assim um cuidado que se
deve ter mediante as nossas atitudes. (GONCALVES, 2012, p. 42)

A definicéo de responsabilidade civil para Jodo Roberto Parizatto:

A responsabilidade civil nada mais é do que o dever de responder, na
particularidade, pelo ato tido como ilicito que tenha ocasionado dano a
outrem. O ato ilicito por sua vez é a conduta ou a omissdo praticada por
alguém, contraria a ordem e regra geral. Ocasionando o dano. (PARIZATTO,
2006, p.3).

A palavra “responsabilidade” vem da origem do verbo latino respondere, ou
seja, responder prometer em troca, sendo assim, a pessoa responsavel pela situagéo,
devera responder por alguma coisa que corre de forma contraria ao que deve ser, vai
assumir as consequéncias juridicas. (GAGLIANO; FILHO, 2012, p.46)

Sobral, (2014, p. 648) explica que:

A responsabilidade civil esta ligada a conduta que provoca dano as outras
pessoas. Trata-se de um dever de indenizar aquele que sofreu alguma
espécie de dano. San Tiago Dantas menciona que a responsabilidade civil
configura um dever sucessivo, resultante da violagdo de um dever originario.
Em suma, é a reparacado dos injustos, resultante da violagcdo de um dever de
cuidado. (Grifo no original).

A responsabilidade civil decorre de um ato ilicito cometido por uma pessoa que
venha causar um dano sofrido a outra, esse dano deve ser reparado, pois todos tém
o dever juridico de ndo prejudicar ninguém, mas a partir do momento que se viola este
dever juridico, cabe a responsabilidade civil de reparar o dano por meio de
indenizacao, podendo ser material ou moral. (GONCALVES, 2012, p. 42)

Paulo Nader, (2016, p. 33) ensina que:

A noc¢éo de responsabilidade — cerne da grande teméatica que se abre ao
nosso entendimento — ndo é univoca e nem se liga ao campo juridico com
exclusividade, pois é objeto também da Moral e considerada nos planos da
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Religido e das Regras de Trato Social. Na adverténcia de Henri de Page,
responsabilidade “é uma dessas palavras onde a deformagéo é proporcional
ao uso que dela se faz’. Nao obstante, ha conclusbes a que se podem
alcancar com alguma seguranca. A ideia de dever, por exemplo, € inerente
ao seu conceito. Ao responsavel por pessoas ou instituicdes, cabe o estado
de vigilancia, atencdo e zelo na conduta. Responsavel é a pessoa que se

sujeita as consequéncias pelo descumprimento do dever; é a que deve
garantir eventuais indenizag¢des. (grifo no original).

Quando se pensa em responsabilidade civil, ja é previsto que decorre em
reparar um dano que foi causado, sendo o principal objetivo de proteger o licito e
reprimir o ilicito, que se considera ordem juridica a qual estabelece deveres e
obrigacBes que toda pessoa fisica ou pessoa juridica deve ter perante qualquer
individuo da sociedade, classificando como um dever geral de nao prejudicar

ninguém., em n&o violar um dever juridico (CAVALIERI, 2012, p.2).

Para Sérgio Cavalieri Filho: (2012, p.2), a responsabilidade e obrigacdo estédo
uma atrelada a outra, ou seja, da responsabilidade aparece uma obrigacdo que

presume um dever juridico. Assim expde que:

Embora ndo seja comum nos autores, é importante distinguir a obrigacéo de
responsabilidade. Obrigacdo €& sempre um dever juridico originario;
responsabilidade é um dever juridico sucessivo consequente a violacdo do
primeiro. Se alguém se comprometer a prestar servicos profissionais a
outrem, assume uma obrigacdo, um dever juridico originario. Se ndo cumprir
a obrigacao (deixar de prestar os servigos), violara o dever juridico originério,
surgindo dai a responsabilidade, o dever de compor o prejuizo causado pelo
ndo cumprimento da obrigacdo. Em sintese, em toda obrigacdo ha um dever
juridico originarios, enquanto que na responsabilidade ha um dever juridico
sucessivo. [...] (CAVALIERI,2012, p. 2)

Analisando as definicbes de responsabilidade civil, pode-se verificar que séo

varias, pois cada doutrinador conceitua de forma diferente.

Neste sentido, define Maria Helena Diniz, a responsabilidade civil:

Responsabilidade civil como a aplica¢do de medidas que obriguem alguém a
reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do
proprio imputado, de pessoa por qguem ele responde, ou de fato de coisa de
animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples
imposic¢do legal. (responsabilidade objetiva) (DINIZ,2005, p.40).
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Entretanto, a responsabilidade civil nada mais € quando uma pessoa nao
cumpriu com suas obrigagdes, causando um dano a outrem, devendo assim reparar

com a devida indenizacao e reestabelecer assim o equilibrio juridico econémico.
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CAPITULO | — CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E SUAS GARANTIAS AOS
NOTARIOS E REGISTRADORES

1.1 Previsé@o constitucional da delegacao dos servigos notariais

Os principios que regem a Administracdo Publica também s&o aplicados ao
Direito Notarial e Registral, pelo fato de a atividade notarial e registral serem
delegadas pelo Poder Publico. O estudo dos principios neste tépico vai ser com énfase
no notario e registrador. Esses principios estdo previstos no artigo 37 da Constituicao

Federal de 1988:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] (BRASIL, 1988, [s/p]).

O Principio da Legalidade tem a funcéo de aplicar somente o que esta previsto
em Lei, ndo cabe ao notario e registrador agir contra a Lei, criar e impor regras sem

fundamento.

Assim aduz Maria Darlene Braga Araujo:

Aplicando-se tais principios ao sistema registral, podemos concluir que a
Legalidade impde ao registrador a obrigacdo de seguir as formalidades
exigidas por lei. Dessa forma, o oficial de registro e seus prepostos somente
podem realizar os atos registrais com estrita observancia aos requisitos legais.
Dai surge o exame da legalidade do titulo ou qualificacdo registral,
oportunidade em que o documento apresentado para registro é examinado a
luz da legislacéo vigente e verifica-se sua aptiddo formal (2009, p.59).

E de suma importancia que o notario e registrador cumpram com o principio da
legalidade, pois as atividades juridicas, os servicos prestados por esses serventuarios
da justica, ndo podem ser praticadas por atos ilegais, portanto se ocorrer algum ato
gue nao esteja expressamente legal, este sofrera punicédo, que pode levar até a perda
da delegacdo (ARAUJO, 2012, p.60).

Nas palavras de Luiz Guilherme Loureiro:

A legalidade em matéria registral aplica-se a todo procedimento
registral, mas tem seu apice no denominado “exame de qualificagao”,
no qual o registrador faz o controle da legalidade do titulo submetido a
registro. No que tange ao exame do documento, o fundamento do
principio da legalidade se funda na necessidade de que os assentos
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registrais concordem com a realidade externa ao registro, evitando que
ingressem documentos carentes de validade ou de autenticidade. O
exame ou andlise que o registrador realiza para tornar efetivo o
principio da legalidade é denominado “qualificagdo” e a fungdo do
registrador que examina o documento apresentado a registro é
chamada de fung&o qualificadora (2014, p.160).

O Principio da Impessoalidade atua com o objetivo de ndo dar preferéncia ou

discriminar as partes que buscam as atividades notariais e registrais, pois 0S servi¢os

devem ser prestados a todos de maneira igual sem fazer diferenca a qualquer pessoa.

Portanto o notario e registrador ndo podera dar privilégio a nenhuma pessoa (MELLO,

2007, p.110).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello a ideia do principio da

impessoalidade:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos
administrados sem discriminacdo, benéfica ou detrimentosa. Nem
favoritismo nem perseguicbes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir
na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccdes ou grupos de qualquer espécie [...] (2007, p.110) (Sic).

No entendimento de Maria Darlene Braga Araujo este principio esta relacionado

a igualdade, o Oficial ndo pode fazer nenhum tipo de diferenca entre os servigcos

prestados as partes.

Temos ainda o Principio da Impessoalidade, decorrente do Principio
da Igualdade, segundo o qual os servicos devem ser prestados a todos,
igualmente, sem discriminacdo. Portanto, o prazo registra sdo 0s
mesmos, quem quer que seja o interessado no registro, assim como os
requisitos legais devem ser exigidos de todos indistintamente (grifo
original) (2012, p.59).

O Principio da Moralidade faz referéncia a moral do notério e registrador,

zelando pela sua ética dentro da sua atividade profissional quanto na pessoal.

Segundo Maria Darlene Braga Araujo:

Tratando sobre a Moralidade aplicada aos registros publicos, pode-se
dizer que esta relacionada a conduta condigna do registrador, ou seja,
ele deve proceder de forma a dignificar a fungdo exercida, tanto nas
atividades profissionais como na vida privada (grifo original).
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Segundo este principio, ndo basta o Oficial agir com cumprimento da Lei,
devera respeitar o principio da moralidade, devendo suas atitudes terem ética,
comportamento licito perante a todos, tanto na vida profissional quanto na
pessoal. (MORAES, 2012, p.343)

Sobre tal interpretacédo Alexandre de Moraes esclarece:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele,
no exercicio de sua funcao publica, respeitar os principios éticos de
razoalidade e justica, pois a moralidade constitui a partir da
Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
administracao publica (2012, p. 343).

O notario e registrador devem observar o Principio da Publicidade, pois suas
atividades devem ser informadas aos interessados, ndo sendo ocultas as informacgdes

relacionadas aos seus atos e arquivos, pois 0 acesso é publico. (PERING, 2009, p.28)

Hely Lopes Meirelles explica:

Publicidade € a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos
administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos érgaos
que os emitem publicidade para adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros (2008, p. 95) (Sic).

O principio da publicidade esta previsto no artigo 1° da Lei 8.935/1994“ servicos
notariais e de registro sdo os de organizagao técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”.
(BRASIL, 1994, [s/p)).

Segundo Marcelo Guimardes Rodrigues:

Em sentido amplo, a publicidade tem por escopo difundir, propagar,
trazer notoriedade a um fato ou acontecimento, seja ele publico ou
privado. Restritamente, o0 mecanismo a partir do qual permite
exteriorizar urna situagéo juridica de modo a dar Ihe conhecimento
geral, erga omnes, diante da oponibilidade afirmada em lei (2015,
p.265).

O artigo 1° mencionado a cima, traz o entendimento que 0s atos em arquivo,
guando solicitados, devem ser informados, no caso da emissao de uma segunda via

da certiddo de escritura publica ou até mesmo uma segunda via da certiddo de
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nascimento, por ser ato publico, pode ser emitido quando for de interesse de alguém
(ARAUJO, 2009, p.60).

Seguindo esta reflexdo Maria Darlene Braga Araujo ensina:

A Publicidade, como principio, esta relacionada com a obrigacdo de
fornecer as informacdes solicitadas e as certiddes requeridas pelos
interessados. Todas as informacdes prestadas devem coincidir com o
arquivo da serventia e ndo podem ser fornecidas informactes
incompletas ou imprecisas (2009, p. 60).

O ultimo principio da administracdo publica a ser estudado é o da eficiéncia.
Trata da exceléncia na prestacao de servico, ou seja, 0 notario e registrador devem
prestar seus servigos com eficiéncia, conforme consta no artigo 30 da Lei 8.935/1994
“sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro: Il — atender as partes com
eficiéncia, urbanidade e presteza”. (BRASIL, 1994, [s/p]).

Segundo Alexandre de Moraes:

Assim, principio da eficiéncia € aquele que impbe a Administracédo
Pdblica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca de qualidade, primando pela ado¢do dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social. (2012, p. 348).

Esta eficiéncia nada mais é que o desenvolvimento dos servicos praticados
pelo notério e registrador, conforme as regras estabelecidas nas normas aplicadas as
suas atividades, com certa agilidade, cumprimento de prazos fixados por lei, atender

a pessoa com presteza e eficiéncia. (MORAES, 2012, p.348)

Para Marcelo Rodrigues:

A conformacdo da eficiéncia nos servicos notariais e de registros
implica em garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
aos atos juridicos — seu destino finalistica. Compreende entdo a
aptiddo dos agentes delegados, afim de que a atividade permanente
por eles desempenhada seja qualificada na producdo de resultados
adequados (= efetividade) a realizacdo de todos os objetivos visados
em lei. (2015, p.272).
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Diante deste estudo, exposto dos principios da Administracdo Publica que se
aplicam ao notério e registrador, ainda deve-se respeitar os principios norteadores do

Direito Notarial e Registral.

O artigo 37, 8 6° c/c art.236 da CF/88 diz que 0s servicos notariais e de registro
sdo servicos publicos, exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico
(art. 236).

Segundo o § 6° do art. 37, as pessoas juridicas de direito privado prestadoras

de servicos publicos responderdo objetivamente pelos danos causados a terceiros.

Apesar de os “cartorios” ndo serem pessoas juridicas, é possivel aplicar § 6°
do art. 37, as pessoas fisica titulares dos servigos notariais e registrais, considerando
gue a finalidade do legislador foi a de proteger o administrado e garantir o seu pleno
ressarcimento, ndo tendo relevancia o fato de o servi¢co publico ser prestado por uma

pessoa juridica ou pessoa fisica.

Ademais, a serventia ndo é uma pessoa juridica, sendo o proprio particular,
para o qual foi conferida a outorga da delegacéao, o responsavel peca prestacao do
servico. Ele exerce a atividade em carater privado e é responsavel por todos os atos

praticados na serventia.

A auséncia da personalidade juridica da serventia advém do fato de a
delegacédo ser outorgada direta e pessoalmente para o particular, que é o delegado
do servico publico, ndo necessitando da criagdo de uma pessoa juridica para a pratica

da atividade.

Existe precedente do STF nesse sentido:

(....) Em se tratando de atividade cartoraria exercida a luz do artigo 236 da
Constituicdo Federal, a responsabilidade objetiva € do notério, no que
assume posicdo semelhante a das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos - 8§ 6° do art. 37 também da Carta da
Republica (STF. 22 Turma. RE 201595, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
28/11/2000).
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1.2 Importancia dos servi¢gos publicos de registros

Os principais principios do Direito Notarial e Registral tém o objetivo de orientar
0 notario e registrador sobre a forma de conduzir seus trabalhos, suas atividades,

aplicando uma metodologia para desempenhar sua funcdo da melhor forma possivel.

Entdo os principios especificos sdo: fé publica, rogacao, juridicidade,

seguranca juridica.

O Principio da Fé Publica esta elencado no artigo 3° da Lei 8.935/1994, “notario,
ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao profissionais do direito, dotados
de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”.
(BRASIL, 1994, [s/p]).

Gustavo Brelgada Neves disserta sobre este principio:

A fé publica corresponde a especial confianca atribuida por lei ao que
o oficial declare ou faca, no exercicio da sua fungcédo, com presuncao
de verdade. A fé puablica afirma a eficacia do negdcio juridico ajustada
com base no declarado ou praticado pelo oficial (2010, p.11).

A finalidade da fé publica é dar veracidade aos atos praticados pelo notario e
registrador, e até mesmo dar validade a um instrumento particular apresentado por
uma pessoa, podendo ser por meio de um reconhecimento de assinatura, no qual o
Oficial confirma que a assinatura apresentada neste instrumento € mesmo da parte
interessada, sendo assim esta atividade devera ser praticada conforme previsao legal.
(PERING, 2009, p. 73).

O Principio da Rogacéao necessita que a parte provoque o notario e registrador,
por meio da sua acao, seja ela escrita ou verbal. Nesse sentido, Eliane Folle explica

na esfera registral:

O Principio da Rogacado ou da Instancia exige que a prética do ato
registral seja, necessariamente, provocada pela parte interessada ou
por autoridade, podendo ser por escrito ou verbalmente, néo
permitindo que o Registrador pratique atos exofficio, alvo aqueles
autorizados pela Lei de Registros Publicos como, por exemplo, a
correcdo de erro vidente e a averbacdo de alteracdo de nomes dos
logradouros publicos decretados pelo Poder Publico (2013, p. 13) (grifo
original).
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Partindo desse conceito, o notario ou registrador ndo podem agir de oficio,
devendo agir somente se houver interesse de um individuo. Um caso prético seria a
lavratura de um registro de nascimento, que ocorre somente com a solicitagdo dos
pais em busca de garantir o direito da crianca, sendo este servico prestado pela

serventia competente para essa atividade (PERING, 2009, p. 28).

O Principio da Rogacédo na esfera notarial nas palavras de Marcelo Rodrigues:

O interesse na atuacdo notarial pode ser manifestado de forma
expressa ou tacita, escrito ou verbalmente, neste ultimo caso, desde
que expresso, situacdo que se revela a mais frequente no cotidiano.
Desde que requerida sua atuacao profissional, em regra ndo se admite
a recusa em presta-la pelo notario, exceto nas situacdes de
impedimento, incompatibilidade ou diante de qualificacdo notarial
negativa, o que deve ser justificado, inclusive por escrito, caso
requerido. Dado que o notario exerce funcédo publica, sua atuagéo
profissional esta a disposicao de todos, salvo as excecles que apenas
confirmam a regra; todavia, em qualquer situagédo, aplica-se o principio
que proibe sua atuacéo de oficio (2015, p.271).

Na esfera da atividade notarial, o caso pratico seria a lavratura de uma escritura
publica. A parte procura o notario e solicita a lavratura da declaracdo conforme sua
necessidade, buscando dar validade a um ato juridico, por meio da fé publica do
notario. Neste caso, 0 notario sé vai existir o ato de a parte provocar seu interesse

para o notario, ele seguira o principio da rogacdo (MORAES, 2015, p.271).

O Principio da Juridicidade esta ligado ao principio da legalidade. Este principio
rege sobre a atividade do Notario que devera atender a necessidade das partes,
elaborando um ato publico conforme o interesse juridico da parte ou previsto em lei.
(PERING, 2009, P. 25)

Edesio Pering menciona que:

Este principio diz respeito ao ambito juridico da vida social, ambito este
para o qual a tarefa do notério se direciona. Todas as relagbes levadas
ao notario serdo vistas sob seu aspecto juridico, como problema de
direito. Sendo assim, ao receber a vontade das partes, 0 notario a
classifica juridicamente e cria o instrumento juridico mais adequado a
ela (2009, p.25).

O notario e registrador deverao contribuir para a ordem juridica do direito. Seus

atos e suas atividades devem seguir a rigor o principio da seguranca juridica. Devendo
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ter cautela ao analisar o documento das partes para ndo prejudicar as partes e

celebrar um ato juridicamente perfeito.

Luiz Guilherme Loureiro explica a respeito do Principio da Seguranca:

De acordo com este principio, 0 notario deve garantir a seguranca
juridica das transactes, notadamente pela definicdo precisa dos
direitos e obrigacdes de cada uma das partes contratantes. Ele deve
velar para o equilibrio dos acordos contidos nos atos que estabelece,
bem como verificar a legalidade dos documentos que legitima, seja
para simples autenticagdo ou reconhecimento de firma, evitando
autenticar ou reconhecer a firma de documentos contrarios a lei ou que
contenham espacos em branco, entrelinhas, falta de data ou qualquer
elemento que cause inseguranca ou incerteza no que concerne a
manifestagéo da vontade das partes (2014, p.302).

O principio da seguranca juridica é garantir que o servico prestado a parte néo
tera nenhuma forma ilegal ou ilicita, visando protegé-la, por meio de uma verificacao
profunda nos documentos apresentados, garantindo o cuidado e eficacia, pois a
veracidade dada nos documentos é a afirmacdo do oficial de que tudo esta
devidamente legal (LOUREIRO, 2014, p. 302).

Sobre tal analise dos principios, deverdo ser respeitados. O objetivo € auxiliar
0 notario e registrador no momento de elaborar suas atividades juridicas, pois os
servicos prestados para a sociedade deverado ser de muita confianca, assim atribuem
mais segurancga para quem busca e mais seguranca para quem elabora e executa.
Maria Darlene Braga Araujo aduz [...] “em decorréncia da natureza administrativa da
atividade registral, o oficial devera obedecer aos principios da administracdo privada.
Assim, o registrador podera organizar melhor a prestacdo dos servicos a ele

delegados, consequentemente, ser mais eficiente”. (2012, p. 60)

As atividades dos notérios e registradores devem observar os principios, sendo
alguns da administracdo publica, por ser uma atividade técnica e juridica, e o0s
principios do Direito Notarial e Registral. Diante o exposto estuda-se no proximo

assunto os principais principios que regem o Direito Notarial e Registral.
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CAPITULO Il - DOS SERVICOS NOTARIAS E DE REGISTRO

2.1.1 Historia e Origem

O Direito Notarial e Registral surgiu no Brasil através do descobrimento do
Brasil, tendo grande influéncia portuguesa, pois todo direito aplicado aqui era
ordenado pelo reinado portugués. A evolucgéo da atividade notarial e registral surgiram
no Brasil em razdo da necessidade de relatar todos os fatos e acontecimentos do

periodo historico, este era um dos grandes motivos. (BRANDELLI, 2011, p. 73-74)

Leonardo Brandelli explica:

No periodo histérico que ocorreram os descobrimentos da América e
do Brasil, periodo de grandes expedicbes navais, o tabelido
acompanha as navegacoes, fazendo parte da armada das naves,
tendo, pois, papel extremamente relevante no registro dos
acontecimentos e até mesmo do registro das formalidades oficiais de
posse das terras descobertas (2011, p. 73-74).

E por meio desse marco historico, o Brasil recebe seu primeiro Tabelido, que
foi nomeado pelo rei de Portugal, delegando a ele tarefas de suma importancia.
(PERING, 2009, p.21)

Edesio Pering expbe como ocorreu esta nomeacao:

Dentro dos acontecimentos desse periodo histérico, o primeiro a
exercer a atividade notarial no Brasil foi Pero Vaz de Caminha, em
1500, nomeado pelo entdo Rei de Portugal para acompanhar Pedro
Alvarez Cabral no que seria uma expedicdo a india. Ficou incumbido
entdo, de registrar, todos os acontecimentos ocorridos, sendo seus
relatos a primeira fonte para a reconstituicdo da histéria do Brasil.[...]
(2009, p. 21).

Nesse periodo a nomeacao do notario e registrador seguia o ordenamento dos

portugueses, gue acontecia de uma forma bem diferente dos dias de hoje.

Segundo Leonardo Brandelli:

O provimento dos cargos de Tabelido dava-se por meio de doacéo,
sendo donatério investido de um direito vitalicio, ou até mesmo por
compra e venda ou sucessdes causa mortis, 0 que ndo de estranhar,
haja vista que esta era a forma de provimento de todos os cargos

publicos na Ameérica Colonial e também na Espanha (2011, p. 79-80).
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Desta forma, a nomeac¢ao do notario e registrador ndo era tao eficaz, pois nem
sempre quem assumia um cargo de responsabilidade tinha experiéncia e habilidades
para executar as atividades cartorarias, pois haquela época nao havia exigéncias de
conhecimento juridico para exercer a funcdo. A pessoa era delegada para atividade
por intermédio de meios politicos ou, depois, como se fosse um bem de heranca que
passava de pai para filho. (BRANDELLI, 2011, p.79-80)

Fernando Paiva Soubhia (2011, p.77) citando Luis Paulo Aliende Ribeiro (2009,
p. 5), [...] “esta forma absurda de investidura nas atividades notariais, alias, persistiu
até a CF/88”.

Foi editada, no Brasil, em 11 de outubro de 1827, lei que regulou o
provimento dos cargos da Justica e da Fazenda, proibiu a transferéncia
dos oficios a titulo de propriedade e determinou que fossem conferidos
a titulo de serventia vitalicia pessoas dotadas de idoneidade e que
servissem pessoalmente aos oficios, o que nédo impediu que até a data
recente persistisse, de forma dissimulada, a venalidade e o regime de
sucessdo, com transmissdo de pai para filho de tais oficios (2011,
p.77).

Com o passar do tempo ocorreram grandes mudancas e o Direito Notarial e
Registral no Brasil foram adquirindo seu espaco e sua seriedade. Depois de alguns
anos foi criada a Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973 que rege os Registros
Plblicos, em seguida a Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994, que rege a
Responsabilidade Civil do Notéario e Registrador, atribuida pela Constituicdo Federal
de 1988 no seu artigo 236, dando uma importancia maior em relacdo a nomeacao

para esses cargos.

Edesio Pering relata [...] “justo salientar que, a partir da citada lei, foi atribuido
um maior valor social a instituicdo dos notérios e registradores, tornando-se
absolutamente indispensaveis a organizagao da sociedade civilizada” (2009,
p. 24).

Contudo, atualmente a forma de nomeacao desses titulares € bem mais dificil,
pois com a criacdo dessas Leis 0 notario e registrador para serem titulares tém que
seguir o previsto no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, com esse artigo

ocorreu a verdadeira mudancga na natureza juridica do servigo notarial e registral no
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Brasil. Portanto, a nomeacao segue um processo administrativo estabelecido pelo

Estado, por meio de concurso publico.

2.1.2 Natureza Juridica

Notario e registrador sdo pessoas fisicas, profissionais liberais responsaveis
pela serventia que exercerao as atividades competentes conforme o tipo de fungbes
e praticas dos atos, desempenhando funcao publica, na esfera de cartoério, a qual é

delegada pela administracéo publica.

O artigo 3° da lei 8.935/1994 define que “notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador, sédo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é

delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”. (BRASIL, 1994, [s/p]).

Leonardo Brandelli explica que:

O notario no Brasil é hoje um profissional do direito, assessor juridico
imparcial das partes, que qualifica a sua vontade e redige instrumentos
adequados e dotados de fé publica; seu ingresso na atividade da-se
mediante aprovac¢@o em concurso publico de provas e titulos, apos o
qual Ihe é delegado o exercicio da atividade notarial, cabendo a partir
dai, ao Estado, fiscaliza¢&@o sobre tal exercicio (2011, p.197).

Verifica-se que com a criacdo da Lei tudo ficou mais rigido, o notario e
registrador somente assumirdo uma serventia se houver aprovacdo em concurso,
apOs esta aprovacao serd titulado uma pessoa de fé puablica, sendo um assessor
juridico delegado pelo Estado o qual fiscalizara suas atividades. (ARAUJO, 2009, p.
29)

Maria Darlene Braga Araujo ensina que

Exercer a atividade em nome do Estado significa ser delegado estatal.
E como se o delegado fosse a extens&o do Estado. Para uma melhor
compreenséo, podemos imaginar o Estado como o corpo humano, com
0 tronco cheio de 6rgaos que o mantém funcionando e os delegados
seriam seus bracos, por meio do qual o Estado é toda a sociedade, no
gue concerne aos servigos notariais e registrais (2009, p.29).
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Pelas palavras de Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro “o Direito Notarial pode
ser definido como o conjunto de normas que regulamentam o regime juridico do
notariado”. (2008, p.1).

Sendo assim o notério e registrador por ser dotado de fé publica que é a
presuncéo legal de um direito, essas atividades s&o divididas entre alguns titulares. O
artigo 5° da Lei 8.935/1994 (BRASIL, 1994, [s/p]). Elenca o rol de titulares das

atividades de Notario e Registrador:

Art. 5° Os titulares de servicos notariais e de registro sdo os:
| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imoveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicGes e
tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuicao.

Cada um desses titulares tem competéncia para exercer uma atividade
diferente do outro, os servicos que cada um oferece na sua serventia deve ser
exercido separadamente. Suas atividades devem ser executadas da melhor forma

possivel, ajudando e orientando a sociedade.

Para exercer atividade notarial e registral € necessario fazer concurso publico,
pois, 0 ingresso na atividade notarial e registral esta previsto na Constituicdo Federal
de 1988 em seu artigo 236, pois prevé que o servico notarial e registral sera exercido

em carater privado, o qual sera delegado pelo Poder Publico.

Art. 236 Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacéo do Poder Publico.

81. Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definir a fiscalizagéo de seus atos pelo Poder Judiciério.

§2. Lei Federal estabelecera normas gerais para a fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e
de registro.

83. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
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figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao
por mais de seis meses. (BRASIL, 1988, [s/p])

Em observancia ao 83° do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988
menciona a forma de delegac¢éo a qual se da por concurso publico, elaborado pela
administracdo puablica, onde o titular serd um ente privado o qual exerce a atividade

publica por delegacao.

O artigo236 foi regulamentado pelo artigo 14 da Lei 8.935/1994, o qual
descreve que para fazer o concurso publico e ingressar na atividade notarial e registral

tem que preencher os seguintes requisitos:
Art. 14. A delegagdo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende dos seguintes requisitos:
| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;
Il - nacionalidade brasileira;
Il - capacidade civil;
IV - quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares;
V - diploma de bacharel em direito;

VI -verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo.
(BRASIL, 1988, [s/p]).

Entretanto, o notario e registrador sdo particulares em colaboracdo com o
Poder Publico, sdo pessoas fisicas que colaboram com o Estado por intermédio de
Seus servigos, 0s quais nao configuram vinculo empregaticio e ndo sdo remunerados
pelo cofre do Estado, e sim por terceiros que utilizarem de seus servicos (PIETRO,
2015, p.664).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

Delegacao do Poder Publico, como se d4 com os empregados das
empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos,
0S que exercem servigos notariais e de registro (art. 236 da
Constituicdo), os leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos; eles
exercem fung¢do publica, em seu préprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizacdo do Poder Publico. A
remuneracao que recebem néo é paga pelos cofres publicos, mas
pelos terceiros usuarios do servico; (2015, p. 664).
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Mesmo que o notario e registrado sejam delegados pelo Poder Publico, ndo

sdo considerados servidores publicos da administracdo, sdo agentes que trabalham
em colaboragédo com o Estado (BRANDELLI, 2011, p. 118-119).

Leonardo Brandelli nos explica o seu ponto de vista acerca do notario e registrador

como um agente publico:

Notarios e Registradores ndo pertencem, portanto, aos quadros dos
servidores publicos; ndo sao funcionario publicos. Sdo agentes
publicos, portanto encarregados de exercer uma funcédo publica — a
funcdo notarial e registral — porém, embora pertencentes ao género
agentes publicos, ndo pertencem a espécie agentes administrativos,
que sdo aqueles que se vinculam ao Estado ou a suas entidades
autarquicas e fundacionais, por relac@es profissionais, estando sujeitos
a hierarquia funcional e ao regime juridico Unico da entidade estatal a
gue servem, sendo portanto servidores publicos, mas pertencentes sim
a espécie agentes delegados, na condicdo de particulares que
executam servico publico em nome préprio, por sua conta e risco.
(2011, p. 118-119).

Diante do estudo, entende-se que o notario e registrador ndo recebe nenhum

tipo de verba financeira dos cofres publicos para instalacdo e funcionamento dos

servicos prestados pela serventia a qual |he € delegada.

Cabem ao notério e registrador a responsabilidade de contratar funcionarios,

bem como estruturar um local para executar sua atividade. Sendo assim, o notéario e

registrador sédo profissionais independentes, obedecendo ao regulamento e normas
impostas pelo Poder Judiciario. (ARAUJO, 2009, p. 29)

Conforme ensina Maria Darlene Braga Araujo:

A delegacdo atribui a realizagdo do servico ao particular, por conta e
risco deste. O que significa que o particular ndo recebe nenhum
incentivo financeiro do Estado para o exercicio da atividade. Ele préprio
tem que arcar com o custo de instalagédo e funcionamento do servico,
utilizando a receita advinda do pagamento dos usuérios pelos servigcos
solicitados (2009, p. 29).

A competéncia para legislar sobre os servi¢cos notariais e registrais € da Uniao,

sendo competéncia privativa, prevista no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988,

“‘compete privativamente a Unido legislar sobre: inciso XXV — Registros Publicos”.

(BRASIL, 1988, [s/n]).
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A forma de fiscalizacéo esté prevista no artigo 37 da Lei 8.935/1994, como se

Art. 37. A fiscalizacao judiciaria dos atos notariais e de registro, nos
mencionados artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente,
assim definido na orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado,
guando da inobservéancia de obrigacéo legal por parte de notario ou de
oficial de registro, ou de seus prepostos (BRASIL, 1988, [s/p]).

Esses servidores do Estado devem agir dentro da legalidade, e prestar contas

conforme previsao legal, para o Poder Publico.

De acordo com os ensinamentos Maria Darlene Braga Araujo:

[...] Percebe-se, portanto, que a Lei Maior atribuiu ao legislador federal

a competéncia para legislar sobre a atividade notarial e de registro,
exercendo-a ao editar a Lei 8.935/94, que foi ratificada a natureza
hibrida de tal atividade. Publica em sua esséncia; privada em seu
desenvolvimento, consoante delegacédo concedida pelo poder publico
ao particular (2012, p.28).

Portanto, os notarios e registradores serdo fiscalizados sobre os atos
praticados em razao de ser uma atividade publica delegada pelo Estado, mas exercida

em carater privado. Essa fiscalizacdo sera efetuada pelo Poder Publico.

2.1.3 Direitos e Deveres

A responsabilidade civil do notério e registrador esta prevista no artigo 22 da
Lei 8.935/1994.

Art. 22. Os notérios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis
por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso. (BRASIL, 1994, [s/p])
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Configura a responsabilidade civil do notario e registrador pelos atos
praticados dentro da serventia para qual este foi delegado para exercer suas
atividades, e também por todo cuidado que deve ter com livros e arquivos que surge
por meio dos atos lavrados e praticados pelo notario e registrador, substituto ou

escreventes da serventia, conforme previsto na Lei 8.935/1994.

O artigo 22 da Lei 8.935/1994 regula a responsabilidade civil, mas o artigo 28
da Lei 6015/1973, era o que regulava anteriormente a Lei acima, responsabilidade
civil tanto do notario e registrador assim como dos seus prepostos, e este ainda esta

vigente:

Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais séo
civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente ou
pelos prepostos ou substitutos que indicarem causarem, por culpa ou
dolo, aos interessados no registro. (BRASIL, 1973, [s/p]).

Todo titular delegado pode nomear ou instituir escreventes ou prepostos para
executar e assinar as atividades elaboradas no dia a dia dentro do cartorio, essa

delegacéo esta prevista no artigo 20 da Lei 8.935/1994:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas funcgbes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do
trabalho.

§ 1° Em cada servico notarial ou de registro havera tantos substitutos,
escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada
notario ou oficial de registro.

§ 2° Os notérios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos.

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente 0s atos que o notario ou
o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderao, simultaneamente com o notério ou o oficial
de registro, praticar todos os atos que lhe sejam proprios exceto, nos
tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo notario ou
oficial de registro para responder pelo respectivo servi¢co nas auséncias
e nos impedimentos do titular. (BRASIL, 1994, [s/p]).

A nomeacdo desse preposto, substituto ou escrevente, € homologada por juiz

competente, por meio de solicitagdo do notario ou registrador.
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Fabiana Fachinetto Padoin explica:

Os prepostos sdo empregados do titular do servico, que podem
desempenhar a funcéo de escrevente ou de auxiliar, e sdo contratados
sob o regime da legislacdo trabalhista, com remuneracéo livremente
ajustada entre o empregado e o empregador.

Entre os escreventes, o notario e o registrador escolherdo quem sera
0 seu substituto, podendo este exercer, simultaneamente com o titular,
todos os atos que lhe sejam proprios, exceto, no tabelionato de notas,
lavrar testamentos. (2011, p.21).

Essas pessoas nomeadas pelo Oficial sdo funcionarios contratados, tém
capacidade técnica para desenvolver e executar o servico. Cabe a eles, escrevente
ou substituto, a responsabilidade civil também, ndo com o mesmo nivel que configura
para o notario e registrador. (PADOIN, 2011, p.21)

Como ja se explicou anteriormente, aplica-se ao notario e registrador o principio
da eficiéncia, pois seus servicos devem ser prestados da melhor forma possivel,
dentro da legalidade e com seguranca, observando a fé publica que esses agentes
delegados pelo poder publico adquirem. Caso aconteca o contrario, vai ocorrer a

violacao da Lei e dos principios, que resultard em alguma penalidade prevista em Lei.

Dentro dos principios, cumpre ressaltar que o principio da fé publica aplica a
veracidade na elaboracdo de um servico prestado por um notario e registrador, € o

Oficial que concede a autenticidade no ato, ele que passa a seguranca publica.

A fé publica significa atribuir validade ao ato juridico, € quando o oficial assina
um documento afirmando que este € legalmente correto, € dar a certeza de um ato
perfeito, podendo ser por meio de um reconhecimento de assinatura em um contrato,
ou até mesmo uma ata notarial que afirma uma situacédo presenciada por um oficial.
(PERING, 2009, p. 72)

Edesio Pering explica:

Considera-se a fé puablica um termo juridico que representa o crédito
a ser dado aos documentos emitidos por autoridades publicas, ou por
privados por ela delegados, no exercicio de suas fungfes e que gozam
da presuncéo de que tais documentos sdo verdadeiros. [...] (2009, p.
72).

O oficial tem a obrigacao de zelar pelos seus atos praticados. A administracao

publica deposita confian¢a nos seus servi¢os perante a sociedade.
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Diante de tanta formalidade e compromisso assumido, acarreta

responsabilidade civil.

Para que configure a responsabilidade civil € necessario causar o dano, é

necessario ter a infragéo.

Diante do exposto Maria Darlene Braga de Araujo explica:

Para que se configure a responsabilidade do notério ou registrador, é
necessario que seja verificado o ato danoso; se realmente houve o
dano; quem foi o agente que praticou o dano; se 0 agente estava
agindo no exercicio de atos proprios da atividade notarial ou de registro
e se existe o chamado nexo de causalidade entre a atividade do agente
e o dano verificado. (2009, p. 40).

A Lei € bem especifica em relacao a responsabilidade civil notario e registrador,
gualquer dano que resulte um prejuizo a parte por um erro na lavratura de um ato,

devera a parte ser indenizada.

Neste contexto, Carlos Roberto Goncgalves apud Maria Helena Diniz ensina:

Os notarios tabelides e escreventes de notas assumem obrigacdo de
resultado perante as pessoas que contratam o exato exercicio de suas
funcdes, tendo responsabilidade civil contratual se ndo cumprir. As
fungbes do notario decorrem de lei deveres s@o por isso legal [...]
(2012, p.310).

Neste sentido, a Jurisprudéncia apresentada do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, define que ndo configura a responsabilidade civil:

Protesto indevido. A jurisprudéncia do TJERJ inclina-se por reconhecer
a ilegitimidade passiva dos Cartérios Extrajudiciais para figurarem no
poélo passivo de ac¢des judiciais, por ndo possuirem eles personalidade
juridica propria, devendo a acéo ser proposta diretamente contra os
notarios no caso em erro na prestacdo de servico. Confira-se:
2007.002.01164 - AGRAVO DE INSTRUMENTO DES. RAUL CELSO
LINS E SILVA - Julgamento: 14/03/2007 DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL. CARTORIO DE REGISTRO CIVIL. PERSONALIDADE
JURIDICA. AUSENCIA. ACAO DE INDENIZACAO.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO NOTARIO. EMENDA DA
INICIAL. Acgéo de indenizatoria. Deferimento de inversdo do 6nus da
prova. Agravo de instrumento. Preliminar de ilegitimidade passiva.
Acolhimento. Cartério de registro civil ndo possui personalidade juridica
para figurar no polo passivo da presente demanda. Ainda o artigo 22,
da Lei n. 8.935/1994 estabelece que a responsabilidade pelos atos
praticados € do delegatdrio/notario. Responsabilidade pessoal.
Conhecimento do recurso. Necessidade de emenda da inicial para
incluir no polo passivo o delegatdrio/notario que realizou os atos
relatados pela parte autora/agravada. Prejudicado o exame do mérito
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do agravo de instrumento.2007.002.21756 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO DES. ISMENIO PEREIRA DE CASTRO - Julgamento:
15/08/2007 - DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL. INDENIZATORIA.
REGISTRO PUBLICO. ALEGACAO DE ERRO DO REGISTRO.
PRETENSAO ACESSORIA DE REPARACAO DE ALEGADOS
DANOS. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO  OFICIAL
REGISTRADOR QUE LAVROU O ATO. ARTIGO 22 DA LEI Ne°
8.935/94. 1. A retificacdo de assento de nascimento para corrigir
suposto erro constitui obrigacéo do Oficial Registrador em exercicio no
cartério onde aquele foi lavrado, sendo este parte legitima para
responder a demanda; 2. A responsabilidade civil por danos causados
diante da falha do registro deve ser suportada pelo Titular que a época
de sua préatica respondia pelo cartério, uma vez que a responsabilidade
€ pessoal e o cartério ndo dispde de personalidade juridica préopria a
teor do artigo 22 da Lei 8.935/94; 3. llegitimidade passiva do atual titular
tdo-somente para responder pelos danos, devendo a agéo contra ele
prosseguir no que se refere a reparacdo do vicio apontado; 4.
Regularizacdo da situacao profissional do patrono da autora junto a seu
orgao de classe que deve ser providenciada, sob pena de destituicao;
5. Provimento parcial do agravo, em sede monocratica, nos termos do
artigo 557, 8 1°-A do CPC; isto posto, conheco do recurso e lhe DOU
PARCIAL PROVIMENTO de modo a reformar a sentenca, julgando
extinto o feito sem resolucdo do mérito, face a ilegitimidade passiva da
parte ré. Sem 6nus sucumbenciais. (TJ-RJ - RI
03047695320128190001 RJ 0304769-53.2012.8.19.0001, Relator:
ADRIANA SUCENA MONTEIRO JARA MOURA, Data de Julgamento:
15/08/2007, Terceira Turma Recursal, Data de Publicacdo: 15/10/2013
15:41).

O caso apresentado nao configura a responsabilidade civil do oficial registrador
pelo seguinte motivo: foi encontrado um erro no assento de nascimento o qual foi
lavrado na época em que o Titular do cartério era outro, entdo, a obrigacdo e
responsabilidade civil em reparar o dano serdo do Titular que lavrou o ato. Sendo
assim, nao cabe ao atual Oficial reparar o dano, mas cabe a ele corrigir 0 ato conforme
previsdo legal. Sendo assim, ndo houve a comprovacado da culpa, entdo nao gera

indenizacao.

Os Oficiais deverdo responder pelos danos que eles e seus prepostos
causarem a terceiros na pratica de atos realizados pela serventia. A responsabilidade
civil ocasiona a obrigacéo de indenizar e reparar o dano, seja ela causada em razéo

do dolo ou culpa.

Segundo Nelson Corréa de Oliveira:

Os oficiais sé@o civilmente responsaveis por todos os prejuizos que,
pessoalmente, ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem,
causarem, por culpa ou dolo, aos interessados no registro. A
responsabilidade civil independe da criminal pelos delitos que venham
a ser cometidos, respondendo os registradores, consequentemente,
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em face da norma penal caracterizadora da agdo ou omisséo delituosa.
(2007, p. 803).

O escrevente e substituto tém a autonomia de agir no lugar do Oficial, portanto
o ato praticado e assinado por qualquer um dos dois é integralmente de sua
responsabilidade, ndo isenta a responsabilidade do oficial, mas este pode cobrar de

seu funcionario o caso em que gerar prejuizo a ele e a parte.

Neste sentido, entende o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro comprovando a
responsabilidade civil do notério:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO EM FACE DE
TABELIAO DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL. COMPRA E VENDA DE
IMOVEL. ESCRITURA FIRMADA POR PESSOA QUE SE FAZIA
PASSAR PELO VENDEDOR DO BEM, JA FALECIDO. EXISTENCIA
DE ACAO INVENTARIO. FRAUDE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. CONFIGURADOS DANOS MATERIAS E MORAIS.
SENTENCA MANTIDA.

1. Cuida-se de acao de indenizacdo proposta em face de Tabelido do
Cartério do 4° Oficio de Notas, na qual a autora sustenta que no dia 10
de maio de 2012, adquiriu por meio de escritura publica imoével
constituido pelo Lote 8 da quadra H do P.A 32.513, pagando a vista o
valor de R$ 70.000,00. Afirma que a negociacéo foi realizada pelo
sobrinho dos vendedores, Sr. Luiz Carlos, tendo sido marcada a
escritura para o dia 10.05.2012, a qual foi lavrada pelo escrevente Jodo
Carlos Ferreira Gongalves, na residéncia da autora.

2. Alega que, ap6s um periodo de tempo, o Cartério de Notas, além de
ndo Ihe entregar a escritura devidamente registrada, informou que o
terreno por ela adquirido, ndo poderia ter sido negociado, uma vez que
0 Sr. Anténio Ferreira de Souza havia falecido e o bem fazia parte de
seu espolio. Segue aduzindo que providenciou certiddo do 11° Registro
de Iméveis e constatou que havia sido registrado um formal de partilha,
tendo como herdeiro Adelino Ferreira de Souza, constando também
prenotagdo de sua escritura. Sustenta que se dirigiu até a 372
Delegacia de Policia, tendo registrado ocorréncia pelo crime de
estelionato. 3. A responsabilidade civil dos Tabelides de Cartério é
objetiva, com arrimo no art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal, art. 22 da
Lei 8.935/94 e art. 14 do CDC. 4. Denota-se que 0 escrevente, preposto
do apelante, atestou a presenca das partes, bem como suas
identificagbes, conforme consta na escritura. 5. Apés a lavratura da
escritura, foi averbado no registro do imével um formal de partilha
extraido de uma acdo de inventario cujo falecido era o suposto
vendedor, razdo pela qual o Cartorio deixou de registrar a venda
celebrada pela apelada. 6. Constatado que o outorgante havia falecido
em 06/06/2006, é evidente que ndo foi ele quem promoveu a venda do
imovel em tela, levando a concluséo de que se tratava de uma fraude,
0 que também né&o foi alvo de controvérsia entre as partes. 7. A
anotacdo de uma acao de inventéario em nome do suposto vendedor
constitui gritante impedimento para a lavratura do ato, o que poderia
ser facilmente verificado pelo preposto do apelante, sobretudo por ser
fungéo inerente ao servico prestado pelo Cartério a averiguacdo da
situagdo do imovel e das pessoas que o negociam. 8. A fraude
perpetrada provavelmente por estelionatarios constitui fortuito interno,
gue ndo afasta o dever de indenizar do prestador de servico. 9. Ao
analisar os documentos acostados aos autos, ndo se denota se houve



35

o reconhecimento de firma ou autenticagdo de documentos, contudo a
discusséao é despicienda na medida em que de uma forma ou de outra
havia vicio insanavel no negdcio juridico firmado dentro do Cartério do
apelante, uma vez que o outorgante da escritura ndo era quem se
afirma ser, o que poderia ser objeto de prévia constatacdo pelo
delegatario de servico publico. 10. Declaragédo de nulidade da escritura.
11. Dano material consistente no ressarcimento da autora do valor
pago a vista para aquisicao do imovel. 12. Dano moral fixado dentro
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo ensejando
modificacdo. 13. Manutenc¢é&o da sentenca de procedéncia dos pedidos
autorais. 14. Desprovimento do recurso. (TJ-RJ - APL:
00055931520138190207 RJ 0005593-15.2013.8.19.0207, Relator:
DES. MONICA MARIA COSTA DI PIERO, Data de Julgamento:
07/07/2015, OITAVA CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
10/07/2015 12:22).

Nesta l6gica, comprovou a fraude por parte do escrevente que lavrou uma
escritura publica de compra e venda de imovel, a qual estava impedido porque o

proprietario era falecido e antes de fazer a venda era necessario fazer o inventario.

Nota-se que o escrevente utilizou de sua fé publica para fazer um ato totalmente
ilicito. Foi comprovado o dano e o Tabelido teve que ressarcir a parte no prejuizo e os

danos materiais e morais que causou a parte.

Ressalta-se que para analisar a responsabilidade civil, primeiramente, deve
levar em consideragéo o artigo 37, 86 da Constituicdo Federal de 1988, pelo fato de

gue o notério e registrador sdo delegados pela administracdo publica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL,
1988, [s/p]).

A responsabilidade Civil do Estado esta elencada no art. 37, 86 da Constituicao

Federal de 1988, conforme citado acima.
Sérgio Cavalieri Filho explica que:

O exame desse dispositivo revela, em primeiro lugar, que o Estado s6
responde objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiro. A expressdo seus agentes, nessa
gualidade, esta a evidenciar que a Constituicao a dotou expressamente
a teoria do risco administrativo como fundamento da responsabilidade
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da Administracdo Publica, e ndo a teoria do risco integral, porquanto
condicionou a responsabilidade objetiva do Poder Publico ao dano
decorrente da sua atividade administrativa, isto é, aos casos em que
houver relacéo de causa e feito entre a atuagéo do agente publico e o
dano. Sem essa relagéo de causalidade, como ja ficou assentado, ndo
ha como e nem por que responsabiliza-lo objetivamente. (2014, p. 290-
291) (grifo original).

O artigo 22 da Lei 8935/94 regulou o art. 236, 8 1 da Constituicdo Federal de

1988, pois a lei foi omissa

em nao destacar esta responsabilidade.

Para Edesio Pering, ocorreu a mudancga, mas nao foi a solugdo, assim explica:

O referido artigo 22 da lei 8935/94 diz apenas que notarios e
registradores respondem pelos danos que, nesta qualidade, causarem
a terceiros. Nao esclarece ele, em nenhum momento, se ha ou ndo a
necessidade de prova da culpa dos titulares. Na verdade esta questao
ndo estd ainda solucionada porque a sua definicdo passa
necessariamente por outra divergéncia ja notada aqui neste trabalho,
acerca da natureza juridica do vinculo que liga o notario e o registrador
ao Estado. (2009, p. 87).

Entende o Tribunal de Justica de Santa Catarina que o Estado tem

responsabilidade objetiva:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO - DUPLICIDADE DE REGISTRO IMOBILIARIO - AUSENCIA
DE CAUTELA DO REGISTRADOR - SERVIGCO PUBLICO DELEGADO
A PARTICULARES - LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO -
PRELIMINAR REJEITADA - NEXO CAUSAL - DEVER DE INDENIZAR
- ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CARTORIO DE REGISTRO
IMOBILIARIO - AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA -
DENUNCIACAO DA LIDE AO OFICIAL DE REGISTRO IMOBILIARIO
RESPONSAVEL PELO CARTORIO NO MOMENTO DA
DISTRIBUICAO DO FEITO - IMPROCEDENCIA - FACULDADE DE O
ESTADO BUSCAR O RESSARCIMENTO DOS DANOS PERANTE O
OFICIAL TITULAR AO TEMPO DA IRREGULARIDADE - "QUANTUM"
INDENIZATORIO - CORREGAO MONETARIA - JUROS DE
APLICABILIDADE DA SUMULA 54 DO STJ E DO ART. 398 DO CC/02
- DATA DO EVENTO - ORIENTAGCAO ATUAL DO GRUPO DE
CAMARAS DE DIREITO PUBLICO - HONORARIOS ADVOCATICIOS
— ONUS PROCESSUAIS DO DENUNCIANTE FRENTE A
LITISDENUNCIADA - POSSIBILIDADE - ADEQUACAO. O Estado é
parte legitima para responder pelos atos de notérios e registradores
gue, no exercicio do servigo publico delegado, tenham causado dano
material ou moral a terceiro. Sendo objetiva a responsabilidade do ente
publico, por forca do art. 37, § 6° da Constituico Federal, a
demonstrac@o do dano e a do nexo causal torna certa a obrigagao de
indenizar os prejuizos sofridos por compradores de imdével em
decorréncia da duplicidade de registro imobiliario ocorrida por erro do
delegatario do servi¢o publico registral. Embora ndo tenham perdido a
posse, 0 problema ocasionou abalo psicolégico as adquirentes, que
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tiveram que se defender por meio de embargos de terceiro, em acéo
de execucédo na qual fora penhorado o imdvel por divida de terceiro em
razdo da existéncia daquele outro registro, e ainda ndo conseguiram
livrar-se da duplicidade indevida do registro. O Estado s6 se eximiria
da responsabilizacdo se provasse a culpa exclusiva da vitima ou de
terceiro diverso do delegatario, ou o caso fortuito ou de for¢ca maior,
circunstancias que ndo ocorrem no caso. "E assente o entendimento
no Superior Tribunal de Justica, recentemente reafirmado por sua
Segunda Secéo (REsp n. 1.132.886/SP, julgado em 23.11.2011; Rcl n.
6.111/GO, julgada em 29.2.2012), de que o termo inicial dos juros de
mora incidentes sobre a indenizac&o por danos morais de correntes de
ato ilicito corresponde a data do evento danoso (Sumula 54 STJ)" (AC
n. 2012.007033-4, Rel. Des. Subst. Rodrigo Collago, j. em 10.05.2012).
O direito de regresso do Estado que se obriga a pagar indeniza¢éo por
ato cometido por delegatario de servigo publico notarial ou registral
deve ser exercido contra o servidor extrajudicial que praticou o ato e
ndo contra o atual. Rejeitada a denunciacdo da lide em face da
ilegitimidade do litis denunciado, cabe ao denunciante arcar com 0s
honorérios do Advogado daquele. (TJSC, Apelacdo Civel n.
2012.001344-4, de Criciuma, rel. Des. Jaime Ramos, j. 14-06-2012).

Desta forma, a jurisprudéncia & bem clara em dizer que o Estado responde

objetivamente pelo ato notario e registrador. Foi comprovada a situacado de dano e

nexo causal pelo fato de ocorrer duplicidade no registro de um imovel, o qual gerou

prejuizo ao comprador. Apesar de o Estado ndo conseguir provar a culpa do

registrador, ha o direito de regresso, podendo cobrar do registrador, pois ele quem

praticou a atividade.

Luiz Guilherme Loureiro entende que a responsabilidade civil do Notério e

Registrador € objetiva:

A nosso ver, a responsabilidade do registrador € objetiva, diante do
exposto no art. 22 da Lei 8.935/1994. A norma é clara ao dispor que
este profissional do direito respondera pelos danos que eles e seus
prepostos causarem a terceiros, na pratica de atos préprios da
serventia, sem estabelecer a necessidade de conduta culposa ou
dolosa. A regra somente exige o elemento subjetivo do preposto, para
que o titular da serventia possa exercer o direito de regresso contra
este, caso venha a ser condenado a indenizar o usuério do servico
publico. Logo, para caracterizar a responsabilidade civil do registrador
bastam o resultado lesivo e 0 nexo causal entre 0 dano e a conduta do
agente. (2014, p. 28).

O notario e registrador sdo agentes delegados pelo Estado como prestadores

de servigos, entretanto existe entendimento de que o Estado também é responsével

pelos atos desses agentes.
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Desta forma, Cristiano Sobral ensina que a responsabilidade do Estado é

objetiva:

O Estado é objetivamente responsavel pelos eventuais danos que
causar aos particulares, por falha no dever de guarda de coisas e
pessoas consideradas perigosas. Nao respondendo o Estado quando
houver quebra do nexo de causalidade.

De regra, o Estado ndo responde por fato de terceiros ou da natureza,
para cuja ocorréncia ndo contribuiu nem poderia ter contribuido. No
entanto, em alguns casos, as consequéncias dos fatos naturais sédo
agravadas pela acdo ou omissdo do Estado. Ou, entdo, o Estado se
omitiu quando deveria agir para evitar o evento danoso. Nessas
hipoteses, pode-se falar em responsabilidade subjetiva do Estado, por
omisséo, por deixar de agir como deveria para evitar o evento danoso.
(2015, p.726).

Mas a doutrina e a jurisprudéncia sdo bem divergentes em relacdo a essa

BN

responsabilidade civil, pois, em algumas situacOes referentes a Lei antiga, a

responsabilidade civil € objetiva, e com a nova Lei a responsabilidade civil pode ser

subjetiva.

A jurisprudéncia abaixo do Tribunal de Justica do Parana entende que a

responsabilidade do notério e registrador € objetiva:

DECISAO: ACORDAM OS DESEMBARGADORES INTEGRANTES
DA DECIMA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM
CONHECER EM PARTE O RECURSO E, NA PARTE CONHECIDA,
ACOLHER OS EMBARGOS INFRINGENTES. EMENTA: EMBARGOS
INFRINGENTES - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS -
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA A MANUTENCAO DO VOTO
VENCIDO - INOCORRENCIA — AGRAVO RETIDO - DISCUSSAO
SOBRE PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA E
SUBSTITUICAO PROCESSUAL - AUSENCIA DE MATERIA DE
MERITO - INFRINGENCIA AO CONTIDO NA SUMULA N° 255 DO STJ
- RECURSO NAO CONHECIDO NESTE TOPICO -
RECONHECIMENTO DE ASSINATURA POR SEMELHANCA -
FALSIDADE COMPROVADA POR PERICIA GRAFOTECNICA -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS NOTARIOS - EXEGESE DO
ART. 22 DA LEI N° 8.935/1994 E DO ART. 37, § 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL - PREPONDERANCIA DO VOTO
VENCIDO. EMBARGOS INFRINGENTES CONHECIDOS EM PARTE
E NA PARTE CONHECIDA, ACOLHIDOS. 1. A teor do disposto na
Sumula n°® 255 do Superior Tribunal de Justica, "Cabem embargos
infringentes contra acdrddo, proferido por maioria, em agravo retido,
guando se tratar de matéria de mérito." 2. A atividade notarial e de
registro é funcéo publica e, portanto, seus agentes delegados, nessa
gualidade, respondem, de forma objetiva, pelos danos causados a
terceiros. (TJPR - 102 C.Civel em Composicao Integral - EIC - 1009997-
5/01 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Luiz Lopes - Unanime - - J. 04.09.2014). (TJ-PR - EI: 1009997501



39

PR 1009997-5/01 (Acordao), Relator: Luiz Lopes Data de Julgamento:
04/09/2014,102 Cémara Civel em Composicdo Integral, Data de
Publicacdo: DJ: 1442 24/10/2014).

Ficou comprovado que o Tabelido é responséavel e foi condenado em reparar o
dano causado porque foi feito um reconhecimento de assinatura por semelhanca, o
qual o cartério ndo tomou os devidos cuidados em analisar os documentos
apresentados pelo falsificador. A atividade notarial e de registro tém funcao publica,
sendo assim, agentes delegados pelo Estado, nessa qualidade, respondem, de forma

objetiva, pelos danos causados a terceiros.

O entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

classifica a responsabilidade civil do notario e registrador como sendo subjetiva.

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. TABELIAO.
ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO. COLACAO. DISPENSA.
AUSENCIA DE REALIZACAO DA MANIFESTACAO DE VONTADE
OPORTUNAMENTE. NULIDADE DO ATO DE ADITAMENTO E
RETIFICACAO QUE RESULTOU NA NECESSARIA COLACAO DOS
BENS. ALEGACAO DE PREJUIZO MATERIAL E MORAL. AUSENCIA
DE PROVA DA CULPA DO NOTARIO. HONORARIOS. 1. A
responsabilidade do registrador € subjetiva, exigindo a comprovacao
de culpa no evento danoso, ndo incumbindo a este examinar a
veracidade dos dados que lhe foram repassados, mas sim a sua
regularidade formal. 2. Hip6tese em que ndo restou comprovado que o
requerido tabelido tenha tido qualquer ingeréncia no ato de liberalidade
realizado pela doadora em favor da ora autora, momento em que a
mesma deixou de proceder a liberacdo de colacédo sobre os imoveis. 3.
O dever de informacéo inerente ao labor do tabelido néo significa
consulta ou acompanhamento juridico para feitura da escritura.
Posterior nulidade do aditamento a escritura publica que ndo pode ser
imputada ao notario. 4. Honorarios advocaticios. Majoracéo,
considerada a natureza da demanda e o trabalho desenvolvido (Art. 20,
88 3° e 4° do CPC). Recurso provido, no ponto. APELACAO DA
AUTORA DESPROVIDA E PROVIDA, EM PARTE, A DO REU.
(Apelagéo Civel N° 70053513461, Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
24/04/2013)(TJ-RS - AC: 70053513461 RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Data de Julgamento: 24/04/2013, Quinta Camara Civel, Data
de Publicacao: Diario da Justica do dia 29/04/2013) .

Ficou demonstrada no caso acima a responsabilidade civil subjetiva, a qual
precisa provar a culpa e o dano causado a vitima. Mas este caso é uma excecao, pois
na maioria dos casos 0 notario e registrador respondem pela responsabilidade

objetiva.



40

As situacfes apresentadas sdo todas anteriores a alteracdo do artigo 22 da Lei

8.935/1994. A mudanca ocorreu com a publicagdo da Lei 13.286 no dia 10 de maio

de 2016, por diversas discussoes sobre este assunto.

Apresentando nova redacao in verbis:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis
por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso.

Paragrafo Gnico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparacgao
civil, contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.
(NR) (BRASIL, 2016, [s/p]).

A nova Lei gera um grande avanco para esses Titulares de cartorios. Pois

devera ser comprovado o dano causado e o dolo, gerando somente a

responsabilidade subjetiva.

Conforme explica Vitor Frederico Kumpel (2016, p.13).

Sem sobra de didvida a lei gera um avanco, na medida em que
proporciona a notérios e registradores a possibilidade de ousarem mais
na pratica de seu oficio. O notério rompe o liame causal no exercicio
da atividade e, portanto, mitiga efeitos indenizatérios quando informa
minuciosamente os efeitos ao usuario, fazendo constar informacdes
adicionais nas escrituras publicas. Ja o registrador, para quebrar o
nexo causal, pode qualificar negativamente o titulo, que resta submisso
a duvida registral, ocasido em que a responsabilidade passa ao

Estado.

Verifica-se, conforme jurisprudéncia abaixo, do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, a decisao foi com baseada na nova redacédo do artigo 22, o qual foi alterado

pela Lei 13.286/2016:

Responsabilidade civil - Servigos do extrajudicial - Oficial Registrador
de Imdveis - Responsabilidade direta e subjetiva - Personalidade e
natureza juridica da atividade - Constituicdo da Republica, art. 236, §
1°- Leis 6.015, de 1973 e 8.935, de 1994, com aredac¢éo da Lei 13.286,
de 2016 - Precedentes anteriores do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica - Principio da legalidade - Escritura publica
de compra e venda ndo registrada - Oficial Registrador de iméveis -
Culpa e responsabilidade civil ndo constatados - Dever de indenizar
ndo configurado - Recurso a qual se nega provimento.1. N&o se aplica
aos Notarios e Registradores o preceito contido no art.37, § 6° da CR,
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exatamente por ndo se tratar a atividade por eles desempenhada de
servico publico de ordem material da Administracéo direta ou indireta.
2. Recente novidade legislativa, a Lei 13.286, de 2016, alterou a
redacdo do art. 22 da Lei 8.935, de 1994, esvaziando o debate ao
dispor sobre a responsabilidade civil dos notarios e registradores. 3. O
servigo, a funcdo e a atividade registral imobilidria se norteiam pelos
principios especificos que a regem, entre 0s quais a especialidade
subjetiva: exige-se a perfeita identificacdo e qualificacdo das pessoas
nomeadas na matricula, nos titulos e nos direitos levados a registro. 4.
E através da qualificaco registraria que o oficial registrador exercita a
legalidade, com base em um juizo prudencial. Nesse sentido, o
registrador € o primeiro juiz do titulo cujo ingresso no folio real é
perseguido. 5. Auséncia de dano moral na espécie, descabida se
revela a pretensdo indenizatéria. (TIMG -  Apelacao
Civel1.0084.13.000759-8/001, Relator (a): Des.(a) Marcelo Rodrigues,
22 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/09/2016, publicagio da simula
em 07/10/2016).

Entende o Tribunal de Minas Gerais que a parte ndo conseguiu provar a
responsabilidade subjetiva do registrador, sendo assim, ndo cabe o dever de

indenizar.

Portanto, a responsabilidade ndo é mais objetiva, a responsabilidade civil dos
notarios e registradores passou a ser subjetiva. A vitima tera que provar dolo ou culpa

por parte do Oficial, e o prazo prescricional foi reduzido para trés anos.

Em relacdo ao prazo prescricional, € justo, pois todo servico de cartorio
prestado a parte que busca, também deve ser conferido por ela, pois neste ato vai
constar a sua concordancia. Um exemplo pratico seria uma escritura publica de
compra e venda de imovel, que apds lavrada por um notario devera ser encaminhada
para o registro de imdveis para que o registro dessa seja feito, mas isso néo é regra,
entdo ha casos de pessoas que demoram para finalizar o processo, e quando vao
fazer, encontram ali algum problema, normalmente acarretando a responsabilidade
ao notéario que lavrou o ato. Com o prazo, o0 notario vai se isentar de obrigacdes e
responsabilidades que n&do sdo suas, se a parte ndo teve o comprometimento em

finalizar o ato que comecou. (KUMPEL, 2016, p.13).
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Como a alteragéo da Lei é muito recente, ndo temos tanto estudo para afirmar
essa responsabilidade, mas com a mudanca, ja se entende que o notario e registrador

S0 serdo responsabilizados de forma civil subjetiva.
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CAPITULO Il RESPONSABILIDADE CIVIL

3.1 Das nogdes gerais

A palavra responsabilidade tem varios significados, mas aqui podem ser
conceituadas algumas formas, tais como cumprir com obrigacdo de tarefas,
responsabilizar-se pelo proprio comportamento, obrigacdo que surge através de atos
ilicitos, capacidade de responder aos préprios atos, sendo assim um cuidado que se
deve ter mediante as nossas atitudes. (GONCALVES, 2012, p. 42).

A definicéo de responsabilidade civil para Jodo Roberto Parizatto:

A responsabilidade civil nada mais é do que o dever de responder, na
particularidade, pelo ato tido como ilicito que tenha ocasionado dano a
outrem. O ato ilicito por sua vez é a conduta ou a omissao praticada
por alguém, contraria a ordem e regra geral. Ocasionando o dano.
(PARIZATTO, 2006, p.3).

A palavra “responsabilidade” vem da origem do verbo latino respondere, ou
seja, responder prometer em troca, sendo assim, a pessoa responsavel pela situacao,
devera responder por alguma coisa que corre de forma contraria ao que deve ser, vai
assumir as consequéncias juridicas. (GAGLIANO; FILHO, 2012, p.46)

Sobral, (2014, p. 648) explica que:

A responsabilidade civil esta ligada a conduta que provoca dano as
outras pessoas. Trata-se de um dever de indenizar aquele que sofreu
alguma espécie de dano. San Tiago Dantas menciona que a
responsabilidade civil configura um dever sucessivo, resultante da
violagéo de um dever originario. Em suma, é a reparacgdo dos injustos,
resultante da violacdo de um dever de cuidado. (Grifo no original).

A responsabilidade civil decorre de um ato ilicito cometido por uma pessoa que
venha causar um dano sofrido a outra, esse dano deve ser reparado, pois todos tém
o dever juridico de nédo prejudicar ninguém, mas a partir do momento que se viola este
dever juridico, cabe a responsabilidade civil de reparar o dano por meio de
indenizacdo, podendo ser material ou moral. (GONCALVES, 2012, p. 42).

Paulo Nader, (2016, p. 33) ensina que:
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A nocéo de responsabilidade — cerne da grande temética que se abre
ao nosso entendimento — ndo é univoca e nem se liga ao campo juridico com
exclusividade, pois € objeto também da Moral e considerada nos planos da
Religido e das Regras de Trato Social. Na adverténcia de Henri de Page,
responsabilidade “é uma dessas palavras onde a deformagéo € proporcional
ao uso que dela se faz”. Nao obstante, ha conclusbes a que se podem alcancar
com alguma seguranca. A ideia de dever, por exemplo, € inerente ao seu
conceito. Ao responsavel por pessoas ou instituicdes, cabe o estado de
vigilancia, atencao e zelo na conduta. Responsavel é a pessoa que se sujeita
as consequéncias pelo descumprimento do dever; € a que deve garantir
eventuais indenizagdes. (grifo no original).

Quando se pensa em responsabilidade civil, ja é previsto que decorre em
reparar um dano que foi causado, sendo o principal objetivo de proteger o licito e
reprimir o ilicito, que se considera ordem juridica a qual estabelece deveres e
obrigacdes que toda pessoa fisica ou pessoa juridica deve ter perante qualquer
individuo da sociedade, classificando como um dever geral de nado prejudicar

ninguém., em n&o violar um dever juridico. (CAVALIERI, 2012, p.2)

Para Sérgio Cavalieri Filho: (2012, p.2), a responsabilidade e obrigacdo estao
uma atrelada a outra, ou seja, da responsabilidade aparece uma obrigacdo que

presume um dever juridico. Assim expde que:

Embora ndo seja comum nos autores, é importante distinguir a
obrigagéo de responsabilidade. Obrigacéo € sempre um dever juridico
originario; responsabilidade € um dever juridico sucessivo consequente
a violagdo do primeiro. Se alguém se comprometer a prestar servigos
profissionais a outrem, assume uma obrigacdo, um dever juridico
originario. Se ndo cumprir a obrigacéo (deixar de prestar os servicos),
violara o dever juridico originario, surgindo dai a responsabilidade, o
dever de compor o prejuizo causado pelo ndo cumprimento da
obrigacdo. Em sintese, em toda obrigacdo ha um dever juridico
originarios, enquanto que na responsabilidade ha um dever juridico
sucessivo. [...] (CAVALIERI,2012, p. 2).

Analisando as definicbes de responsabilidade civil, pode-se verificar que séo

varias, pois cada doutrinador conceitua de forma diferente.

Neste sentido, define Maria Helena Diniz, a responsabilidade civil:

Responsabilidade civil como a aplicacdo de medidas que obriguem
alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em
razédo de ato do préprio imputado, de pessoa por quem ele responde,
ou de fato de coisa de animal sob sua guarda (responsabilidade
subjetiva), ou, ainda, de simples imposi¢do lega, (responsabilidade
objetiva).(DINIZ,2005, p.40).
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Entretanto, a responsabilidade civil nada mais € quando uma pessoa néo
cumpriu com suas obrigagdes, causando um dano a outrem, devendo assim reparar

com a devida indenizacao e reestabelecer assim o equilibrio juridico econdémico.

3.1.2 Da funcgéo da responsabilidade civil

A funcdo da responsabilidade civil € manifestada na nossa vida pelo Estado,
de diversas formas e com diferentes patamares de intervencgao. Desta forma, sera ele
responsavel na medida de seu papel na sociedade como um todo, ou seja, na medida
do papel em que ele se propds a cumprir. Tal responsabilidade podera ser contratual

ou extracontratual.

A responsabilidade civil do Estado pode vir a ser definida como o dever de
compensar 0os danos que causar a terceiros em razao das atividades que realiza,
sendo esse dano, em regra, analisado sem a necessidade de comprovacao da

existéncia de dolo ou culpa na “atuacédo” do Estado.

Assim, o tema responsabilidade civil do Estado indaga qual seria o dever estatal
de ressarcir particularidades por prejuizos sofridos em decorréncia de acdes ou

omissdes de agentes publicos no exercicio da funcao.

A responsabilidade do Estado abarca trés tipos de funcdes pelas quais se
repartem o poder estatal, quais sejam, a administrativa, a jurisdicional e a legislativa,
sendo debatida com mais frequéncia, quando se trata de comportamentos da

Administracao Publica.

De tal modo, o dano que resulta dos comportamentos, seja do Executivo, do
Legislativo ou do Judiciario, pode-se aferir que a responsabilidade é do Estado,
pessoa juridica e das pessoas juridicas publicas ou privadas que o representam no
exercicio de parcela de atribuicGes estatais. E a responsabilidade é sempre civil, ou

seja, de ordem pecuniaria.
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Desta forma, devem as condutas praticadas por agentes publicos no exercicio
de suas atribui¢cdes, serem imputadas ao Estado. Assim, quando o agente publico

atua, deve-se entender que o Estado atuou.

Conforme assevera Alexandre Mazza, essa no¢do de imputagdo é reforcada
também pelo principio da impessoalidade que afirma ser a funcdo administrativa
exercida por agentes publicos “sem rosto”, por conta da direta atribuicdo a

Administracdo Publica das condutas por eles praticadas.

3.1.3 Das espeécies de responsabilidade civil

A responsabilidade civil ocorre por meio de um ato ilicito quando o sujeito n&o
cumpriu com a sua obrigacdo, ou seja, quando ele descumpriu a Lei. Por meio do
descumprimento, classifica-se responsabilidade civil em duas modalidades, sendo a

responsabilidade civil contratual e extracontratual. (NADER, 2016, p.47)

Paulo Nader ensina como classificar cada uma dessas modalidades:

A responsabilidade civil origina-se de violagdo da lei ou
descumprimento de obrigacdo negocial. No primeiro caso, tem-se a
responsabilidade extracontratual (extranegocial) ou aquiliana; no
segundo, a responsabilidade contratual negocial). De acordo com a
boa doutrina, em ambas modalidades ocorre a figura do ato ilicito.
(2016, p.47) (grifo original).

A responsabilidade civil contratual surge mediante a celebracéo de um contrato

previamente acordado entre as partes.

Flavio Tartuce classifica a responsabilidade civil contratual fazendo menc¢éo ao
Caddigo Civil de 2002, pois esta modalidade esta elencada no artigo 389 ao 395 e

seguintes, do Codigo Civil.

Responsabilidade civil contratual ou negocial — nos casos de
inadimplemento de uma obrigacgéo, o que esta fundado nos artigos 389,
390 e 391 do atual Cddigo Civil. Como visto no capitulo anterior desta
obra, o art. 389 trata do descumprimento da obrigacdo positiva (dar e
fazer). O art. 390, do descumprimento da obrigacdo negativa (ndo
fazer). O art. 391 do atual Cddigo consagra o principio da
responsabilidade patrimonial, prevendo que pelo inadimplemento de
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uma obrigacdo respondem todos os bens do devedor. Repise-se, mais
uma vez, que apesar da literalidade do Gltimo comando, deve ser feita
a ressalva de que alguns bens estdo protegidos pela
impenhorabilidade, caso daqueles descritos no art. 649 do CPC. Cite-
se 0 exemplo contemporaneo do bem de familia, inclusive de pessoa
solteira (Sumula 364 do STJ) (TARTUCE,2015, p.369) (grifo original).

Dentro da modalidade contratual o objeto principal é o contrato, o qual devera

ser cumprido para nao gerar o inadimplemento. Se acontecer esse descumprimento,

surgira um ato ilicito, ocasionando o agente que descumprir a obrigacéo reparar o
dano causado, sendo caracterizada culpa contratual. (GAGLIANO; FILHO, 2012, p.64)

Entende Paulo Nader:

Formulada a proposta de contrato com todas as suas condicfes e
chegando esta ao conhecimento da contraparte, eventual desisténcia
do proponente gera a sua responsabilidade por qualquer dano ao
declaratério (NADER, 2016, p.49).

Com base no artigo 389 do Caodigo Civil comentado, Hamid Charaf Bdine Junior

ensina sobre a responsabilidade contratual:

A responsabilidade contratual, ora examinada, esta fundada na culpa
em sentido amplo. Isto €, a obrigac¢édo de indenizar resulta da intencé@o
do inadimplemento de descumprir 0 contrato e causar prejuizo, ou da
negligéncia, da imprudéncia ou da impericia com que se houve. A
obrigagdo de indenizar resulta do inadimplemento contratual
pressupde culpa do inadimplente. Na hip6tese do inadimplente
contratual, a culpa é presumida [...] (BDINE, 2013, p.399).

A modalidade de responsabilidade civil extracontratual € também conhecida

como aquiliana, que decorre de um ato ilicito entre as partes, sendo este nédo
respeitado pela lei. (GONCALVES, 2008, p.26).

Neste sentido, Carlos Roberto Goncalves explica a responsabilidade civil

extracontratual:

Quando a responsabilidade ndo deriva de contrato, diz-se que ela é
extracontratual. Neste caso, aplica-se o disposto no art. 186 do Codigo
Civil. Todo aquele que causar dano a outrem, por culpa em sentido
estrito ou dolo, fica obrigado a reparéa-lo. E a responsabilidade derivada
de ilicito extracontratual, também chamada aquiliana. (GONCALVES,
2008, p.26).
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A responsabilidade civil extracontratual nas palavras de Sergio Cavalieri Filho
(2014, p.31) “se a transgressao pertine a um dever juridico imposto pela lei, o ilicito &
extracontratual, por isso que gerado fora dos contratos, mais precisamente fora dos

negocios juridicos”.
Paulo Nader diz que nao existe distincdo entre as modalidades:

Entre as duas modalidades de responsabilidade civil ndo ha distincao
essencial, havendo quem sustente a igualdade da natureza de ambas.
Tanto na responsabilidade extranegocial quanto na negocial a
obrigacdo de reparar pressupfe: a) acdo ou omissdo do agente; b)
dano moral ou patrimonial a outrem; c) nexo de causalidade entre a
acdo ou omissdo e o dano; d) culpa lato sensu ou risco criado. [...]
(NADER, 20186, p. 49) (grifo original).

O nosso ordenamento juridico brasileiro, assim como em outros paises, adota
a teoria dualista, que divide a responsabilidade civil contratual e a responsabilidade
civil extracontratual, separadas por uma unica diferenca, sendo que a primeira existe
em razdo de um contrato que vincula as partes, e a outra por surgir de uma relacéo
juridica, de um dever, um compromisso preexistente, e, a segunda surge a partir do
descumprimento de um dever legal, as partes ndo tém vinculo contratual ou vinculo
juridico, ela deriva de um inadimplemento, de um ato ilicito, o agente causador do

dano vai ter que reparar a vitima do mesmo jeito. (TARTUCE, 2015, p. 368-369)

Para Carlos Roberto Gongalves: [...] “nos cédigos em diversos paises, inclusive
no Brasil, tem sido, contudo, acolhida a tese dualista ou classica, embora largamente
combatida” (GONCALVES, 2008, p.27).

Portanto, Silvio de Salvo Venosa explica que:

A doutrina contemporénea, sob certos aspectos, aproxima as duas
modalidade, pois a culpa vista de forma unitaria é fundamento genérico
da responsabilidade. Uma e outra se fundam-se na culpal...].
(VENOSA,2009, p.20).

Assim, para finalizar a diferenca entre responsabilidade civil contratual e
extracontratual, verifica-se que é claro que ambas devem reparar o dano, e ambas

tém a violagdo de um dever.
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3.1.4 Daresponsabilidade Civil Subjetiva e Objetiva

A responsabilidade civil € subjetiva e objetiva a partir do momento que surge a
obrigacdo de indenizar, ou seja, reparar o dano que foi causado por negligéncia,
imprudéncia, impericia e o dolo. Para caracterizar a responsabilidade civil subjetiva é
necessario ocorrer um dano causado em razdo do dolo e culpa (GONCALVES, 2012,
p.54).

Nas palavras de Elpidio Donizetti e Felipe Quintella (2014, p. 398) [...] “A
modalidade de responsabilidade civil que depende de culpa para se configurar é

denominada responsabilidade civil por culpa ou responsabilidade subjetiva”.

Flavio Tartuce conceitua responsabilidade civil subjetiva nas seguintes

palavras:

Conforme demonstrado, a responsabilidade subjetiva constitui regra
geral em nosso ordenamento juridico, baseada na teoria da culpa.
Dessa forma, para que o0 agente indenize, para que responda
civilmente, € necesséria a comprovacdo da sua culpa genérica, que
inclui o dolo (intencdo de prejudicar) e a culpa em sentido restrito
(imprudéncia, negligéncia ou impericia). (TARTUCE,2015, p.335) (grifo
original).

A responsabilidade civil subjetiva pode ser caracterizada quando o agente
causador do dano age mediante culpa ou dolo, a vitima devera comprovar 0s

requisitos para que ocorra a reparac¢ao do dano.

A culpa é a conduta do agente que conceitualmente tem a vontade de causar
o dano ou agir ilicitamente para prejudicar outra pessoa. O dolo € a conduta voluntaria
e intencional de alguém, a pessoa tem que ter a intencdo de causar o dano, se a
pessoa estiver praticando ou deixar de praticar uma acao, o resultado vai ser ilicito,
sendo assim, causa dano a outrem (PERING, 2009, p. 44-45).

[...] “Assim, a diferenca entre culpa e dolo, sem entrar em meandros distintivos,
reside em que dolo é acdo ou omissdo voluntaria, e culpa é acdo ou omissao

negligente, imprudente ou imperita” (FIUZA, 2015, p. 526).

Segundo Carlos Roberto Gongalves:
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Em face da teoria classica, a culpa era fundamento da
responsabilidade. Esta teoria, também chamada de teoria da culpa, ou
“subjetiva”, pressupbe a culpa como fundamento da responsabilidade
civil. Em nao havendo culpa, nédo ha responsabilidade. Diz-se, pois, ser
“subjetiva” a responsabilidade quando se esteia na ideia de culpa. A
prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do dano
indenizavel. Dentro desta concepgéo, a responsabilidade do causador
do dano somente se configura se agiu com dolo ou culpa. A lei imp&e,
entretanto, a certas pessoas, em determinadas situagfes, a reparagéo
de um dano cometido sem culpa. Quando isto acontece, diz-se que a
responsabilidade é legal ou “objetiva” porque prescinde da culpa e se
satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. Esta teoria, dita
objetiva, ou do risco, tem como postulado que todo dano é indenizavel,
e deve ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de
causalidade, independentemente de culpa. (GONGCALVES, 2012,
p.54).

Entretanto, deve ter a presenca de culpa ou dolo para caracterizar a
responsabilidade subjetiva, sendo assim, o dano deve ser comprovado por quem
sofreu, cabendo a vitima comprovar todos 0s pressupostos necessarios previsto no

ordenamento juridico.

Pois a responsabilidade subjetiva € adotada pelo no Codigo Civil de 2002,

prevista no artigo 186 e187, como se Vé:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art. 187. Também comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econbmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes. (BRASIL, 2002, [s/p]).

Para Sérgio Cavalieri Filho:

O Cadigo Civil de 2002, em seu art, 186 (art. 159 do Cddigo Civil de
1916), manteve a culpa como fundamento da responsabilidade
subjetiva. A palavra culpa esta sendo aqui empregada em sentido
amplo, lato sensu, para indicar ndo s6 a culpa stricto sensu, como
também o dolo. (CAVALIERI, 2012, p. 19) (grifo original).

A responsabilidade subjetiva vai existir independentemente de previsdo legal,
pois a reparacéo do dano se iguala na questdo da natureza de justica, a pessoa deve
pagar pelas suas atitudes ilicitas, eu sera baseada na culpa e na intencdo que teve
de prejudicar, pois ninguém tem o direito de causar dano a outrem e ficar imune.
(TARTUCE, 2015, 418).
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Mas deve ser observado que hem sempre serd necessario o elemento de culpa
para caracterizar a responsabilidade, sendo assim, sera considerado
responsabilidade objetiva. (DONIZETTI; QUINTELLA, 2014, p. 399)

Os doutrinadores Elpidio Donizetti e Felipe Quintella explicam que a
responsabilidade civil que independe de culpa, denomina-se responsabilidade
objetiva:

A modalidade de responsabilidade civil que independe de culpa
denominada responsabilidade objetiva - é aquela que cujo fundamento
€ o0 dano; cujo principio norteado é o de que todo dano deve ser
reparado, independente de culpa. Essa ho¢éo de que todo dano deve
ser reparado foi apelidado teoria do risco. (DONIZETTI;
QUINTELLA,2014, p. 399) (grifo do autor).

Assim nos ensina Carlos Roberto Gongalves:

A classificacdo corrente e tradicional, pois, denomina objetiva a
responsabilidade que independe de culpa. Esta pode ou nao existir,
mas sera sempre irrelevante para a configuracdo do dever de
indenizar. Indispensavel serd a relacdo de causalidade, entre a acédo e
0 dano, uma vez que, mesmo no caso de responsabilidade objetiva,
nao se pode responsabilizar quem néo tenha dado causa ao evento.
Nessa classificacdo, os casos de culpa presumida sdo considerados
hipéteses de responsabilidade subjetiva, pois se fundam na culpa,
ainda que presumida. Uma das teorias que procuram justificar a
responsabilidade objetiva é a teoria do risco. Para esta teoria, toda
pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de dano para
terceiros. E deve ser obrigada a repara-lo, ainda que sua conduta seja
isenta de culpa. [...] (GONCALVES,2012, p.55).

Ainda, a responsabilidade objetiva esta prevista no Codigo Civil de 2002, no

seu artigo 927, transcrito abaixo:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL,
2002, [s/p]).

Mediante uma andlise de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho
(2012, p.60), em relagédo ao artigo 927 do Cdédigo Civil de 2002, que caracteriza a

responsabilidade objetiva:
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Entretanto, hipéteses hd em que ndo é necessarios e quer ser
caracterizadas a culpa. Nesses casos, estaremos diante do que se
convencionou chamar de “responsabilidade civil objetiva”. Segundo tal
espécie de responsabilidade, o dolo ou a culpa na conduta do agente
causador do dano € irrelevante juridicamente, haja vista que somente
sera necesséria a existéncia do elo de causalidade entre o dano e a
conduta do agente responsavel para que surja o dever de indenizar.
(2012, p.60).

Contudo, a responsabilidade objetiva s6 pode ser utilizada para casos

concretos e previstos na Lei, segundo Fabio Ulhoa Coelho:

Ja, para caracterizacdo da responsabilidade objetiva, bastam dois
pressupostos: a) dano patrimonial ou extrapatrimonial suportado pelo
credor; b) relacdo de causalidade entre a conduta do devedor descrita
em lei e 0 dano do credor [...] (COELHO,2012, p.518).

A regra de indenizacdo esta prevista no artigo 944 do Caodigo Civil de 2002,

COmo se VE:

944. A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano. Paragrafo Unico.
Se houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o
dano, poderd o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo (BRASIL,
2002, [s/p)).

Mediante uma andlise de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho

(2012, p.60), em relacédo ao artigo 927 do Cddigo Civil de 2002, que caracteriza a

responsabilidade objetiva:

Entretanto, hipéteses ha em que ndo é necessario sequer ser
caracterizadas a culpa. Nesses casos, estaremos diante do que se
convencionou chamar de “responsabilidade civil objetiva”. Segundo tal
espécie de responsabilidade, o dolo ou a culpa na conduta do agente
causador do dano é irrelevante juridicamente, haja vista que somente
sera necesséria a existéncia do elo de causalidade entre o dano e a
conduta do agente responsavel para que surja o dever de indenizar.
(2012, p.60).

Contudo, a responsabilidade objetiva s6 pode ser utilizada para casos

concretos e previstos na Lei, segundo Fabio Ulhoa Coelho:

J&, para caracterizacdo da responsabilidade objetiva, bastam dois
pressupostos: a) dano patrimonial ou extrapatrimonial suportado pelo
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credor; b) relagéo de causalidade entre a conduta do devedor descrita
em lei e o dano do credor [...] (COELHO,2012, p.518).

A regra de indenizacao esta prevista no artigo 944 do Codigo Civil de 2002,

como se VEé:
944. A indenizacdo mede-se pela extenséo do dano. Paragrafo dnico.
Se houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o

dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo. (BRASIL,
2002, [s/p]).

Na visdo de André Borges de Carvalho Barros e Jodo Ricardo Brand&o,(2008, p. 118)
Aguirre:
A obtencdo da indenizacdo é a razdo de existir do sistema de
responsabilidade civil, tendo por objetivo o ressarcimento dos danos
causados. De acordo com o art. 944 do CC devem ser calculadas pela
extensdo do dano, mas, como observamos anteriormente, havendo

desproporcdo entre o dano e a culpa o0 juiz pode reduzir
equitativamente o valor da indenizacao [...] (2008, p. 118).

Porém, na responsabilidade subjetiva funda-se em culpa e dolo do agente, e a
responsabilidade objetiva funda-se na presenca do risco em determinadas atividades
do agente contra a vitima. (PERING, 2009, p. 51).
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CAPITULO IV INSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.286/2016

O ponto fundamental da responsabilidade extracontratual do Estado € teoria do
risco administrativo, cujos preceitos determinam que nenhum particular deve suportar

o0 dano advindo de uma atividade voltada ao interesse da coletividade.

Ademais como o ordenamento juridico acolhe o principio da igualdade de todos
perante a lei, é claro o entendimento de que ndo se deve aceitar o comportamento
estatal que ofenda desigualmente a alguém, ao exercer atividades no interesse de
todos, sem ressarcir ao lesado. E nesse sentido que a Constituicdo Federal de 1988

prevé a responsabilidade objetiva para os atos da Administracdo Publica.

Nota que os atos notariais e de registro emanam do poder de império
estatal, que obriga aos administrados a se submeterem a determinados servicos
cartorarios extrajudiciais, realizados por particulares em nome do poder publico - tais
servicos cartorarios sao desempenhados no interesse de toda a sociedade e visam

resguardar interesse publico.

Ademais, ndo é dado ao particular a opcao de ndo se submeter a tais servicos,
nem tdo pouco escolher o seu prestador, de forma que esta vinculado a prestacao
estatal; ainda, cumpre destacar que tais atos, por serem respaldados de fé publica e
seguranca juridica, ao causarem lesao especifica e anormal a esfera do particular
promovem danos muito mais amplos que aqueles que seriam promovidos nas

relacdes entre particulares.

Por isso, é possivel entender que 0S servicos cartorarios, assim como
determinado de forma geral na CF/88, devem se submeter a responsabilidade civil

objetiva.

Diante da alteracao legislativa, verifica-se afronta ao que, h4 muito tempo, ja
estabelecia o ordenamento juridico brasileiro, que em compasso com outros paises
ndo preveem a necessidade do elemento subjetivo para caracterizar a

responsabilidade estatal, de forma que, entender o contrério, seria um retrocesso.

De fato, ainda nao foi questionada a constitucionalidade da Lei 13.286/2016
perante o STF. No entanto, considerando que o entendimento corretamente aplicavel

aos notarios e registradores seria a regra do art. 37, § 6° da CF/88, impbe-se a
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responsabilidade civil objetiva, entendo pela inconstitucionalidade da Lei 13.286/2016

que dispbs em sentido contrario.

A inconstitucionalidade da referida lei é verificada de acordo com o principio da

supremacia da constituicdo, que segundo Lenza:

Significa que a Constituigdo se coloca no vértice do sistema juridico do
pais, a que confere validade, e que todos 0s poderes estatais sao
legitimos na medida em que ela os reconheca e na proporcao por ela
distribuidos. E enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se
encontram a prépria estruturacdo deste e a organizacdo de seus
orgaos; é nela que se acham as normas fundamentais do Estado, e s
nisso se notara a sua superioridade em relagdo as demais normas
juridicas (2014, p. 275).

A partir de tal interpretacdo, entende-se que a alteracdo legislativa afronta
diretamente o regime juridico do servico publico estabelecido na Constituicdo Federal,

criando excecdes ndo autorizadas pelo constituinte originario.

A Lei 13.286/16, ao modificar o tipo de responsabilizacdo a qual se submete os
servicos notariais e de registro, violou a protecéo atribuida pela Constituicdo Federal
aos particulares, os quais encontram-se em situacdo em desigualdade juridica frente

ao Estado, portador de prerrogativas.



56

CONCLUSAO

O tema responsabilidade extracontratual do Estado passou, durante séculos,
por importantes evolucgdes, visando, principalmente, ampliar o ambito de protecao
atribuido aos administrados, que em suas relagbes com a administracdo publica,

encontram-se em situacéo de vulnerabilidade.

Atualmente, é possivel vislumbrar como ponto mais alto da responsabilizacao
estatal a responsabilidade objetiva, baseada na dispensa de comprovagéo de dolo ou

culpa pelo particular que foi lesado.

Nesse sentido, a previsdo da necessidade do elemento subjetivo para
configurar o dever de indenizar no ambito do direito publico, seja em relacdo a atos
omissivos; seja na regulamentacdo de alguma atividade especifica, como é o caso
dos atos dos notarios e registradores, caracteriza retrocesso a protecao atribuida pela

Constituicao (lei maior) aos administrados.

Questiona-se a constitucionalidade de tais entendimentos e dispositivos frente
ao que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 37, 86°, dispde
expressamente sobre a responsabilidade civil objetiva por atos praticados no exercicio

de servicos publicos, sem, no entanto, fazer nenhuma ressalva.

Posicionamentos e leis em sentido contrario ao que foi previsto
constitucionalmente, além de néo ser dotado de legitimidade constitucional, afronta
principios como a seguranca juridica e igualdade, diminuindo o ambito de protecéo
atribuido aos particulares em suas relagbes com o Estado, que dotado de
prerrogativas juridicas e imperatividade, estd huma posicdo de superioridade frente

aos administrados, podendo, inclusive, causar-lhes imensuraveis danos.



57

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado.

22. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014.

ARAUJO, Maria Darlene Braga, Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?isbn=8576387492, acessado em 23/10/2017

BRASIL, Cadigo Civil, publicado em 05 outubro de 1988. Brasilia; Senado Federal,

Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2017.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de

outubro de 1998. Brasilia, Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2017.

BRASIL, Lei 13286, publicada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, Senado
Federal, Subsecretaria de Edicbes Técnicas, 2017.

BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal, apelacao civel n°® 21030210003459
0000336-75.2013.8.07.0002. Rel. Des. Gislene Pinheiro. Publicado em 29/05/2017.
Disponivel em
https:/tjdf.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia/464355780/20130210003459-0000336-
7520138070002.

CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito administrativo.242 ed. Rio
de Janeiro Editora Lumen Juris, 2010

DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil, 232
ed. Reformulada, Sao Paulo: Editora Saraiva

GONCALVES, Carlos Roberto, Direito Civil esquematizado lll, 72 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2014

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.

LOUREIRO, Luis Guilherme, disponivel em:
www.esmal.tjal.jus.br/.../2017 03 09 13 48 31 ApostilaExtrajudicialModl1[1].pdf
acessado em 23/10/2017



https://books.google.com.br/books?isbn=8576387492
http://www.esmal.tjal.jus.br/.../2017_03_09_13_48_31_ApostilaExtrajudicialMod1%5b1%5d.pdf

