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RESUMO

O objetivo da presente monografia é estudar o tema Educag¢do Domiciliar no
Brasil, a partir da andlise civil constitucional do recurso extraordinario n.888815,
julgado pelo STF em setembro de 2018, e a partir da possibilidade de extrair
argumentos e fundamentos que ressaltem a constitucionalidade do estudo domiciliar
no Brasil. Sendo & educacéo direito de todos e dever do Estado e da familia. E preciso
a compreensdo de que a familia atual passa por constante transformacfes e que o
acesso a informacao esta cada vez mais dindmico. E assim temos as inovacdes de
ideias e concepc¢des pedagdgica para uma educacédo de qualidade que nos garante a
Constituicdo. Partindo do pressuposto da funcdo social da familia, da
corresponsabilidade entre o Estado e a Familia em fornecer educacéo as criancas e
adolescentes, analisa-se 0 melhor interesse da crianca diante das possibilidades da
familia e o conjunto de ofertas do Estado. Considerando o exercicio do Poder Familiar,
cabe a familia a opcao de educacéo que ir4 fornecer aos filhos, ndo podendo o Estado
determinar e impor funcdes que cabem aqueles que detém o pleno exercicio do poder
familiar. Pensar de modo diferente pode colocar em risco a instituicdo que é a célula

mae do Estado Democratico de Direito: A familia.

Palavras-chave: Poder familiar, direito a educacédo e educacao domiciliar no Brasil,

concepcles pedagdgicas.
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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho de conclusé@o de curso é trazer a reflexdo sobre o
exercicio do poder familiar, o direito a educacdo e educacdo domiciliar no Brasil e
concepcOes pedagdgicas.

Diante desta tematica indaga-se se a partir da analise civil constitucional do
Recurso Extraordinério n® 888.815, julgado pelo STF em setembro de 2018, é possivel
extrair argumentos e fundamentos que ressaltem a constitucionalidade do estudo
domiciliar no Brasil?

Neste sentido, propdem na hipétese de pesquisa a analise civil constitucional
dos votos do Recurso Extraordinario n° 888.815 julgado pelo STF sobre ensino
domiciliar no Brasil como ponto de partida para a verificacdo se seria possivel extrair
argumentos e fundamentos que ressaltem a constitucionalidade desta forma de
ensino no Brasil. Neste sentido, € preciso a compreensao de que a familia atual passa
por constante transformacdes e que o acesso a informacdo esta cada vez mais
dindmico. E assim temos as inovac¢des de ideias e concepcdes pedagogica para uma
educacao de qualidade que nos garante a Constituicdo. Partindo do pressuposto da
funcdo social da familia, da corresponsabilidade entre o Estado e a Familia em
fornecer educacdo as criancas e adolescentes, analisa-se o melhor interesse da
crianca diante das possibilidades da familia e o conjunto de ofertas do Estado.
Considerando o exercicio do Poder Familiar, cabe a familia a opcéo de educacao que
ird fornecer aos filhos, ndo podendo o Estado determinar e impor funcées que cabem
agueles que detém o pleno exercicio do poder familiar. Pensar de modo diferente pode
colocar em risco a instituicdo que é a célula méae do Estado Democrético de Direito: A
familia.

Da analise do RE 888.815/RS pode-se extrair argumentos e fundamentos sobre
a constitucionalidade da educacdo domiciliar. Neste sentido, tem-se como marco
tedrico desta pesquisa, os argumentos e fundamentos apresentados pelo Ministro Luiz

Roberto Barroso e que foi seguido, ao menos em parte por outros ministros.

A minha preocupacéo é: nao sendo vedado pela Constitui¢éo, e considerando
gue é um direito da familia fazer a opgéo - eu nem estou dizendo que acho
gue é melhor, estou dizendo que € um direito de opc¢éo -, n0s vamos jogar na
ilegalidade uma pratica que ja vem de longe e que mobiliza um ndmero
relevante de familias, por essa cultura brasileira paternalista e oficialista de
gue tudo depende do Estado.
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Passo a ler os principios, os mandamentos constitucionais que considero
relevantes.!

E prossegue o Ministro julgador em seu voto

Primeiro: "A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia" -
portanto, a familia € uma das partes essenciais no processo de formacgéo da
crianga ao lado do Estado. Além disso, o art. 206, em outra regra abstrata, a
meu ver, diz:

"Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

A educacdo domiciliar é perfeitamente compativel com esse dispositivo,
sobretudo com a parte que fala em liberdade de aprender.?

E ainda argumenta o Ministro:

Ainda no mesmo art. 206:

"lll - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino; "

(..

Para além disso, o art. 227 da Constituicao, sempre em disposi¢des vagas,
diz o seguinte:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito (...) a educacéo,
(..)

" Este artigo, que é o artigo em que se baseia toda a doutrina para extrair o
principio do melhor interesse da crianga, sintomaticamente coloca a familia
na frente do Estado, no dever de prover educacgéao.?

E finaliza o Ministro sua argumentacado expondo:

E, por fim, o art. 229 da Constituicdo tem a seguinte dic¢éo:

"Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade."

Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os seus filhos.

1 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
21/09/2019

2 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815/ RS. Idem

3 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815/ RS. Biden.


http://www.stf.jus.br/
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Esses sado os artigos da Constituicdo que tangenciam esta situacao. Eu ndo
consigo fazer nenhuma leitura desses artigos no sentido de ser vedada a
opcao dos pais pelo ensino domiciliar. 4

Esta pesquisa se justifica por apresentar ganhos para esferas sociais, juridicas
e pessoais. O clamor social se torna evidente, diante dos impactos na sociedade como
um todo. Diante disso, a justificativa social para que a pesquisa se realize, pois com a
uniformizagéo das decisdes a sociedade tera a certeza da concretizagdo e eficacia da
norma sobre a liberdade dos pais de poder escolher a Educacdo Domiciliar como uma
das modalidade de ensino, e assim o direito de educar seus filhos em casa ou designar
quem ira exercer com mais eficacia a Educagéo no seio familiar.

Quando se pensa em Educacdo como transformacdo de uma sociedade,
sobretudo enquanto individuo transformador de sua historia é importante que dé aos
pais a chance de encontrar outro caminho para dar instrucdo aos seus filhos uma vez
que discordam da massificacdo do Estado e o ambiente das escolas publicas
oferecidas.

Os ganhos pessoais sdo grandes também, ja que demanda um vasto estudo
sobre diferentes institutos de direito civil e constitucional, o que contribui de grande
maneira sobre a experiéncia que se alcanca. E também sobre as modalidades de
ensino, flexibilidade na aplicacdo do conteudo curricular, Flexibilidade nos horarios, e
ajuda a nao perder os lagos familiares com as correrias da vida sendo assim a
educacao é uma transformacao social.

A metodologia utilizada para o estudo é analitico de decisdo através da revisdo
da literatura sobre o tema com area de concentracdo em Direito de Familia e Direito
Constitucional e também de natureza transdisciplinar®, considerando o uso de
diferentes ramos do Direito especialmente no direito Constitucional, Civil e lei
infraconstitucional Estatuto da Crianca e do adolescente e LDB.

Esta monografia é composta por trés capitulos que serdo organizados da
seguinte forma: O capitulo 1 trata da Educacao Domiciliar e sua definicdo. O que é e

4 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
21/09/2019

5 NOTA EXPLICATIVA: Transdisciplinar: Capaz de produzir uma interacdo entre disciplinas que, nao
somente se restringindo ao contetdo disciplinar, propde um didlogo entre campos do saber, buscando
alcancar e alterar a percepcao, cognicdo ou comportamento do sujeito.


http://www.stf.jus.br/
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porque se discute juridicamente. O que argumentam os defensores e O que
argumentam aqueles que se opdem a pratica da Educacdo Domiciliar.

O Capitulo 2 — Abordaré Interpretacéo Civil — Constitucional. Estudo domiciliar
na perspectiva constitucional e do Estatuto da crianga e do adolescente. Estudo
domiciliar na perspectiva do direito civil: Analise dos direitos fundamentais da
personalidade. Novos desafios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo: uma nova
janela? A definicdo, caracteristicas e o exercicio poder familiar.

O Capitulo 3 — Por fim os Fundamentos da viabilidade do estudo domiciliar no
direito brasileiro do ponto de vista civil Constitucional, desfilando pela a obrigacéo
subsidiaria sobre a educacdo. E enfim STF: Analise dos votos no julgamento do
Recurso Extraordinério n° 888.815/RS — 2018.



14

CONSIDERACOES CONCEITUAIS

O presente trabalho tem como tema de pesquisa o estudo do exercicio do poder
familiar, o direito a educacdo e educacao domiciliar no Brasil. Visando a melhor
compreensao da teméatica proposta faz-se necessario apresentar alguns conceitos
como o de poder familiar, direito a educagdo e educagcdo domiciliar no Brasil,
concepcOes pedagdgicas.

O poder familiar ampara e protege 0 menor, 0S pais ou 0s responsaveis sdo 0s
tutores desse poder, com os direitos e deveres em relacdo aos filhos menores.
Segundo Gongalves em Direito de familia segue o conceito de poder familiar:

Poder familiar € o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no
tocante a pessoa e aos bens dos filhos menores. Nao tem mais o carater
absoluto de que se revestia no direito romano. Por isso, ja se cogitou chama-
lo de “patrio dever”, por atribuir aos pais mais deveres do que direitos.®

O conceito de poder familiar descrito nas ideias de Fabricio Costa:

Poder familiar é a legitimidade juridica conferida aos pais de exercerem a
autoridade parental com relacdo aos seus filhos menores, de modo a garantir
a protecgédo e o exercicio efetivo dos direitos Fundamentais previstos no plano
constituinte. Trata-se de um conjunto de deveres e direitos atribuidos aos pais
no que diz respeito a pessoa e aos bens dos filhos menores. O poder familiar
€ instituido com a finalidade de garantir a protecdo juridica-legal dos
interesses dos filhos e da familia, ndo necessariamente em proveito dos
genitores. 7

A Educacao em geral é um direito. E a Educa¢do Domiciliar poderia ser uma
possibilidade regulamentada em um futuro préximo, de escolha dos pais de ministrar
a educacao dos filhos em casa, ou seja, sem obedecer a um padrdo Unico. Esta
modalidade ndo é legalizada no Brasil, contudo, em alguns locais mais longinquos
das grandes capitais este reconhecimento e costume faz parte do dia-dia de algumas
populacoes.

Segundo Alexandre Magno Fernandes Moreira o0 conceito de educacao

domiciliar é:

6 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2 / Carlos Roberto Gongalves. — 15. ed. —
Séo Paulo: Saraiva, 2011. — (Cole¢&o sinopses juridicas; v. 2). P 133.

7 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma analise da constitucionalidade e da legalidade
do Projeto de Lei 3179/12 Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p 105-107.
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A Educacéao domiciliar € uma modalidade de ensino que n&o obedece a uma
I6gica Unica, massificada para todas as familias, ou seja, seu fundamento é
a liberdade de cada familia determinar como sera realizada a educacao de
seus filhos®

A Educacao Domiciliar de acordo com a liberdade da familia pode vir a ser uma
possibilidade constitucional de aprendizado pautada na garantia de que a familia e os
responsaveis, possam decidir sobre quais métodos pedagdgicos serao utilizados no
ensino das criangas e adolescentes de acordo com a ideia de liberdade da familia,
Fabricio Veiga Costa traz o seguinte comentario:

Em contrapartida, os defensores da educacgéo domiciliar afirmam que inexiste
norma proibitiva no ordenamento juridico brasileiro, seja constitucional, legal
ou regulamentar. A partir dessa assertiva, defendem existir uma lacuna na
legislagé&o brasileira que, de forma preliminar, seria suficiente para declarar a
validade juridica da Educacdo Domiciliar a partir da maxima: o que ndo é
proibido é permitido. °

Na CF/88 cita o pluralismo de ideias e concepcles pedagodgicas que € a
escolha de quais fundamentos, teorias e metodologias irdo embasar o ensino
aprendizagem. Uma contribuig&do para entendermos o fundamento da importancia do

pluralismo na educacao, Bastos discorre:

O principio do pluralismo de ideias tem por escopo proibir a existéncia de um
monopolio na &rea da educacao. Ele pressupde a possibilidade da discussao
e, sobretudo, da comparacao entre varios métodos pedagogicos, o que acaba
por permitir o0 enriqguecimento do ensino e, consequentemente, o
fortalecimento e a consolidagdo da educagédo.®

A educacédo € um direito de todos e dever do Estado e familia. Partindo dessa
premissa Educacdo € um direito fundamental que significa direitos individuais,
basicos, sociais, politicos e juridicos, ou seja, garantias fundamentais elencadas no

artigo 5° CF/88. No que abrange os termos do art. 55 do Estatuto da Crianca e

8 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacéo domiciliar/Alexandre Magno Moreira-
Brasilia-DF: Editora Monergismo,2017, p 61.

9 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma andlise da constitucionalidade e da legalidade
do Projeto de Lei 3179/12 Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p 19.

10 BASTOS, A. C. S. (2000). Modos de partilhar: a crianca e o cotidiano da familia. Taubaté: Cabral
Editora Universitaria. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/175393/TC
C%20Conrado%20Miscow%20Machado.pdf?sequence=1. Acesso em 29/09/2019.


https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/175393/TC%20C%20Conrado%20Miscow%20Machado.pdf?sequence=1
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/175393/TC%20C%20Conrado%20Miscow%20Machado.pdf?sequence=1
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Adolescente (Lei 8069/90), os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino. “Da mesma forma, o art. 6° da Lei n°
11.114/05, que alterou a Lei 9394/96 (LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo),
determina o dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir

dos 6 anos de idade, no ensino fundamental’!l, diz Consuelo.

[...]...Entendo que a educacéo dos filhos, além de obrigacdo, é um direito
inalienavel dos pais que, da mesma forma que tém o livre arbitrio para iniciar
sua prole na sua religido, deve ter o direito de optar entre o0 ensino institucional
e 0 ensino domiciliar”. [...]. Ressalta a Advogada. Dra. Consuelo Machado —
PL de 2013, P. 29.12

Enfim os conceitos apresentados conduzirdo as principais questdes tratadas
nesta pesquisa devido a importancia da analise do poder familiar na autonomia de
poder escolher a forma de educacdo que deseja para os filhos, exigir os direitos
concedidos pela Constituicdo, como direito a educacédo e a dignidade da pessoa
humana e a afinidade que os pais que optam pela educag¢do domiciliar tem com essa
modalidade e a possibilidade de explorar ideias e concepc¢des pedagogicas garantidas
pela constituigdo. Afim de analisar a possibilidade da legalidade desta modalidade de
ensino, que possa proporcionar seguranca as familias adeptas a essa modalidade.
Citando caso do RE n° 888.815/RS que alguns pais pleiteou no Judiciario a
legitimacao dos seus direitos, e qual o nivel de intervencéo do Estado no que se refere

ao novo, contemporaneo e pouco estudado Ensino Domiciliar.

11 MACHADO, Dra. Consuelo Machado. PL de 2013, P. 29. Disponivel em: https://www.dicasdemul
her. com.br/ensino-domiciliar/. Acesso em 31/10/2019.
12 MACHADO, Dra. Consuelo Machado. PL de 2013, P. 29. Idem.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO DOMICILIAR

Neste capitulo abordaremos o conceito amplo de educacao e por conseguinte a
Educacao Domiciliar como mais uma opgéo e com o objetivo de demonstrar ao leitor
a questdo juridica que se desenhou a partir do conflito entre a autonomia da familia
exercendo o seu poder familiar, cumprindo seu direito em escolher a modalidade de
ensino que melhor lhe atende versus posse da exclusividade do Estado sobre a
educacgdo ou cumprindo a obrigacdo subsidiéria que lhe cabe.

No item 1.1 sera abordado o conceito de Educacédo no sentido amplo e Educacéo
Domiciliar como modalidade de ensino que vem crescendo no Brasil, e porque se
discute juridicamente.

No item 1.2, serd abordado os argumentos que amparam a escolha das familias
gue defendem a educacgédo Domiciliar como uma opc¢éo de ensino de qualidade, que
possa promover e garantir o melhor interesse da crianca e do adolescente, sem proibir
ou constranger o Estado a cumprir o seu dever de fornecer conjuntamente educacao.
E ainda o temor dos pais as ideias e concepc¢des pedagdgicas distorcidas no ambiente
escolar e a violéncia.

No item 1.3 enfim sera abordado argumentos que séo contrarios a Educacao
Domiciliar como a dificuldade de socializacdo com outros grupos de criangcas da
mesma idade, conhecimento restrito ao ciclo familiar e tradigdes e crencas religiosas
restritas.

Em resumo este capitulo tem a intensdo de apresentar ao leitor a questao
juridica levantada sobre a tematica, permear a apresentacdo dos argumentos que

gerou a hipétese criada e o seu desfecho.

1.1. - O que é e porque se discute juridicamente?

Para chegarmos ao conceito da Educacgao Domiciliar pleiteada por alguns pais
como ensino de qualidade, veremos brevemente o conceito de educagéo “1. ato ou

processo de educar(-se). 2. aplicacdo dos métodos proprios para assegurar a
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formacdo e o desenvolvimento fisico, intelectual e moral de um ser humano;
pedagogia, didatica, ensino.*?

Sendo assim a educacgédo € uma forma de transformacéo individual e social e
contribui para sua participagdo como cidadao. E Alexandre Magno citando Platdo e
Aristoteles, apresenta algumas definicdes reconhecidas de educacédo no seu livro
Direito a educacédo como destaco a seguir: “A educacdo desenvolve no corpo e na
alma do aluno toda a beleza e toda a perfeicdo de que ele é capaz”.** E ainda “A
educacéo € a criacdo da mente sadia em um corpo sadio. Desenvolve a faculdade do
homem, especialmente sua mente, para que ele possa ser capaz de desfrutar a
contemplacéo da verdade suprema, a bondade e beleza.” 1

Apesar dessa diferenca de definicdes, é possivel identificar uma esséncia
comum a todas elas, a educacéo diz respeito a um acréscimo, um amadurecimento,
um florescimento do potencial individual.

Sendo assim a Educacdo Domiciliar € um acréscimo a mais sobre esse

conceito. Assim fala Mariza Abreu:

A Educacdo Domiciliar, (homeschooling) se completa no julgamento de que
0S pais ou responsaveis ostentem para si o efetivo controle sobre a educacéo
e instrucdo de seus filhos, fora da instituicdo escolar, sendo agenciada
especialmente dentro do proprio lar, ndo evitando que, a educacdo seja
ministrada também por tutores particulares.6

E ainda de acordo com o comentado acima trago a definicdo de Educacao

Domiciliar, (homeschooling) na ideia de Ministro Barroso Relator do RE n°® 888815:

O homeschooling consiste na pratica pela qual os pais ou responsaveis
assumem a responsabilidade pela escolarizacao formal da crianca e deixam,
portanto, de delega-la as instituicbes formais de ensino. As aulas podem ser
ministradas pelos proprios pais ou podem ser ministradas por professores
particulares contratados pelos pais. De todo modo, a principal caracteristica

13 DICIONARIO. Disponivel em: https://www.google.com/search? q=0+%C3%SA9+educa% C3%A7%
C3A3A30&0g=0+que+%0+que+%C3%A9+educa%C3%A7%C3%A30+&ags=chrome.69i57j015.5159j
17&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso em 21/10/2019.

14 PLATAO Apud MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito & educagéo domiciliar- Brasilia,
DF. Editora Monergismo. 2017. p 18.

15 ARISTOTLES Apud MOREIRA. Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacdo domiciliar-
Brasilia, DF. Editora Monergismo. 2017. p19.

16 ABREU, Mariza. Sobre a educacdo- Consultora de todos pela Educacéo. 22 out 2018. Disponivel
em: https://www.todospelaeducacao.org.br/contetdo/sobre-educacao-domiciliar. Acesso em 21/10 /20
19.
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€ que a direcao e responsabilidade pelo ensino é assumida pelos pais que
optam por fazé-lo no domicilio. 17

E ainda Ministro Barroso ao conceituar a Educacdo Domiciliar ressalta o cuidado

para nao confundir com a ideia de unschooling, o que esclarece na citagao a seguir:

Eu considero, portanto, que ha nesse elenco razdes relevantes e legitimas
para que esta opcdo possa ser respeitada pelo ordenamento constitucional.
O homeschooling ndo se confunde com o unschooling, que é uma opcao,
esta sim, penso que inaceitavel, pela ndo escolarizagao formal da criancga, de
modo a deixar que ela escolha o seu préprio destino. Isso, sim, ndo me parece
ser um comportamento aceitavel e responsavel.18

A Educacao Domiciliar nada mais € do que uma modalidade de ensino a qual os
pais passam a ministrar a educagéo dos filhos em casa, ou seja, sem obedecer a um
padrdo unico. Segundo Alexandre Magno Moreira o conceito de educacao domiciliar

é:

A Educacéo domiciliar € uma modalidade de ensino que n&o obedece a uma
I6gica Unica, massificada para todas as familias, ou seja, seu fundamento é
a liberdade de cada familia determinar como serd realizada a educacao de
seus filhos'®

A Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar assim conceitua o tema;

[...] A Educacéo Domiciliar ndo é um método de ensino; ndo é a utilizacdo de
um material didatico especifico; ndo é a pratica de tirar uma crianca da escola
ou uma ideologiaffilosofia fechada. E, portanto, uma modalidade de
educacao, com caracteristicas proprias...[...].?°

Pensando assim diz Fernando Coutinho a Educac¢ao Domiciliar:

A educacdo, na modalidade domiciliar, permite aos pais o mais amplo poder
de escolha com relacdo a quem, como, onde e quando se dara o aprendizado
dos filhos. Sendo assim, é costume realizar as aulas na residéncia da familia,

7 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
24/09/20109.

18 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815/ RS. Idem.

19 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacéo domiciliar/Alexandre Magno Moreira-
Brasilia-DF: Editora Monergismo, 2017.

20 ANED- Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar. Disponivel em: https://www.aned.org.br/.
Acesso em 29/09/2019.
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e nado obrigatoriamente ministrada pelos pais, mas tendo estes, o controle
direto sobre o processo educacional dos filhos.?!

Pode-se notar, um abismo entre o total livre-arbitrio de escolha e participacao
dos pais na efetiva educacédo dos filhos, em detrimento de uma restrita liberdade
destes mesmos pais, resumida somente na escolha de qual instituicdo de ensino seus
filhos serdo matriculados, uma vez que obrigados por lei.

Nesta linha de raciocinio temos o texto de Estefania Maria de Queiroz Barboza
e Karla Kariny Knihs que discute em seu texto essa mesma questao juridica de que
as familias amparadas pelo artigo 206 inconformadas com as ideias e concepc¢des
pedagdgicas ministradas no ambiente escolar, segundo as mesmas fogem de suas
concepcOes tradicionais; e crencas religiosas; e principios e conviccdes. Confirmam

com o artigo 206 e inciso Il, Il e VII descrito abaixo a inconformidade dos pais??:

O artigo 206 da Constituicdo Federal elenca os principios que devem ser
observados no que se refere ao ensino, sendo importante destacar, entre
eles:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.2?

O inicio que deu origem a demanda dos pais defensores da Educacdo
Domiciliar na justica foi o fato de Conselho Tutelar acionar os pais na justica para
explicar a infrequéncia dos filhos a escola. Gerando assim um processo e no qual o
MP tomou parte. Este conflito entre a autonomia dos pais e o dever de matricular os
filhos na escola e zelar pela frequéncia resultou em demanda repetitiva, gerando
matéria de pré-questionamento no STF que deu origem ao Recurso Extraordinario n®
888.815/RS.

21 SILVEIRA, Fernando Coutinho, Disponivel em: https//Fernandocoutinho12.jusbrasil.com,br/artigos/
5856894 24/constitucionalidade-do-ensino-domiciliar-hosmecholling. Acesso em 21/10/2019.

22 NOTA EXPLICATIVA: o inconformismos dos pais com as concepg¢fes pedagogicas do ambiente
escolar. A partir dessa discordancia decidiram ministrar a educacdo em casa, esta situacdo gerou um
incomodo na escola a qual cumpre o dever de verificar a matricula e frequéncia dos alunos. A escola
detectando as faltas acionou o conselho Tutelar.

23 QUEIROZ, Estefania Maria de Barboza/ KNIHS, Karla Kariny. Texto: O direito a Educagéo Domiciliar
e 0s novos desafios ao supremo Tribunal Federal: Recurso Extraordinario 888.815/RS, Lacuna
legislativa e Direito comparado. Disponivel em: http://abdconst.com.br/revistal8/direitoEs tefania.pdf.
Acesso em 21/09/2019.
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R Extraordinario 888.815/RS25 que teve origem em mandado de seguranca
impetrado pelos pais de uma menina de 11 anos, em face da secretaria de
Educacado do Municipio de Canela, no Rio Grande do Sul. O ato atacado diz
respeito a negativa do pedido dos pais para que a crian¢a fosse educada em
casa, sendo determinada a matricula da mesma na escola em que ja estava
estudando no ano anterior.?*

Conflito este, entre a autonomia e liberdade de escolha da familia versus Posse
da exclusividade do Estado sobre a educacéao.
Este conflito torna se um desafio interessante conciliar liberdade e dever dos
dois institutos em um debate e aprofundamento acerca da possibilidade de aceitar a
Educacgdo Domiciliar no Brasil como mais uma opgéo sem ferir a constituigao.

Neste sentido a professora Estefania Maria de Queiroz Barboza e Karla Kariny
Knihs;

A prética da educagdo domiciliar tem crescido nos Ultimos anos,
principalmente, em razdo da queda da qualidade do ensino publico e do
aumento da violéncia escolar, embora haja também familias que se apoiam
em motivos morais e religiosos para a pratica do homeschooling. A
Associacao Nacional de Educacdo Domiciliar?® afirma que cerca de seis mil
criangas brasileiras (em 3,2 mil familias) sédo educadas em casa, sendo que
0 numero pode ser ainda maior, tendo em vista que muitas familias optam
por ndo divulgar tal informagédo, por medo de serem denunciadas.?®

As familias que optam pela educagdo Domiciliar, alegam em seu favor estar
diante do principio da liberdade onde ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo se ndo em virtude de lei ou seja poder dispor de sua vontade em relacéo a suas
escolhas atitudes desde que n&o interfiram ou prejudiquem outrem.

Neste exercicio de liberdade somam a opcdo de escolha do direito ao
planejamento familiar sobre a educacao, os principios e o ambiente que melhor atende
aos interesses de seus filhos, os pais o alegam que o pluralismo de ideias e
concepcdes pedagodgicas os ajudam a defender sua escolha da modalidade de ensino
uma vez que dita quais fundamentos, teorias e metodologias irdo embasar o ensino

aprendizagem.

22BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
24/09/2019.

25 ANED. Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar. [s.d.]. Belo Horizonte. Disponivel em
<http://www.aned.org.br/portal/index.php/ensino-domiciliar>. Acesso em 24/09/2019

26 QUEIROZ, Estefania Maria de Barboza/ KNIHS, Karla Kariny. Texto: O direito & Educagao Domiciliar
e 0s novos desafios ao supremo Tribunal Federal: Recurso Extraordinario 888.815/RS, Lacuna
legislativa e Direito comparado. Disponivel em: http://abdconst.com.br/revistal8/direitoEste fania.pdf.
Acesso em 21/09/2019.
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Para complementar a discusséo tem-se o conceito de pluralismo de ideias por

Bastos:

O principio do pluralismo de ideias tem por escopo proibir a existéncia de um
monopdlio na area da educacao. Ele pressupde a possibilidade da discussao
e, sobretudo, da comparacéao entre varios métodos pedagogicos, o que acaba
por permitir o enriquecimento do ensino e, consequentemente, o
fortalecimento e a consolidacdo da educacéao 27

Essa ideias de liberdade de planejamento familiar encontram amparo também
na Constituicdo Federal de 1988 descrito abaixo:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 7°Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo a este |he propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicGes oficiais ou privadas.?®

Os pais na busca do direito a Educacdo Domiciliar baseando-se na liberdade
do planejamento familiar, acreditam ser uma possibilidade de apoio constitucional de
aprendizado pautada na garantia de que a familia e os responsaveis, possam decidir
sobre quais métodos pedagdgicos serdo utilizados no ensino das criancas e
adolescentes de acordo com a ideia de liberdade da familia.

Segundo Fabricio Veiga Costa o pais defensores da Educacao Domiciliar se

apegam no fato de ndo existir uma norma proibitiva, e faz o seguinte comentério:

Em contrapartida, os defensores da educac¢do domiciliar afirmam que inexiste
norma proibitiva no ordenamento juridico brasileiro, seja constitucional, legal
ou regulamentar. A partir dessa assertiva, defendem existir uma lacuna na
legislagéo brasileira que, de forma preliminar, seria suficiente para declarar a
validade juridica da Educa¢do Domiciliar a partir da méxima: o que nao é
proibido é permitido. 2°

27 BASTOS, A. C. S. (2000). Modos de partilhar: a crianca e o cotidiano da familia. Taubaté: Cabral
EditoraUniversitariahttps://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/175393/TCC%20Conrado%
20Miscow%20Machado.pdf?sequence=1. Acesso em 29/09/2019

28 BRASIL. Constituicdo(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro gréafico, 1988, Ed. 2011, p 128.

29 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma analise da constitucionalidade e da legalidade
do Projeto de Lei 3179/12 Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p 19.
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Diante do exposto entende-se entdo que o aprendizado em casa pode vir a ser
um direito do cidaddo na perspectiva das familias que questionaram na justica essa
opgao.

Portanto, em resumo esta é a questéo juridica a ser enfrentada, pois a CF/88
diz Educacéo direito de todos, dever do Estado e da familia, mas nado prioriza a
responsabilidade nem delimita até onde pode ir o Estado ou até onde pode ir a familia,
consagra que é um dever conjunto deixando assim uma incégnita, uma lacuna
legislativa, que d4 margem a outras interpretac6es acerca do direito e dever da familia

e o dever do Estado.

1.2 — Argumentos que amparam a escolha dos pais a educacao Domiciliar

Para Carlos Eduardo Rangel Xavier O panorama juridico da educacao
domiciliar no Brasil, aborda os aspectos constitucionais, as normas internacionais de
direitos humanos, a legislacéo infraconstitucional®®, os projetos de lei em tramitacéo
no Congresso Nacional e a sua alimentacado judicial, além de perspectivas para o
futuro.3!

No Brasil se detecta através do RE 888.815/RS um aumento de familias
simpéticas ao ensino doméstico ou domiciliar. Diferente do ensino tradicionalmente
oferecido, em que uma instituicdo publica ou privada. Como ilustra o Ministro Barroso
a sequir:

No Brasil, embora ainda n&do existam estatisticas oficiais, a Associagao
Nacional de Educacdo Domiciliar, a ANED, - que esteve muito bem
representada na tribuna e que foi admitida como amicus curiae - estima que

cerca de 3.200 familias no Brasil adotam esse método pedagoégico de
educacéo dos seus filhos.

Mas encontramos no voto do relator Ministro Barroso sete motivos segundo ele

gue imediatamente impressionam o0s apreciadores do tema:

30 NOTA EXPLICATIVA: Lei infraconstitucional - é o termo utilizado para se referir a qualquer lei que
nao esteja incluida na norma constitucional, e, de acordo com a nogéo de Ordenamento juridico, esteja
disposta em um nivel inferior a Carta Magna do Estado

31 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Em seu artigo: Panorama juridico da educacgéo domiciliar no Brasil.
Disponivel em: http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista_ PGE_2018/007PanoramaJuridicoDa
EducacaoDomiciliarNoBrasil.pdf. Acesso em 21/10/2019.
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As razbes para isso, tanto no Brasil como em outras partes do mundo, eu
procurei elenca-las. Penso que ha sete motivos pelos quais pais e
responsaveis optam, em algumas circunstancias, pela escolarizagao
domiciliar. A primeira, o desejo de conduzir diretamente o desenvolvimento
dos filhos; a segunda, o fornecimento de instru¢do moral, cientifica, filoséfica
e religiosa da forma que os pais considerem mais adequado; a terceira, a
protecdo da integridade fisica e mental dos educandos, retirando-os de
ambientes escolares agressivos, incapacitantes ou limitadores - nem todas
as escolas ficam no Lago Sul de Brasilia, ou no Leblon ou no Jardins; quatro,
o descontentamento com a real eficacia do sistema escolar ofertado pela rede
publica ou privada; cinco, o desenvolvimento de um plano de ensino
personalizado e adaptado as peculiaridades das criancas e adolescentes;
seis, a crenca na superioridade do método de ensino doméstico em relagao
aos modelos pedagdgicos empregados pela rede regular de ensino; e sete, a
dificuldade de acesso as instituicdes de ensino tradicionais em virtude de
restricdes financeiras ou geograficas.3?

Os pais argumentam o fato de considerar que, os limites da liberdade dos pais
na escolha dos meios pelos quais irdo prover a educacéo dos filhos, segundo suas
conviccbes pedagdgicas, morais, filoséficas, politicas e/ou religiosas possam afetar
de alguma forma a socializagdo. Mas nesse sentido tem se a opinido de que na
educacéao domiciliar, o didlogo social poderia ser estimulado em diferentes ambientes,
como associacdes esportivas, religiosas, clubes e pargues entre outros.

E de se questionar sera que os pais optariam por uma modalidade de ensino
que iria prejudicar seus filhos no futuro?

Quando se abriga apenas na questdo da obrigacdo dos pais de matricular os
filhos na escola, restringe muito o fato do dever dos pais para com a educacédo dos
filhos.

Outro ponto de controvérsia, envolve, o argumento de que 0s pais que deixar
de prover instrucdo aos filho incorre em crime no Codigo Civil, chamado abandono
intelectual, deve ater que ao que esta escrito fala, segundo ministro Barroso os pais
gue ministram a educacdo domiciliar ndo se enquadra nesse caso, confira a sua

explicacéo a seguir:

O outro argumento, Presidente, que considero merecer enfrentamento é o do
abandono intelectual, crime tipificado no art. 246 do Cédigo Penal, onde se 1é
gue é crime: "Art. 246 Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢ao primaria
de filho em idade escolar." Aqui, eu acho que, simplesmente, o tipo ndo se
aplica, porque os pais de criangas que estdo em ensino domiciliar estéo

32 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
24/09/2019.
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provendo instrucdo aos seus filhos, apenas por um método diferente do
convencional ou do que é adotado pela maioria das pessoas.33

Outro argumento que colabora ao menos parcialmente com a possibilidade de
se ministrar a Educacao Domiciliar na opinido do Ministro Edson Fachin que pensa

assim:

Assim, acompanho o e. Relator para reconhecer a legitimidade da pretenséo
de ver a educagédo domiciliar incluida na politica publica educacional. Nada ha
no texto constitucional que o impeca, desde que observados os principios ali
estabelecidos. Logo, acolho a tese segundo a qual é constitucional o direito de
liberdade de educacgédo no recesso do lar. 34

Em defesa da Educacé@o Domiciliar afirma a ministra da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, Ministra Damares Alves “A educacgao dirigida pelos proprios
pais € uma realidade ja consolidada em muitos paises, presente também no Brasil,
embora, até o presente momento, de maneira informal”.3s

Os pais defensores da Educacdo Domiciliar alegam que a socializagao
vivenciada no ambiente escolar € negativa para seus filhos. E o Moore citado por

Alexandre Magno Fernandes Moreira discorre assim:

Sociais: a socializac¢éo oferecida pela escola seria de modo geral negativa, pois
€ improvavel o contato humano significativo com grande namero de pessoas,
0 que ainda aumenta as chances de submisséo as pressdes do grupo. Ja as
criancas educadas em casa desenvolveriam mais autoconfianga e um sistema
de valores mais estavel, os ingredientes basicos da socializacdo positiva;3¢

Ainda alegam os pais que o0s sistema escolar trata-se de um ensino

massificado, segundo Alexandre Magno Fernandes Moreira:

Académicas: o sistema escolar desconsideraria as condi¢bes especificas de
cada crianga, submetendo-as ao ensino massificado, com disciplinas
isoladas e sem conexdo direta com a realidade. J& a educacdo domiciliar

33 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
24/09/2019.

34 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815/ RS. Idem.

35 ALVES, Damares. Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Projeto cria regras para
educacdo domiciliar no Brasil. Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/07-05-2019-15-14-projeto-
cria-regras-para-educacao-domiciliar-no-brasil. Acesso em 21/10/2019.

% MOORE Apud MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educagao domiciliar- Brasilia-
DF: Editora Monergismo, 2017.p 67.
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respeitaria toda individualidade da crianga, com uma abordagem
interdisciplinar de acordo com as necessidades dela;®’

Os pais alegam ainda que a ideologia ministrada nas escolas colocam em risco
os valores familiares e desconsidera as ideias filosoficas, politicas e/ou religiosas de

seus pais, nesse sentido Alexandre Magno Fernandes Moreira traz:

Familiares: hoje a ideologia predominante nas escolas tende a desvalorizar o
papel na familia e a propagar valores contrarios aos da maioria das familias.
O sucesso do aprendizado dependeria muito mais da estrutura familiar sélida
e funcional que da qualidade do ensino provido pelas escolas;38

(..)

Religiosas: as escolas quase sempre assumem uma ideologia de cunho
materialista e cientificista, desconsiderando a importancia da religido ou
mesmo a atacando de forma explicita.3®

Enfim a defesa dos pais ao praticarem a Educacao Domiciliar sdo: a liberdade
de promover a educacéo ao seus filhos assim como escolher quais as convic¢des
filoséficas e religiosas serdo ministrada, dizem ser possivel a socializacdo em outros
ambientes como clubes, bairro, encontros festivos, igrejas, parques entre outros, em
relacdo ao conhecimento julgam ser uma ideologia de massa repassado no ambiente
escolar, criticam a violéncia, o Bulling e a agressividade encontrada hoje no ambiente
escolar o que os faz esses pais desejarem a Educacao Domiciliar em vez de a escolar
oferecida pelo Estado ou seja julgam estar exercendo direito de protecéo ao interesse

do menor em questao, seus filhos.

1.3 -0 que argumentam aqueles que se opdem?

Os adeptos contrarios a Educacdo domiciliar discordam da préatica desta
modalidade por nado ter expressa autorizacdo na CF/88, e se alegar o simples fato de
que o que nao € proibido é permitido, torna-se vago. No artigo 205 da CF/88 trata do
dever dos dois institutos familia e Estado que devem funcionar como a¢éo conjunta e
harménica, e neste artigo ndo exclui e nem privilegia nenhum em detrimento do outro.
Assim diz o artigo da CF/88:

87 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacgéo domiciliar/Alexandre Magno Moreira
- Brasilia-DF: Editora Monergismo, 2017.p 67.

38 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacédo domiciliar/Alexandre Magno Moreira
Brasilia-DF: Editora Monergismo, 2017.p 68.

39 JEUB Apud MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacao domiciliar - Brasilia-DF:
Editora Monergismo, 2017.p 68.
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Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988: " A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".4°

Igualmente o artigo 206 da CF/88 traz mais esclarecimentos a respeito da

tematica controversa que cabe tanto a familia quanto ao Estado promover:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;*!

Embora se desenhe um conflito entre liberdade da familia e dever do Estado,
os dois institutos devem se harmonizar de forma a estabelecer o melhor interesse da
crianca e do adolescente. Partindo dessa ideia de que € um dever conjunto em prol
do melhor interesse da crianca e do adolescente Fabricio Costa nos traz uma

contribuicdo a respeito onde diz:

A educacédo dos filhos é algo que nado diz respeito exclusivamente aos
interesses dos pais. No direito brasileiro vigente 0s pais ndo possuem
autonomia plena e exclusiva para decidir se seus filhos estudardo ou ndo. A
liberdade dos pais é regrada por preceitos juridicos voltados a garantir a
protecdo integral do filhos.*?

E nesse sentido o art. 227 CF/88 vem reafirmar o compromisso conjunto de
todos no dever de assegurar a crianca e adolescente e jovem entre outros o direito a

educacao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.*?

40 BRASIL. Constituicdo(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro gréafico, 1988. Acesso em 21/09/2019.

41 BRASIL. Constituicdo(1988). — Idem.

42 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma andlise da constitucionalidade e da legalidade
do Projeto de Lei 3179/12 Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p 77.

43 BRASIL. Constituicdo(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro grafico, 1988. Acesso em 21/09/2019.
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E imperativo que criancas e jovens entre 6 e 14 anos frequentem um
estabelecimento escolar. Os pais que nao registram seus filhos podem ser
processados, devem pagar multa e por fim precisam acertar e a cumprir a
determinacao judicial. A luz da legislacédo infraconstitucional também da margem a
interpretacdes divergentes e quem traz esclarecimento € Estefania Maria de Queiroz

Barbosa e Karla Kariny Knihs que diz assim:

Primeiramente, se analisa a LDB — Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996).

O artigo 4° da referida lei dispde: “O dever do Estado com educagéo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacao basica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da
seguinte forma”. Novamente, o texto legal trata do dever de educacgao
obrigatdria, ndo de escolarizacéo obrigatoria.

Ainda, o artigo 6° assim dispde: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criancas na educac¢éo bésica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade.”. O texto trata do dever de matricula pelos pais, ou responsaveis, mas
nao trata da obrigatoriedade de matricula, nem proibe a ndo matricula, vez
gue o que se pretende é a educagéo basica, e ndo a escolarizagdo basica.
O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, traz a seguinte
disposigao: “Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

A primeira vista, a disposicdo do ECA parece ndo deixar dividas de que
escolarizacao — acima da educacgéo — é obrigatéria. Entretanto, a norma néo
deve ser interpretada isoladamente.*

Ha& uma forma de aprendizagem que sé advém na atmosfera escolar, explica
Telma Vinha*, professora de Psicologia Educacional da Faculdade de Educacgéo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp);

[...]...N&o se trata apenas de um conteldo especifico, que a familia pode até
ter condicbes de ensinar. Mas de aprendizados que pressupdem a relacdo
cotidiana entre pares. Entre eles estdo a capacidade de argumentacéo, de
ouvir 0 outro e convencé-lo sobre uma perspectiva, de perceber que regras
valem para todos e conseguir chegar a uma decisao criada em conjunto”...[...]
Telma Vinha, 2009. Descrito em um Blog da faculdade UNICAMP.46

44 QUEIROZ, Estefania Maria de Barboza/ KNIHS, Karla Kariny. Texto: O direito & Educac&o Domiciliar
e os novos desafios ao supremo Tribunal Federal: Recurso Extraordinario 888.815/RS, Lacuna
legislativa e Direito comparado. Disponivel em: http://abdconst.com.br/veristal8/direito Este fania.pdf.
Acesso em 21/09/2019.

45 VINHA. Telma Pileggi- professora de Psicologia Educacional da Faculdade de Educagdo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Disponivel em http:/lattes.cnpg.br/5 6384088638041
62Acesso em 24 Acesso em 24/09/2019.

46 VINHA. Telma Pileggi- professora de Psicologia Educacional da Faculdade de Educagdo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Disponivel em http:/lattes.cnpq.br/56384088638041
62. Acesso em 24 Acesso em 24/09/2019
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Além disso, é na escola que o estudante vai encontrar uma estrutura preparada
para recebé-lo: equipe formada por professores, diretora, coordenacdo pedagdgica,
Secretaria de Educacédo e um planejamento que organiza seu funcionamento e orienta
quais devem ser 0S passos a seguir ou 0s conteldos essenciais.

O pensamento de Fabricio Veiga Costa a respeito da viabilidade desta

modalidade de ensino:

(...) que enumera, didaticamente, os fundamentos a justificarem a imposi¢céo
contida na legislagdo de regéncia. Segundo o professor, o ensino domiciliar
consiste em “modelo educacional adestrador, impositivo, antidemocratico e
contrario a prépria génese e fundamentos da Constituicao brasileira de 1988”,
no que impede “o exercicio do direito a convivéncia escolar”, retirando dos
infantes “a oportunidade de conhecer outras concep¢des de mundo distintas
daquelas preconizadas pelos proprios genitores” mediante a “supressao do
direito de participar da construgdo do conhecimento, haja vista que os
genitores controlam e definem o conteddo que sera apreendido por seus
filhos.” 47

7

Negar a importancia desses personagens € ignorar a importancia da
profissionalizacéo da area e considerar que qualquer um pode assumir o papel desses
responsaveis pela Educacao oferecida pelo Estado.

A Educacao Domiciliar colabora para um empobrecimento de conhecimento da
crianca e do adolescente que ficarA apenas com a visdo dos pais sobre o
conhecimento. Nesse sentido Fabricio Costa evidencia que a pratica da Educacao
Domiciliar priva as acrianca e o adolescente de ter outra visdo que ndo a dos pais,

como retrata o trecho a sequir:

Por motivagdes religiosas, morais e ideol6gicas muitas familias tém decidido
oferecer ensino aos seus filhos em casa. E uma forma que encontram de
preservar os valores cultivados pelo nicleo familiar, privando-os de terem
acesso ao debate de tematicas de relevancia social, como € o caso da
recente questao referente as discussdes de género no ambito escolar.*8

Como o homeschooling ainda n&o € legalizado no Brasil, o entendimento do
MEC - Ministério da Educacéo, é que a modalidade fere a Constituicdo Federal, que
define a obrigatoriedade do Ensino Fundamental e Médio, como forma de efetivar a

garantia do Estado a educacéo.

47 COSTA, Fabricio Veiga. “Homeschooling” no Brasil: uma andlise da constitucionalidade e da
legalidade do Projeto de Lei 3179/12. Belo Horizonte: Editora DPlacido, 2016, p. 110-112).
48 COSTA, Fabricio Veiga. “Homeschooling” no Brasil. [dem.
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Nestes moldes, a educacdo domiciliar também vai de encontro a Lei de
Diretrizes e Bases Educacionais, segundo a qual, € dever dos pais e responsaveis
matricular as criangas na educacao basica a partir dos quatro anos de idade.

Um dos grandes argumentos que giram contra a Educacdo Domiciliar é a
preocupacao de que as criancas educadas no lar, possam ser retiradas do convivio
com outras criancas e de atividades colaborativas, esta parceria com a sociedade
separados por idade e ideologias sdo fatores admiraveis para o desenvolvimento
intelectual e social dos individuos.

Enfim os argumentos contrarios a pratica da Educacado Domiciliar se amparam
no fato de que ndo cabem aos pais em nome do poder familiar, liberdade no
planejamento familiar negar aos filhos o direito a educagdo nos parametros legais
garantidos na constituicdo, reforcados pelas leis infraconstitucionais Lei de Diretrizes

e Bases da educacdo e Estatuto da crianca e adolescente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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CAPITULO 2 — Interpretacédo Civil — Constitucional

No capitulo 2, abordaremos a hermenéutica civil-constitucional do tema, para
tanto investigaremos a luz da Constituicdo Federal de 1988, Codigo Civil, ECA-
Estatuto da Crianca e Adolescente, e a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 com o
objetivo de averiguar se existe artigos expresso ou clausulas aberta que proiba ou
permita a pratica da educac¢ao Domiciliar no Brasil.

No item 2.1, sera abordado Educac&o Domiciliar na perspectiva constitucional
e no ECA- Estatuto da Crianca e Adolescente, que tem como fulcro o melhor interesse
e bem estar da crianca e do adolescente. Estes dispositivos o que dizem a respeito
da Educacao domiciliar? A expectativa € de que neste item apresentem-se 0s pontos
mais relevantes desse dois instrumentos.

No item 2.2, serd abordado a Educacdo Domiciliar na perspectiva do direito
civil: Analise dos direitos fundamentais da personalidade, em busca de compreender
e analisar os direitos fundamentais da personalidade e qual a relagdo do sujeito de
direito com a Educacédo Domiciliar. No centro do estudo temos o melhor interesse e
bem estar do menor, direito a educacédo, autonomia dos pais e direito a educacédo de
qualidade entre outros.

No item 2.3, sera abordado o breve conceito de familia, em foco o poder
familiar, instituto juridico que proporciona aos pais ou responsaveis os direitos e 0s
deveres para com os filhos menores. Com o desfecho desse capitulo pretende-se
fornecer elementos para a sequéncia da linha de pensamento que desenvolveremos

para responder a questéao juridica levantada na pesquisa.

2.1 — Estudo domiciliar na perspectiva constitucional e do Estatuto da
crianca e do adolescente

Na andlise dos artigos da Constituicdo e do Estatuto da Crianca e do
adolescente ndo aparecem expresso nem a permissao nem a proibicdo da Educacao
Domiciliar, mas apresentam lacunas que ampliam a necessidade de analisa-los.
Sendo esta lacuna uma possibilidade de declarar valida a pratica da Educacgéo
Domiciliar com base no principio da legalidade, com previsdo na Constituicdo da

Republica, em seu artigo 5° inciso Il, que diz o que nao € proibido por lei & permitido:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;*

Desta forma, o direito de todos a educacdo é de fato o direito social a
educacao. O direito social a educacéao confere aos cidadaos o uso da educacdo como
servico publico. Sendo que a garantia da educacdo como direito de todos é feita
através do dever do Estado sendo o mesmo um direito fundamental inscrito na CF/88
em seu artigo 6° entre outros como a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.

A educacao é um direito fundamental e essencial para o exercicio da cidadania
e importante para a convivéncia em sociedade.

Sendo assim nos intriga analisar que ndo exista nenhuma vedacao a educacao
Domiciliar expresso em nossa legislacdo, mas que e € imprescindivel que haja um
discussdo da necessidade de normas que possam trazer seguranca juridica as
numerosas familias que hoje optam por essa modalidade de ensino. E em defesa da
Educacao domiciliar Fernando Coutinho Silveira diz:

Os criticos alegam ainda que os pobres néo teriam acesso e que educacao
domiciliar seria” coisa de rico”. Tal afirmagdo nao faz o menor sentido
tampouco seria um argumento constitucionalmente valido. Primeiro porque
o0 homescholling é praticado majoritariamente por cidadaos de classe média
e segundo porque ndo faz sentido restringir algo por conta de condi¢cao
social ou renda o que é claramente inconstitucional contrariando o art 5°da
CF. Seria 0 mesmo que exigir que ricos ndo tenham direito a plano de salde
ou escola particular. Na mesma toada, estes criticos, utilizando-se de casos
raros e isolados querem retratar o ensino domiciliar com os maiores temores
gue cercam o tema: como a modalidade de ensino em que as criancas
crescem trancafiadas, clausuradas em casa, tristes, isoladas, assistindo a
TV ou filmes o dia inteiro numa espécie de familia Adams, um suposto
“sequestro” social de criancas pelos préprios pais, tidos como religiosos
loucos, no opaco ambiente da privacidade domiciliar.50

49 BRASIL. Constituicdo(1988). Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, (2019). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em 24/09/2019.

50 SILVEIRA. Fernando Coutinho. Disponivel em: https//fernandocoutinhol2jusbrasil.com.br/artigos/58
5689424/constitucionalidade-do-ensino-domiciliar-hosmecholling. Acesso em 03/10/2019.
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E nesse contexto fica as indagacdes: A quem sera que € legitimo, ao Estado
ou a Familia reivindicar o monopdlio da educacédo? E se esse monopdlio deveria
existir? E qual o limite de um e do outro em cumprir o dever de prover a educacao?

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 205 trata do direito a educacéo, assim
como o pleno desenvolvimento da pessoa. O preparo da pessoa para 0 exercicio da
cidadania. A qualificacdo da pessoa para o trabalho.

Os objetivos gerais da educacéo, é seguimento de um processo que podemos
deduzir a partir da leitura do artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visado ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.5!

Dar inicio por entender o alcance da educacdo, como direito de todos. A
educacao é o beneficio que todas as pessoas devem ter acesso, e podem exigir do
Estado a pratica educativa, pois, traduz muito da exigéncia que todo cidadéo pode
fazer em seu favor. E para consolidar este direito evidencia a solidariedade do Estado
e familia, sem que um instituto exclua o outro.

Bem, assim podemos avancar buscando na Constituicdo os principios que
servirdo de base para garantir esse direito fundamental a Educacdo de qualidade,
afirmado no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacé@o basica e sobre a fixacdo de prazo

51 BRASIL. Constitui¢cdo(1988). Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, (2019). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em 24/09/2019.
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para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)5%?

A Constituicdo Federal de 1988 exprime o direito a educacédo como um direito
social no artigo 6°; especifica a competéncia legislativa nos artigos 22, XXIV e 24, IX;
dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a
familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional.

Em se tratando da organizacdo do sistema educacional segue abaixo no artigo
208 e 209:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

(-.)

Art. 209 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educagédo nacional;3

Seguindo a linha de raciocinio no inciso | podemos notar que fala da
obrigatoriedade a Educacdo Basica e ndo a escolarizagédo®*, ja que discutimos no
primeiro capitulo o conceito amplo de educacdo que nao se restringe ao simples fato
de pertencer a um ambiente escolar. E confirma esta ideia de Aguiar:

Sua interpretacdo € bastante simples: a educacdo, que comega como
nascimento do individuo, deve assumir uma fei¢do formal quando ele tem de
4 a 17 anos, ou seja, deve cumprir a finalidade de pleno desenvolvimento da
pessoa, bem como seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho®°

52 BRASIL. Constituicdo(1988). Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, (2019). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em 24/09/2019.

53 BRASIL. Constituicao(1988). — Idem.

5 NOTA EXPLICATIVA: O conceito de ESCOLARIZACAO no dicionario para ajudar a esclarecer a
comparacao entre a obrigatoriedade da Educacéo Basica e ndo escolarizacdo, segue o conceito de
escolarizacdo - Acao de escolarizar, de frequentar o ensino escolar, de ser alvo de algum tipo de
aprendizagem: criancas em fase de escolariza¢é@o. Disponivel: https://www.diciocom.br/escolarizacao.
Acesso em 24/09/2019.

55 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
JUSnavigandi,2011. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/19514/a-situacao-juridica-do-ensino-
domiciliar-no-brasil. Acessado em 25/09/2019.
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Uma educacéo de qualidade desenhada na constituicdo temos no artigo 214
da Constituicdo Federal dispondo que a lei estabelecera um plano nacional de
educacdo de duracdo decenal com objetivo de articular o sistema nacional de
educacéao.

Neste sentido é que trago no artigo 227 da Constituicdo mais um apelo a
protecao integral as criancas e adolescente, no que discorre a seguir:

Art. 227 da CFB de 1988 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.5®

Como se vé no passado constitucional dispensado a educacéao, cogita-se as
ideologias e valores. Conforme registra Herkenhoff>” " Educacdo ndo é um tema
isolado, mas decorre de decisdes politicas fundamentais. Isto €, a educacdo € uma
questéo visceralmente politica".

Nessa mesma linha Alexandre Magno Moreira Fernandes fala que na educacéao
nao é possivel uma neutralidade pura do Estado, isso seria uma separacao radical,

acompanha a seguir a explanagdo do mesmo:

Neste sentido, adocdo do neutralismo politco em estado puro
necessariamente levaria a separac¢éo radical entre educacao e estado, pois
h& insanavel contradicdo entre atuacdo estatal neutra e a assuncéo, pelo
Estado, da atividade em esséncia ndo neutra como a educagéao®8

A aparéncia politica e a natureza publica da educacdo sdo realgcadas na
Constituicao Federal de 1988, ndo so pela expressa definicdo de seus objetivos, como
também pela préopria estruturacdo de todo o sistema educacional.

Reforcando a ideia de que é insanavel a neutralidade pura do Estado a

educacao segue a ideia de Fernando Coutinho citando Paulo Freire:

De acordo com a corrente majoritaria na area pedagoégica, nao ha como
separar educacdo de doutrinagdo. De acordo com Paulo Freire, ndo ha

56 BRASIL. Constitui¢do(1988). Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, (2019). http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em
24/09/2019.

57 HERKENHOFF, Jodo Baptista. A educacdo na constituicdo Federal. Ano: 1987, p.8.
https://jus.com.br/artigos/6574/a-educacao-na-constituicao-federal-de-1988. Acesso em 24/09/2019.
58 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacao domiciliar/Alexandre Magno Moreira-
Brasilia-DF: Editora Monergismo,2017, p 106.
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neutralidade da educacéo. Para ele “Nao existe imparcialidade. Todos sao
orientados por uma base ideoldgica.” Nao existe educacdo neutra.
Necessariamente, a educacdo, ou melhor, a instrugcdo, compreende a
assimilacédo de determinada visdo de mundo, religido, filosofia ou ideologia
por alguém. Para Paulo Freire, a escola tem uma funcao conservadora, ja
que reflete e reproduz injusticas da sociedade.>®

Portanto ha uma ligacéo entre o direito a educacgédo e o principio da dignidade
da pessoa humana. Mdltiplas declaracdes de direitos advertem a importancia da
educacdo para uma vida digna, a exemplo da Declaracdo Americana dos Direito e
Deveres do Homem. A fundamentalidade® recebida do texto constitucional e de
inmeras convengdes internacionais, se associam ao fato de o direito a educacgéo
estar abertamente relacionado aos principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, em especial com o da dignidade da pessoa humana. Como confirma abaixo

o Pacto de S&o José da Costa Rica:

Artigo 26. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto
no ambito interno como mediante cooperacao internacional, especialmente
econbmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educagéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacéo dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.5?

A educacao devera visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
direcionando sua dignidade e fortalecendo o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais, a educacdo identifica-se como o conceito de direitos
fundamentais.

A lei 8069/1990 muito conhecida como ECA - Estatuto da Crianca e
adolescente vem reforcar o amparo e protecao a crianca e adolescente principalmente
no que diz respeito a educacdo como verificamos no artigo 53 e 54 do ECA, que visa

o desenvolvimento da pessoa, neste sentido a lei assegura:

59 FREIRE Apud SILVEIRA, Fernando Coutinho. Disponivel em: https://fernandocoutinho12.Jusbbrasilc
om.br/artigos/85689424/constitucionalidade-do-ensino-domiciliar-homeschooling. Acesso em 03/10/20
19.

60 NOTA EXPLICATIVA: Fundamentabilidade- Caracteristica ou particularidade do que é fundamenta-
Vel. (Etm.Fundamentavel-vel+bil(i)+dade). Acesso em 24/09/2019.

61 Pacto Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678
.htm. Acesso em 24/09/2019.


https://www.dicio.com.br/fundamentabilidade/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678%20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678%20.htm

37

Art. 53. A crianca e adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho, assegurando-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacdo basica. (Redacdo dada pela Lei n°
13.845, de 2019)

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigcdo das propostas educacionais. ?

O ECA assegura ainda no artigo 54:

Art.54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos
de idade; (Redacao dada pela Lei n° 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear 0s educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.®?

Assim o ECA tem o objetivo a protecao integral e melhor interesse do menor
na garantia se seus direitos. Fabricio Veiga Costa define este instrumento a mais de
protecao:

O Estatuto da crianga e do adolescente € um microssistema juridico (Lei
8069/90) criado com a finalidade de implementar no plano infraconstitucional
a doutrina da protecdo integral. Veio para mudar conceitos ne valores,
transformar mentes e visGes até entdo distorcidas quanto a questéo atinente
aos menores no Brasil. Trata-se de uma legislagdo que pormenoriza 0s

62 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.
Disponivel em: Disponivel em: https://brasil. mylex.net/legislacao/estatuto-crianca-adolescente-eca-
art53-a_98143.html. Acesso em 24/09/2019.

63 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Idem.
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direitos das criancas e adolescentes, regulamenta o artigo 227 da
Constituicéo de 1988 e deve ser interpretada de forma sistematica, extensiva,
contextualizada e sempre voltada a protecéo dos direitos Fundamentais.5*

No artigo 2° do ECA sao conceituados que criangas, sao aquelas até 12 (doze)
anos incompletos, e adolescentes entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos.

Quanto ao artigo 55 do ECA que diz que: “os pais ou responsavel tém a
obrigagdo de matricular filhos e pupilos na rede regular de ensino”.%®

Para Aguiar no texto A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil se
defende uma interpretacdo diferente mais restrita: “somente estdo obrigados a
matricular os filhos na escola, os pais que ndo quiserem ou nao puderem prover
adequadamente o ensino domiciliar.”6®

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/96) determina que a Unido
cabe a funcao de estabelecer uma politica nacional de educacéao, especialmente por
meio de leis. Uma observacao entre a constituicdo e a LDB é que diz o seu artigo 2°
inverte a posicao da constituicao e traz educacao “dever da familia e do estado” e na

Constituicdo “dever do Estado e da Familia”®’ como é conferido abaixo:

LDB - Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.58

(..)

CF/88 - Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaborac¢éo da sociedade, visado ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacéo para o trabalho.5°

64 COSTA. Fabricio Veiga. HOMESCHOOLING NO BRASIL. Belo Horizonte: editora D Placido, 2016.
P 73.

65 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.
Disponivel em: Disponivel em: https: //brasil.mylex.net/legislacao/ estatuto -crianca-adolescente-eca-
art53-a_98143.html. Acesso em 22/10/2019.

66 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacao juridica do ensino domiciliar no Brasil.
JUSnavigandi,2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/19514/a-situacao-juridica-do-ensino-
domiciliar-no-brasil. Acessado em 21/10/2019.

67 NOTA EXPLICATIVA: trata se de uma inversao das palavras familia e Estado na Constituicao Federal
de 1988 e a LDB, que fica a indagacéo se a troca foi intencional na LDB para ressaltar a prioridade da
familia em relacdo ao Estado ou simplesmente descuido do legislador ao elaborar a LDB 9394/96.

68 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art266>. Acesso em 24/09/2019.
69 BRASIL. Constitui¢cdo(1988). Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, (2019). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em 24/09/2019.
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Cabendo aos pais ou responsavel a matricula de seus filhos ou pupilos tanto
em escola publica quanto em escola particular, para acompanhar o desenvolvimento
escolar. A educacdo dos menores é dever do Estado, mas é insubstituivel a acao
conjunta com a familia. Sendo assim as instituices ndo substitui a presenca dos pais
no desenvolvimento moral e intelectual das criancas e adolescente. Assim, o artigo 22
do ECA, discorre:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagéo de cumprir e
fazer cumprir as determinag8es judiciais.

Paragrafo Gnico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacédo da
crianga, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas
crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016).7°

A efetividade do direito a educacdo € um dos instrumentos necessarios a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a seguranca do desenvolvimento
nacional, a eliminacdo da pobreza e da marginalizacdo, com a reducdo das
desigualdades sociais. Assim a educacdo é um dever da familia e do Estado
solidariamente observando o melhor interesse para a crianca e adolescente visando

o desenvolvimento pleno da pessoa.

2.2 — Estudo domiciliar na perspectiva do direito civil: Analise dos direitos

fundamentais da personalidade

A pessoa nasce com a personalidade, tendo direitos e deveres, sendo eles
intransmissivel e irrenunciavel. Com previsao no Cédigo Civil de 2002, entre os artigos

11 e 12, segue abaixo os artigos:

Art. 11. Com excecao dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade
sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio sofrer
limitac&o voluntéria.

70 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.
Disponivel em: Disponivel em: https: //brasil.mylex.net/legislacao/estatuto-crianca-adolescente-eca-
art53-a_98143.html. Acesso em 22/10/2019.
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Art. 12, Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sancoes
previstas em lei.”!

Se aplicam a todos os homens os direitos da personalidade. Sdo todos os

direitos necessarios para realizacdo da personalidade e para sua insercdo nas

relacdes juridicas. E Bittar nos ajuda a compreender melhor a ideia da personalidade:

Os direitos da personalidade sdo dotados de caracteristicas especiais, na
medida em que destinados a protecéo eficaz da pessoa humana em todos os
seus atributos de forma a proteger e assegurar sua dignidade como valor
fundamental. Constituem, segundo Bittar, "direitos inatos (originarios),
absolutos, extrapatrimoniais, intransmissiveis, imprescritiveis,
impenhoraveis, vitalicios, necessarios e oponiveis erga omnes. 72

Para colaborar ainda mais com a compreenséao, os direitos da personalidade

sdo aqueles direitos que a pessoa tem para defender o que é seu, como: a vida, a

integridade, a liberdade, a sociabilidade, a honra, a privacidade, a autoria, a imagem

€ outros.

Entre os direitos da personalidade citado acima uma que esta muito ligada a

escolha de uma educacéo de qualidade € a liberdade.

Seguindo na mesma linha, temos o direito da dignidade da pessoa humana que

€ um direito de conceito muito amplo, mesmo porque dignidade da pessoa humana

depende de vérios pontos de vista, ou seja do ponto de vista do avaliador da

dignidade. E um olhar individual com dimens&o coletiva. Segundo Sarlet:

O que se percebe, em dltima analise, é que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica do ser humano, onde as condi¢des minimas
para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde a intimidade e
identidade do individuo forem objeto de ingeréncias indevidas, onde sua
igualdade relativamente aos demais nao for garantida, bem como onde néo
houver limitacdo do poder, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa
humana, e esta ndo passari de mero objeto de arbitrio e injusticas. A
concepcgdo do homem-objeto, como visto, constitui justamente a antitese da
nocdo de dignidade da pessoa humana 73

7L BRASIL, Cadigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm.

Acesso em 25/09/20109.

72 BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 2.a ed. Rio de Janeiro (RJ): Forense
Universitaria, 1995.p 11. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55019/direitos-da-personalidade.

Acesso em 22/10/2019.

73 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p 104.
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Sendo assim a educacao um direito social fundamental contemplado no artigo
6° da Constituicdo como citado no item 2.1, direito esse ao pleno desenvolvimento
para o consolidagdo da personalidade que visa viver a vida com dignidade. Sobre
essa relacdo direito & educacao e direito da personalidade, Bittar fala:

O direito a educacdo carrega em si as caracteristicas dos direitos da
personalidade, ou seja, trata-se de um direito natural, imanente, absoluto,
oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel
[...]

Nao se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador, pois
trata-se de algo insito a personalidade humana desenvolver, conforme a
propria estrutura e constituicdo humana. 7

O direito a educacao e a personalidade na visdo de Fabricio Veiga Costa:

A educacéo é um direito personalissimo, ou seja, sua titularidade pertence a
crianca e ao adolescente, ndo podendo, seus genitores limitar, suprimir ou
inviabilizar o seu exercicio pelos verdadeiros legitimados. Trata-se de direito
tutelado pelo Estado, sociedade e familia, que conjuntamente deverdo
envidar esfor¢os e responsabilidade para torna-lo efetivo e concreto.”

Em suma, o direito a educacdo € um direito de personalidade assim como
dignidade da pessoa humana que séo indispensaveis ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana e ao exercicio da cidadania, garantido esses na Constituicdo e no
Cadigo Civil. Segue o que diz Fernando Coutinho Silveira:

E simples: se a Carta Maior impde o dever de educacéo dos filhos, ndo se
atendo, implicitamente, a escolar, ndo pode ser legal norma que considera
criminoso o pai que prové o filho de educacgéo domiciliar. (...) Se a CF impde
aos pais o dever de "educacdo” e, se ela pode ser escolar e domiciliar,
admitindo as duas, esta Ultima néo pode ser considerada ilegal.”®

A dignidade da pessoa humana € um dos principios fundamentais descrito no
inciso Il do artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, este principio abriga um
conceito amplo, pois ele trata de valor moral, espiritual e fisico, valores necessarios

ao desenvolvimento pleno de uma pessoa.

74 BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 2.a ed. Rio de Janeiro (RJ): Forense
Universitaria, 1995.p 11. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55019/direitos-da-personalidade.
Acesso em 22/10/2019.

75 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma analise da constitucionalidade e da legalidade
do Projeto de Lei 3179/12 Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p 81.

76 SILVEIRA. Fernando Coutinho. Disponivel em: https://fernandocoutinho12.jusbrasil.com.br/artigos /5
85689424/constitucionalidade-do-ensino-domiciliar-homeschooling. Acesso em 03/10/2019.
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Assim sendo a educacao direito personalissimo que é essencial para
contribuir para a garantia da dignidade da pessoa humana, para que a mesma tenha
assegurados sua existéncia digna, livre e igual, cabendo ao Estado concretiza-los a
todos cidaddos. Sendo assim sua auséncia provocara terriveis consequéncia ao

individuos, em especifico as criangas e adolescente.

2.3 O Exercicio do poder familiar

O poder familiar ampara e protege 0 menor, 0S pais ou 0s responsaveis sdo 0s
tutores desse poder, com os direitos e deveres como citado no item 2.2, em relagéo
aos filhos menores. Segundo Gongalves em Direito de familia segue o conceito de

poder familiar:

Poder familiar é o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no
tocante a pessoa e aos bens dos filhos menores. Nao tem mais o carater
absoluto de que se revestia no direito romano. Por isso, ja se cogitou chama-
lo de “patrio dever”, por atribuir aos pais mais deveres do que direitos.””

O conceito de poder familiar descrito nas ideias de Fabricio Costa:

Poder familiar é a legitimidade juridica conferida aos pais de exercerem a
autoridade parental com relacéo aos seus filhos menores, de modo a garantir
a protecédo e o exercicio efetivo dos direitos Fundamentais previstos no plano
constituinte. Trata-se de um conjunto de deveres e direitos atribuidos aos pais
no que diz respeito & pessoa e aos bens dos filhos menores. O poder familiar
€ instituido com a finalidade de garantir a protecdo juridica-legal dos
interesses dos filhos e da familia, ndo necessariamente em proveito dos
genitores. 78

Nesse mesmo sentido Diniz define o poder familiar como:

O poder familiar pode ser definido como um conjunto de direitos e obrigacdes,
guando & pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercicio, em
igualdade de condi¢cBes, por ambos 0s pais, para que possam desempenhar
0s encargos que a norma juridica lhes a imp&e, tendo em vista o interesse e

a protecdo do filho.”

T GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2 / Carlos Roberto Gongalves. — 15. ed. —
Sao Paulo: Saraiva, 2011. — (Colecao sinopses juridicas; v. 2). P 133.

78 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma analise da constitucionalidade e da legalidade
do Projeto de Lei 3179/12 Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p 105-107.

7 DINIZ, Maria Helena. Direito Civil Brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 475.
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Segundo Dias, “o poder familiar € irrenunciavel, intransferivel, inalienavel e
imprescritivel. As obrigacdes que dele decorrem sdo personalissimo”.8°

A previsédo legal do poder familiar esta descrito no artigo 1630 do Codigo Civil,
dispbe que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.8!

O poder familiar segundo Lébo:

Poder familiar € um conjunto de direitos e deveres tendo por finalidade o
interesse da crianca (inclui o adolescente), para protecéo de sua seguranca,
salde, moralidade, para assegurar sua educacdo e permitir seu
desenvolvimento, em respeito a sua pessoa; os pais devem associar o filho
nas decisdes que lhe digam respeito.82

Nos ajuda a entender a forca do instituto poder familiar quando verificamos
algumas caracteristicas como: irrenunciavel, indelegavel, imprescritivel entre outras,
como podemos conferir segundo Gongalves no livro Direito de Familia: “Constitui um
munus publico. Ao Estado, que fixa normas para o seu exercicio, interessa o seu bom
desempenho. E irrenunciavel, indelegavel e imprescritivel.”83

Embora uma das caracteristicas fala em irrenunciabilidade do poder familiar
existe uma Unica excecdo no ECA no artigo 166, que € o caso de coloca¢do do menor

em familia substituta, como expressa Goncgalves em seu livro Direito de Familia:

Os pais ndo podem renunciar a ele, nem transferi-lo a outrem. A Unica
excegdo é a prevista no art. 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
mas feita em juizo, sob a forma de adesé&o ao pedido de colocacéo do menor
em familia substituta (geralmente em pedidos de adocao, que transfere aos
adotantes o poder familiar), cuja conveniéncia sera examinada pelo juiz. Os
pais dele ndo decaem pelo fato de ndo exercita-lo.8*

Goncalves no Direito de familia traz ainda a luz da discussao o artigo 1630 do
Cdbdigo Civil que trata o poder familiar em relacao filhos menores, menores nao
emancipados, adotivos na situacdo de casamento ou unido estavel, acompanhe o

trecho abaixo:

80 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direitos das Familias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. P 488.

81 BRASIL. Cédigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 25/09/2019.

82 LOBO, Paulo Luiz Netto. Do Poder Familiar. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. P 147.

8 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2 / Carlos Roberto Gongalves. — 15. ed.
— S&o Paulo: Saraiva, 2011. — (Colecao sinopses juridicas; v. 2). P 133.

84 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2. / Carlos Roberto Gongalves. — 15. ed.
— Sao Paulo: Saraiva, 2011. — (Colecao sinopses juridicas; v. 2). P 133.
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Preceitua o art. 1.630 do Cddigo Civil que os filhos estédo sujeitos ao
poder familiar, “enquanto menores”. O dispositivo abrange os filhos
menores ndo emancipados, havidos ou ndo no casamento, ou
resultantes de outra origem, desde que reconhecidos, bem como os
adotivos. Durante o casamento e a unido estavel, compete a ambos os
pais e deve ser exercido em igualdade de condi¢cdes, podendo
qualquer deles, em caso de divergéncia, recorrer ao juiz para
soluciona-la. Na falta de um deles, o outro o exercer& com
exclusividade (CC, art. 134 SINOPSES JURIDICAS 1.631; ECA, art.
21). Compete também aos que se identifiquem como pai ou mae do
menor, na familia monoparental.8®

Ainda tratando dos direitos e deveres dos pais referente a pessoa dos filhos
menores, segue abaixo analise do artigo 1634 e 1638 do Cdédigo Civil, conjugado com
artigo 244 do Cadigo penal na ideia de Gongalves em seu livro Direito de Familia:

O art. 1.634 do Cddigo Civil enumera os direitos e deveres que incumbem

aos pais, referentes a pessoa dos filhos menores: | — dirigir-lhes a criacao e
educacéo; Il — té-los em sua companhia e guarda; Ill — conceder-lhes ou
negar-lhes consentimento para casarem; IV — nomear-lhes tutor por

testamento ou documento auténtico, se 0 outro dos pais ndo lhe sobreviver,
ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; V — representa-los, até
aos dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos
atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento; VI — reclamé-los
de quem ilegalmente os detenha; VII — exigir que Ihes prestem obediéncia,
respeito e os servi¢os préprios de sua idade e condicdo. A infracdo ao dever
de criagdo configura, em tese, o crime de abandono material (CP, art. 244) e
constitui causa de perda do poder familiar (CC, art. 1.638, 1l). A perda deste
ndo desobriga os pais de sustentar os filhos, sendo-lhes devidos alimentos
ainda que estejam em poder da mée, em condi¢bes de manté-los. N&do fosse
assim, o genitor faltoso seria beneficiado com a exoneragéo do encargo, que
recairia integralmente sobre o outro cénjuge.®

Abordando direitos e deveres dos pais referente a pessoa dos filhos menores,
outros pontos se faz necessario a discussdo como a possibilidade de os pais ndo
cumprirem seus direitos e seus deveres, quais seriam as consequéncias legais e isso
seria prémio ou punicao, a perda do poder familiar, segundo Gongalves seria puni¢cao

como afirma a seguir:

Ora, a suspensado e a perda do poder familiar constituem punicdo e néo
prémio ao comportamento faltoso. A infragdo ao dever de proporcionar ao
menos educacgdo priméria aos filhos caracteriza o crime de abandono
intelectual (CP, art. 246). Como consequéncia do direito e dever de ter os
filhos em sua companhia e guarda (CC, art. 1.634, 1), podem os pais reclama-
los de quem ilegalmente os detenha (inciso VI), por meio de ac&o de busca e
apreensdo. A entrega de filho a pessoa iniddnea pode configurar o crime
previsto no art. 245 do Cdédigo Penal. Para conseguir que os filhos lhes

8 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2. / Carlos Roberto Gongalves. — 15. ed.
— S&o Paulo: Saraiva, 2011. — (Colecao sinopses juridicas; v. 2). P 134.
86 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2). Idem.
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prestem obediéncia, respeito e 0s servicos proprios de sua idade e condicédo
(CC, art. 1.634, VII), os pais podem até castiga-los fisicamente, desde que o
facam moderadamente. A aplicacdo de castigos imoderados caracteriza o
crime de maus-tratos, causa de perda do poder familiar (CC, art. 1.638, 1). &

Ainda falando da perda do poder familiar se da duas formas segundo
Gongalves: “A extingao do poder familiar da-se por fatos naturais, de pleno direito, ou
por decisao judicial.”®®

A extin¢ao do poder familiar por decisao judicial ocorre nas seguintes condigdes
citadas abaixo segundo Gongalves:

A extingdo por decisao judicial, que ndo existia no Cédigo anterior, depende
da configurac@o das hipdteses enumeradas no art. 1.638 como causas de
perda: a) castigo imoderado do filho; b) abandono do filho; ¢) pratica de atos
contrarios a moral e aos bons costumes; d) reiteragéo de faltas aos deveres
inerentes ao poder familiar.8®

Ainda Goncalves fala da suspenséo:

A suspenséo do poder familiar constitui sancéo aplicada aos pais pelo juiz,
n&o tanto com intuito punitivo, mas para proteger o menor. E imposta nas
infragbes menos graves, mencionadas no art. 1.637 do Cadigo Civil, e que
representam, no geral, infragdo genérica aos deveres paternos. E temporaria,
perdurando somente até quando se mostre necessaria. Desaparecendo a
causa, pode o pai, ou a mae, recuperar o poder familiar. E facultativa e pode
referir-se unicamente a determinado filho.%°

Vem reforcar a nossa abordagem com revisdo legal do poder familiar no
Estatuto da Crianga em adolescente uma lei infraconstitucional que traz do artigo 21
e 22, que fala sobre o poder familiar, referindo ao vinculo juridico que une pais e filhos:

Art. 21. O patrio—peoderpoder familiar serd exercido, em igualdade de
condicdes, pelo pai e pela mée, na forma do que dispuser a legislacéo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordéancia, recorrer
a autoridade judiciaria competente para a solucao da divergéncia. (Expressao
substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Paragrafo Gnico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacéo da
crianga, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas

87 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2. / Carlos Roberto Gongalves. — 15. ed.
— S&o Paulo: Saraiva, 2011. — (Colecao sinopses juridicas; v. 2). P 137

88 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2. Idem.

89 GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v.2. Biden.

% GONCALVES, Carlos Roberto, 1938- Direito de familia, v. 2. Biden.
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crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016). °!

Para ndo deixar davidas quanto ao a cessacao, suspensao e extingdo do poder

familiar trago uma ideia segundo Pereira sobre a perda do poder familiar:

Em principio, a lei institui o poder familiar como sistema de protecéo e defesa
do filho-familia. Por esse motivo, deve durar por todo o tempo de sua
menoridade, ininterruptamente. Mas o legislador prevé situacdes em que se
antecipa o seu termo, cabendo ao propésito distinguir a sua cessacdo em
virtude de causa ou acontecimento natural, e a suspensédo ou a extin¢cdo do
poder familiar, que provém de ato judicial.®2

Ainda segundo Pereira o codigo Civil trata de algumas causas de extincdo do

poder familiar no artigo 1635, acompanhe abaixo:

I- A morte do filhou dos pais menor (inciso | do art. 1635). Falecendo o pai,
ndo cessa o poder familiar, que se concentra na mée e, com esta continua. A
morte de ambos os pais 0 extingue.

(..

II- A emancipacao do filho, nos termos do paragrafo Unico do art. 5°(inciso |l
do art. 1635), cuja eficacia depende de registro no oficio de Registro Civil das
Pessoas Naturais e complementada com a anotacdo no respectivo assento
de nascimento. Cessa portanto a incapacidade, importando em atribuir a
plenitude dos direitos civis, sem a dependéncia dos pai.

(-.)

lll- A maioridade faz cessar inteiramente a subordinacdo aos pais (inciso Il
do art. 1635).93

Continua Pereira sobre a extingao:

(..

IV- A adocdo retira o filho do poder familiar dos pais biol6gicos, mas submete-
0 ao do adotante (inciso IV do art. 1635)

(..)

V- Extingue-se, o poder familiar por decisdo judicial na forma do art. 1638
(inciso V do art. 1635). Sdo os casos de castigos imoderados, abandono,
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes, incidindo quaisquer
dos genitores reiteradamente nos casos do art.1637 (suspensdo do poder
familiar).4

91 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.
Disponivel em: Disponivel em: http://www. planalto. gov.br /ccivil_03/leis /18069 com pila do.htm.
Acesso em 24/10/2019.

92 PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicGes de direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p 461.

9% PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicGes de direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p 461.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicBes de direito civil. [dem.
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Ainda sobre o ECA abordando o poder familiar artigo 23 segue abaixo:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar. (Expressao
substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) . Vigéncia

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da
medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem,
a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servigcos e programas oficiais
de protecao, apoio e promocdo. (Redacdo dada pela Lein®13.257, de 2016)
§ 2° A condenagéo criminal do pai ou da mae ndo implicara a destituicdo do
poder familiar, exceto na hipétese de condenacéo por crime doloso sujeito a
pena de reclusdo contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar
ou contra filho, filha ou outro descendente. (Redagdo dada pela Lei n°
13.715, de 2018)%

Desta forma, a familia e o Estado tem em comum a antevisdo expressa dos
responsaveis pelo exercicio do poder, com a determinacdo das competéncias dessas
autoridades. Enquanto a Constituicdo Federal trata detalhadamente da distribuicdo do
poder politico entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Cédigo Civil e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente definem as competéncias daqueles que
exercem o poder familiar, ou seja, 0 pai e a mae.

E visivel a igualdade entre a familia e o Estado, atribuem a ela um status da
sociedade civil, a de uma entidade “semiestatal”’. Quanto a familia, uma espécie de
associacdo, parte da doutrina é considerada mais do que autbnoma, até mesmo
soberana.

Nesse contexto ndo cabe ao Estado o monopdélio da educacao, assim explica
Fernando Coutinho Silveira “O Estado, nesta visao nao deve ser um 'tutor’, limitando
a liberdade dos individuos para lhes impor concepc¢des de vida boa, como se fosse
seu papel protegé-los de suas préprias escolhas e decisdes. “%

Assim sendo, nao € possivel “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”
(CF/88, art. 3°, inc. I) sem que a familia tenha for¢a suficiente para formar individuos
capazes de conduzir adequadamente as demais estruturas sociais, inclusive o proprio
Estado.

9 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.
Disponivel em: Disponivel em: http://www. planalto. gov.br /ccivil_03/leis /18069 com pila do.htm.
Acesso em 24/10/2019.

9 SILVEIRA. Fernando Coutinho. Disponivel em: https://fernandocoutinho12.jusbrasil.com.br/artigos /5
85689424/constitucionalidade-do-ensino-domiciliar-homeschooling. Acesso em 03/10/2019.
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CAPITULO 3 - Fundamentos da viabilidade do estudo domiciliar no direito

brasileiro

O tema trata da Educacdo Domiciliar como uma possibilidade de modalidade
de ensino, nesse estudo pretende-se desvendar o prés e os contra do conflito entre a
liberdade de escolha da familia — poder familiar versus Posse da exclusividade do
Estado sobre a educacgdo, ou seja, a obrigacdo subsidiaria sobre a educacdo. A
constituicdo fala que a Educacéo é dever do Estado e da familia, ndo especificando a
responsabilidade ou prioridade ou tutela entre os dois institutos.

Neste sentido indaga-se a partir da analise civil constitucional do Recurso
Extraordinario n°® 888.815, julgado pelo STF em setembro de 2018, é possivel extrair
argumentos e fundamentos que ressaltem a constitucionalidade do estudo domiciliar
no Brasil?

A hipétese levantada € de que € preciso a compreensao de que a familia atual
passa por constante transformacdes e que o acesso a informacao esta cada vez mais
dindmico. E assim temos as inovac¢des de ideias e concepcdes pedagogica para uma
educacao de qualidade que nos garante a Constituicdo. Partindo do pressuposto da
funcdo social da familia, da corresponsabilidade entre o Estado e a Familia em
fornecer educacdo as criancas e adolescentes, analisa-se o melhor interesse da
crianca diante das possibilidades da familia e o conjunto de ofertas do Estado.
Considerando o exercicio do Poder Familiar, cabe a familia a opcéo de educacao que
ird fornecer aos filhos, ndo podendo o Estado determinar e impor funcées que cabem
agueles que detém o pleno exercicio do poder familiar. Pensar de modo diferente pode
colocar em risco a instituicao que é a célula méae do Estado Democratico de Direito: A
familia.

De acordo com a analise do RE 888.815/RS pode-se extrair argumentos e
fundamentos sobre a constitucionalidade da educacédo domiciliar. Neste sentido, tem-
se como marco tedrico desta pesquisa, os argumentos e fundamentos apresentados
pelo Ministro Luiz Roberto Barro e que foi seguido, a0 menos em parte por outros

ministros.

A minha preocupacéo é: ndo sendo vedado pela Constituicdo, e considerando
gue é um direito da familia fazer a opcdo - eu nem estou dizendo que acho
gue é melhor, estou dizendo que é um direito de op¢ao -, nés vamos jogar na
ilegalidade uma pratica que jA vem de longe e que mobiliza um nldmero
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relevante de familias, por essa cultura brasileira paternalista e oficialista de
gue tudo depende do Estado.

Passo a ler os principios, os mandamentos constitucionais que considero
relevantes.%

E prossegue o Ministro julgador em seu voto:

Primeiro: "A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia" -
portanto, a familia € uma das partes essenciais no processo de formacéo da
crianga ao lado do Estado. Além disso, o art. 206, em outra regra abstrata, a
meu ver, diz:

"Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

A educacgdo domiciliar é perfeitamente compativel com esse dispositivo,
sobretudo com a parte que fala em liberdade de aprender.%8

E ainda argumenta o Ministro:

Ainda no mesmo art. 206:

"lll - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagodgicas, coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino; "

Para além disso, o art. 227 da Constituicao, sempre em disposi¢des vagas,
diz o seguinte:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito (...) a educacao,
(..

" Este artigo, que é o artigo em que se baseia toda a doutrina para extrair o
principio do melhor interesse da crianga, sintomaticamente coloca a familia
na frente do Estado, no dever de prover educagéo.®

E finaliza o ministro sua argumentacao expondo:

E, por fim, o art. 229 da Constituicdo tem a seguinte dic¢éo:

"Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade."

Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os seus filhos.

97BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
21/09/2019.

98BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815/ RS. Idem.

99 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815/ RS. Biden.
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Esses sado os artigos da Constituicdo que tangenciam esta situacao. Eu ndo
consigo fazer nenhuma leitura desses artigos no sentido de ser vedada a
opcao dos pais pelo ensino domiciliar. 190

No item 3.1 serd abordado o conceito da a obrigacdo subsidiaria sobre a
educacao, buscando clarear a viabilidade de se desvendar a questéo da possibilidade
de se descobrir de quem é a obrigacdo da educacao: da familia ou do Estado?

No item 3.2 sera abordado a influéncia e novos desafios da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo: uma nova janela? Observando se as mudancas promovidas na
Lei de Diretrizes e Base contribui ou ndo para a possibilidade da seguranca juridica
para a pratica da Educacao Domiciliar.

No item 3.3 sera abordado Recurso Extraordinario de n° 888815/2018, STF:
com a andlise dos votos no julgamento com o objetivo de extrair pontos positivos para
buscar a solucdo da questao juridica, possivelmente que venha a favorecer o foco na
regulamentacdo que amparem essas familias, sugerindo o preenchimento da lacuna

legislativa detectada em relacéo a pratica da Educacdo Domiciliar.

3.1 A obrigagéo subsidiaria sobre a educacéo

A obrigacdo subsidiaria entre o Estado e a familia sobre a educacgéo. E a
obrigacdo de prover a educagao, que esta dividida entre esses dois institutos, como
previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205 e no artigo 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

O conceito da palavra obrigacdo acéo de obrigar alguém a fazer algo. Aquilo
gue se tornou necessidade moral de alguém, dever ou um encargo. Tartuce conceitua
obrigacé&o abaixo:

(...) conceitua-se a obrigagdo como sendo a relac¢do juridica transitéria,
existente entre um sujeito ativo, denominado credor, e outro sujeito passivo,
o devedor, e cujo objeto consiste em uma prestacao situada no ambito dos

direitos pessoais, positiva ou negativa. Havendo o descumprimento ou
inadimplemento obrigacional, podera o credor satisfazer-se no patriménio do

devedor.10?

100 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815 / RS. Ministro
Relator: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso. DJ: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticar
Documento.asp sob o codigo 1831-76C0-2638-A76D e senha 87B4-61E4-EF34-01A7. Acesso em
21/09/20109.

101 TARTUCE, Flavio Manual de direito civil: volume Unico / Flavio Tartuce. 5. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015. P 254.
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Assim fala Tartuce sobre obrigacéo solidaria:

Iniciando-se pelas regras gerais, prevé o art. 264 do CC que ha solidariedade,
guando na mesma obrigacdo concorrer mais de um credor, ou mais de um
devedor, cada um com direito ou obrigado a divida toda. Dessa forma, na
obrigacao solidaria ativa, qualquer um dos credores pode exigir a obrigacéo
por inteiro. Na obrigacdo solidaria passiva, a divida pode ser paga por
gualquer um dos devedores.192

Apoiado no conceito de obrigacdo e obrigacdo solidaria para entender o
conceito de a obrigacdo subsidiaria que é uma acdo que s6 pode ser reivindicada
quando a obrigagao originaria néo é cumprida pelo devedor principal, “Subsidiaria é a
responsabilidade assumida entre dois ou mais sujeitos obedecendo a certa ordem
como é a responsabilidade dos sécios no que tange as obrigacdes da sociedade
empresarial, na forma do artigo 1.024 do Cédigo Civil.”%03

Sendo assim pode-se entender que ha obrigacdo subsidiaria entre Estado e
Familia, pois no artigo 205 da constituicdo de 1988 diz educacéo direito de todos e
dever do Estado e da Familia, assim sendo pode a familia assumir a educacédo dos
filhos menores, ou vice versa, que € legitimado no artigo 205 como falado acima.

Para ampliar a visdo acerca do direito a educacdo na Constituicdo, segue a
ideia do entéo Ministro Gilmar Mendes do STF no livro Curso de direito Constitucional

confira abaixo:

Dentre os direitos sociais, o direito & educagéo tem assumido importancia
predominante para a concretizacao dos valores tutelados pela Constituicao,
principalmente, para a constru¢do de patamar minimo de dignidade para os
cidadaos.

No Brasil, em razéo do histérico descaso do Estado no que diz respeito ao
oferecimento de uma rede educacional extensa e de qualidade, ocorreu a
marginalizacdo de amplo setores da sociedade, prejudicando, inclusive a
concretizacdo de outros direitos Fundamentais.%4

Ainda Ministro Gilmar Mendes do STF reforca a ideia de Alexandre Magno
Moreira que diz em seu livro Direito a educac¢éo Domiciliar, que a Constituicao detalha
a responsabilidade do Estado, mas se omite em relacdo a responsabilidade da Familia

na Constituicdo. Acompanhe a ideia de Gilmar abaixo:

102 TARTUCE, Flavio Manual de direito civil: volume Gnico / Flavio Tartuce. 5. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015. P 254.

103 Teoria geral da obrigacdo solidaria. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
civil /teoria-geral-da-obrigacao-solidaria/. Acesso em 24/10/2019.

104 MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Conel Branco- 10. Ed. Ver. E atual. — Sao Paulo: Santos, 2015 - (sériel0P). 650-651.
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Além da previsao geral do art. 6° e do art. 205 da constituicao, que consagra
o direito a educacdo como direito de todos e dever do Estado, o texto
constitucional detalhou seu &mbito de protecéo, nos arts. 2015 a 214. Nesse
sentido, estabeleceu uma série de principios norteadores da atividade do
Estado com vistas a efetivar esse direito, tais como igualdade de condi¢des
para acesso e permanéncia ha escola, o pluralismo de ideias e concepcdes
pedagodgicas e autonomia universitaria, gratuidade do ensino de publico em
estabelecimentos oficiais, gestdo democratica do ensino publico, garantia de
padrdo de qualidade de piso profissional nacional para os professores da
educacéo publica, nos termos da lei federal.

O Estado deve fornecer educacio. E dever do Estado, todavia, em raz&o do
exercicio pleno do poder familiar os pais devem suprir a falta de qualidade na
educacdo oferecida pelo Estado e assim o faz colocando os filhos em escolas
particulares. Em Igual medida, podem reunir as condicfes necessarias para o estudo
domiciliar entrando na regra das obriga¢cBes subsidiarias com vistas a garantir o
melhor interesse do menor, dignidade humana, extensdes do poder familiar que Ihes
compete.

Pedro Lenza em seu livro Direito Constitucional esquematizado chama atencgéo
para uma ADO (Acédo Direta de inconstitucionalidade por omisséo), ajuizada pelos
partidos PT, PC do B e PDT que diz o seguinte:

Os partidos requeriam a declaragcédo de inconstitucionalidade em raz&o da
inércia governamental na area da educacéo, pedindo o reconhecimento de
gue o Governo estava sendo omisso na erradicacdo do analfabetismo e,

assim, que se fixasse o prazo de 30 dias para adocdo de medidas efetivas.
105

Para diretor juridico da ANED Alexandre Magno “como consequéncia, a
efetivacdo dos direitos sociais requer a obediéncia ao principio da subsidiariedade™%
consiste em um grupo social ajudar outro grupo menos favorecido. Alexandre Moreira
continua a nos ajudar a compreender o principio da subsidiariedade entre Estado e

Familia:

Assim, 0s pais ou responsaveis sdo as pessoas encarregadas de proteger os
direitos sociais individuais das criancas e prover seus direitos sociais,
elencados no art. 6° da CF. No caso especifico dos direitos sociais, € preciso
colocar em relevo o principio da subsidiariedade, segundo o qual cada grupo

105 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado* /Pedro Lenza. 21 ed. — Sdo Paulo Saraiva,
2017 (Colecédo esquematizada*). p 1250.

106 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a Educacédo domiciliar — Brasilia, DF: Editora
Monergismo, 2017, p 136.
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social e politico deve auxiliar grupos menores e mais locais a alcancar seus
objetivos sem, contudo, arrogar esses objetivos para si mesmos. Assim, o
Estado s6 deve impor sua vontade quando individuos e associacdes
voluntarias ndo tiverem condic¢des, por si mesmos.1%7

Na opinido de Alexandre Moreira 0 Estado s6 pode intervir se os individuos e
associacfes ndo atender aos os direitos fundamentais do menores em questao, segue

abaixo sua opinido:

Havendo a possibilidade de os individuos e as associacdes voluntarias como
a familia, proverem direitos fundamentais, a atuacdo estatal dependera do
consentimento deles e tera sempre carater auxiliar e assistencial. Esse
principio tem ligaco direta ndo apenas com o pluralismo politico e os direitos
de associagdo, mas também com o préprio principio da eficiéncia das
politicas publicas (CF, art. 37, caput), que requer a utilizacdo dos recursos
publicos de modo a melhorar a qualidade de vida.1%8

Assim surge o conflito entre a liberdade de escolha da familia versus a
exclusividade do Estado sobre a educacao, os pais que discordam do monopdlio do
Estado sobre a Educacdo buscam afirmar sua autonomia a subsidiariedade na
escolha para educar seus filhos fazendo a opcao pelo educacao Domiciliar, como diz

Aguiar:

Portanto, os pais tém os deveres de educar e de dirigir a educacao dos filhos
e, para cumpri-los, podem utilizar-se dos métodos que acharem mais
pertinentes: matricular os filhos em uma escola, ensina-los em casa ou utilizar
gualquer outra forma intermediéria. Nesse sentido, o Estado somente pode
tomar para si a educagdo do menor caso a familia ndo tenha vontade ou
condicdes de educa-lo em casa.1%®

A liberdade da familia para estabelecer planejamento familiar lhe garante a
opcao entre modalidades de ensino como publico, particular ou confessional. Porque
nao oferecer a mais de 5 mil familias que pleiteiam uma regulamentacdo desta
modalidade de ensino domiciliar, uma seguranca juridica, ou seja a regulamentacéo
da Educacédo Domiciliar através de um projeto de Lei.

Os pais sendo os mais interessados no melhor interesse dos filhos, acredita-se

estarem mais propicios a agir de forma benéfica em favor dos mesmos. E nesse

107 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacao domiciliar/Alexandre Magno Moreira-
Brasilia-DF: Editora Monergismo,2017, p 161.

108 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educagao domiciliar. Idem.

109 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A situacdo juridica do ensino domiciliar no
Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2929, 9 jul. 2011. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/19514. Acesso em: 1 out. 2019.
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sentido o interesse e o controle dos pais sobre os valores e a forma como as criangas
devem ser ensinada deve ser superior aos interesses do Estado.

Segue a ideia do diretor juridico da ANED Alexandre Magno:

No art.205, a CF determina duas instituicGes responsaveis por prover
o direito a educacgédo: o Estado e a Familia. Essas instituicdes devem
receber a colaboracao da sociedade, que devera promover e incentivar
a educacédo. Curiosamente, enquanto o dever do Estado na educacéo
é detalhado no art. 208, ndo ha nenhum dispositivo da CF que
determine como sera efetivado o dever comum da familia para com a
educacdo. Mais ainda, sendo a educacédo dever comum ao Estado e a
familia, ndo se definiu de maneira expressa as relagées entre uma
instituicdo e a outra no tocante ao provimento desse servico. A despeito
dessas lacunas, é preciso ressaltar a indiscutivel existéncia do dever
da familia de prover a educacéo, que se sobrepde inclusive as escolas
particulares, as quais como integrantes da sociedade, tém apenas a
funcdo de promover e incentivar, mas ndo de realizar o processo
educacional. 110

Ainda defende a viabilidade da Educacdo Domiciliar Fernando Coutinho na

ideia abaixo:

O homeschooling é, nessa seara, alternativa legitima que confere a maior
liberdade educacional possivel para as familias, pois quanto mais
individualizada a educacdo, mais efetiva ela serd além do que estudos
provam ainda que a socializagdo da crianga educada em casa ou outro
ambiente que ndo a escola, ndo fica afetada como ainda tem resultados
académicos melhores.!!

Levando em consideracao que 0s pais por principio estéo inclinados a amar os
filhos e por instintos protegé-los, embora diferem quanto aos valores e forma de ensino
a ser ministrado, de uma coisa ninguém discorda € do desejo comum de educar 0s
filhos e cada um serve-se de suas préprias concepcdes do que acham que € bom para
seus filhos. Portanto, ha uma possibilidade natural de deixar os pais escolher a

Educacao Domiciliar como a educacao que querem para seus filhos.

3.2 Novos desafios da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao: uma nova janela?

110 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. O direito a educacao domiciliar/Alexandre Magno Moreira
— Brasilia, DF: Editora Monergismo, 2017, p 137.

111 SILVEIRA. Fernando Coutinho. Disponivel em: https//fernandocoutinho12.jusbrasil.com,br/artigos/585
6.89424/constitucionalidade-do-ensino-domiciliar-hosmecholling. Acesso em 03/10/2019.
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Os direitos da personalidade a pessoa nasce com a personalidade, tendo
direitos e deveres, sendo eles intransmissivel e irrenunciavel exercendo um direito
fundamental e essencial para o exercicio da cidadania e importante para a convivéncia
em sociedade. Os direitos da personalidade sdo aqueles direitos que a pessoa tem
para defender o que € seu, como: a vida, a integridade, a liberdade, a sociabilidade, a
honra, a privacidade, a autoria, a imagem e outros.

Devido reconhecimento pelo poder legislativo de pensar em mudancas na LDB,
cogita-se uma janela de possibilidade de flexibilizacdo para sugerir autonomia
educacional, mesmo que parcial aos sujeitos educando, sendo assim cresce a
expectativa da familias adeptas da Educacdo Domiciliar a uma seguranca juridica.

No Cadigo Civil, a crianca s6 adquire a autonomia com a maioridade, ficando a
cargo de seus pais e tutores a responsabilidade a que as criancas tém direitos. Ao

Estado o papel de suprir essa impossibilidade.

Dessa forma, o ideal de liberdade, de autonomia do individuo e de seres
plenamente capazes intrinsecos nos fundamentos e principios
constitucionais ficam afetados, quando se nega o direito de autonomia dos
pais em optar por uma ou outra modalidade de ensino e ao sujeito titular do
direito a educacgéo sob sua guarda como nos garante o artigo 1630 do Cddigo
Civil, dispbe que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto
menores.112

A familia é a entidade primeira dessa responsabilidade. O pacto de S&o José
da Costa Rica, o qual o Brasil é signatario dia que “Os pais tém prioridade de direito
na escolha do género de instrucao que sera ministrada a seus filhos”. (artigo 26.3 da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos); "

O direito a educacéao e a personalidade na visao de Fabricio Veiga Costa:

A educacdo é um direito personalissimo, ou seja, sua titularidade pertence a
crianca e ao adolescente, ndo podendo, seus genitores limitar, suprimir ou
inviabilizar o seu exercicio pelos verdadeiros legitimados. Trata-se de direito
tutelado pelo Estado, sociedade e familia, que conjuntamente deverao
envidar esforgos e responsabilidade para torna-lo efetivo e concreto.13

112 BRASIL. Codigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. 12 edi¢do. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em 25/09/2019.

113 COSTA, Fabricio Veiga. Homeschooling no Brasil: uma analise da constitucionalidade e da
legalidade do Projeto de Lei 3179/12 Belo Horizonte: Editora D Placido, 2016, p 81.
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A seguir veremos as mudancas ocorridas na LDB 9.394/96 que determina as
estruturas, normatizacdo e fundamentos do sistema educacional. Esta lei teve
mudancas em 2017, com a lei n® 13.415/17*%, mudancas que visam o objetivo de
aperfeicoar o sistema de ensino no pais.

Porém as alteracdes focaram a flexibilizacdo da grade curricular, sem tocar no
assunto da regulamentacdo de uma nova modalidade de ensino no caso especifico
em discussdo a Educacao Domiciliar.

Mas ja é um comec¢o de mudanca de pensamento quando permite a escolha
dos educandos de parte da trajetoria académica dos mesmos, dando mais sentido a
processo de aprendizagem, quando busca dar voz e vez, respeitando a autonomia e
a dignidade humana daqueles a quem se destina a educacdo a discussao na
comunidade.

A LDB sofreu sua primeira alteracdo no artigo 24 que antes dizia:

Inciso |- a carga horaria minima sera de oitocentas horas, distribuidas por no
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluindo o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

Secao | — Das Disposigdes Gerais ° Art. 24 - § 1° - Carga horaria minima anual
a partir de 02 de marco de 2017, passa a ser de 1.000 horas, devendo ser

ampliada para 1.400 horas, no prazo maximo de 5 anos.1°

Uma nova implementacédo da nova LDB diz respeito a Educacao Infantil que

hoje conta com a Nova BNCC da Educacao Infantil, que assim foi tratado no artigo 26:

MP 746: O ensino da arte, especialmente em suas expressfes regionais,
constituird componente curricular obrigatorio da educacéo infantil e do ensino
fundamental, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.
Como ficou: O ensino da arte, especialmente em suas expressodes regionais,
constituird componente curricular obrigatério da educacao béasica. (Redacao
dada pela Lei n°13415, de 2017).116

114 NOTA EXPLICATIVA: LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017- Altera as Leis n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e 11.494, de 20
de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo, a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967,
revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacgéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Disponivel em: https://www2.cama
ra.Leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.html.
Acesso em 22/10/201.

115 BRASIL, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em https://repositorio.ufsc.br//
bitatrem/handle/123456789/176068/Apresentacao_Reforma_Ensino_Medio.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y. Acesso em 05/10/2019.

116 BRASIL, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em https://repositorio.ufsc.br//
bitatrem/handle/123456789/176068/Apresentacao_Reforma_Ensino_Medio.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y. Acesso em 05/10/2019.
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Segue a mudanca no que diz respeito a Lingua Inglesa passa a ser obrigatoria,

a partir do sexto ano, o MEC diz que “A lingua inglesa € a mais disseminada e a mais

ensinada no mundo inteiro.7

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a
partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficar4 a cargo da comunidade escolar, dentro das
estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar,
dentro das possibilidades da institui¢&o.

8 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada
a lingua inglesa.11®

Por outro lado retira do texto da LDB no artigo 7° a obrigatoriedade da protecao

e defesa civil e a educacdo ambiental, deixando a critério do sistema de ensino,

projetos e pesquisas com temas transversais, desde que 0s temas transversais

estejam de acordo com o caput segue a descricdo abaixo:

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios
da protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos
conteldos obrigatérios.

8 7° A integralizacdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata
o caput.119

Ainda nessas mudancgas extinguiram a obrigatoriedade da disciplina de

Filosofia e Sociologia e introduzindo Ciéncias humanas e Sociais aplicadas, a

formacdo técnica e profissional também é uma novidade na nova redacdo. Assim

ficando a nova redacéao do artigo 36 da LDB:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade e dos sistemas de ensino, ensino, a
saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formag&o técnica e profissional.

117 EDUCACAO. Ministério da. Novo ensino médio-Duvidas. Disponivel em http://portal mec.gov.br/Pu
blicagbespara-professores/30000-uncategorisedmg40361-novoensino-medio-duvidas. Acesso em 05/

10/2019.

118 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Idem.
119 BRASIL, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Biden.
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§ 1° A organizacdo das &rea de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades seré feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.?°

O que diz o MEC sobre as alteracdes do ensino médio:

Trata-se de um instrumento fundamental para a melhoria da educacédo no
pais. Ao propor a flexibilizacdo da grade curricular, o0 novo modelo permitira
gue estudantes escolha a area de conhecimento para aprofundar seus
estudos. A nova estrutura terd uma parte que sera comum e obrigatéria a
todas as escolas (Bases Nacional Comum Curricular) e outra parte flexivel.
Com isso, o0 ensino médio aproximara ainda mais a escola da realidade dos
estudantes a luz das novas demandas profissionais do mercado de trabalho.
E, sobretudo, permitira que cada um siga o caminho de suas vocacdes e
sonhos, seja para seguir os estudos no nivel superior, seja para entrar no

mundo do trabalho.1?1

Sobre as altera¢des continua o que diz o MEC:

As disciplina obrigatorias nos 3 anos de ensino médio serdo lingua
portuguesa e matematica. O restante do tempo serd dedicado ao
aprofundamento académico nas areas eletivas ou a cursos técnicos, a seguir:
I. Linguagens e suas tecnologias; Il. Mateméticas e suas tecnologias; Ill.
Ciéncias da natureza e suas tecnologias IV. Formacao técnica e profissional.
Cada estado e o Distrito Federal organizardo os seus curriculos considerando
a BNCC e as demandas dos jovens, que terdo maiores chances de fazer suas
escolhas e construir seu projeto de vida.122

Dito isso, se vislumbra uma janela de possibilidade remota para se pensar na
Educacao Domiciliar, uma vez que tem se a possibilidade de escolher uma nova grade
curricular, se desponta no horizonte a chance das familias adeptas a Educacao
Domiciliar para uma possivel discussdo da regulamentacdo desta modalidade de
ensino, ja que as mudanc¢as passam a respeitar a autonomia dos educandos e suas
valoragOes culturais, apoiando assim o pleno poder familiar, quando os pais podem
ajudar os filhos na escolha da grade curricular, garantindo assim a dignidade da
pessoa humana diferente do antigo ensino inflexivel, pode se abrir um canal para falar

da preferéncia da Educac¢ao Domiciliar.

120 BRASIL, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em https://repositério.ufsc.br//
bitatrem/handle/123456789/176068/Apresentacao_Reforma_Ensino_Medio.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y. Acesso em 05/10/2019.

121 EDUCACAO. Ministério da. Novo ensino médio-Duvidas. Disponivel em http://portal mec. gov.br/
Publicacdespara-professores/30000-uncategorisedmg40361-novoensino-medio-duvidas. Acesso em
05/10/2019.

122 EDUCACAO. Idem.
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Mas essa janela torna se viavel a discussao sobre a autonomia dos pais e dos
educando sobre uma nova modalidade de ensino que atenda aos pais adeptos da
educacdo Domiciliar, ndo tdo concreta como os pais defendem, mas uma remota

possibilidade.

3.3 STF: Analise dos votos no julgamento do Recurso Extraordinario n®
888.815/RS - 2018

Quando Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral de um
recurso que discute se a Educagcdo Domiciliar pode ser proibida pelo Estado ou
considerado meio licito de cumprimento, pela familia, da obrigacdo de fornecer
educacao, nos termos do artigo 205 da Constituicdo Federal. Isso esta descrito abaixo

pelo Relator Ministro Barroso:

Em mandado de seguranca impetrado pelos pais de uma menina, entdo com
11 anos, contra ato da secretaria de Educacéo do Municipio de Canela RS
gue negou o pedido para que a crianca fosse educada em casa e orientou-os
a fazer a matricula na rede regular de ensino, onde até entédo havia estudado.
Tanto o juizo da Comarca de Canela quanto o Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul (TJ-RS) indeferiram a seguranca, com o fundamento
de que, ndo havendo previsdo legal de ensino nessa modalidade, ndo ha

direito liquido e certo a ser amparado.123

Este Recurso extraordinario teve como relator Ministro Luis Roberto Barroso
que diz: “No caso, discutem-se os limites da liberdade dos pais na escolha dos meios
pelos quais irdo prover a educacdao dos filhos, segundo suas convic¢des pedagdgicas,
morais, filosoficas, politicas e/ou religiosas.”'?*

Embora no dia 12 de setembro de 2018 o STF tenha negado provimento ao RE
888.15/RS impetrado, sobre direito a familia de praticar a Educacdo Domiciliar no
Brasil, todavia, entre os votos dos onze ministros, um total de sete deles entendeu
que a Educacdo Domiciliar ndo seria inconstitucional'®®, mas ndo ha lei que a

regulamente o exercicio de educar os filhos em casa.
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Segundo O relator do RE, M Luis Roberto Barroso, que considerou constitucional
a pratica da Educacdo Domiciliar pleiteada pelas familias que optam por essa

modalidade, segue abaixo sua ideia:

Em resumo, por tras das motivagGes dos pais que optam pelo ensino domiciliar
esta a preocupacdo genuina com o desenvolvimento educacional pleno e
adequado dos seus filhos. Nenhum pai ou mée faz esta op¢do, que é muito
mais trabalhosa, por preguica, capricho ou desfastio.

Eu considero, portanto, que ha nesse elenco razdes relevantes e legitimas para
que esta opcdo possa ser respeitada pelo ordenamento constitucional. O
homeschooling ndo se confunde com o unschooling, que é uma opcéo, esta
sim, penso que inaceitavel, pela ndo escolarizacao formal da crianca, de modo
a deixar que ela escolha o seu proprio destino. Isso, sim, ndo me parece ser
um comportamento aceitavel e responsavel.1?6

Ainda M. Barroso rebate que:

Estou rebatendo o argumento de que a escolarizagdo formal, em instituicéo
oficial, seria o Unico padrdo pedagogico autorizado pela Constituicdo. Penso
gue assim ndo seja e vou apresentar os meus argumentos. A Constituicéo,
no art. 208, § 3°, dispbe: "§ 3° Compete ao poder publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola."

O art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo diz o seguinte:

"Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacédo bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade." Essa disposicédo é
repetida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pois bem, eu acho que
essas regras que falam em matricula e controle de frequéncia sao regras que
se aplicam aos pais que tenham optado, como a maioria de fato opta, pela
educacdo escolar, pela escolarizacédo formal dos seus filhos, porque a propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, no seu art. 1°, § 1° diz: "§ 1° Esta Lei
disciplina a educacgédo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes préprias." Portanto, a lei cuida da educagéo
escolar. N&o exclui, eu penso, a possibilidade de outros mecanismos e outras
escolhas por parte dos pais.'?’

Segue M. Barroso em defesa de seu voto:

O outro argumento, Presidente, que considero merecer enfrentamento é o do
abandono intelectual, crime tipificado no art. 246 do Codigo Penal, onde se |é
gue é crime: "Art. 246 Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢ao primaria
de filho em idade escolar."

Aqui, eu acho que, simplesmente, o tipo ndo se aplica, porque os pais de
criancas que estdo em ensino domiciliar estdo provendo instru¢cdo aos seus
filhos, apenas por um método diferente do convencional ou do que é adotado
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pela maioria das pessoas. E relembrando aqui que a tese do abandono
intelectual é mais infundada ainda se nés nos dermos conta de que a
educacéo domiciliar d& muito mais trabalho e imp&e muito mais énus aos pais
e responsaveis do que a educagao em instituicdo formal de ensino.1%8

O ministro argumenta ainda sobre o melhor interesse do menor, segue abaixo o

sua ideia de M. Barroso:

E, portanto, ndo trabalho sobre a presuncéo de que 0s pais optem pelo ensino
domiciliar para fazer a vida dos filhos pior no futuro, criangas frustradas e
fracassadas. E justamente ao contrario. Eles optam porque acham que isso
os fara cidaddos melhores e pessoas mais felizes; independentemente da
minha opc¢éo, acho que eles tém o direito de fazer essa escolha.??

E para concluir o voto do relator M. Barroso assim diz: “Por todo o exposto, voto
pelo provimento do recurso extraordinario, de modo a conceder o direito da recorrente
- a criancga, representada pelos pais - de ser educada em casa, respeitados 0s
parametros fixados neste voto. 130

O Ministro Barroso sugere entdo 0s seguintes parametros que devem ser

seguidos em sua opiniao:

1) os pais e responsaveis devem notificar as secretarias municipais de
educacdo a opcdo pela educagcdo domiciliar, de modo a se manter um
cadastro e registro das familias que adotaram essa op¢éo de ensino naquela
localidade.

2) os educandos domésticos, mesmo que autorizados a serem ensinados em
casa, devem ser submetidos as mesmas avalia¢des periddicas (bimestrais,
trimestrais ou semestrais) a que se submetem os demais estudantes de
escolas publicas ou privadas. Portanto, a crianga néo ficara entregue a
prépria sorte nem correra o risco de eventual irresponsabilidade dos pais,
porgue havera um monitoramento da sua evolug¢éo no aprendizado.

3) as secretarias municipais de educacéo, a partir do cadastro, devem indicar
a escola publica em que a crianga em homeschooling ira realizar as
avaliagbes periodicas, com preferéncia para os estabelecimentos de ensino
mais proximos ao local de sua residéncia.

4) as secretarias municipais de educac¢do podem compatrtilhar as informacdes
do cadastro com as demais autoridades publicas, como o Ministério Pablico,
o conselho municipal dos direitos da crian¢a e do adolescente e/ou Conselho
Tutelar, ou seja, admite-se 0 monitoramento de como esteja funcionando o
ensino domiciliar. 32
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Ainda as consideracdes acerca dos parametros sugeridos pelo Ministro
Barroso:

Por fim, Presidente, porque também é muito importante, em caso de
comprovada deficiéncia na formacdo académica, verificada por meio do
desempenho nas avaliacGes periddicas anuais, cabe aos 6rgaos publicos
competentes notificarem os pais e, na hipétese em que nao haja melhoria do
rendimento nos testes periodicos, determinar a matricula das criangas e
adolescentes submetidos ao ensino doméstico na rede regular de ensino.
Com essas regras, Presidente, acho que se conciliam os diferentes
interesses em jogo - dos pais, de poderem escolher o0 método educacional
dos seus filhos, e, portanto, validando a escolha do ensino domiciliar, e do
Estado, por seus 6rgaos, de verificar se o ensino domiciliar esta efetivamente
permitindo o pleno desenvolvimento daquela crian¢a ou daquele adolescente.
Portanto, Presidente, dou provimento ao recurso extraordinario, com a
proposta de fixacdo dessas teses que acabo de enunciar, agradecendo a
atencao de todos.13?

A partir de agora passo a analisar os votos dos outros ministros em relagao ao
RE 888.815/RS iniciando pelo voto divergente do relator o do Ministro Alexandre de
Morais que defende que a constituicdo colocou o Estado e Familia juntos para prover
a educacao, e acredita que a Educacdo Domiciliar € um direito, e que existe uma
possibilidade legal, porém necessita de uma em regulamentacao, assim diz o Ministro

Alexandre:

Presidente, concluo as trés questdes que coloquei no inicio de meu
raciocinio. Em face dos mandamentos constitucionais que consagram a
solidariedade entre Familia e Estado no dever de educacéo das criangas,
jovens e adolescentes, em que pese ndo existir direito publico subjetivo ao
ensino domiciliar utilitario, a Constituicdo Federal ndo o proibe, sendo
possivel sua criacdo e regulamentacdo por meio de lei editada pelo
Congresso Nacional, que respeite todos 0s requisitos constitucionais,
inclusive o estabelecimento de frequéncia, supervisdo, avaliacdo pedagogica
e de socializagéo e fiscalizagdo. Nesse sentido, em que pese ndo ser vedado,
ainda néo foi criado e regulamentado por lei, e, consequentemente, ndo poder
ser aplicado as criangas, jovens e adolescentes. Peco vénia, portanto, ao
eminente Ministro Relator, mas voto no sentido de negar provimento ao
recurso extraordinario, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): “Néao
existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislagéo brasileira”.133
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Para o Ministro Edson Fachin que entende que o Estado deve garantir 0
pluralismo de concepcdes pedagogicas e para isso concorda que o Ensino Domiciliar
seja um método de ensino, que poderia ser uma op¢ao pelos pais adeptos deste

ensino. Nesse sentido segue 0 seu Vvoto:

Ha duas formas de se defender um eventual direito ao ensino domiciliar. De
um lado, pode-se invocar, como fizeram os representantes da recorrente, o
direito a liberdade de consciéncia e de crenca. De outro, pode-se afirmar que
o direito ao ensino domiciliar € um direito a uma concepg¢édo pedagdgica e,
como tal, deve ser garantido pelo Estado, uma vez que lhe compete zelar
pelo pluralismo de ensino.134

Ministro Edson Fachin fala em seus estudos que ndo ha disparidade entre
alunos que frequentam escola daqueles que recebem ensino domiciliar. Assim diz o

ministro Fachin:

O homeschooling seria, assim, apenas uma entre as varias técnicas de
ensino, razéo pela qual, nos termos do art. 206, Ill, da CRFB, caberia ao
Estado garantir o pluralismo das concepg¢Bes pedagdgicas. Ndo se pode
negar que, na experiéncia comparada, o ensino domiciliar foi estudado e, do
gue se tem dos autos, é possivel afirmar que ndo haveria disparidades entre
0s alunos que estudaram pelo método domiciliar e os que tiveram educacao
formal na escola. Muitos alegam que ndo ha qualquer dificuldade com a
socializacdo e que as criancas que passaram pelo ensino domiciliar séo
plenamente integradas na sociedade.135

Ministro Fachin discorda porém que o poder judiciario tenha que fixar regras
para esta modalidade de ensino e sim que cabe ao parlamentares. Assim entao
conclui Edson Fachin:

Desde que atendidos os principios constitucionais relativos a educacao,
nenhuma concepcdo pedagogica pode ser aprioristicamente afastada.
Congquanto parega ser este 0 caso — e, aqui, had concordancia com o que
assentou o e. Relator —, ndo é possivel ao Judiciario, considerando que nao
h& mora legislativa, fixar os pardmetros pelos quais toda uma concepcao
pedagodgica possa se ajustar as regras minimas de garantia de padrdo de
qualidade e a fiscalizacdo no que tange a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, tal como exige o texto
constitucional.136
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Assim votou Edson Fachin:

Assim, acompanho o e. Relator para reconhecer a legitimidade da pretensdo
de ver a educacao domiciliar incluida na politica publica educacional. Nada
ha no texto constitucional que o impeca, desde que observados os principios
ali estabelecidos. Logo, acolho a tese segundo a qual é constitucional o direito
de liberdade de educacéo no recesso do lar.

No entanto, porque essa medida estd a depender do reconhecimento de sua
eficacia pelo o6rgaos oficiais, peco vénia a Sua Exceléncia para prover
parcialmente o recurso, apenas para lancar um apelo ao legislador a fim de
gue, admitida a viabilidade do método de ensino, discipline sua forma de
execucao e de fiscalizacdo, no prazo maximo de um ano.1%7

Seguindo com a explanagéo dos votos chega ao voto de Ministra Rosa Weber
gue falam da obrigatoriedade dos pais em matricularem seus filhos na rede regular de
ensino e diz que nesse contexto ndo tem viabilidade para se conceder o pedido que
ressalta na constituicdo de 1946 havia declaracdo expressa que previa essa
modalidade de ensino, porém na CF/88 impés um novo modelo e que no artigo 208
diz que o Estado deve fazer chamada e zelar, junto aos pais ou ao poder publico
recensear os educandos do ensino fundamental publica. Cita ainda a regulamentacéo
pela LDB e ECA que sao infraconstitucionais.

Assim conclui Ministra Rosa Weber o seu voto:

Nessa linha, o meu raciocinio acompanha o voto do eminente Ministro
Alexandre de Moraes. Todavia, entendo que, dentro da conformacdo
instituida pelo legislador infraconstitucional, que é a questionada — como
apontou o Ministro Edson Fachin — no mandado de seguranga, ndo ha, com
todo o respeito, espaco para conceder a seguranca. Nego provimento ao
recurso extraordindrio. E a se entender possivel essa conformacdo em
sentido diverso, compatibilizando com uma maior liberdade aos pais a
educacdo domiciliar, a tarefa ndo seria do Poder Judiciario. Com todo o
respeito, estaria afeta ao Congresso Nacional. Por isso, nego provimento,
pedindo toda vénia aos que entendem de forma diversa.13®

Ja4 o Ministro Luiz Fux diverge do relator Barroso e vai além declara ser
inconstitucional a pratica da Ensino Domiciliar, por ser incompativel com o dispositivos
constitucionais, dentre eles os que dispdem sobre o dever dos pais de matricular os
filhos e da frequéncia a escola, e o que fala da obrigatoriedade da matricula em
instituicdes de ensino. Na visdo do Ministro Luiz Fux a vedacdo ou ndo da Educacgéao

Domiciliar no Brasil:
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Nesse sentido, entdo, a obrigatoriedade é reforcada pelo legislador em
diversas normas. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, esta
expresso que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas na educacédo basica a partir dos quatro anos de idade” (artigo 6°

da LDB). Também o Estatuto da Crianca e Adolescente possui regra cristalina
a esse respeito, estabelecendo no artigo 55 que “os pais ou responsavel tem
a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”
(...)

Mas, ainda que se queira partir da premissa de que, como a Constituicdo ndo
veda, o resto é possivel, eu invocaria o art. 209, no sentido de que:

"Art. 209 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;"

E ai é que esbarra essa vedacéo.13°

Ressaltou o atrelamento de alguns programas do governo que exige a
comprovacédo de frequéncia escolar como Bolsa Familias. Assim diz o ministro Luiz

Fux:

A frequéncia escolar também ¢é induzida por politicas publicas. E o caso do
Bolsa Familia, que institui a frequéncia escolar como condicionalidade para
ingresso e permanéncia no programa. Segundo o site do Ministério do
Desenvolvimento Social, criangas e adolescentes com idades entre 6 e 15
anos devem ter, no minimo, 85% de presenca nas aulas, e, para jovens de
16 a 17 anos, a frequéncia minima exigida € de 75%. Exige-se, ainda, que 0s
pais comuniquem a instituicdo de ensino, na matricula, que a crianga faz parte
do Bolsa Familia, a fim de viabilizar o controle da frequéncia escolar pelo
governo federal.40

Apontou funcédo socializadora da educacgao formal. E assim diz ministro Luiz

Fux:

A seguir, fundamento a inconstitucionalidade do ensino domiciliar, na linha
das manifestacdes da PGR, AGU e entes federativos admitidos como amici
curiae, nos seguintes argumentos: (I) a literalidade da Constituicdo e a
capacidade institucional expressa no arcabougco normativo vigente; (llI) o
principio do melhor interesse da crianga, a funcdo socializadora da escola e
o direito ao pertencimento (dimensé&o individual da educacéo questéo); e (lll)
o principio do pluralismo ideolégico, religioso e moral e os deveres de
tolerancia e de inclusdo (dimenséo social e politica da educagao).4!
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Assim conclui o ministro Luiz Fux em seu voto no RS 888.815/RS:

No contexto atual, em que crescem vertiginosamente discursos de &dio,
gritando mais alto que as campanhas oficiais de inclusdo social de minorias,
0 contato de criancas e adolescentes com a diversidade e a tolerancia a
diferenca ganha ainda mais importancia. O espaco publico da escola constitui
esse ambiente por exceléncia. Ex positis, voto pelo desprovimento do recurso
extraordinario.4?

O Ministro Ricardo Lewandowski € mais um dos ministros que nega o pedido e
destacando a importancia da educagcéo como forma de construcao da cidadania e da
vida publica e diz que a legislacéo brasileira segundo ele afasta a possiblidade de
individualizacédo do ensino no formato Domiciliar.

Diz ainda que a educacao nao é exclusiva de nenhum dos institutos e deve ser

construida coletivamente. Assim pensa Ministro Ricardo Lewandowski:

O legislador ndo poderia ser mais claro do que foi: a educacdo é
simultaneamente um direito e um dever do Estado e da familia - mas néo
exclusivamente desta -, mas que deve ser construida coletivamente, com a

participacdo ativa da sociedade.1*3

Ainda segundo Ministro Ricardo Lewandowski:

Nao sensibiliza, data vénia, o argumento de que o ensino domiciliar se
justifica pelas deficiéncias porventura existentes na educacao regular. 1sso
porque o ensino publico ou privado, autorizado pelas autoridades
educacionais, ndo se restringe apenas ao lado puramente técnico, ou seja,
de transmisséo do saber, mas representa um importante fator de socializacéo
e de integragédo do individuo na coletividade, aplainando diferencas de renda,
cor, género, origem, dentre outras.

(..)

Penso que o Supremo Tribunal Federal ndo pode alinhar-se a uma postura
individualista, ultraliberal, que reduz o Estado a um mero gendarme, como se
cogitou no j& longinquo passado, sob a influéncia do pensamento dos
fisiocratas franceses, que esgrimiam o mote laissez faire, laissez passer, le
monde va de lui méme.44

Segue ainda Ministro Ricardo Lewandowski embora concorde que 0 ensino

regular oferecido pelo Estado ndo esta sendo condizente com as expectativas dos
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pais que optam pela Educacéo, ndo considera a saida a negacao do Estado no dever

de prover a Educacdo em conjunto com a Familia. Assim discorre abaixo:

E evidente que, no ensino regular, muito existe que possa desagradar aos
pais e aos alunos. Certamente alguns de nos prefeririamos ndo ter tido
contato com determinados valores e crengas aos quais fomos expostos nas
escolas que frequentamos. Entretanto, ndo é mediante sua negacao que se
funda uma republica. 145

Assim conclui o voto Ministro Ricardo Lewandowski:

Ante o0 exposto, por entender que o ensino domiciliar, ministrado pela familia,
nao pode ser considerado meio licito de cumprimento do dever de prover a
educacéo, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, nego provimento ao
recurso.146

Para o Ministro Gilmar Mendes que votou pelo desprovimento do Recurso
alegando que a constituicdo prega um modo mais amplo do que a Ensino domiciliar
devendo ser alcancada multidimensionalmente. Referiu-se ao possivel custo que a
adocéao do ensino Domiciliar traria ao sistema, uma vez que poderia 0s pais exigirem
da instituicdo de uma politica de fiscalizacéo e avaliacdo. Sendo assim ministro Gilmar

argumenta:

Os direitos envolvem custos, e no presente caso, as consequéncias dessa
oneragdo da maquina publica sdo imprevisiveis no &mbito de uma demanda
judicial, de modo que seria irresponsével interferir de modo tdo abrupto em
tema téo delicado.'#’

O Ministro Gilmar reforga a ideia dos pais em descontentamento com 0 ensino

regular oferecido pelo Estado, segue sua ideia:

Em suma, a rigor, ha um abismo entre a formulag&o e a execucdo, e é isso
gue devemos aperfeicoar, sem abandonar o mandamento constitucional de
promover uma educacao de qualidade com o envolvimento da familia e do
Estado.14®
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E assim como outros ministro fala de uma lei regulamentando essa modalidade

para entdo ser experimentada na pratica, ou seja, uma possibilidade de avancar no

tema. Assim sendo Ministro Gilmar conclui seu voto pelo desprovimento do pedido:

O tema traz consigo a oportunidade de refletirmos sobre o nosso sistema de
educacdo, abrindo-se margem para avancarmos no sentido do
aprimoramento da infraestrutura publica de ensino e para incentivar a
participagdo da familia nesse processo formativo. Nada impede que, nesse
debate, avancemos no sentido de um modelo diverso, com maior énfase em
um ou em outro agente educacional, mas isso ndo pode ser feito por meio de
uma deciséo judicial, ainda que no ambito de uma Suprema Corte. N&o sou,
portanto, refratario a ideia de avancarmos no sentido do que Mangabeira
Unger chamou de experimentalismo democratico, mas é preciso entender
que isso se faz, nos termos defendidos pelo autor, por intermédio da
mobilizacao politica e pela atuagdo dos diversos agentes democraticos. Seria
irresponséavel fazer uma agitacéo téo violenta do status quo pela via estreita
de uma decisédo judicial. Ante o exposto, voto pelo desprovimento do
Recurso Extraordinario. 14°

Ministro Marco Aurélio acredita que dar provimento ao recurso extraordinario

implica afastar a aplicabilidade de preceitos que ndo apresentam tracos de

inconstitucionalidade no ECA e na LDB. Para Marco Aurélio cabe aos parlamentares

a discussao e regulamentacédo sobre politicas publicas que possa vedar ou autorizar

a modalidade de ensino domiciliar. Assim diz Ministro Marco Aurélio:

A reforcar essa optica, frise-se a tramitacéo, junto a Comissdo de Educacao
da Camara dos Deputados, do Projeto de Lei n® 3.179/2012, de autoria do
deputado federal Lincoln Portela (PRB/MG), a versar a incluséo, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, da possibilidade de admitir-se a

oferta de educacgéo béasica em sede domiciliar.

De acordo com a proposicao, ao artigo 23 sera acrescido novo paragrafo,
assim redigido:

Artigo 23.

[..]

§ 3°. E facultado aos sistemas de ensino admitir a educacao basica domiciliar,
sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes,
observadas a articulacao, supervisao e avaliacdo periédica da aprendizagem
pelos érgdos proprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais
estabelecidas pela Unido e das respectivas normas locais.1%0
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Recomendacao do Ministro Marco Aurélio € de ndo se utilizar de precedente
estrangeiros, pois podem contradizer o esfor¢co da sociedade brasileiro para o avanco

da educacgédo. Assim pensa Ministro Marco Aurélio:

A importacdo de experiéncias estrangeiras — distantes, a mais nao poder,
darealidade nacional —, ao arrepio da legislagéo de regéncia em pleno vigor,
contradiz todo um esfor¢co empreendido pela sociedade brasileira na busca
pela progressiva universalizagdo do acesso a educacao formal no Pais.
Longe de representar desejavel avangco, o acolhimento da pretensao
recursal podera, ao revés, sedimentar retorno a um passado ndo muito
distante, no qual consideravel parcela dos jovens em idade escolar
encontrava-se alijada do sistema regular de ensino.%!

Ao negar provimento ao recurso o Ministro Marco Aurélio fala que ndo cabe ao
judiciario preencher a lacuna legislativa existente, embora néo diz ser inconstitucional
a pratica de ensino Domiciliar. Nesse sentido entdo podemos inferir que mesmo nao
votando pelo provimento do recurso concorda que existe uma lacuna legislativa em
relacdo ao tema.

Segue abaixo a convicgao do Ministro Roberto Barroso ao debater assunto no

momento do voto de Marco Aurélio:

A minha conviccao, apenas para deixar clara, j vencida, € que eu considero
que se trata de um direito. E onde eu vislumbro um direito, como regra geral,
nao considero que a omissao legislativa possa frustrar o exercicio de um
direito, o que, na minha viséo, da a possibilidade de o Tribunal regulamentar
esse direito até que o legislador venha a fazé-lo. E, na dimensédo em que o
homeschooling € uma escolha feita com base em fundamento religioso,
porque € comum que seja, ai eu acho que had um direito fundamental a
liberdade religiosa. E ai, com mais razéo, eu acho que ele é possivel.15?

O Ministro Dias Toffoli nega provimento ao recurso, mas ndo declarando a
inconstitucionalidade desse modelo de educacao, pois comunga das premissas que
foram trazidas no voto do eminente Ministro Roberto Barroso. Acredita que na
realidade brasileira, sobretudo na zona rural, ainda € grande o nimero de pessoas
gue foram alfabetizadas em casa ou pelos patrbes e que nunca tiveram acesso a uma

certificacao por isso.

151 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE n. 888815/ RS. Idem.
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Descreve assim Ministro Toffoli a histéria de seu pai como exemplo, que foi
alfabetizado e aprendeu matematica em casa, como pai dele, e sua mée, que ensinou

filhos de colonos a ler e escrever e a fazer operacdes matematicas, confirmado abaixo:

Meu falecido pai - eu sou filho de pai-avé, quando eu nasci ele tinha 55 anos
— foi alfabetizado e aprendeu matematica com o pai dele, dentro de casa,
nunca teve uma certiddo de escola. De lavrador virou proprietario. Minha
mée, quando moramos na zona rural, ensinava alunos de colonos a ler,
escrever, somar, subtrair, multiplicar e dividir.153

Embora como foi afirmado em seu voto a negagdo ao provimento do RE
8888.15 RS o ministro Dias Toffoli sustenta a ideia de que o ensino Domiciliar ndo

seja incompativel com a CF/88 como segue abaixo:

Eu penso que ndo h4d como nos dizermos, de imediato, desde logo, que o
homeschooling é absolutamente incompativel com a Constituicdo, pedindo
vénia aos Colegas que votaram no sentido da inconstitucionalidade do
homeschooling. Eu penso que a educacéo é um dever de todos e, sendo um
dever de todos, ela ndo pode ser vista como um monopodlio exclusivo do
Estado, mas uma obrigacao do Estado.%*

E para concluir segue o voto de ministro Dias Toffoli:

Diante da dificuldade de ver um direito liquido e certo de imediato, eu voto no
sentido em que votou o Ministro Alexandre de Moraes, de negar provimento,
sem declarar a inconstitucionalidade desse tipo de educacao.®

A Ministra Carmem LUcia seguiu o voto divergente do ministro Alexandre de
Moraes, alegando que na auséncia de um marco normativo especifico que possa
garantir o bem-estar da crianc¢a, votou por negar provimento ao recurso extraordinario,
sem discutir a constitucionalidade do instituto. Mais um entre outros votos que fala da
lacuna legislativa para se regulamentar a Educacdo Domiciliar.

E assim pensa a Ministra Carmem LUcia:

Em terceiro lugar, afirmo também que é a interpretacdo o que muda na
conclusdo apresentada de cada um, no sentido de que a Constituicdo, ao
afirmar que a educacéo é direito do Estado, da sociedade e da familia, faz
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com que essa familia possa adotar o modelo da educacéo que melhor lhe
pareca e prescindir da educacao formal por escola. Esse é o centro, neste
caso especifico, para os fins de julgamento deste recurso extraordinario no
mandado de seguranga.15¢

Ainda a ministra Carmem LUcia diz:

Sem nada a dizer sobre a possibilidade, menos ainda, sobre a
constitucionalidade, porque nao vislumbro, aprioristicamente,
incompatibilidade de se chegar a um modelo que adote no sistema e que
enquadre este instituto dessa educacdo em casa - e que pode ser
extremamente fecunda, pode ser a melhor escola, pode muitas vezes ser um
ensinamento que nao exclua ninguém -, mas que ela ndo sirva,
principalmente, sem qualquer marco normativo, como a possibilidade de se
negar educacao, que é 0 que mais nos preocupa.’5’

E no cenario atual tendo em vista que o senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE) apresentou um Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2018, que pretende
Alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para prever
que a educacdo domiciliar ndo caracteriza o crime de abandono intelectual.
Explicacdo da Ementa: Altera o Codigo Penal, para estabelecer que o crime de deixar
de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar ndo ocorrerd se 0s pais ou
responsaveis ofertarem aos filhos educacao domiciliar.

Ainda analise dos votos dos ministros no RE 8888.15 RS/ um ministro
sugestionou a indicar prazo de um ano para o Congresso admitir a lei de
regulamentacao, mas essa proposta nao foi aceita pelos demais integrantes da
suprema corte.

E ainda tem uma MP que se encontra em fase de preparagdo da Ministra da
Mulher, Familia e Direitos Humanos Damares Alves na tentativa de regulamentar a
Educacao Domiciliar no Brasil, que mais tarde foi abandonada por ter a possibilidade
de ser derrubada pelo congresso. E se buscou entdo ao invés de MP8 um projeto de

lei. Entdo o atual governo de 2019 decidiu enviar um projeto de lei:

O Projeto de Lei 2401/19 regulamenta a educacdo domiciliar no Pais. De
acordo com o texto, enviado a Camara dos Deputados pelo Poder Executivo,
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0s pais que optarem pelo ensino domiciliar terdo que formalizar a escolha
junto ao Ministério da Educacao.

A opcao pela educacdo domiciliar terd que ser renovada anualmente, por
meio de plataforma virtual do Ministério da Educacéo, com a inclusdo do
plano pedagdgico individual correspondente ao novo ano letivo.

O estudante matriculado em educacédo domiciliar sera submetido, para fins
de certificacdo da aprendizagem, a uma avaliagdo anual sob a gestdo do
Ministério da Educacéo.®®

Na atualidade existem trés projetos de lei que estdo em tramite. Essas
conjeturas indicam alteracdes na LDB e, também na Lei 8069/1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Dentro das comissbes da Educacdo da
Constituicdo, Justica e Cidadania a presuncao tramita contida em analise
conclusiva das comissdes permanentes da Camara dos Deputados.

Diante das andlises do votos dos ministros no RE 888.815/RS, apresenta-se
abaixo um quadro resumo com 0s argumentos que favorecem a constitucionalidade

da pratica da Educacédo Domiciliar.

Ministros Argumento pela constitucionalidade

Ministro: O ministro alega que a Constituicdo ndo veda o ensino domiciliar, e
gue deve-se respeitar a autonomia dos pais. Vota pelo provimento
do recurso extraordinario, afirmando ser constitucional a pratica de
ensino domiciliar, pautou seu argumento no art. 206 inciso Il, lll e V
da CF/88 e ainda no artigo 227e 229, ou seja na liberdade de
aprender, pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas,
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino e por fim
0s pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos Menores.
Sugeriu algumas regras serem possivel conciliar os diferentes
interesses em jogo - dos pais. E assim permitindo o pleno
desenvolvimento daquela crianca ou daquele adolescente. Ou seja
diz ser constitucional, porém falta regulamentacao efetiva por parte
do congresso.

Ministro: Ministro Alexandre de Morais defende que a constituicdo colocou o
Estado e Familia juntos para prover a educacao, e acredita que a
Educacdo Domiciliar € um direito, e que existe uma possibilidade
Morais legal, porém necessita de uma regulamentacédo, pautando seu voto
nos artigos 205 e 227, prevé a solidariedade do Estado e da familia
no dever de cuidar da educacdo das criancas. Ja o artigo 226
garante liberdade aos pais para estabelecer o planejamento familiar.
Por entender que ndo se trata de um direito, e sim de uma
possibilidade legal, mas que falta regulamentacéo para a aplicacao
do ensino domiciliar, o ministro votou pelo desprovimento do
recurso.

Barroso

Alexandre de
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Ministro
Edson

Fachin

O Ministro Edson Fachin entende que o Estado deve garantir o
pluralismo de concepc¢Bes pedagdgicas e para isso concorda que o
Ensino Domiciliar seja um método de ensino, que poderia ser uma
opcao pelos pais adeptos deste ensino. O mesmo revela em seus
estudos que néo ha disparidade entre alunos que frequentam escola
daqueles que recebem ensino domiciliar. Discorda porém que o
poder judiciario tenha que fixar regras para esta modalidade de
ensino, votou pelo parcial provimento ao recurso, acolhendo a tese
da constitucionalidade do direito de liberdade de educacédo em casa.

Ministro
Gilmar

Mendes

Gilmar votou pelo desprovimento embora alegando que a
constituicdo prega um modelo mais amplo do que a Ensino
domiciliar, preocupa com o possivel custo que a ado¢éo do ensino
Domiciliar traria ao sistema. Se 0s pais exigirem da instituicdo de
uma politica de fiscalizagdo e avaliagdo. E assim como outros
ministro fala de uma lei regulamentando essa modalidade para
entdo ser experimentada na pratica.

Ministro:
Dias Toffoli

Ministro Dias Toffoli nega provimento ao recurso, mas nao declara
inconstitucionalidade desse modelo de educagéo. Pois acredita que
na realidade brasileira, sobretudo na zona rural, ainda é grande o
namero de pessoas que foram alfabetizadas em casa ou pelos
patrdes e que nunca tiveram acesso a uma certificacdo por isso.
Descrevendo a histéria de seu pai como exemplo, que foi
alfabetizado e aprendeu matematica em casa, com o pai dele, e sua
mae, que ensinou filhos de colonos a ler e escrever e a fazer
operacfes matematicas.

Ministra
Carmen

Lucia

Ministra Carmen Lucia seguiu o voto divergente do ministro
Alexandre de Moraes, alegando que na auséncia de um marco
normativo especifico que possa garantir o bem-estar da crianca,
votou por negar provimento ao recurso extraordinario, sem discutir
a constitucionalidade do instituto. Isso ressalta a lacuna legislativa
em relacao a Educagao Domiciliar

A obrigacdo subsidiaria entre o Estado e a familia nos da uma possivel

possibilidade de amparo e a escolha dos pais a educag¢do Domiciliar com vistas ao

exercicio do poder familiar, lancando méo do direito personalissimo e direito social

garantido na Constituicdo Federal de 1988.

Portanto a partir da analise civil constitucional do RE n°® 888.815/RS, houve trés

desdobramento diante dos votos dos ministros do STF sendo:

12 corrente se posicionou pela inconstitucionalidade direta do homeschooling.

Uma 22 corrente que diz que é constitucional, contudo, para ser colocada em

pratica, deve seguir preceitos e regras, que incluam cadastramento dos alunos,

avaliacfes pedagodgicas e de socializacdo e frequéncia, até para que se evite uma

piora no quadro de evaséo escolar disfargada sob o manto do ensino domiciliar.
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Uma 32 corrente de que € constitucional, o Estado tem o dever de garantir o
pluralismo de concepcdes pedagogicas e, sendo o ensino domiciliar um método de
ensino, poderia ser escolhido pelos pais como forma de garantir a educacéo dos filhos,
utilizando de uma liberdade no planejamento familiar. Mas quanto ao provimento do
recurso extraordinario foi negado, ficando uma luz no fim do tunel quanto a
regulamentacao pelos parlamentares.

Apesar da disposicdo majoritaria pela constitucionalidade da matéria, dois
ministros abrangem que o Educacao Domiciliar é inconstitucional, mesmo se o
Congresso Nacional confirmasse lei para regulamenta-la, ainda assim essa
pratica seria ilegal. J& o ministro relator, entende que o ensino domiciliar é legal,
mas foi voto vencido no RE n° 888.815/RS.

Sendo assim, fortificou-se o acordo de que seria necessario a definicdo de
uma lei para seguir o ganho dos alunos bem-criados em casa, por intermédio de
provas pedagogicas, sob responsabilidade das secretarias de educacéo.

Diante do exposto conclui-se que h& uma possibilidade palpavel de se
considerar a constitucionalidade da Educacéo Domiciliar no Brasil desde que seja

regulamentada pelo Congresso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia abordou o tema A andlise civil constitucional a partir do RE n.
888.815/ RS sobre a pratica do Educacao Domiciliar no Brasil, nesta abordagem no
capitulo 1 procurou trazer informacfes gerais sobre o tema e a questéo juridica
levantada. Como por exemplo a Educacdo Domiciliar como mais uma opc¢éo de
modalidade de ensino e com o objetivo de demonstrar ao leitor a questéo juridica que
se desenhou a partir do Conflito entre a autonomia da familia exercendo o seu poder
familiar versus Posse da exclusividade do Estado sobre a educacdo. Onde se
desvendou argumentos que defendiam ou se contrapdem a pratica da Educacao
Domiciliar no Brasil. No capitulo 2, a abordagem foi propor uma anélise hermenéutica
civil constitucional de modo a conciliar direitos, deveres, os valores e preceitos. Para
tanto investigamos a luz da Constituicdo Federal de 1988, Cédigo Civil, ECA- Estatuto
da Crianca e Adolescente, e a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 com o objetivo de
averiguar se existe artigos expresso ou clausulas aberta que proiba ou permita a
pratica da educacédo Domiciliar no Brasil. A Educacdo Domiciliar na perspectiva do
direito civil: Andlise dos direitos fundamentais da personalidade com foco no melhor
interesse e bem estar do menor, direito a educacgdo, autonomia dos pais e direito a
educacédo de qualidade entre outros, desvendando o conceito, as caracteristicas e o
alcance do Poder familiar, instituto juridico que proporciona aos pais ou responsaveis
os direitos e os deveres para com os filhos menores. No capitulo 3, a obrigacéo
subsidiaria sobre a educacédo entre o Estado e a Familia, e novos desafios da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢éo: uma nova janela?

E por fim o Recurso Extraordinario de n° 888.815/RS 2018, STF: com a analise
dos votos no julgamento com o objetivo de extrair pontos positivos para buscar a
solucdo da questdo juridica, possivelmente que venha a favorecer o foco na
regulamentacdo que amparem essas familias, sugerindo o preenchimento da lacuna
legislativa detectada em relacéo a pratica da Educacédo Domiciliar.

Neste sentido se comprovou que a Educacéo Domiciliar é tida como uma opcao
de ensino de qualidade viavel do ponto de vista constitucional uma vez que néo tem
lei expressa que a proibe, e se pautando na lacuna legislativa e no amparo do poder
familiar, a liberdade de planejamento familiar e por fim na analise dos votos dos

ministros no RE n°® 888.815/RS, conclui-se a possibilidade de que a pratica da
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Educacao Domiciliar no Brasil € viavel e uma solucdo para as familia adeptas dessa
modalidade de ensino, trazendo seguranca juridica as mesmas.

Pois os pais pleiteiam a liberdade de educar seus filhos da forma que |he
aprouver, seja em um ambiente escolar (publico, privado ou confessional) ou seja em
domicilio. E se caso os pais deixassem de prover essa educacéo ai sim o Estado
poderia fazer uso da obrigacédo subsidiaria e assumir a educacdo do menor. Nesse

sentido ndo podendo confundir escolarizagdo com educagéo.
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