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RESUMO

O estudo do tema proposto, busca a analise da legitimidade de dispositivos da
legislacdo ordinaria em nosso ordenamento juridico que estabelece os critérios e
procedimentos a serem cumpridos por Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
para fim de se enquadrarem no direito ao gozo da imunidade tributaria de
Contribuicdes para Seguridade Social de acordo com os ditames do art. 195, 87° da
Constituicdo Federal. O uso da expressao “que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei” ditada pelo constituinte no final do dispositivo, possibilitou uma série de
interpretacbes diante da regulamentacdo desse direito, onde a doutrina e a
jurisprudéncia, inclusive diante de atual processo em tramite no Supremo Tribunal
Federal como objeto de repercussao geral, buscam-se analisar a necessidade de que
essa “lel”, consista em uma lei complementar ou uma lei ordinaria. Enquanto parte,
defende que apenas a lei complementar através do Cédigo Tributario Nacional no seu
artigo 14 é suficiente para regulamentar a matéria, uma vez que o artigo 146, Il da CF
traz essa interpretacdo impossibilitando a interferéncia de leis ordinarias, outra gama
de doutrinadores acreditam, que por ndo haver expressamente a ordem do uso de lei
complementar pelo dispositivo constitucional, existe a possibilidade de também se
utilizar a lei ordinaria, como por exemplo a Lei 12.101/09 para que tais critérios se
tornem mais exigentes no momento da concesséao da imunidade tributaria, diminuindo
assim, um surgimento de entidades beneficentes deflagradas como de fachada, que
usufrua desse beneficio para o ndo recolhimento de tributos e consequentemente

causando um menor impacto fiscal e econdmico aos cofres publicos.

Palavras Chave: Imunidade Tributaria. Contribuicdes para a Seguridade Social.
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. Lei Ordinaria.
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INTRODUCAO

A presente monografia, sob o tema “Concessao de imunidade tributaria de
COFINS as entidades beneficentes de assisténcia social através de lei ordinaria”, tem
por objetivo, a andlise da legitimidade de dispositivos da legislacdo ordinaria que
estabelece requisitos e procedimentos a serem cumpridos por essas entidades
beneficentes de assisténcia social, para que tenham o direito de usufruir da imunidade
tributaria sobre o pagamento de contribuicdes para a seguridade social (art. 195, 87°,
CF).

Diante deste dispositivo constitucional, o qual permite diferentes interpretacoes
gue sera levantado com o problema perante a legitimidade de leis ordinarias ja
existentes, fard como mais um objeto juridico que contribuird como delimitador de
obrigagcbes a serem cumpridas por tais entidades, possibilitando que essas se
enquadrem na pessoa juridica acobertada pelo direito imunizador.

Como objetivo central do trabalho, pretende-se analisar a interpretacao
jurisprudencial vigente, no cenario dos diversos pedidos de controle constitucional
diante de leis e dispositivos que contribuiram para a nova regulamentacdo da matéria.

Tratando sobre o tema, existem julgados dentro do ambito tributario que
acompanham a interpretacdo abordada no transcorrer desta pesquisa. Dentre os
posicionamentos, servira como marco tedrico o que leciona o Relator Joel llan

Paciornik, membro da Primeira Turma do Tribunal Regional da 42 Regido:

Todavia, a pretensdo do autor esbarra, neste particular, na constatacdo de
gue tais preceptivos cingem-se a cobrancga de impostos, e, no caso, cuida-se
de contribuicdo. Acrescente-se que, sem embargos, é entendimento
pacificado o de que, a despeito de o art. 149 da CF reportar-se ao art. 146,
lll, da mesma Carta, sujeitando a regra-matriz traduzida naquele dispositivo
as normas gerais estatuidas por lei complementar, ndo prospera a exegese
gue pretenda interpretar tal preceito como exigéncia de que tais contribuicdes
sejam erigidas por esse instrumento legislativo. N&o constitui a eleicdo da via
ordinaria, por si so, 6bice ao esmiugcamento dos impositivos constitucionais.

Ad argumentandum tantum, ainda que se enveredasse pela senda doutrinaria
de que, em se tratando de limitacdo constitucional ao poder de tributar, a
alusdo a "lei", contida no art. 195, § 7°, numa interpretacdo sistematica,
remeteria a lei complementar (art. 146, 1), e ndo servindo a tanto, como visto,
as prescricdes do Codigo Tributario Nacional (arts. 9° e 14), eis que relativas
a impostos, e ndo a contribuicées sociais, ter-se-ia que concluir que tal lei
complementar néo foi, até o presente, editada pelo Congresso Nacional (veja-
se, a proposito, 0 Mandado de Injuncédo n° 232, Supremo Tribunal Federal,
Rel. Min. Moreira Alves). A norma constitucional em testilha, assim, careceria
de eficacia, porquanto ndo regulamentada na via adequada. Nesses termos,
haver-se-ia que encarar o art. 55 da Lei 8.212/1991 como mera regra



tributaria isentiva, com exigéncias proprias, dissociada, pois, da imunidade
consagrada no art. 195, § 7°, da Carta Magna.!

Com tais ensinamentos, tem-se a hipétese que o constituinte ndo delimitou de
forma expressa o0 uso de lei complementar ou ordinéria para tratar da imunidade ao
pagamento de contribuicbes para a seguridade social pelas Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social no referido dispositivo constitucional, tornando-se possivel o
reconhecimento de lei ordinéria a fim de impor requisitos mais delimitadores para
reconhecimento dessas entidades.

Na tentativa de comprovar a hipétese acima descrita, bem como de materializar
a ideia proposta no projeto deste trabalho, sera utilizado uma pesquisa teorico-
dogmaética, utilizando diversos meios para se chegar ao resultado pretendido. Para
isso, a pesquisa conterd métodos dos tipos historico, descritivo e propositivo, onde
serdo esclarecidas definicdes baseadas em pesquisas doutrinérias especializadas,
em jurisprudéncias e na legislacao vigente.

A pesquisa também se revela de natureza transdisciplinar, considerando o
cruzamento de informagdes diretamente ligadas em diferentes ramos do direito, tais
como o Direito Constitucional e o Direito Tributario.

Essa analise aprofundada faz-se necessaria, considerando que este trabalho
consiste em demonstrar os motivos pelos quais a interpretacéo do texto constitucional
no referido dispositivo em pesquisa, a luz somente dos requisitos ja recepcionados
pela Lei Complementar vigente, traz a possibilidade de concessdo de imunidade
tributaria a entidades que ndo necessariamente se revelam com objetivos
beneficentes de assisténcia social, contribuindo assim para perda arrecadatéria aos
cofres publicos, trazendo impacto fiscal e econdmico a estes.

A monografia sera dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo, “Imunidades
e Isencgdes Tributarias”, abordara os conceitos juridicos e os principios que devem
reger a concessao de Imunidades e Isencdes tributarias as pessoas especificadas na
legislagédo, bem como os diferentes dispositivos constitucionais existentes ao logo do
texto da Carta, que atribui tal possibilidade.

O segundo capitulo, “Legitimidade da lei complementar e ordinaria”, sera

dedicado as modalidades de institutos legislativos que possibilitam a regulamentacéo

1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 regido. Apelacao/Reexame Necessario 2005.70.00.026253-
5. PRIMEIRA TURMA, Relator JOEL ILAN PACIORNIK, D.E. 09/03/2011.
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de requisitos e procedimentos que fundamentam os dispositivos que contribuem para
a interpretacao de dispositivos constitucionais.

Para finalizar, o terceiro e ultimo capitulo, “A concesséo de imunidade tributaria
e 0 atual cenario juridico”, projetara o atual cenario jurisprudencial acerca da matéria,
gue se discute a real intepretacdo do dispositivo constitucional alcancado e a
existéncia do entendimento que a lei ordinaria se faz legitima para o objetivo do

alcance da norma ao interesse do constituinte.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Diante da repercussao jurisprudencial existente acerca das possibilidades de
interpretacdo do dispositivo constitucional, o art. 195, §7° da CRFB/882 aborda a
concessdo de imunidade tributaria de contribuicdes para a seguridade social pelas
entidades beneficentes de assisténcia social. Para compreensdo sobre a matéria, €
relevante o levantamento de alguns conceitos principais, com o objetivo de observar
a importancia da possibilidade de legitimar através de lei ordinaria, legislacao sobre o
tema, no intuito de combate a perda arrecadatoria de tributos pelo Estado. S&o estes:
Imunidade Tributaria, Contribuicbes para a Seguridade Social, Entidades

Beneficentes de Assisténcia Social e Lei Ordinaria.

Imunidade tributaria, sdo limitacdes constitucionais ao poder de tributar
consistentes na delimitacdo da competéncia tributéaria constitucionalmente conferida
aos entes politicos.® No texto constitucional, esta previsto, que ao legislar sobre tais
imunidades o constituinte momentaneamente estabelece em algumas situagées, o0

uso de lei especifica, sendo essa regulamentadora infraconstitucional:

Quando a norma imunizante é classificada como de eficacia limitada, ficando
a sua aplicabilidade e o gozo do beneficio a depender da edigcdo de
regulamentacdo infraconstitucional, a imunidade ¢é considerada
condicionada.

Como exemplos, tém-se as imunidades das instituicbes de educacdo e
assisténcia social sem fins lucrativos que somente gozam do beneficio se
cumprirem os requisitos estabelecidos em lei complementar (...).*

Sobre as contribuicbes para a seguridade social, estabelece nossa
Constituicdo Federal, sendo um tributo a se pagar, financiado por toda a sociedade,

de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos dos entes

federativos e de contribuicdes sociais.®> Associa-se essas contribuicdes, ao principio

2 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigBes sociais: (...) §7°. Sao isentas de contribuigdo
para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario / Ricardo Alexandre - 11. ed. ver., atual. e ampl. Salvador.
Ed. JusPodivm, 2017. p. 202.

4 lbidem. p. 209.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09 de setembro de
20109.
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da solidariedade. Para Marco Aurélio Greco, as contribuicdes adstringem-se ao
conceito de “solidariedade em relagdo aos demais integrantes de um grupo social ou
econdmico, em fungdo de certa finalidade”®. Para complemento dessa aluséo, Sabbag

chama atencéo para o contexto dessa situacéo, o qual

todos poderdo ser chamados a contribuir, independentemente de
pertencerem a determinado grupo diretamente relacionado com a atuagéo
estatal. E algo que marca de modo indelével as contribuigdes de seguridade
social, estabelecendo o dever de solidariedade de todos os integrantes da
sociedade em seu financiamento.”

Porém, ao longo do dispositivo, temos a concessdo da imunidade dessas
contribui¢cdes a Entidades Beneficentes de Assisténcia social que atendem exigéncias
estabelecidas em lei.

Entende-se por essas entidades,

aquelas sem fins lucrativos e parceiras da administragdo publica no
atendimento as familias, individuos e grupos em situag&o de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal, que integram a rede socioassistencial junto aos
entes federativos (6rgdos gestores) e os conselhos de assisténcia social,
formando o Sistema Unico de Assisténcia Social.®

Tendo em vista, toda essa previsdo, para que até entdo cheguemos
desnecessidade de pagamento do tributo, ainda se exige a necessidade de
regulamentacdo em lei. Neste momento é que nos colocamos diante das
possibilidades de interpretacfes que se possa haver do dispositivo constitucional. A
possibilidade de regulamentacdo por lei ordinaria ou a necessidade de uma lei
complementar.

Segundo doutrina, a lei ordinéria, é a espécie normativa padréo, tipica, geral ou
comum e abstrata.® Tais caracteristicas também se aplica a lei complementar, exceto
a primeira.

Conceitua-se a lei ordinaria, através dos ensinamentos de Pontes de Miranda:

6 GRECO, Marco Aurélio. Contribuigées (uma figura “sui generis”), p. 83. Apud. SABBAG, Eduardo.
Manual de direito tributério / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 717.

7 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 717 e 718.

8 MINISTERIO DA CIDADANIA. Secretaria Especial do Desenvolvimento, 2019. Entidades e
Organizagfes de Assisténcia Social. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/entidade-de-assistencia-social>. Acesso em: 17 de setembro de 2019.

9 GUERRA, Sidney; MERCON, Gustavo. Direito Constitucional Aplicado a Fungéo Legislativa. p.

229
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sdo as leis editadas pelo Congresso Nacional, sem que se insiram na
Constituicdo, ou se juntem a Constituicdo, sem que a complementem e sem
provirem de delegag@o ou de decreto-lei, e sem consistirem em simples
'resolugédo’.®

A partir dessa ideia, podemos buscar a interpretacdo que escolhemos para o
estudo neste trabalho. Uma vez que por se tratar de um objeto constitucional menos
burocratico para sua concretizacéo e utilizacdo no ordenamento juridico. Inclusive se
destaca como uma fonte formal basica do Direito Tributario, de formulacao cotidiana
do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais,
exigindo no processo de votagcdo a maioria simples ou relativa.t!

Trazendo uma complementacdo a atribuicdo da lei complementar que hoje,
regulamenta a imunidade, a lei ordinaria se encaixa dentro da disciplina abordada.
Serd um instrumento que venha a somar, possuindo eficacia, principalmente para que

se evite rombos maiores e fraudes contra a administragdo publica.

10 PONTES DE MIRANDA. Comentérios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 01 de 1969. apud
BACHA, Sergio Reginaldo. Constituicao Federal. Leis Complementares e Leis Ordindrias. Hierarquia?
p. 51.

11 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 817.
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CAPITULO 1 — IMUNIDADES E ISENCOES TRIBUTARIAS

Imunidade e isencdo possuem, do ponto de vista extrajuridico, uma grande
semelhanca, isso porque na pratica, as duas figuras liberam o contribuinte de efetuar
0 pagamento do tributo.!?

Porém, ao trazer as devidas figuras a matéria tributaria, passamos a aborda-
las como institutos que ndo se confundem e que em certos momentos, tanto
doutrinarios como jurisprudenciais, terdo suas proprias caracteristicas, sua
abrangéncia e seu poder de atuacgéao.

Diante do conceito de tributo, extraido do Cédigo Tributario Nacional, em seu
artigo 3°, que o proclama como “prestagao pecuniaria compulsoéria”, observamos a
intencao do legislador de atribuir uma obrigacéo: A de pagar. Onde néo se destina ao
contribuinte a faculdade sobre o que lhe é devido. Diante dessa alusdo que Ricardo
Alexandre, lista institutos, que excepcionardo a regra, sendo: A nao incidéncia (que
abrange as imunidades); a isenc¢éo; e a fixacdo de aliquota zero.*®

De acordo com o entendimento da doutrina majoritaria, a diferenca essencial
entre os dois ramos, € que diante da imunidade, delimita-se uma competéncia
constitucionalmente atribuida, essa o qual sempre sera prevista na Constituicao
Federal. Por outro lado, diante da isencao, sua previsao vira diante de leis ordinarias,
uma vez gque so podera ser atribuida dentro do ambito legal de um ente, responsavel
pela producéo dessa legislacéo.

Entretanto, ha dispositivos constitucionais que trazem em sua reda¢éo o termo
“‘isen¢des”, mas que nitidamente atribuimos como “imunidades”. Percebe-se que,
“‘houve equivocidade do legislador constituinte, que se manteve fiel a ideia
desonerativa do tributo, porém distante do purismo conceitual nos termos técnicos
empregados™4. Esse entendimento ja se faz definido em jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF):

EMENTA: Recurso extraordinario. Alcance da imunidade tributaria relativa
aos titulos da divida agraria. - H4 pouco, em 28.09.99, a Segunda Turma

12 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario / Alexandre Mazza. — 5. Ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacéo, 2019. p. 275.

13 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario / Ricardo Alexandre - 11. ed. ver., atual. e ampl. Salvador.
Ed. JusPodivm, 2017. p. 200.

14 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 370
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desta Corte, ao julgar o RE 169.628, relator o eminente Ministro Mauricio
Corréa, decidiu, por unanimidade de votos, que o § 5° do artigo 184 da
Constituicdo, embora aluda a isencédo de tributos com relacéo as operacées
de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria, ndo
concede isencdo, mas, sim, imunidade, que, por sua vez, tem por fim nao
onerar o procedimento expropriatério ou dificultar a realizacdo da reforma
agraria, sendo que os titulos da divida agraria constituem moeda de
pagamento da justa indenizacao devida pela desapropriacdo de imdveis por
interesse social e, dado o seu carater indenizatério, ndo podem ser tributados.
Essa imunidade, no entanto, ndo alcanca terceiro adquirente desses titulos,
o qual, na verdade, realiza com o expropriado negécio juridico estranho a
reforma agraria, ndo sendo assim também destinatario da norma
constitucional em causa. - Dessa orientacdo divergiu o acordao recorrido.
Recurso extraordinario conhecido e provido.!®

E justamente em dispositivos como no artigo 150, VI e 195 da CRFB/88, que
nos debrucaremos neste capitulo para que possamos interpreta-los e entender a
intencdo do constituinte no momento em que o0s introduziu em nossa carta
constitucional, as imunidades que serdo concedidas pelo texto, suas espécies e a
quem as destinara.

Iniciando o desenvolvimento desta pesquisa, trataremos primeiramente sobre
as imunidades do artigo 150, VI da CRFB/88, identificando-os em cada uma de suas
alineas, dando énfase na alinea “c” que trata sobre imunidades n&o autoaplicaveis e
por fim alguns pontos importantes sobre o artigo 195, §7°. Este, introduzird ao leitor,
a possibilidade de diferentes interpretacdes sobre o dispositivo constitucional, que
elucidara o que é necessario compreender para que se entenda a intencdo deste

trabalho até a sua conclusao.

1.1 Imunidades gerais do art. 150, VI da CRFB/88

Considerar-se-a imunidades, como possuidoras de natureza juridica duplice, o
qual, restringe o poder da Administracdo de instituir tributos, através das limitacdes
constitucionais exercendo garantias fundamentais ao contribuinte.

Tendo essa ideia como ponto inicial, acredita-se que diversas classificagdes
séo atribuidas as imunidades dentro da doutrina tributarista. E isso sé se conclui em

vista dos critérios, parametros e caracteristicas que individualizam os regimes

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 168.110. 12 T., rel. Min. Moreira Alves, |.
em 04 -04 -2000. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo189.htm> Acesso em: 25 de setembro
de 2019.
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juridicos adotados pelo legislador constituinte quando este resolve vedar a tributacéo
de certo fato.!6

Faz gerador a regra, que as imunidades estejam previstas de forma expressa
no texto constitucional. Porém, a doutrina subentende que certas imunidades
existiriam de forma implicita, ndo expressa.

Voltadas a afastar a incidéncia de tributos sobre determinados itens ou
pessoas, as imunidades em casos mais comuns, se fazem sobre a incidéncia de
impostos, porém também serdo utilizadas como normas imunizantes de demais
espécies tributarias.’

Importante salientar, ao se tratar de impostos, que temos diante do art. 150, VI
da CRFB/88 uma série de limitagdes ao poder de tributar. “Este, impede que qualquer
ente politico institua qualquer imposto sobre patriménio, renda e servicos de diversas
entidades previstas nas alineas a, b e ¢, bem como sobre 0s objetos constantes na
alinea d.”8

A mesma importancia do referido dispositivo, € trazido em demais doutrinas:

E imperioso destacar que as cinco alineas do inciso VI delineiam
exoneracdes teleologicamente justificadas, uma vez que o legislador
constituinte, valendo-se de tais benesses, e longe de se pautar com
aleatoriedade, decidiu prestigiar valores constitucionalmente consagrados —
ideias -for¢cas ou postulados essenciais ao regime democratico —, tais como
a liberdade religiosa, a liberdade politica, a liberdade sindical, a liberdade de
expresséo, os direitos sociais e econémicos, 0 acesso a cultura, o incentivo
a assisténcia social etc., entre outros objetivos essenciais.®

Também é certificado na jurisprudéncia, ao tocante de trazer o propésito
constitucional para interpretacdo em funcéo do papel que lhe cumpre em favor dos

valores prestigiados pelo sistema:

Os precedentes do Supremo, no tocante as imunidades das alineas “a”, “b”,

¢” e “d” do aludido inciso VI, tém deixado clara a ateng¢éo do Tribunal com as
funcdes politicas e sociais dessas normas, revelando-se pratica de

16 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributéario / Ricardo Alexandre - 11. ed. ver., atual. e ampl. Salvador.
Ed. JusPodivm, 2017. p. 205

17 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario / Alexandre Mazza. — 5. Ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019. p. 275

18 ALEXANDRE, Ricardo. Ob. cit. p 207.

19 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 376.
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interpretacdo teleoldgica para a solucdo das controvérsias surgidas e
buscando-se sempre a melhor realizagéo dos valores protegidos.2°

Nada entdo mais propicio, para o desenvolvimento do trabalho, a analise do
dispositivo e seus incisos, a fim de demonstrar suas finalidades imunizadoras, seus
agentes receptores da norma e a competéncia aos entes que receberdo a devida
atribuicdo. Neste momento, é favoravel adiantar que trataremos da alinea “c’,
intituladas como imunidades “n&o autoaplicaveis” em subtdpico a parte, devido a sua
importancia e suas caracteristicas especiais quando comparado com as imunidades

atribuidas as demais alineas.

1.1.1 Imunidade Reciproca

Também reconhecidas como imunidade de entidades politicas. Elencada na
alinea “a” do art. 150, VI da CRFB/882%, visa assegurar e confirmar o equilibrio
federativo entre as pessoas politicas tributantes e a preservacédo de 6rgdos publicos,
fomentando um clima de harmonia e autdnima de cada ente.

Para a eminente tributarista Regina Helena Costa, a imunidade reciproca, é
tida como “a mais importante das imunidades tributarias”. 22

Nessa esteira, o Ministro relator Mauricio Corréa, no Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n® 174.808, citando Paulo de Barros Carvalho, referiu -se a
imunidade reciproca como “uma decorréncia pronta e imediata do postulado da
isonomia dos entes constitucionais, sustentado pela estrutura federativa do Estado

brasileiro e pela autonomia dos Municipios”. 23

1.1.2 Imunidade dos templos religiosos

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 566622 RS - RIO GRANDE DO SUL,
Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 23/02/2017, Data de Publicagio: DJe-038
01/03/2017. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/442465742/recurso-
extraordinario-re-566622-rs-rio-grande-do-sul> Acesso em: 25 de setembro de 2019.

21 %(...) a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; ”

22 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias, 2. ed., p. 138. Apud. SABBAG, Eduardo. Manual de
direito tributério / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 378.

23 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério, 16. ed., p. 185.
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Dispostas na alinea “b” do art. 150, VI da CRFB/8824, devemos nos remeter
diretamente ao paragrafo 4° do mesmo dispositivo, para melhor compreensao de sua

abrangéncia:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 4°. As vedagbes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”’, compreendem

somente o patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.?®

A intencao do legislador, ao conceder a imunidade as partes religiosas, se faz
em consonancia com a intengdo da imunidade reciproca, anteriormente demonstrada.
Pois “da mesma forma que a imunidade reciproca protege a autonomia dos entes
federados, a imunidade religiosa impede que o Estado se utilize do poder de tributar
como meio de embaracar o funcionamento das entidades religiosas.” 26

E importante destacar acerca dessas imunidades, que ja se faz entendido em
jurisprudéncia do STF, que, o que legitima sua incidéncia, é a finalidade essencial do
valor recebido. O qual, por exemplo, mesmo que ndo seja ali exercido atividade
religiosa, um aluguel ao terceiro cujo valor seja vinculado as finalidades da pessoa de
direito, também tera legitimidade ao ndo pagamento dos tributos referentes a este

imovel em aluguel.

1.1.3 Imunidade tributéaria cultural e da musica nacional

E proibido aos entes federativos, a instituicdo de impostos sobre livros, jornais,
periodicos e o papel destinado a sua impressao. Isso que dispde a alinea “d” do art.
150, VI da CRFB/88.

Essa imunidade visa baratear o acesso a cultura, facilitar a livre manifestacao
do pensamento e a liberdade intelectual, artistica, cientifica e da comunicagdo. Bem
como o0 acesso a informacédo, direitos e garantias individuais, protegidos pela

Constituicdo em seu art. 5°.27

24 %(...) templos de qualquer culto; ”

25 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 15 de Setembro de
20109.

26 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério / Ricardo Alexandre - 11. ed. ver., atual. e ampl. Salvador.
Ed. JusPodivm, 2017. p. 220.

27 |bidem. p. 230.
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Tendo basicamente 0 mesmo propdésito que a alinea “d” do art. 150, VI, a alinea
‘e”, é introduzida pela Emenda Constitucional 75/2013 trazendo a imunidade da
masica nacional. Proibe-se aqui, a instituicdo de impostos sobre “fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham,

salvo na etapa de replicacédo industrial de midias 6pticas de leitura a laser"?%.

1.2 Imunidade do art. 150, VI, c da CRFB/88. As nao autoaplicaveis

Intituladas como imunidades “n&o autoaplicaveis” por Sabbag, a alinea “c” do
Art. 150, VI da CRFB/88, desonera impostos sobre os partidos politicos, os sindicatos

de empregados, as instituicdes de educacgao e as entidades de assisténcia social:

Trata -se de dispositivo que hospeda imunidades — e nao “isengdes”,
intituladas “ndo autoaplicaveis”, em razdo do incremento normativo a que faz

mengado a parte final da alinea “c”, atrelando a fruicdo da benesse
constitucional ao cumprimento de requisitos de legitimacédo, constantes do
art. 14 do CTN.?®

Aqui, para melhor interpretacdo, também buscamos a partir do paragrafo 4° do
art. 150, a compreensao da abrangéncia somente sobre patriménio, a renda e os
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades mencionadas.

Diante dessas pessoas juridicas discriminadas, temos a imunidade aos partidos
politicos, o qual “o elemento teoldgico que o sustenta € a liberdade politica,
evidenciado no primeiro artigo do texto constitucional, no inciso V. Com efeito, o
partido politico é a criatura constitucional que da a sustentacdo e a autenticidade ao
regime democratico e ao liberalismo”3°.

Essa imunidade conferida, desfruta de notavel importédncia no Estado

Democraético.

28 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 16 de setembro de
20109.

29 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 445

30V, TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributério, v. lll, p. 246. Apud.
SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2017.
p. 451.
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Nesse contexto, este dispositivo constitucional sinaliza, como um dos
fundamentos de nossa Republica, o pluralismo politico, ratificando a desoneracéo,
guanto aos impostos, de tais entidades.3!

Aos sindicatos de empregados, vale o destaque que somente abrangera aos
“de empregados”, protegendo também, apenas, seu patrimonio, a renda e 0s servigos,
da incidéncia de impostos.

O elemento teleoldgico que justifica este comando imunizante exsurge da
protecdo, na relacdo laboral, do polo considerado hipossuficiente, isto €, aquele
ocupado pelo empregado. Ademais, tal protecdo vem ao encontro dos direitos sociais
previstos na Carta Magna (art. 8° da CRFB/88).32

Ja4 imunidades abrangentes as instituicbes de educacdo, melhor explica

Sabbag, com auxilio de Leopoldo Braga, o qual,

O elemento teleolégico que justifica este comando imunizador exsurge da
protecdo a educacdo e ao ensino (arts. 205, 208 e 214, CF). Em outras
palavras, € inaceitavel que se cobre o imposto sobre uma atividade que, na
esséncia, equipara -se a prépria acdo do Estado, substituindo -a no mister
gue lhe é préprio e genuino. Equipole a uma cobranga de um imposto sobre
a seara tributavel por outro imposto. Segundo Leopoldo Braga, a
intributabilidade se justifica porquanto a entidade imune exerce “uma agéo
por bem dizer ‘paralela’ a do Estado, uma obra qualitativamente equiparavel
a que ao proprio Poder Publico impende exercer no provimento das
necessidades coletivas”.33

Aqui, se chega ao momento de analise mais importante dentro deste capitulo.
A imunidade acerca das entidades de assisténcia social. Essa, que deve novamente
um destaque, que se refere a imunidade de impostos, deflagrado dentro da alinea “c”
do art. 150, VI. Se faz tdo importante essa reflexdo, uma vez que nossa matéria
principal de estudo conduzira sobre de acerca da imunidade, de contribuicdes para
seguridade social (§7° do art. 195 da CRFB/88), mesma pessoa juridica aqui incidente
e gue em momento mais a frente e oportuno, sera de grande valia essa comparacao.
Trataremos a imunidade de impostos diante da imunidade de contribuicbes para a
seguridade social.

Seguindo, analisa-se pelo meio que justifica a imunidade, a necessidade da

protecdo a assisténcia social (arts. 203 e 204, CRFB/88), que se corporifica, em sua

31 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 451.

%2 |bidem. p. 453.

33 |bidem. p. 454.
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expressdo minima, em direitos humanos inalienaveis e imprescritiveis, tendentes a
preservacdo do minimo existencial.3*

Com a necessidade de conceituar essas instituicdes, e ja tendo a ciéncia que
adentraremos melhor nessas definicdes em capitulo posterior, temos como base, o
entendimento de José Eduardo Soares de Melo, que entendera que as instituicées de
assisténcia social sdo aquelas que auxiliam o Estado (art. 204, II, CRFB/88) no
atendimento dos direitos sociais (art. 6° da CRFB/88), tais como a saude, a seguranca,
a maternidade, o trabalho, a moradia, a assisténcia aos desamparados, etc.3®

Tais entidades atuam, desinteressada e altruisticamente, como colaboradoras
do Estado, na protecdo das camadas desprivilegiadas da sociedade, compostas por
milhares de pobres e desassistidos.36

O que de mais importante a se observar, € o final da alinea “c” do dispositivo.
Existe, a necessidade que essas entidades, atendam “requisitos estipulados em lei”.
Assim, a doutrina € vencida de que tais requisitos estdo em lei complementar, o
Cadigo Tributario Nacional (CTN), mais precisamente no seu art. 14, que descrevera
as exigéncias necessarias. Essa certeza, se faz ao se seguir 0 expresso no art. 146,
Il da mesma carta, o qual se exige lei complementar quando a lei regula limitacéo
constitucional.

E o que entende Ricardo Alexandre, “como a lei editada estara regulando uma
limitacdo constitucional ao poder de tributar (imunidade), sera necessariamente
complementar. Por conta da exigéncia constante do art. 146, Il, da CF/1988”. %’

O mesmo, por Sabbag

Passemos, entdo, a certas indagacdes pontuais, com respostas
didaticamente sequenciais, que facilitardo a compreenséo do tema:

1° que lei é esta? E a lei complementar, uma vez que a imunidade, assumindo
a feicdo de limitacéo constitucional ao poder de tributar, avoca, ipso facto, no
bojo do art. 146, Il, CF, a indigitada lei complementar (art. 146, Il, da CF:
“Cabe a Lei Complementar regular as limitagbes constitucio - nais ao poder
de tributar”).

34 V. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributério, v. lll, p. 253. Apud.
SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2017.
p. 456.

35 V. MELO, José Eduardo Soares de. Processo tributario administrativo federal, estadual e municipal.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 44. Apud. SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo
Sabbag. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 456.

36 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 456.

37 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério / Ricardo Alexandre - 11. ed. ver., atual. e ampl. Salvador.
Ed. JusPodivm, 2017. p. 222.
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2° que lei complementar é esta? E o proprio Cadigo Tributario Nacional
(CTN). Sabe -se que este surgiu como lei ordinaria (Lei n. 5.172/66), todavia,
em razao das matérias nele tratadas, logo passou a ter status de lei
complementar, avocando -se quaisquer modificacbes ulteriores por
instrumento normativo de idéntica estatura.

3° qual artigo do CTN confere operatividade a alinea “c’? E o art. 14, |, [l e Ill,
do CTN, que enumera os “requisitos de legitimagédo”17 para a fruicdo da

benesse constitucional.38

De tal modo, se torna evidente, que para esse dispositivo, o que o legislador
emprega é a necessidade de seguimento de requisitos em lei, necessariamente a lei
complementar. Nao nos trazendo duvidas quanto a isso. Por ser uma norma que ja se
deixa evidente a existéncia de imunidades, é o que limita o poder de tributacdo, mas
estas, sobre os impostos.

O que nos fara daqui a diante, é chegar ao ponto em que essa pesquisa legitima
como a oportunidade de atuacéo da lei ordinaria em dispositivo que ndo expressa de
forma clara a existéncia da mesma imunidade, permitindo a alusdo pela possibilidade

de melhores requisitos para a concessao de outros tributos, que ndo, os impostos.

1.3 Imunidade do art. 195, 87° da CRFB/88

Vejamos agora, o que diz o dispositivo constitucional, o qual é o percussor de
todo o desenvolvimento de nossa pesquisa. E a partir dessa andlise e de sua
interpretacdo, que voltaremos nossos olhares para a possibilidade de trazer novos

objetos legislativos que o fundamente.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: (...)

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.®®

38 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 462.

39 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 26 de setembro de
20109.
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A partir do texto apresentado, surge, duas questdes, quais seja, a respeito da
abrangéncia do termo “entidade beneficente” e sobre a discussdo acerca da
regulamentacao por lei complementar ou ordinaria.

Cumpre salientar que imunidade prevista no paragrafo 7°, diz respeito as
entidades beneficentes, e estas, séo as que realizam atendimento aos necessitados,
sem objetivar, de forma direta, lucro. A problematica, se faz acerca da abrangéncia do
termo “entidades beneficentes”, uma vez que o Fisco intitulou que cabera a imunidade
apenas as entidades filantropicas.

Recorremos a Leandro Paulsen?, que traz a ideia de “o conceito de entidade
beneficente € mais amplo que o de entidade filantropica”. Nesse sentido, ndo poderia
ser mais didatica a explicacdo do Ministro Moreira Alves na Acéo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) 2028 quando afirma ser “entidade beneficente” na verdade
género, enquanto “instituicado filantrépica” é espécie e que portanto, “toda entidade
filantrépica é beneficente, mas nem toda entidade beneficente é filantropica”!.

A propria Constituicdo Federal em seu art. 203, declara que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, abrangendo a protecdo e o amparo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as criangas e
adolescentes carentes, a promoc¢do da integragdo ao mercado de trabalho, a
habilitacdo e a reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria.

A partir deste dispositivo, se vislumbra a amplitude do termo “assisténcia
social’, podendo ainda, como sustenta Leandro Paulsen, serem considerados
assistenciais a eventuais servicos de salde, tais como o atendimento hospitalar
prestado gratuitamente a idosos, criancas e a adolescentes necessitados por entidade
sem fins lucrativos, ou mesmo no que diz respeito a empréstimos educacionais, eis
que, estes ultimos, contribuem para integracéo no mercado de trabalho.*?

Carazza, tratando sobre o tema, entende que a assisténcia social ndo é
somente aquela prestada pelo Poder Publico, mas também a alcancada por

particulares. Tais entidades auxiliam o Estado no entendimento aos interesses

40 PAULSEN, Leandro. Contribuicdes: Custeio da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007. p.144.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 2028-5/DF — Medida
Liminar. Confederacdo Nacional de Saude — Hospitais, Estabelecimentos e Servicos — CNS e
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Rel. Min. Moreira Alves. 11 de novembro de 1999.

42 PAULSEN, Leandro. Ob. cit. p.145.
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coletivos. Portanto, essas atividades tanto podem ser prestadas pelo Estado como
através de outras pessoas juridicas de Direito Publico, ou, ainda, de pessoas juridicas
de Direito Privado.*?

Diante da parte final do paragrafo 7° do dispositivo examinado, onde se utiliza
a expresséo “que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”, registramos que no
momento em que o constituinte passou a legislar sobre a isencéo, leia-se imunidade,
das contribuicbes para a seguridade social pelas entidades beneficentes da
assisténcia social, 0 mesmo condicionou o entendimento de exigéncias e requisitos
previstos em lei infraconstitucional.**

Dai que se fez necessario, em momento anterior, trazermos a baila, o que
dispde dispositivo, que concede imunidade de impostos a mesma pessoa que aqui
tratamos. Pois na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da CRFB/88, o constituinte
também se coloca diante de exigéncias estabelecidas em lei para a concessao dessas
imunidades.

Naquele momento, concluimos, que por se tratar de imunidades de impostos,
sendo uma limitacdo constitucional do poder de tributar, haveria de ser exigida a
edicao de apenas lei complementar e que essa se faz diante do CTN, em seu art. 14,
assim recepcionado ap0s a constituinte de 88.

Em nosso ordenamento, a fim de defasar esse espaco deixado pelo
constituinte, ao conceder a imunidade de contribuicbes para a seguridade social,
temos a emissao de lei ordinaria 12.101/09, que busca estabelecer os requisitos a
serem cumpridos pelas entidades beneficentes de assisténcia social afim de
usufruirem dessa imunidade tributéaria.

E o que fomenta, Frederico Batista dos Santos Medeiros:

Atualmente a lei em andlise (12.101/09), a qual revogou diversos dispositivos
da lei 8.212/91, é a legislacao vigente que dispde sobre os procedimentos de
certificacdo das entidades beneficentes da assisténcia social para fins de
usufruto da “isencao”, leia-se imunidade, insculpida no § 7°, do artigo 195, da

CF/88, em relacdo as contribuicdes para a seguridade social. 4°

48 CARAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Tributario Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 770/772.

44 MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades beneficentes da
assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios. Disponivel em: <
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.
Acesso em 25 de setembro de 2019.

45 |bidem.
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No mesmo Sentido, José Eduardo Sabo:

Registre-se, também, que a Lei 8.212, de 24.07.1991, que dispOs sobre a
organizacdo da Seguridade Social e instituiu o Plano de Custeio, trata, no seu
art. 55, Il (artigo revogado pela novel lei n°® 12.101/09 a seguir comentada),
dos requisitos que devem ser atendidos pelas entidades beneficentes de
assisténcia social para ficarem isentas da contribuicdo a carga da empresa,

destinadas a Seguridade Social. 46

E também observamos em Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ):

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. REPERCUSSAO GERAL CONEXA. RE 566.622. IMUNIDADE AOS
IMPOSTOS. ART. 150, VI, C, CF/88. IMUNIDADE AS CONTRIBUICOES.
ART. 195, § 7°, CF/88. O PIS E CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL (ART. 239 C/C ART. 195, I, CF/88). A CONCEITUACAO E O
REGIME JURIDICO DA EXPRESSAO “INSTITUICOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL E EDUCACAO” (ART. 150, VI, C, CF/88) APLICA-SE POR
ANALOGIA A EXPRESSAO “ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSITENCIA SOCIAL” (ART. 195, § 7°, CF/88). AS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR SAO O CONJUNTO DE
PRINCIPIOS E IMUNIDADES TRIBUTARIAS (ART. 146, I, CF/88). A
EXPRESSAO “ISENCAOQO” UTILIZADA NO ART. 195, § 7°, CF/88, TEM O
CONTEUDO DE VERDADEIRA IMUNIDADE. O ART. 195, § 7°, CF/88,
REPORTA-SE A LEI N° 8.212/91, EM SUA REDACAO ORIGINAL (Ml
616/SP, Rel. Min. Nélson Jobim, Pleno, DJ 25/10/2002). O ART. 1°, DA LEI
N° 9.738/98, FOI SUSPENSO PELA CORTE SUPREMA (ADI 2.028 MC/DF,
Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000). A SUPREMA CORTE INDICIA
QUE SOMENTE SE EXIGE LEI COMPLEMENTAR PARA A DEFINICAO
DOS SEUS LIMITES OBJETIVOS (MATERIAIS), E NAO PARA A FIXACAO
DAS NORMAS DE CONSTITUICAO E DE FUNCIONAMENTO DAS
ENTIDADES IMUNES (ASPECTOS FORMAIS OU SUBJETIVOS), OS
QUAIS PODEM SER VEICULADOS POR LEI ORDINARIA (ART. 55, DA LEI
N° 8.212/91). AS ENTIDADES QUE PROMOVEM A ASSISTENCIA SOCIAL
BENEFICENTE (ART. 195, § 7° CF/88) SOMENTE FAZEM JUS A
IMUNIDADE SE PREENCHEREM CUMULATIVAMENTE OS REQUISITOS
DE QUE TRATA O ART. 55, DA LEI N° 8.212/91, NA SUA REDACAO
ORIGINAL, E AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS 9° E 14, DO CTN.
AUSENCIA DE CAPACIDADE CONTRIBUTIVA OU APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE FORMA INVERSA (ADI 2.028
MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000). INAPLICABILIDADE DO
ART. 2°, 1I, DA LEI N° 9.715/98, E DO ART. 13, IV, DA MP N° 2.158-35/2001,
AS ENTIDADES QUE PREENCHEM OS REQUISITOS DO ART. 55 DA LEI
N° 8.212/91, E LEGISLACAO SUPERVENIENTE, A QUAL NAO DECORRE
DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE DESTES DISPOSITIVOS

46 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes, Associacdes e Entidades de Interesse Social: aspectos
juridicos, administrativos, contébeis, trabalhistas e tributarios. 82 Ed. Rio de Janeiro, forense, 2013, p.
725. Apud. MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades
beneficentes da assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.
Acesso em 25 de setembro de 2019.
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LEGAIS, MAS DA IMUNIDADE EM RELACAO A CONTRIBUICAO AO PIS
COMO TECNICA DE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
EX POSITIS, CONHECO DO RECURSO EXTRAORDINARIO, MAS NEGO-
LHE PROVIMENTO CONFERINDO EFICACIA ERGA OMNES E EX TUNC.
(..

14. A imunidade tributaria e seus requisitos de legitimacéo, os quais poderiam
restringir o seu alcance, estavam estabelecidos no art. 14, do CTN, e foram
recepcionados pelo novo texto constitucional de 1988. Por isso que razoavel
se permitisse que outras declaracdes relacionadas com o0s aspectos
intrinsecos das instituigdes imunes viessem regulados por lei ordinaria, tanto
mais que o direito tributario se utiliza dos conceitos e categorias elaborados
pelo ordenamento juridico privado, expresso pela legislagédo
infraconstitucional.

15. A Suprema Corte, guardia da Constituicdo Federal, indicia que somente
se exige lei complementar para a definicdo dos seus limites objetivos
(materiais), e ndo para a fixacdo das normas de constituicdo e de
funcionamento das entidades imunes (aspectos formais ou subjetivos), 0s
guais podem ser veiculados por lei ordinaria, como sois ocorrer com o art. 55,
da Lei n° 8.212/91, que pode estabelecer requisitos formais para o gozo da
imunidade sem caracterizar ofensa ao art. 146, I, da Constituicdo Federal, ex
vidos incisos | e Il, verbis: Art. 55. Fica isenta das contribui¢cdes de que tratam
0s arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado pela Lei n°
12.101, de 2009) | - seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal; (Revogado pela Lei n°® 12.101,
de 2009); Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos; (Redacdo dada pela Lei n° 9.429, de
26.12.1996)....

(-.)

20. A Suprema Corte ja decidiu que o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com
relagdo as exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de
assisténcia social para gozarem da imunidade ai prevista, determina apenas
a existéncia de lei que as regule; o que implica dizer que a Carta Magna alude
genericamente a “lei” para estabelecer principio de reserva legal, expressao
gque compreende tanto a legislacdo ordinaria, quanto a legislacdo
complementar (ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-

2000).47

Assim, de acordo com a intencdo do legislador, ao conceder a imunidade de
contribuicdes para a seguridade social, as exigéncias legais a serem cumpridas pelas
entidades, ndo serdo somente aquelas em lei complementar, art. 14 do CTN, mas
também em lei ordinaria, como exemplo da lei 12.01/09. De forma mais
exemplificativa, diante do posicionamento atual do STF e que trataremos também em
capitulos a diante, entende-se que 0s requisitos materiais para o gozo das imunidades

serdo matérias reservadas ao CTN, enquanto os requisitos para o funcionamento e a

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 636941, Relator (a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-067 DIVULG 03-04-2014 PUBLIC 04-04-2014. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5581480> Acesso em 26 de
setembro de 2019.
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constituicdo das entidades beneficentes de assisténcia social, poderd ser regulado

pela lei infraconstitucional.
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CAPITULO 2 - LEGITIMIDADE DA LEI COMPLEMENTAR E ORDINARIA

Para tratarmos sobre 0s atuais posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios,
em prol da legitimidade de lei complementar e ordinaria para imunizacdo de
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (CONFINS) sobre as
entidades beneficentes de assisténcia social, € importante esclarecer como ocorre a
legitimidade desses objetos constitucionais. O presente capitulo tem como objetivo
apontar 0s principais aspectos existentes no campo de atuacdo de uma lei
complementar e uma lei ordinaria, destacando principalmente, suas obrigatoriedades
de regulamentacdo quando impostas pela Constituicdo Federal.

Trataremos em comeco sobre a reserva legal para o uso dos objetos
constitucionais, as atribuicdes estabelecidas para a origem de lei complementar e de
lei ordinaria, e por fim, adentraremos na legitimidade de ambos 0s objetos juridicos
para a deliberacdo da imunidade apresentada em pesquisa.

Acerca do tema de tamanha importancia, faz-se necessario, ja definirmos a
inexisténcia de hierarquia entre lei complementar e ordinaria. Em um conceito amplo,
destaca-se que ambas possuem seu fundamento de validade na constituicéo:
“ambitos materiais diversos atribuidos pela Constituicdo a cada qual destas espécies
normativas™®.

O mesmo é entendido por Pedro Lenza,

Posicionamo-nos também pela inexisténcia de hierarquia entre as duas
espécies normativas, pois admitir isso seria 0 mesmo que entender que uma
lei municipal é hierarquicamente inferior a uma lei federal. Tém-se, na
verdade, dmbitos diferenciados de atuacéo, atribuicdes diversas, de acordo
com as regras definidas na Constituicao.*®

Porém também existe ideologias que diferem e ndo acompanham a visao
desses doutrinadores, os quais trataremos mais adiante.

Assim, nos debrucaremos sobre 0 momento em que a constituicdo legitimara
expressamente o0 uso desses objetos constitucionais, colocando-os como obrigatorios
para sua criacdo e ndo o poder de atuacao de um objeto sobre o outro, logo que

comprovado a ndo existéncia de hierarquia pela doutrina.

48 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional / Michel Temer. Sdo Paulo, Malheiros, 2014.
p.148.

49 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado/ Pedro Lenza. — 22. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacao, 2018. p.711.
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2.1 Principio da legalidade e areversa de lei

Antes de adentrarmos de forma especifica na legitimidade do uso de lei
complementar ou ordinaria, como regulamentadoras para a atribuicdo a imunidade
tributaria, cabe aqui uma pequena passagem sobre um dos principios que embasara
toda a validade da matéria.

Hugo de Brito Machado, considera o principio da legalidade como o mais
importante limite aos governantes na atividade de tributacdo.>®

No plano do Direito Tributario, aponta o art. 150, I, da CRFB/88, que sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, exigir ou aumentar tributo sem lei que
o0 estabeleca.>!

A Constituicdo foi explicita ao mencionar os elementos “instituicdo” e
“aumento”, levando a interpretacao ao processo de apenas criacdo e majoracao do
tributo. Porém a lei tributaria deve servir de parametro também para criar e extinguir o
tributo; para aumentar e reduzir a exacao.

A lei que instituird um tributo, deve conter, elementos obrigatdrios, conforme se

expressa o CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo;

Il — a majoracdo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do

seu sujeito passivo;

IV — a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V —acominacéo de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela

definidas;

VI — as hipéteses de excluséo, suspensao e extingao de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducao de penalidades.5?

50 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 29. ed., p. 35.

51 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 09 de setembro de
20109.

52 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 13/11/2019.
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2.2 Atribuicdes pela lei complementar e lei ordinaria

Conforme introduzido, de grande importancia sera trazer em questdes, alguns
pontos importantes a serem observados no momento em que se deflagra a lei
complementar e a lei ordinaria, uma perante a outra.

Nossa constituicdo, em seu artigo 59, traz as leis complementares e ordinérias
como espécie normativa diferenciadas, com processos legislativos e matérias
reservadas de forma propria. Nesse ponto, jA conseguimos comecar a tracar alguns
aspectos importantes acerca da matéria.

Miguel Reale, caracteriza a lei complementar como um tertium genus de leis,
gue nado ostentam a rigidez dos preceitos constitucionais, o qual, nem tampouco deve
comportar a revogacdo (perda da vigéncia) por forca de qualquer lei ordinaria
superveniente.5?

Sua intencdo €é demonstrar que o constituinte, pretendeu resguardar
determinadas matérias de carater infraconstitucional como alteragcdes voluveis e
constantes, sem que se exija a rigidez que impedisse modificacbes de tratamento,
quando necessaria. Dessa forma, temos para certas matérias, a exigéncia da
legislacédo de forma complementar. Para outras, de forma ordinéria.

Semelhancas alcancadas pelas duas espécies normativas, se € demonstrada
por Pedro Lenza, ao dispor que ambas, fardo parte de um mesmo processo legislativo,

constituindo-se, basicamente, em trés fases distintas:

Fase de iniciativa (deflagra--se o processo legislativo); fase constitutiva (em
gue ocorre a deliberacdo parlamen-tar, pela discusséo e votacdo, bem como
a deliberacdo executiva, manifestando-se o Chefe do executivo pela san¢éo
ou veto) e a fase complementar (promulgacéo e publicacéo).5

A regra geral, se fara de forma, em que por meio de leis editar-se-do normas
gerais e abstratas, essas, que venham regulamentar as normas constitucionais.
Sao duas as diferencas entre lei complementar e lei ordinaria. Uma do ponto

de vista material e outra do ponto de vista formal.

53 ALEXANDRE DE MORAES, apud REALE, Miguel. Parlamentarismo brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
1962. p. 110.

54 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado/ Pedro Lenza. — 22. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018. P .705
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A primeira, somente poderd ser objeto de lei complementar, matéria
taxativamente prevista na Constituicdo Federal.>®> Exemplificamos, principalmente os
artigos jaA esmiucados em capitulo anterior: o art. 146, impde o uso da lei
complementar em matéria tributaria, em certas ocasioes e dentro de alguns limites.
Como j& sabemos, para cumprir tal premissa, utilizou-se do Codigo Tributario
Nacional, sendo recepcionado como legislagédo complementar.

Fora do nosso campo tributarista, temos o exemplo da criacdo de territorios
federais (art. 18, 82°, CRFB/88) e a edicao de Estatuto da Magistratura de iniciativa
do STF (art. 93, caput, CRFB/88).

Mesmo que exista as divergéncias ja apontadas, tanto em matéria tributaria ou
nao, essa intencdo de se buscar a forma expressa transcrita pelo constituinte, se
destaca como regra geral a ser interpretada.

Em relacéo as leis ordinarias, o campo material entdo sera ocupado por elas
de maneira residual, ou seja, tudo ndo regulamentado por lei complementar, decretos
legislativos e resolucdes.

Ja a segunda diferenca, se faz no aspecto de necessidade de quorum de
aprovacao de um respectivo projeto de lei. Enquanto a lei complementar necessita de
maioria absoluta para sua aprovacdo, as leis ordinarias se fardo por quérum de

maioria simples ou relativa. E o que explica, o ministro Ricardo Alexandre:

Enguanto o quérum para aprovacao da lei ordinaria € de maioria simples (art.
47), o quérum para aprovacgéao da lei complementar € de maioria absoluta (art.
69), ou seja, o0 primeiro niimero inteiro subsequente a divisdo dos membros
da Casa Legislativa por dois. Note-se que, nas votagfes por maioria absoluta,
ndo devemos nos fixar no nimero de presentes, mas sim no nimero total de
integrantes da Casa Legislativa. Portanto, a maioria absoluta é sempre um
namero fixo, independentemente dos parlamentares presentes.

Essa atribuicdo, quando expressa na constituicéo, se fez pela necessidade de
sempre se prevalecer em matérias de carater fundamental por exemplo, o desejo de

uma maioria. Manoel Gongalves Ferreira Filho, expressa:

A lei complementar so pode ser aprovada por maioria qualificada, a maioria
absoluta, para que nao seja, nunca, o fruto da vontade de uma minoria
ocasionalmente em condi¢des de fazer prevalecer sua voz. Essa maioria é
assim um sinal certo da maior ponderacdo que 0 constituinte quis ver
associada ao seu estabelecimento. Paralelamente, deve-se convir, ndo quis

55 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado/ Pedro Lenza. — 22. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018. p. 703.
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o constituinte deixar ao sabor de uma decisédo ocasional a desconstituicao
daquilo para cujo estabelecimento exigiu ponderacdo especial. Alias, é
principio geral de direito que, ordinariamente, um ato s6 possa ser desfeito
por outro que tenha obedecido a mesma forma.5¢

E relevante, tratarmos nesse momento sobre a hierarquia dessas leis. O qual
introduzido anteriormente, temos discussfes no ambito doutrindrio de bastante
relevancia, onde em sua grande parte equivale para a ndo existéncia de hierarquia.
Aprofundando no tema, é pertinente observar principalmente os fundamentos juridicos
utilizados por esses doutrinadores para tal concluséo.

Primeiro a inexisténcia de hierarquia, que se baseia nesse fundamento de
validade, o qual j& exprimimos, nas palavras de Pedro Lenza.

O STF também vem a se posicionar acerca da matéria e pela sua inexisténcia.
E o caso do Recurso Extraordinario (RE) 381.964, o qual se discutiu a isen¢édo de

COFINS, essa, para sociedades civis de profissdes regulamentadas:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE
OMISSAO/CONTRADICAO NO ACORDAO RECORRIDO. PRETENSA
INAPLICABILIDADE, AO CASO, DO ART. 27 DA LEI 9.868/99. AUSENCIA,
POREM, DE QUALQUER ERROR IN PROCEDENDO. REJEICAO DOS
EMBARGOS.

1. Ao decidir aplicar a norma do art. 27 da Lei 9.868/99, com o consequente
desacolhimento da proposta de modulacdo de efeitos suscitada no
julgamento, o acdrdao recorrido enfrentou a questao de direito, ndo havendo,
portanto, qualquer omissao ou contradi¢ao.

2. Ausentes as hipoteses de cabimento invocadas nos embargos de
declaragdo, devem estes serem rejeitados.5’

Alexandre de Moraes, critica tal linha de pensamento, ao dizer que, em sentidos
de diferenca material, o Direito como ciéncia ndo é estanque, e determinada matéria
reservada a lei complementar podera possuir tantas subdivisbes, que em uma delas
poderd acabar confundindo-se com outra matéria residual a ser disciplinada por lei
ordinaria.>®

Em contrapartida grandes juristas utilizam de seus fundamentos, para

comprovar a existéncia de uma hierarquia perante as leis. E assim, que Manoel

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional / Manoel Gongalves Ferreira
Filho. — 38. ed., rev. e atual. — S&o Paulo : Saraiva, 2012. P. 988.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 381964 / MG. Rel. Min, Rosa Weber.
Data do Julgamento: 19/10/2016. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312029664&ext=.pdf>.

58 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional / Alexandre de Moraes. — 33. ed. rev. e atual. até a
EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016 — S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 705.
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Gongalves Ferreira Filho, baseando em Miguel Reale e o “tertium genus”, aponta, que
é de se sustentar, portanto, que a lei complementar € um tertium genus interposto na
hierarquia dos atos normativos, entre a lei ordinaria (e os atos que tém a mesma forca
que esta — a lei delegada e o decreto-lei) e a Constituicdo (e suas emendas).>® E mais,
que a lei ordinaria, o decreto-lei e a lei delegada, estdo sujeitos a lei complementar.
Em consequéncia disso ndo prevalecem contra elas, sendo invalidas as normas que
a contradisserem.®°

Dessa forma, para darmos sequéncia na pesquisa sobre o objeto, deveremos
nos curvar sobre ambas teorias, cada qual em seu momento de atuacdo. A
necessidade se faz, pois trataremos sobre a indigéncia de ambas espécies normativas
para fins de regulamentacdo das imunidades tributarias existentes na liberacdo de
COFINS.

2.3 Necessidade de lei complementar ou ordinéria para fins de regulamentacéo

das imunidades tributarias sobre COFINS

A Constituicdo Federal apresenta em seu artigo 146 a necessidade de lei
complementar para regular as matérias que serdo apresentadas. Estas, que tratamos
sobre CONFINS e demandara de alguns requisitos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,

especialmente sobre: (...).5!

Tal dispositivo atribui a lei complementar competéncia para “regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar”, ou seja, no ambito infraconstitucional,

toda norma inerentes aos procedimentos e requisitos a serem preenchidos pelos

5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional / Manoel Gongalves Ferreira
Filho. — 38. ed., rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 988.

60 Ibdem. p. 988.

61 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 16 de Setembro de
20109.
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sujeitos contemplados pela constituicdo para se atribuirem da imunidade tributaria,
devera ser regida por “Lei Complementar”.52

No que diz respeito a imunidade tributaria das entidades beneficentes de
assisténcia social em relacdo a impostos, os requisitos para o0 usufruto dessa
imunidade se encontram no Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 14, o qual, é
por intermédio do artigo 34, 85° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), como ja dito em momentos anteriores, recepcionado como lei complementar,
apos a constituinte de 88, estando em sintonia com a norma no artigo 146, 1l da
Constitui¢ao.

Ao falar em imunidade tributaria em relacédo aos impostos, a doutrina em geral,
€ decidida, principalmente, baseando-se nas jurisprudéncias que comprovam oS

seguintes fundamentos:

Conforme precedente no STF (RE 93.770, Munoz, RTJ 102/304) e na linha
da melhor doutrina, o que a Constituicdo remete a lei ordinaria, no tocante a
imunidade tributaria considerada, é a fixacdo de normas sobre a constitui¢cao
e o funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune; ndo, o que
diga respeito aos lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de disciplina
infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar. 63

Ricardo Alexandre corrobora:

N&o se trata de uma excecdo a regra de que a lei complementar s6 é exigivel
guando a Constituicdo expressamente a requer. Na realidade, o que ocorre
neste caso é que a lei complementar ndo foi expressamente exigida no
dispositivo que pediu a regulamentacéo (art. 150, VI, ¢), mas o foi em outra
parte do texto constitucional, qual seja o inciso Il do art. 146 da Carta Maior.
Atualmente, quem faz o papel da lei complementar reguladora da imunidade
€ o art. 14 do Cadigo Tributario Nacional.®4

Diante dessa interpretacdo ja firmada pelos institutos juridicos, o grande
problema se far4d diante da norma infraconstitucional, que regulamenta os
procedimentos e requisitos para a posse da imunidade tributaria em relacdo as

contribuicdes para a seguridade social.

62 MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades beneficentes da
assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios. Disponivel em: <
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.
63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.802/DF, Rei. Min.
Sepulveda Pertence, j. 27.08.1998, DJ 13.02.2004, p. 10.

8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario / Ricardo Alexandre - 11. ed. ver., atual. e ampl. Salvador.
Ed. JusPodivm, 2017.
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A controvérsia existira perante a Constituicdo Federal ter indicado, quando
determinou que a imunidade tributaria das entidades beneficentes da assisténcia
social ocorreria mediante o “atendimento das exigéncias estabelecidas em lei” (art.
150, IV e 195, §7° da CRFB/88) em observancia ao que dispde o artigo 146, Il, como
ja apresentado, uma lei complementar. Ou entéo, se seria possivel a regulamentacéo
exigida, por intermédio de lei ordinaria, j& que a parte final dos dispositivos que regem
a matéria ndo atribuiu expressamente tal competéncia a lei complementar, mas téo
somente a “lei”, podendo assim, ser utilizada, uma ou outra.®®

Para cumprir essa necessidade, dentro do ambito infraconstitucional, dita-se
regras a partir por exemplo da lei 12.101/09, que ja demonstrada no capitulo anterior,
€ recepcionada por diversas doutrinas e jurisprudéncia no exercicio da
regulamentacdo dos requisitos de reconhecimento de imunidade tributaria pelas
entidades beneficentes de acordo com 87° do artigo 195, j& que aqui ndo tratamos
de impostos e sim de COFINS.

Essa lei ordinaria, como as demais, criadas na mesma intencdo de nova
regulamentacdo, entdo passa a ser suscitada a inconstitucionalidade devido a
interpretacédo de que mesmo o constituinte ndo deixando expresso qual o tipo de lei
que traria a necessaria regulamentacdo, deveriamos nos remeter a lei
complementar, por previsdo do artigo 146.

Uma primeira parcela defende essa inconstitucionalidade uma vez que na
gualidade de regulamentadora dos procedimentos de certificacdo e gozo da
imunidade por instituicdes beneficentes de assisténcia social, existiria nitida
limitagcdo ao poder de tributar, o que demandaria a necessidade de uma lei
complementar.

Aplicar-se-iam, tdo somente, as sistematicas existentes no CTN, para fins de
delimitar quais seriam esses requisitos para usufruto da imunidade em relacdo a
impostos e as contribuicdes para a seguridade social.®®

lves Gandra da Silva Martins, leciona sobre a matéria, que cabe a lei
complementar os critérios a serem estabelecidos para regulamentacédo perante a

imunidade: “O Cdédigo Tributario Nacional jA € a lei complementar que regula o

65 MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades beneficentes da
assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios. Disponivel em: <
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.
66 Ibdem.
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sistema tributario nacional e dispde sobre as normas gerais de direito tributério
aplicaveis aos trés niveis de governo”.%’
Em consonancia com a afirmacéo do autor, € a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA: TRIBUTARIO. ENTIDADE BENEFICENTE. CONTRIBUICAO
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. IMUNIDADE. ALTERACAO DO ART. 55
DA LEI 8.212/91 PELA LEI 9.732/98 INDEVIDA. LIMITACAO DA EXTENSAO
DA IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 195, § 7°, DA CF. NECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR. A previsao contida no art. 195, § 7°, da Constituicédo
Federal é norma de eficacia contida, que tem a normatividade necessaria a
sua imediata aplicagéo, podendo, contudo, ser restringida ou condicionada
por lei. As limitagcdes constitucionais ao poder de tributar, por for¢ca do art.
146, Il, da Constituicdo Federal, devem ser regulamentadas por lei
complementar, e ndo por lei ordinaria. Embora a qualidade subjetiva das
entidades assistenciais e beneficentes, isto é, os requisitos que deverédo
preencher para serem consideradas filantropicas devam ser disciplinados por
lei ordinaria, os contornos objetivos da imunidade devem ser claramente
delineados por lei complementar. Ao disciplinar os caracteres especificos das
entidades beneficentes de assisténcia social, a Lei 9.732/98, alterando o art.
55 da Lei 8.212/91, cuidou de matéria inerente aos aspectos objetivos da
imunidade, o que é reservado a lei complementar. Os dispositivos
impugnados ndo se limitaram a estabelecer os requisitos a serem observados
pelas entidades, mas sim, promoveram uma distorcdo no conceito
constitucional de "entidade beneficente de assisténcia social”, limitando a
prépria extensdo da imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF. O Egrégio
Supremo Tribunal Federal, na ADIn 2028-5, suspendeu até a decisédo final da
acdo direta, a eficicia do art. 1o, na parte em que alterou a redacgéo do art.
55, inciso IIl, da Lei 8212/91, e acrescentou-lhe os §8 30, 40 e 50, bem como
dos artigos 40, 50 e 70, da Lei 9.732/98. De acordo com o entendimento do
excelso Supremo Tribunal Federal, para fins da imunidade prevista no artigo
195, § 7°, da Constituicdo Federal, as entidades beneficentes de assisténcia
social deverdo atender aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, em sua
redagao original.68

EMENTA: COFINS. ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ISENCAO. REVOGACAO DO INCISO Il DO ART. 6° DA LEI
COMPLEMENTAR 70/91. IMUNIDADE PREVISTA NO § 7° DO ART. 195 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REQUISITOS PARA A FRUICAO DA
IMUNIDADE. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. JULGMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADIN 2028.

(...)

Na decisdo em Medida Cautelar da ADIN 2028, o Supremo Tribunal Federal
adotou o entendimento provisério de que as condi¢cBes para a fruicdo da
imunidade constitucional (§ 7° do art. 195) devem estar previstas em lei
complementar, ndo podendo ser disciplinadas por simples lei ordinaria.®®

67 MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.), Comentarios ao Cdadigo Tributario Nacional. V.1, Sao
Paulo, Saraiva, 1998, p. 01.

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 427657 RJ, 1999.51.01.017915-4, Rel.
Des. Federal Alberto Nogueira, Data do Julgamento: 23/06/2009, 4% Turma Especializada, DJU
08/07/2009, p. 70.

69 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Turma D, Apelacdo/Reexame Necessario 754365-
0048446-82.1999.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO RUBENS CALIXTO, julgado em 30/03/2011,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/04/2011 PAGINA: 191
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Conforme se observa, o0 estudo amparado pelos posicionamentos
jurisprudenciais e doutrinarios, mostra que cabe a lei complementar competéncia para
regulamentar as normas gerais inerentes aos requisitos para a obtencao da imunidade
tributéria pelas entidades beneficentes de assisténcia social, aplicando assim, a
norma existente no artigo 14 do CTN.

Contrapartida e todos esses posicionamentos, existe premissa que defende a
possibilidade dessa regulamentacdo por lei ordinaria sim, em ambito
infraconstitucional. Leva-se em consideragdo o termo utilizado pelo constituinte:
“atendam as exigéncias estabelecidas em lei” (art.195, §7°, CRFB/88).

Para os fiéis defensores deste posicionamento, a Constituicdo Federal delimita
expressamente o campo de atuacdo da lei complementar e quando ndo o faz, é
facultado ao legislador editar uma lei ordinaria visando a regulamentacdo de
determinado assunto.”®

Leandro Paulsen, € o principal defensor desta premissa, ao afirmar que:

[...] penso que os preceptivos do art. 150, VI, c, do art. 153, 8 2°, e do art. 195,
§ 7°, todos da mesma Carta, condicionam ao gozo das imunidades tributarias
ao atendimento dos requisitos fixados em lei, justamente para excepcionar a
previsdo de lei de natureza complementar para a espécie, pois, se isto ndo
fosse verdade, esta exigéncia das supracitadas normas constitucionais teria
sido perfunctdria, tendo em vista 0 mandamento constitucional genérico do
art. 146, Il. a lei ordinaria nacional pode dispor sobre normas configuradoras
das condi¢cbes para o gozo da imunidade, podendo, em tese, inclusive
extrapolar os requisitos ja estipulados pelo § 1°, do art. 9°, e pelo art. 14,
ambos do Cédigo Tributario Nacional, desde que nao restrinja o alcance da
imunidade estabelecido pela Constituicdo.”

No mesmo linear, corroboram diversos julgados de tribunais superiores:

TRIBUTARIO. ART. 195, § 7°, DA CARTA POLITICA. IMUNIDADE.
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL. ART. 55 DA LEI N°
8.212/91. REQUISITOS. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE FINS
FILANTROPICOS. EFICACIA EX TUNC. LEI 12.101/2009.

[.]

0 MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades beneficentes da
assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios. Disponivel em: <
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.
7L PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 102 Edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2008.
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2. O art. 195, § 7°, da CF, cuida de hip6tese de imunidade, passivel de
esmiugamento por lei ordinaria, desnecessaria a via complementar para tal
desiderato.

3. ALein®9.732/1998, que deu nova feicdo aos requisitos insculpidos no art.
55 da Lei n° 8.212/1991, foi objeto de ADIn, acolhida pelo Plenario do STF
para suspender a eficacia do artigo 1°, na parte que alterou a redacéo do
artigo 55, inciso lll, da Lei n® 8.212/91, e acrescentou-lhe os 88§ 3°, 4° e 5°,
bem como dos artigos 4°, 5° e 7° do citado diploma legal (ADIn - Medida
Liminar - 2.028-5, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 16/06/2000).72

Assim, € possivel verificar, que tanto a doutrina como a jurisprudéncia podem,
também, aceitar a premissa ora suscitada, defendendo a regulamentacéo pela lei
ordinaria dos requisitos para gozo de imunidade prevista no 87° do artigo 195 da
CRFB/88.

Versando sobre a controvérsia, existe atualmente em tramite no STF uma ADI
ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) na qual sustenta a
inconstitucionalidade desta principal lei ordinaria que regulamenta o gozo dessas
imunidades (Lei 12.101/09), com base na primeira premissa apontada anteriormente,
ou seja, “a inconstitucionalidade de tal lei se daria em reacéo de invadir competéncia
especial atribuida exclusivamente a Lei Complementar “em regular limitagdes ao
poder de tributar”, caracterizando ofensa ao artigo 146, Il da CF".”3

A andlise do referido processo e dos demais, ja ajuizados perante os tribunais
superiores de nossa jurisprudéncia, sera objeto de estudo profundo, no préximo

capitulo.

72 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo/Reexame Necessario
2005.70.00.026253-5, PRIMEIRA TURMA, Relator JOEL ILAN PACIORNIK, D.E. 09/03/2011

73 MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades beneficentes da
assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios. Disponivel em: <
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.
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CAPITULO 3 - A CONCESSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA E O ATUAL
CENARIO JURIDICO

Conforme observado no capitulo anterior, o objeto normativo para a concessao
da imunidade tributaria de CONFINS pelas entidades beneficentes de assisténcia
social possui ainda diferentes fundamentos que o legitima para cada situag&o. E
possivel concluir que independente da intencdo do constituinte pelo uso de lei
ordinaria ou complementar como legisladora da matéria, o que se destaca é o direito
a imunidade tributaria por essas entidades beneficentes.

Porém, independente do legitimo objeto a ser utilizado para afirmarmos qual
seria 0 mais correto para o entendimento da matéria, temos atualmente uma
discussdo sobre o tema, pautado como repercussdo geral dentro de nossa corte
maior, baseado em quatro ADIs e um Recurso Extraordinario.

Tais processos, demonstrara novas alternativas para a resolugdo do conflito
legislativo e a necessidade que cheguemos a um consenso, uma vez que o fim dessa
premissa, trara consequéncias econdémicas para fins de arrecadacao de tributos aos

cofres publicos. Dessas alternativas, trata o presente capitulo.

3.1 Alternativas para a concessdo da imunidade tributaria

O Supremo Tribunal Federal, discute atualmente os critérios que as entidades
beneficentes deveréo respeitar para aproveitar a imunidade de contribuicbes sociais
concedida pela Constitui¢ao.

Em uma das ultimas sugestdes de alteracdes realizadas no ano de 2019, a
ministra Rosa Weber sugeriu permitir que procedimentos e formalidades
administrativas relativas a concessao da imunidade possam ser criadas por meio de
lei ordinaria.

Aqui, é importante salientar, que dentro dos préximos topicos neste capitulo,
iremos narrar todo o processo jurisprudencial no ambito do STF existente para que
cheguemos nesta nova tese a ser sugerida pela ministra. O que iremos destacar nesse
momento, € quais seriam esses procedimentos e formalidades existentes proximos as
entidades beneficentes e que irdo compor melhor a linha de raciocinio para o

entendimento da matéria.
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Trata-se do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS).

O CEBAS ¢é o documento previsto em lei que certifica a entidade beneficente
de assisténcia social e suas condi¢@es filantropicas, afim de usufruir legalmente de
diversos beneficios, em caso, de imunidade tributédria em relacdo a impostos e
contribuicGes para seguridade social, conforme nossa Constituicdo Federal.”

A principio, a lei Organica de Assisténcia Social (LOAS art. 8742/93), delimitou
guais eram 0s requisitos para a obtencao e quem detinha competéncia para conceder
0 CEBAS em prol de uma determinada entidade beneficente de assisténcia social,
conforme se expressa nos artigos 9° e 18 da lei:

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social
depende de prévia inscricao no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o
caso.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

(...)
IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social.”™

Se observa, que originalmente era de competéncia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social conceder as entidades beneficentes de assisténcia social a
legitimidade independente de qual fosse sua area de atuacdo, o CEBAS.

Porém, a competéncia originaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) para emisséao do CEBAS foi revogada pela Lei 12.101/09, a qual estabeleceu
que as atividades das entidades beneficentes seriam voltadas para trés areas, qual

seja a Salide, Educacéo e Assisténcia Social.’®

74 MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades beneficentes da
assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios. Disponivel em: <
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.
75 BRASIL. DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm>.
Acesso em: 29/11/2019.
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juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20115&revista_caderno=26>.



41

Com o advento da nova lei, a competéncia para a concessao do CEBAS passou
a ser do Ministério da Saude, Educacgéo e Assisténcia Social, dependendo da &rea de

atuacdo da entidade o qual se faz interessada. E a previs&o na lei 12.101/09:

Art. 21. A analise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de
renovacdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social
serdo apreciadas no ambito dos seguintes Ministérios:

| - da Saude, quanto as entidades da area de salde;

Il - da Educacéo, quanto as entidades educacionais; e

Il - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.””

Os requisitos para que a entidade beneficente de assisténcia social obtenha a

sua certificacdo estdo devidamente delimitados no artigo 3° da mesma lei:

Art. 3. A certificagdo ou sua renovacgéo sera concedida a entidade beneficente
gue demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o
periodo minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade, o
cumprimento do disposto nas Segbes I, Il, Il e IV deste Capitulo, de acordo
com as respectivas éareas de atuacdo, e cumpra, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 10; e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extin¢éo, a
destinacdo do eventual patriménio remanescente a entidade sem fins
lucrativos congéneres ou a entidades publicas.”™

Conforme entdo se observa, se constata que a entidade beneficente de
assisténcia social, objetivando ser reconhecida como tal, devera ingressar com
requerimento perante o Ministério correspondente a sua area de atuacdo, cumprindo
devidamente os procedimentos e requisitos delimitados, atualmente na lei 12.101/09,
com o intuito de obter o CEBAS, para, que assim possa usufruir dos beneficios
imunizantes que lhe sdo atribuidos pela Constituicdo. Esse é um exemplo que
trazemos como um dos procedimentos que se sugere na atual tese defendida na

Suprema Corte.”®

77 BRASIL. Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencédo de contribuicbes para a seguridade social. Lei n®12.101, de 27 de novembro
de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm>.
Acesso em: 29/10/2019.

8 Ibdem.

9 MEDEIROS, Frederico Batista dos Santos. Da imunidade tributaria das entidades beneficentes da
assisténcia social segundo a Constituicdo Federal de 1988. Requisitos e beneficios. Disponivel em: <
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Sendo a tese reconhecida, a entidade devidamente certificada, fara jus ao
usufruto da imunidade tributaria que se trata no 8§ 7° do artigo 195 da CRFB/88, para
fins de ndo pagamento das contribuicdes a ser delimitadas conforme previsdo do
artigo 31 da lei 12.010/09: “Art. 31. O direito a isengdo das contribuicbes sociais
podera ser exercido pela entidade a contar da data da publicagdo da concessao de

sua certificagdo, desde que atendido o disposto na Secgéo | deste Capitulo”.8°

3.2 O atual alcance jurisprudencial sobre a concessao de imunidade de COFINS

pelas entidades beneficentes de assisténcia social

Em tramite no Supremo Tribunal Federal, onde se busca a analise da
interpretacdo do artigo 195, paragrafo 7° da Constituicdo Federal, segundo se
emprega a “isencado de contribuicbes sociais para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”,
encontra-se o debate acerta da repercussdo geral do conjunto de um recurso
extraordinario (RE 566.622/RS) e quatro acdes direitas de inconstitucionalidade (ADIs
2.2028/DF, 2.036/DF, 2.621/DF e 2.228/DF).

Iniciado no ano de 2007, o julgamento discutiu a constitucionalidade de leis que
criaram condi¢fes para a concessao da imunidade tributéria.

Nessas acdes, hospitais e entidades da area da saude e educacédo questionam
as exigéncias previstas na Lei 9.732/1998 e no artigo 55 da Lei 8.212/1991. Entre
essas condicdes, se almejam a necessidade de hospitais ofertarem pelo menos 60%
dos servicos ao Sistema Unico de Saude. Ao fundo, temos o debate entre a lei
ordinaria e a lei complementar (art. 14 do CTN c/c art. 146, Il, CF), essas como
instrumentos necessarios para legislacéo sobre o assunto.!

Sobre a relatoria do ministro Marco Aurélio, com reconhecimento de
repercussao geral, o0 RE 566.622/RS, a corte no ano de 2008, acolheu posi¢cdo que
anteriormente vinha sendo defendida, no sentido de que as imunidades devessem ser

reguladas por lei complementar, por for¢cado art. 146, |l da CRFB/88, que reserva a tal

80 BRASIL. Lei que dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula
os procedimentos de isen¢do de contribuicBes para a seguridade social. Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-
2010/2009/Lei/L12101.htm>. Acesso em: 29/10/2019.

81 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 469.
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instrumento legislativo a regulac&o das limitagbes constitucionais ao poder de tributar,
dentre as quais sobressaem justamente as imunidades, por serem interdigcbes
constitucionais de tributacéo.®?

Diante da repercussao geral, fixou-se a seguinte tese: “Os requisitos para o
gozo de imunidade hdo de estar previstos em lei complementar”.

Ao entendimento de Andrei Pitten Velloso,

Por jamais ter sido editada lei complementar para regular o tema, asseverou-
se que as entidades beneficentes de assisténcia social deveriam preencher
apenas os requisitos estabelecidos no art. 14 do Codigo Tributario Nacional,
guais sejam: nédo distribuirem qualquer parcela do seu patriménio ou de suas
rendas; aplicarem 0s seus recursos integralmente na manutencao dos seus
objetivos institucionais, sempre no Brasil; e manterem escrituracdo de suas
receitas e despesas. Dessa forma, seriam inaplicaveis 0s rigorosos requisitos
gue foram previstos pelo art. 55 da Lei 8.212/1991, que envolvem até mesmo
o reconhecimento da entidade como de utilidade publica federal e estadual
ou municipal e a expedicdo do antigo Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, renovado a cada trés anos.8

Diante desse recurso extraordinério, e por idénticos fundamentos, passaria
entdo a ser inaplicaveis os requisitos estabelecidos pela Lei 12.101/2009, que
atualmente regula a imunidade das instituicbes em apreco perante as contribuicdes
da seguridade social.

Transcorrido quase uma década entre o reconhecimento da repercussao geral
do RE e seu julgamento, este, com efeito erga omnes e vinculante, poderia ser
considerado que a questdo estaria por ali resolvida. Porém este entendimento nao
perdurou por mais do que uma semana.

Em marco de 2017, o plenério da corte concluiu o julgamento das quatro acbes
direitas de inconstitucionalidade, proferindo decisées que seguem a mesma linha

daquela acolhida no RE 566.622, mas dela discrepam em pontos fundamentais:

A divergéncia gravita sobre a extensdo da reserva de lei complementar. De
acordo com a tese firmada no julgamento do multicitado recurso
extraordinario, a reserva seria absoluta, ndo se permitindo que lei ordinaria
estabelecesse requisitos para o gozo da imunidade: todas as exigéncias
deveriam constar de lei complementar. Contrariamente, no julgamento das
ADIs 2028, 2036, 2621 e 2228, prevaleceu o entendimento defendido pelo

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PLENO, rel. Min. Marco Aurélio, j. em 23/02/2017

8 Tema n° 32 da Repercusséo Geral, reconhecida em 21/08/2008.

84 VELLOSO, Andrei Pitten. Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social: reserva de lei
complementar e Vacuo legislativo. Disponivel em: <
http://lwww.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/imunidade-das-entidades-beneficentes-de-
assistencia-social-reserva-de-lei-complementar-e-vacuo-legislativo/17478>.
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saudoso Ministro Teori Zavascki, segundo o qual a extensdo da reserva de
lei complementar se limitaria a definicdo de contrapartidas a serem
observadas para garantir a finalidade beneficente dos servicos prestados
pelas entidades de assisténcia social, de modo que a lei ordinaria poderia
regular os procedimentos de certificacdo, fiscalizacdo e de controle
administrativo das entidades beneficentes.8®

A consequéncia dessas decisdes, se firmou em que ndo haveria vicio nas
redacdes do art. 55, Il da Lei 8.212/1991, que exigem o registro das entidades
beneficentes no Conselho Nacional de Assisténcia Social, a obtenc&o do certificado
expedido pelo 6rgao e a validade trienal deste documento.

No ano de 2018, mais uma vez o0 assunto é retomado ao plenario do STF.
Dessa vez através dos embargos de declaragcdo opostos pela Unido diante das

decisdes anteriores mencionadas, proferidas:

Nos embargos, a Unido alega haver contradi¢cdo entre a metodologia adotada
e a conclusdo e aponta também obscuridade no acoérddo decorrente de
“excessiva abrangéncia” da tese de repercussdo geral, que, em seu
entendimento, fixou genericamente que 0s requisitos para o gozo de
imunidade devem ser previstos em lei complementar. Para a Unido, o
acordao deveria explicitar que a tese de repercusséo geral se restringe ao
artigo 55 da Lei 8.212/91, na reda¢éo que possuia apds os acréscimos da Lei
9.528/97.

Quanto a contradicdo, aponta que o acérddo embargado e a tese fixada
“‘entram em conflto com o que foi decidido nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 2028, 2036, 2228 e 2621, convertidas em
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental, cujo julgamento foi
simultaneo e conjunto".86

Naquela sesséao, so6 votou o relator do RE, o ministro Marco Aurélio, o qual nao
acolheu os embargos de declaracdo por entender que a decisdao anterior nao
apresentava omisséo, contradigdo ou obscuridade, como alegado pela Unido: “Ao
manter os efeitos de uma lei inconstitucional por determinado periodo de tempo, o
Supremo torna a Constituicdo um documento flexivel (...) A inconstitucionalidade é

vicio congénito no nascimento da lei.”®’

85 VELLOSO, Andrei Pitten. Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social: reserva de lei
complementar e vacuo legislativo. Disponivel em: <
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/imunidade-das-entidades-beneficentes-de-
assistencia-social-reserva-de-lei-complementar-e-vacuo-legislativo/17478>.

86 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario inicia julgamento de embargos em RE sobre imunidade
tributéria para entidades beneficentes. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=388891>. Acesso em: 30/11/2019.
87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 566628 RS, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 03/04/2008, Data de Publicacdo: DJe-073 DIVULG 23/04/2008
PUBLIC 24/04/2008.
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Em seguida ao voto do relator, a ministra Rosa Weber pediu vista do processo,
para que pudesse permitir que o Supremo julgasse em conjunto com o RE o0s
embargos que também dependiam de analise nas ADIs 2.2028, 2.036, 2.621 e 2.228.

Em sua ultima e mais atual passagem pelo plenario da corte, o tema foi
pautado novamente em abril de 2019, agora ja com o voto da ministra Rosa Weber,
apoés seu
, pedido de vista.

A Ministra sugeriu alterar a tese anteriormente apresentada no RE e nas ADISs,
para permitir que procedimentos e formalidades administrativas relativas a concessao
da imunidade possam ser criadas por meio de lei ordinaria. Essa proposta, converge
com o pedido da Fazenda Nacional, diante da apresentacdo do Embargos de

Declaracdo mencionado.

Para Weber, deve ser definido por lei complementar o modo de atuacdo das
entidades de assisténcia social, em especial as contrapartidas a serem
observadas por elas para aproveitar o beneficio.

Citando os votos dos ministros nos julgamentos anteriores, Weber
acrescentou que podem ser estabelecidos por lei ordinaria aspectos
procedimentais sobre certificagdo, fiscalizacdo e controle administrativo
referentes a imunidade.88

A proposta da ministra, demonstra que haveria entdo a necessidade de
apresentacao do CEBAS para aproveitar o beneficio da imunidade pelas entidades, o
que restringiria o rol de associacdes que se enquadraria como beneficentes.

Por fim, houve a suspensao do julgamento pelo Presidente, Ministro Dias
Toffoli, para um futuro retorno.

Dessa forma, ficou pendente para os demais ministros a fundamentacao diante
das duas teses que até entdo esta a ser analisada pela corte.

Diante da tese da relatora dos Embargos perante as ADIs, a ministra Rosa
Weber que contou com o apoio da ministra Carmen Lucia, definiu que: ““A lei
complementar é forma exigivel para definicdo do modo beneficente de atuacéo das

entidades de assisténcia social, contempladas pelo artigo 195, paragrafo 7°, da

88 JOTA. STF volta a discutir critérios para entidades beneficentes terem imunidade. Disponivel em: <
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-beneficentes-imunidade-26042019>.Acesso
em: 30/11/2019.



46

Constituicao, especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem
por elas observadas.”8?

Em contrapartida, a tese fixada pelo relator dos Embargos perante o RE, o
ministro Marco Aurélio continuou a mesma desde seu primeiro relatério, o qual, “os
requisitos para o gozo da imunidade hao de estar previstos em lei complementar”.

Diante da inexisténcia de definicdo perante o tema pelo STF, ndo ha certeza
alguma acerca dos requisitos que tais entidades beneficentes devem observar para
ver reconhecido o direito a imunidade tributaria, assim, até que haja essa definicéo, o
seu direito de gozo fica a cargo tanto da lei complementar, o CTN e de leis ordinérias,
gue dessa forma se complementardo para que se possa resguardar os direitos que o

constituinte busca na Constituicao.

3.3 Consequéncias econdmicas diante da atribuicdo da imunidade tributéria as
entidades beneficentes de assisténcia social

Uma das grandes questdes persistentes a serem analisadas diante das
imunidades tributarias, se da pela consequéncia econdmica resultante da perda de
arrecadacdo de tributos aos cofres publicos, quando este direito constitucional é
conferido a algumas parcelas de nossa sociedade. De forma mais relevante, quando
0S requisitos para o enquadro como entidades beneficentes, sdo muito brandos.

De acordo com os entendimentos de Sabbag, a norma imunizante, visa
preservar, valores politicos, religiosos, sociais e éticos, colocando a salvo da
tributacéo certas situacdes a pessoas fisicas e juridicas.®

Porém, ndo podemos deixar de lado, o fato de que a partir do momento que se
cria normas imunizadoras de tributos, uma parcela econémica da sociedade também
serd afetada. Ao se tratar da norma imunizadora de Contribuicbes Sociais para
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, essa situacdo se faz ainda mais
relevante.

Durante o tramite em processo perante o STF, que trazia a discussdo acerca

dos critérios para entidades beneficentes aproveitarem a imunidade tributaria de

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 566628 RS, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 03/04/2008, Data de Publicagdo: DJe-073 DIVULG 23/04/2008
PUBLIC 24/04/2008.

9% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2017. P. 363
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contribuicdes a Previdéncia Social, a Unido, em um dos pedidos de Embargos de
Declaracdo perante o RE 566.622 e as quatro ADIs que trazia a matéria, 0 governo
anunciou que a decisédo de se legislar tais critérios apenas por lei complementar,
causaria perda de arrecadacéo a Previdéncia de R$16 bilhdes de reais por ano. O
rombo somaria R$73 bilhées em cinco anos, contando a restituicdo de contribuicdes

pagas indevidamente.%:

A Unido entende que os requisitos sao muito brandos, de forma que
praticamente qualquer empresa poderia se enquadrar como entidade de
assisténcia social. Assim, o governo defendia a validade dos critérios mais
rigorosos que constam na lei 8.212/1991, a exemplo da exigéncia do
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas).??

Assim, entende-se que critérios mais exigentes para a concessao de certas
imunidades, causardo menor impacto fiscal ao financiamento da seguridade social.

Em pesquisas mais recentes, segundo dados da Receita Federal, em fungéo
da imunidade tributaria dessas entidades, o governo deixara de arrecadar R$ 14,16
bilhdes em contribuicbes previdenciarias em 2020. A previsdo representa alta de
quase 7% em relacéo a perda de arrecadacéo de R$ 13,24 bilhées no ano de 2019.%3

Em contrapartida, Custodio Pereira, presidente do Férum Nacional das
Instituicdes Filantropicas (FONIF), vé com preocupacdo a possibilidade do fim da

imunidade fiscal do setor ou até mesmo o uso de critérios mais exigentes:

Sao instituicdes centenarias que fazem a filantropia. Nao tém lucro, o
superavit é revertido na instituicdo. E um setor fiscalizado e de altissima
qualidade na &rea de salde, educacdo e assisténcia social. As
consequéncias serao muito ruins para o pais. Sdo milhares de pessoas que
vao perder.%

Exposta a situacao, percebe-se que o problema ora proposto vai muito além de
uma mera discussdo juridica e atinge questdes econdmicas complexas com

implicagbes na arrecadacéo tributaria da Uniéo.

91 JOTA. STF comeca a julgar se modula decisao sobre imunidade a entidades beneficentes. Disponivel

em: <https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/stf-imunidade-entidades-beneficentes-
05092018>. Acesso em: 30/11/2019.
92 |bidem.

9 O GLOBO. Reforma Tributaria: Equipe de Paulo Guedes quer rever isencao fiscal de entidades
filantropicas. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/reforma-tributaria-equipe-de-paulo-
guedes-quer-rever-isencao-fiscal-de-entidades-filantropicas-23953050>. Acesso em: 30/11/2019.

94 |bidem.



48

Em outras palavras, o tema proposto, se analisado de uma forma
macroecondémica, atinge a necessidade de se enfrentar toda a atual estrutura
empregada nas desoneracfes sobre receitas que atualmente atingem consideraveis
niveis de renuncias contabilizadas, conforme restou apresentado neste capitulo.

Nesse sentido, o cenario poderd se agravar caso seja decretada a
inconstitucionalidade de leis ordinarias que regulamentem critérios mais especificos,
sem qualquer tipo de ressalva, sem que o Estado ndo compense a sua propria
ineficiéncia legislativa e sem razoabilidade institucional por parte dos trés poderes,

sobretudo do Judiciario.%

% MORAES, Pedro Henrique Cavedoni. Da inconstitucionalidade do CEBAS e suas consequéncias
econdmicas ao financiamento da previdéncia social. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/68221/da-inconstitucionalidade-do-cebas-e-suas-consequencias-
economicas-ao-financiamento-da-previdencia-social/3>.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se tratar sobre a imunidade tributaria de contribuicées socais para entidades
beneficentes de assisténcia social, o que se viu € que de fato, atualmente ainda existe
um grande embate doutrinario e jurisprudencial acerca dos critérios a serem
respeitados para que se possa ter o direito ao ndo pagamento do tributo.

O gue se observa no transcorrer da pesquisa, € que a imunidade tributaria sera
concedida pela propria constituicdo, o qual legitima essa ocorréncia e desonera o
dever de pagar tributos a determinados grupos em nossa sociedade, desde que
cumpra os requisitos que se fazem de forma expressa ao longo de todo o seu texto.

A imunidade, conforme pode ser observado, sempre delimitar-se-a uma
competéncia constitucionalmente atribuida, sendo assim, sempre prevista na
Constituicdo. Ao longo do texto constitucional, mesmo que encontremos o termo
“‘isengao”, por ser expresso, iremos reconhecé-lo como uma norma imunizante. J& que
a isencao, em regra, sempre vira diante de leis infraconstitucionais dentro do ambito
legal de um ente federativo responsavel pela producdo dessa legislacao.

A Constituicdo, em seu artigo 195, 87° abordar a imunidade tributaria de
COFINS para entidades beneficentes de assisténcia social, e a grande questao que
rege todo o trabalho é a escrita do dispositivo pelo constituinte ao utilizar da expresséo

‘exigéncias estabelecidas em lei” que concede a possibilidade de diferentes
interpretacdes para que se identifigue qual a norma legal a ser utilizada no momento
de amoldar os requisitos que deverdo ser respeitadas pelas entidades beneficentes
para que possam aproveitar da imunidade tributaria.

Conforme foi relatado, a doutrina e a jurisprudéncia abordam o tema com
diferentes fundamentos, onde se reconhece o uso de lei complementar como a Unica
legislacdo a ser constitucionalmente aceita, através do artigo 14 do CTN, sendo
respaldado pelo artigo 146, 1l da Constituicdo trazendo os Unicos requisitos a serem
cumpridos por essas entidades.

Em linhas contrarias, outros fundamentos se colocam ao reconhecer que nao
s6 o uso de lei complementar, mas também o uso de leis ordinarias nasce no intuito
de somar para que 0s requisitos e procedimentos dessa atribuicdo imunizante possa

vir a fortalecer a intencao do constituinte.
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O Supremo Tribunal Federal, reconhece o tema em carater de repercussao
geral e diante de ADIs e Recurso Extraordinario ainda em tramite na corte aguardando
posicionamento do restante dos ministros, busca-se a melhor interpretacao para o
dispositivo que possibilita as interpretacfes desiguais.

Entende-se que se confirmada a teoria de que o0 texto constitucional
resguardando apenas a lei complementar a autoridade de reger as regras a serem
cumpridas pelas entidades beneficentes, tais requisitos se fazem insuficientes para
inibir instituicdes que ndo necessariamente se revelam com objetivos beneficentes de
assisténcia social.

Permitir, portanto, o uso de leis ordinarias como legislacdo que traga critérios
mais exigentes para a concessao dessa imunidade, é possibilitar ndo s6 um controle
mais rigoroso dessas entidades fraudulentas, mas contribuir diretamente com a
diminuicdo do impacto fiscal e econdmico aos cofres publicos que é causado pelo ndo
recolhimento de tributos.
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